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INFORME

“SEMINARIO SOBRE COORDINACIÓN DE POLÍTICAS PARA LA INTEGRACIÓN”

Con los auspicios del Gobierno de Francia y la Secretaría General de la Comunidad Andina, se realizó en la ciudad de Lima, el 28 y 29 de mayo del año 2001, el “Seminario sobre Coordinación de Políticas para la Integración”.

El programa, la lista de participantes y demás informaciones relativas al Seminario constan como anexos del presente informe. Las palabras de bienvenida estuvieron a cargo del Doctor Tomás Uribe Mosquera, Director General de la Secretaría General de la Comunidad Andina, cuya presentación completa se adjunta también con el presente documento.

El Doctor Tomás Uribe agradeció el apoyo del Gobierno de Francia para la realización de este evento, que permitió contar con la presencia de distinguidos conferencistas de ese país provenientes de la Secretaría General del Comité Interministerial para las cuestiones de la Cooperación Económica Europea de Francia (SGCI) y de la Universidad de París, así como de altos funcionarios de los países miembros.

Resaltó la importante labor que cumple la SGCI en la coordinación de las posiciones de Francia en torno a los tres pilares de la integración europea, así como su experticia en la gestión y promoción interna del derecho comunitario europeo.  Destacó lo valioso de contar con la presencia de importantes funcionarios de los países miembros, provenientes de las Cancillerías, Ministerios de Comercio, oficinas de planeamiento, presidencias de la república y organismos de modernización del Estado, quienes al término de las discusiones podrían sacar importantes conclusiones a favor de mejorar la coordinación de políticas internas para su participación en la integración andina y en las negociaciones económicas, comerciales y políticas que adelantan en bloque o en forma individual.

La primera presentación corrió a cargo de la señora Anne Cazala, Jefe del Sector de Relaciones Exteriores de la Unión Europea en la SGCI. La presentación de la señora Cazala versó sobre la estructura organizativa de la SGCI, el importante rol que cumple esta institución gubernamental en la coordinación de la SGCI entre el ejecutivo francés y las instituciones europeas. De igual manera realizó una completa exposición sobre la evolución histórica de la SGCI y su papel de apoyo a Francia en la construcción de la integración europea.  Describió ampliamente el proceso de toma de decisión en Europa a través de la Comisión, los Consejos y el Parlamento Europeo.

Igualmente explicó los pasos que sigue la coordinación de la posición francesa, con las reuniones de coordinación ministeriales previas, el envío de las conclusiones de las mismas con las instrucciones respectivas a la Representación Permanente de ese país en Bruselas. Asimismo detalló los casos en los que pudiese existir un desacuerdo institucional en los que se prevé un arbitraje a cargo del Primer Ministro. En ese sentido explicó además que las instrucciones finales para cada una de las reuniones sectoriales de los Consejos en las que participa un ministro francés son preparadas por la SGCI, lo cual permite guardar coherencia y unidad a las posiciones de Francia. 

La señora Cazala diferenció entre las características y potestades de la SGCI y una institución similar en la Gran Bretaña, la cual dispone de menores facultades.  La discusión permitió abrir un amplio debate por parte de los participantes tanto sobre la estructura del trabajo de la SGCI como de las características de la negociación en el seno de las instituciones europeas.  

A continuación tomó la palabra el señor Jean-Michel Thivel, Coordinador General a cargo de la administración de los servicios y la informática de la SGCI.  El señor Thivel realizó una amplia explicación sobre el sistema de información de la SGCI.  En ella analizó el contexto que rodea a esta temática y que se refiere al ámbito internacional, el entorno nacional y las necesidades internas de información.  Se refirió a la reciente iniciativa de Europa denominada “Una sociedad de la información para todos”, con particular énfasis en sus objetivos principales. Igualmente analizó el tema de la difusión de la información en el ámbito europeo, con énfasis en la llamada desmaterialización de la documentación y tomando en cuenta que actualmente alrededor de 90 por ciento de los documentos se difunden, con carácter experimental, por vía electrónica. Dijo que la puesta en servicio efectiva del sistema debía realizarse el año 2002.

Igualmente expuso sobre el Plan de Acción del Gobierno de Francia para la incorporación de ese país a la Sociedad de la Información en cuanto a los temas de formación, infraestructura y seguridad. Resaltó el sistema de información de la SGCI que básicamente se enfoca a la extensión del campo de intervención de Europa; la ampliación del ámbito de competencia de la SGCI y la consolidación del papel de experto de esta oficina gubernamental como asesor privilegiado del gobierno francés.

Por otro lado el Profesor Olivier Gonzague Audeoud, Director del Departamento Jurídico del Centro Europeo de la Universidad de Nancy y académico de la Universidad de París, realizó una extensa exposición sobre el Derecho Europeo, sus fuentes, su legislación, la importancia de la Corte Europea de Justicia en la defensa del ordenamiento jurídico comunitario, así como la experticia de la SGCI en materia de promoción y difusión de la integración europea en Francia. La discusión alrededor de este tema fue muy amplia y tuvo una participación activa de los participantes. 

El Doctor Tomás Uribe realizó una comparación entre el ordenamiento jurídico de ambos bloques, con especial énfasis en las diferencias y aproximaciones existentes entre los órganos e instituciones europeas y andinas.  Igualmente expuso en torno al ordenamiento jurídico andino y su elaborado mecanismo de solución de diferencias, así como el papel que les corresponde al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y la Comisión como los únicos órganos legislativos en la Comunidad Andina. Explicó, asimismo, las funciones y potestades que se le han asignado a la Secretaría General como órgano ejecutivo de la integración andina y el desarrollo en el tiempo que ha tenido la institucionalidad comunitaria hasta llegar al establecimiento del Sistema Andino de Integración.

Continuando con el programa del Seminario, se realizaron valiosas presentaciones por parte de los participantes en torno a las experiencias nacionales en materia de coordinación de posiciones. El intercambio producido permitió abrir un amplio y enriquecedor debate en torno a esta importante temática, del cual surgieron las siguientes recomendaciones y conclusiones:

Recomendaciones y Conclusiones

1. Se reconoció que la coordinación interna es importante y la misma debe ser mejorada usando herramientas nuevas de gestión como la informática;

2. Se recordó que un ejemplo exitoso de coordinación comunitaria es la que llevan los países miembros en el marco de las negociaciones del ALCA, a través de posiciones y vocerías únicas;

3. Todos los participantes estimaron que la coordinación ejercida por la SGCI en Francia es un ejemplo exitoso de coordinación interinstitucional interna, para lograr una posición concertada en materia de integración o frente a terceros;

4. Resaltaron sobre la importancia del Derecho Comunitario como un pilar básico y garante del cumplimiento irrestricto de las reglas acordadas en forma conjunta. 

5. Manifestaron la importancia de tener voluntad política para mejorar la coordinación interna de posiciones nacionales;

6. Concordaron que la coordinación permite mantener la coherencia de la posición negociadora y contribuye a mejorar la imagen del país en el exterior. Le da mayor seriedad a la posición de un país.

7. El modelo institucional que permita mejorar la coordinación interna en cada país debe responder a sus propias realidades. En ello las experiencias francesas y de otros países europeos podrían ser de utilidad para definir ese modelo institucional.

8. Los participantes solicitaron establecer un programa de seminarios en cada uno de los países miembros, de similares características al sostenido en Lima, que permita difundir con mayor amplitud esta importante experticia de la SGCI de Francia.

9. Asimismo, recordaron que las cambiantes situaciones internacionales y la variedad de temas que integran la agenda internacional y de los Foros mundiales, le han dado una complejidad creciente a la coordinación interinstitucional y con la sociedad civil, lo cual obliga a la búsqueda de imaginativas fórmulas que permitan mantener la coherencia de las posiciones nacionales.

10. La Secretaría General deberá también buscar mejorar su gestión, con las herramientas informáticas necesarias, que le permita canalizar en mejor forma la gestión de los temas que integran la agenda comunitaria, de manera que las informaciones y coordinaciones que realiza no provoquen en los países una multiplicación de respuesta y descoordinaciones internas.

11. Igualmente concordaron que la coordinación tiene que ser integral y permanente y ésta debe seguir consolidándose frente a los distintos enfoques existentes en los países.

12. Manifestaron su acuerdo en que la coordinación tiene que ser vertical y horizontal, es decir abarcar a todos los entes involucrados en la temática del relacionamiento externo de un país.

13. Consideraron necesario aprovechar la institucionalidad actual de los países en materia de coordinación de posiciones, con la posibilidad de que sus funciones sean perfeccionadas y ampliadas a otros ámbitos.

14. La coordinación de posiciones debe ser amplia y no sólo debe abarcar a los sectores gubernamentales sino también a sectores de la denominada sociedad civil.

15. La Secretaría General deberá seguir buscando nuevas alternativas y ayudas complementarias que permitan a los países miembros mejorar su coordinación interna, cuyo único beneficiario será el propio proceso de integración andino, a través de la permanencia en el tiempo de una posición andina unificada.

16. Resaltaron sobre la necesidad de responder interna y previamente a las interrogantes que plantea el desafío de avanzar hacia un proyecto comunitario.  Una vez que se ha definido las políticas que guiarán las estrategias de un país sobre ese proceso de integración o de negociación, esa posición debería convertirse en una política de estado que a su vez deberá ser coordinada con todos los estamentos involucrados en la temática. 

17. En efecto, todos los participantes consideraron vital la coordinación pero no menos importante debería ser el respeto al ordenamiento jurídico comunitario que supone el cumplimiento de ese derecho supranacional.

18. De igual manera recordaron que un proceso de integración supone la pérdida de ciertas prerrogativas internas para ganar a cambio una prerrogativa comunitaria o colectiva que refuerza una posición nacional.

19. Finalmente acordaron que la coordinación interna es una responsabilidad necesaria de cada país y ante las dificultades que pudiesen surgir en ella, se debería acordar un mecanismo de arbitraje al más alto nivel que zanje las posibles diferencias.  En esto es importante tener en cuenta la noción integral de la coordinación, la que brinda credibilidad y seriedad al compromiso político.

PALABRAS DEL DOCTOR TOMÁS URIBE MOSQUERA, DIRECTOR GENERAL

SEMINARIO SOBRE COORDINACION DE POLITICA PARA LA INTEGRACIÓN

Auspician: Gobierno de Francia y la Secretaría General de la Comunidad Andina 

Buenos días,

En nombre del Embajador Alegrett, Secretario General de la Comunidad Andina, deseo darles una cordial bienvenida a esta sede. Para nosotros es muy grato contar con la presencia de dos distinguidos funcionarios de la Secretaría General del Comité Interministerial de Cooperación Económica de Francia (SGCI), señor Jean-Michel Thivel y señora Anne Cazala, así como del Profesor Olivier Gonzague Audéoud, catedrático de la Universidad de Nancy.

Nuestros distinguidos visitantes tendrán la tarea de explicarnos durante estos dos días la importante labor que cumple la SGCI en la coordinación de las posiciones de Francia en torno a los tres Pilares de la integración europea conforme al Tratado de Maastricht – es decir en un ámbito tanto comunitario como intergubernamental -- al igual que la experiencia y “experticia” francesa en la aplicación del derecho comunitario europeo. En efecto, la SGCI cumple un papel vital en asegurar una posición unificada y coherente de Francia en este contexto, así como en la promoción y difusión interna del desarrollo y los avances de la Unión Europea (UE).  

Este mecanismo institucional, junto con otro, de características en cierta forma similares, en el Reino Unido, constituye asimismo uno de los dos principales modelos de referencia para estos fines en el seno de la UE. Por ello, y sin desconocer las grandes diferencias en las arquitecturas institucionales francesa y andina – empezando con el papel estratégico de coordinación económica desempeñado por el muy poderoso Ministerio de Economía y Finanzas, sin contraparte en nuestra Subregión -- la Secretaría General de la Comunidad Andina ha considerado de la mayor importancia compartir esta experiencia francesa con aquellos funcionarios de los Países Miembros encargados del seguimiento y la negociación directa de la agenda andina, como son las Cancillerías y los Ministerios de Comercio Exterior o Comercio e Industria.

Hemos invitado igualmente a los delegados de las Oficinas de Planeación de los Países Miembros, así como de las mismas Presidencias de la República, por su altísima competencia en la temática intersectorial como un todo. Formulamos votos porque la coordinación de las políticas de la integración llegue a todos los entes nacionales competentes en la toma de decisiones políticas y económicas nacionales, con referencia especial al proceso de integración andino.

Este Seminario puede ser un foro propicio para sacar valiosas conclusiones que nos permitan mejorar nuestra propia coordinación interna, en cada País Miembro. La política de coordinación intragubernamental, en efecto, más allá de nuestro propio proyecto comunitario, tiene, a la vez, una dimensión horizontal y concierne asimismo, con igual propiedad, a las negociaciones para la creación de una zona de libre comercio entre la Comunidad Andina y el MERCOSUR, la integración de Sudamérica, la integración hemisférica y el relacionamiento andino-europeo, a la vez que la participación de nuestros países en los principales foros de negociación comercial, económica y política del globo.

Deseo agradecer al Gobierno de Francia por su permanente apoyo en la organización de este tipo de eventos que buscan consolidar los avances encaminados al logro pleno de nuestra integración subregional. Les auguro unas discusiones provechosas y me permito invitarles a participar activamente en este Seminario, orientado hacia el libre intercambio de opiniones en torno a una temática de tanta trascendencia para todos los aquí presentes.

Muchas gracias.

Traducción no oficial

La Secretaría General del Comité Interministerial para las cuestiones de la Cooperación Económica Europea de la República Francesa (SGCI)

Garante de la unidad de la posición francesa en el

seno de la Unión Europea
La SGCI es una oficina gubernamental que opera bajo la dirección del Primer Ministro de Francia.  Tiene a su cargo la coordinación de las políticas europeas de Francia y de asegurar las relaciones entre el gobierno francés y las instituciones europeas.  La SGCI es la garante de la coherencia y de la unidad de la posición francesa en el seno de la Unión Europea.  Sus objetivos principales son los siguientes:

Coordinación Interministerial

Francia debe hablar con una sola voz en el seno de las instancias europeas. La SGCI tiene a su cargo la consolidación de las posiciones de las oficinas administrativas francesas sobre el proceso de integración europeo en curso, con el fin de definir las posiciones correspondientes de negociación.  Si la definición de una posición común se tornara difícil y no se pudiese llegar a un acuerdo, la SGCI apelará al arbitraje del Primer Ministro.

Es competencia de la SGCI impartir a los negociadores franceses (la Representación Permanente ante la Unión Europea) las instrucciones necesarias.

Difusión de la Información

La SGCI recoge la información proveniente de los diferentes ministerios y de las asambleas parlamentarias francesas. Asimismo, centraliza la información proveniente en particular del Consejo y de la Comisión Europea para su difusión entre las oficinas gubernamentales francesas interesadas.

· Información del Parlamento francés

La SGCI  debe asegurar que todo proyecto de acta de la Unión Europea que contenga disposiciones de carácter legislativo sea objeto de un examen previo de parte del Parlamento francés, antes de su adopción por el Consejo de la Unión.

· Información de los eurodiputados franceses del Parlamento Europeo

La SGCI realiza el seguimiento de los expedientes conocidos por el Parlamento Europeo, en coordinación con los encargados de los temas en cada ministerio, la Representación Permanente ante la Unión Europea y el gabinete del Ministro para Asuntos Europeos.

Aplicación del derecho comunitario

Las negociaciones en el seno de la Unión dan lugar a actas jurídicas de obligatorio cumplimiento por parte de los Estados miembros.  La SGCI debe asegurarse de que Francia cumpla con las reglas del derecho comunitario las cuales ha suscrito.

Experticia en materia europea

Debido a su participación cotidiana en los asuntos europeos, la SGCI se ha convertido en un centro de experticia competente para manejar y animar una reflexión profunda en Francia sobre temas de interés europeos.

La SGCI maneja tanto temas comunitarios como asuntos relevantes del pilar de la integración Europea relativo a “Justicia y Asuntos Interiores”.

En el área de la Política Exterior y de Seguridad Común, que está a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores de Francia, la SGCI ejerce una coordinación interministerial cada vez que se requiere de instrumentos o políticas comunitarias (medidas comerciales, disposiciones presupuestarias….)

Su organización interna se basa en los “sectores” definidos en función de las diferentes áreas de competencia de la Unión europea.  Los responsables de dichos sectores y sus adjuntos proceden de todas las administraciones y organizaciones importantes del Estado francés.
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PROGRAMA

SEMINARIO SOBRE COORDINACION DE POLITICAS PARA LA INTEGRACION

Auspicia:  Gobierno de Francia y la Secretaría General de la Comunidad Andina.

Lunes 28 de mayo  – Sesión de la mañana

9:00 Horas

Palabras de bienvenida a cargo del Director General de la Comunidad Andina, Doctor Tomás Uribe Mosquera.

Presentación de los expertos franceses por Jean-Michel Thivel – Coordinador General a cargo de la administración de los servicios y la informática de la Secretaría General del Comité Interministerial para las cuestiones de la Cooperación Económica Europea de Francia (SGCI)

10:00 Horas

Receso

10:15 Horas

Presentación de la SGCI: 

· Estructura de la SGCI;

· El rol de la coordinación de la SGCI entre el ejecutivo francés y las instituciones europeas;

· Evolución de la SGCI y la construcción de la integración europea;

La administración interna de la SGCI:

· Apoyo informático;

· La gestión electrónica de la documentación;

· Página web e Intranet;

· La organización de video-conferencias para la coordinación de la posición francesa en Bruselas;

· El Centro de documentación de la SGCI;

Jean-Michel Thivel – Coordinador General a cargo de la administración de los servicios y la informática de la SGCI

12:15 Horas


Debate general

13:00 Horas

Almuerzo libre

Sesión de la tarde

15:00 Horas

La coordinación y puesta en práctica de la posición francesa ante la Comisión Europea en Bruselas a través de la Representación Diplomática de Francia

Anne CAZALA, Jefe del sector Relaciones Exteriores de la Unión Europea en la SGCI

17:00 Horas 

Receso – Café 

17:15 Horas 

Preguntas y respuestas.

18:00   Horas

Fin del primer día.

Martes 29 de mayo – Sesión de la mañana

9:00 Horas

La experiencia francesa en la aplicación del derecho comunitario europeo y la experticia de la SGCI en materia de promoción y difusión de la integración europea;

M. Olivier Gonzague AUDEOUD, Director del Departamento Jurídico del Centro Europeo de la Universidad de Nancy

11: 00 Horas

Receso - café

11:15 Horas

Continuación de la presentación “Experiencia francesa en la aplicación del derecho comunitario europeo y la experticia de la SGCI en materia de promoción y difusión de la integración europea;

M. Olivier Gonzague AUDEOUD, Director del Departamento Jurídico del Centro Europeo de la Universidad de Nancy

12:30 Horas

Debate General

13:00 Horas

Almuerzo libre

Sesión de la tarde

15:00 Horas

Presentación por parte de los países andinos en torno a su experiencia sobre la coordinación de posiciones en los diferentes órganos del SAI.

· Bolivia

· Colombia

· Ecuador

· Perú

· Venezuela

17:00 Horas

Recomendaciones y conclusiones finales del seminario que permitan mejorar la coordinación al interior de los países de sus posiciones en los diferentes órganos e instituciones de la Comunidad Andina.

18:30 Horas

Palabras de clausura a cargo de un alto directivo de la Secretaría General de la Comunidad Andina y del gobierno de Francia.

19:00 Horas

Copa de vino

LISTA DE PARTICIPANTES

SEMINARIO SOBRE COORDINACION DE POLITICA PARA LA INTEGRACIÓN

Auspician: Gobierno de Francia y la Secretaría General de la Comunidad Andina 

BOLIVIA 

José Guillermo Loría González

Director General de Integración

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

Marco Antonio Becerra

Director General de Comercio Exterior

Ministerio de Comercio Exterior e Inversión

Joaquín Antezana Valenzuela

Director General de Coordinación de

la Administración Departamental del

Ministerio de la Presidencia

Humberto Zambrana

Responsable del Sector Externo de la Subdirección

de Análisis Macroecómico de la Unidad de

Análisis de Políticas Económicas y Sociales – UDAPE

COLOMBIA

Vicente Echandía Roldán

Subdirector de Organismos Regionales

Ministerio de Relaciones Exteriores

José Rafael Barbosa Rodríguez

Asesor de la Dirección de Integración Económica

Ministerio de Comercio Exterior

Gabriel Duque

Director de Desarrollo Empresarial

Departamento Nacional de Planeación

ECUADOR

Federico Meneses Esppinosa

Director General de Integración y Cooperación Regional

Ministerio de Relaciones Exteriores

Dumany Sánchez Neira

Coordinador de la Subsecretario de

Comercio Exterior e Integración

Rodrigo Rodríguez Jarrín

Subdirector de Planificación

ODEPLAN

José Alberto Peñaherrera Echeverría

Director Jurídico

Consejo Nacional de Modernación del Ecuador – CONAM

PERÚ

Gustavo Meza-Cuadra Velásquez

Director de Cooperación Política e Integración

Ministerio de Relaciones Exteriores

Huber Valencia Medrano

Director de Asuntos Comunidad Andina

Ministerio de Industria, Turismo, Integración y

Negociaciones Comerciales Internacionales

Ana María Sánchez Vargas

Funcionaria de la Dirección de Cooperación Política e Integración

Ministerio de Relaciones Exteriores

Yesenia Cabezas

Funcionario de la Dirección de Planeamiento

Ministerio de Relaciones Exteriores

Filadelfo Guerrero

Director de Acceso a Mercados

Ministerio de Industria, Turismo, Integración y

Negociaciones Comerciales Internacionales

Carmen Ochoa Vigo

Subdirectora de Bilaterales

Ministerio de Industria, Turismo, Integración y

Negociaciones Comerciales Internacionales

Humberto Díaz

Subdirector de Integración Regional

Ministerio de Industria, Turismo, Integración y

Negociaciones Comerciales Internacionales

VENEZUELA

Santos Valero

Agregado Tecnológico

Embajada de Venezuela en el Perú

FRANCIA

Pierre Mazzoni

Consejero Cultural y de Cooperación

Embajada de Francia en el Perú

Natalie Berthy

Agregada de Cooperación

Embajada de Francia en el Perú

Jean-Michel Thivel

Coordinador General a Cargo de la Administración de los Servicios

y la Informática de la SGCI

Olivier Gonzague Audeoud

Director del Departamento Jurídico del Centro Europeo de la Universidad de Nancy.

Anne Cazala

Jefe del Sector de Relaciones Exteriores de la Unión Europea en la SGCI

SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA
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