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Introduccion

Desde inicios de la década del noventa se registran en el continente americano
experiencias peculiares a partir de la configuracion de coaliciones criticas surgidas en el
marco de los nuevos regionalismos que incluyen indefectiblemente la apertura
comercial. Es el caso de la Red Mexicana de Accion frente al Libre Comercio
(RMALC) y la Alianza Chilena por un Comercio Justo y Responsable (ACJR),

coaliciones precursoras que se conformaron en México y Chile.

A pesar de sus particularidades, estas coaliciones comparten un conjunto de
caracteristicas, objetivos y ciertos elementos propios del contexto estatal y regional en
el cual surgen y se desarrollan que nos habilita a abordarlas como un objeto delimitado
de estudio. Por cierto, su configuracion y actuacion se produce en el marco de procesos
de transicion y/o liberalizacion de los regimenes politicos y de aplicacion del modelo
economico neoliberal en sendos paises. En efecto, en la década del noventa, América
Latina adopta la via del regionalismo abierto como estrategia de insercion internacional
y la consiguiente apertura en lo que atafie a la politica comercial relaciona a economias

nacionales y blogues regionales de disimil tamafio.

El involucramiento de diversos sectores de la sociedad civil en asuntos de
politica comercial suele darse por una serie de motivos. Los actores consideran que esos
procesos de toma de decisiones, si son concebidos Gnicamente en términos econdémicos,
profundizan el “deficit democratico” y representan un severo peligro ya que pueden
propender a la desigualdad socioeconémica y a riesgos medioambientales, entre otros.
Preocupados por las posibles consecuencias despliegan sus estrategias en las que
enmarcan criticas que trascienden la racionalidad econdmica y apuntan a cuestiones de
indole moral. A su vez, cuando la participacion no asume un caracter contestatario
puede ser utilizada por las élites como un ejercicio de legitimacion frente a objeciones

centradas en el caracter secreto de decisiones clave en materia de comercio e inversion.

Varios de los acontecimientos que tomaron estado publico en torno a esta
tematica fueron los desatados durante la fracasada reunion de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) en 1999 en Seattle, el desarrollo de contracumbres realizadas de
forma paralela a las reuniones negociadoras del proyecto del Area de Libre Comercio de

las Américas (ALCA) desde 1997 y los antecedentes relativos a la irrupcion zapatista el
10



1° de enero de 1994, dia de entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN). Asi, el tema de la participacion, oposicion e influencia de la
sociedad civil en las politicas de comercio ha suscitado la atencion tanto politica como

académica.

La relacion entre sociedad civil y liberalizacion comercial generd pues en las
ultimas décadas un gran interés y la literatura académica se ha concentrado en el estudio
de: 1- la configuracion y actuacion de redes y coaliciones nacionales y transnacionales;
2- los canales de participacion y las vias de incidencia frente a las agendas de
instituciones y regimenes de gobernanza de distinto nivel (estatal, regional e
internacional). Si bien existen trabajos sobre coaliciones criticas frente a procesos de
liberalizacion comercial -muchos de ellos provenientes del campo de estudios de las
relaciones internacionales- faltan adin estudios de caso comparados sobre la influencia
de las coaliciones frente a los modelos de regionalismos propuestos por Estados Unidos

y la Union Europea (UE).

A diferencia de muchos otros trabajos que se orientan a las negociaciones
multilaterales (OMC, ALCA), esta investigacion se enfoca en las negociaciones
surgidas bajo un nuevo tipo de regionalismo que asocia comercialmente paises y/o
blogues del Norte con paises del Sur de dispar envergadura lo cual produce una nueva
delimitacion de los alcances soberanos de los Estados méas débiles. Este proceso que
tratd de regular y modificar la normativa nacional para ampliar y profundizar el
comercio en temas sensibles (servicios, inversiones financieras, compras
gubernamentales y propiedad intelectual)’, produjo ganadores y perdedores (Estay
Reyno, 2005). En este sentido advertimos una tarea pendiente en el campo de la
sociologia y, mas especificamente, en el area de estudios sobre accion colectiva y

globalizacion/integracion.

La propuesta es, entonces, observar los factores y la actuacion de las coaliciones
ciudadanas criticas de México y Chile para explicar su (escasa) influencia en el disefio
de los acuerdos de libre comercio. Dirigimos nuestra atencién, a partir de la década del
noventa, a la actuacion de RMALC frente al TLCAN y ACJR frente al TLC Chile -

Estados Unidos y de sendas coaliciones frente al TLC con la UE en el marco de los

! Para un detalle del alcance de los temas negociados ver Anexos.
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Acuerdos Globales suscritos. Para estudiar la actuacion de estas coaliciones tenemos en
cuenta su proceso de configuracion, sus recursos y las estrategias desarrolladas, asi
como sus logros y limites. Consideramos también la capacidad de control y decision
que los Estados tienen sobre los recursos propios y la que los ciudadanos asumen sobre
los procesos de toma de decisiones publicas relativas a la orientacion de la politica

comercial.

Sefialamos una serie de transformaciones significativas para pensar la accion
colectiva y la participacion ciudadana en sendos paises. Abordar el problema de la
relacion entre agencia ciudadana opositora (en su dimension nacional y transnacional) y
el marco externo a ellas implica revisar las condiciones estructurales otorgadas por el
clima de época hegemodnico neoliberal, la situacion economica y el contexto politico
(estructuras de oportunidad politica tanto a nivel domeéstico -incluidas las mediaticas-

como a nivel internacional) que restringe o potencia estas formas de agencia.

El estudio sobre la influencia de las coaliciones que aglutinan a los sectores mas
criticos a este tipo de politica de liberalizacién comercial asimétrica, reviste interés
debido a que no sbélo se han incrementado tales politicas sino también las
reivindicaciones sociales respecto de ellas. Tal como demuestra la investigacion, éstas
remiten a un variado arco de exigencias y demandas que van desde la transparencia de
las negociaciones, la implementacion de cartas o clausulas sociales especificas hasta la
abierta oposicion a la firma de estos acuerdos. Sus reivindicaciones, sin embargo, han
sido en términos generales de dificil logro. Por tanto, estudiar el tema de la influencia de
las coaliciones criticas nos lleva necesariamente a profundizar en la relacion estructura-
agencia. Valga sefialar, ademas, que dicho marco puede también resultar maleable en

funcion ella.

Lejos de haber perdido vigencia, la tematica sigue en agenda dado que estas
opciones de politica comercial, y especificamente en estos paises, se profundizaron a
pesar de que en afios recientes se fue configurando en América Latina un nuevo
escenario denominado poshegemonico o posneoliberal (Bricefio Ruiz, 2014; Grugel y
Riggirozzi, 2009; 2012; Riggirozzi y Tussie, 2011; Serbin, 2011). Empero, la reciente
demanda ciudadana a inicios de 2016 para que los presidentes de Chile y México no

suscriban el Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econémica (Trans-Pacific
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Partnership TPP, por su sigla en inglés) evidencia que persisten voces criticas frente a
la adopcion de macro politicas comerciales liberalizadoras.

Todo lo anterior nos lleva a plantear la siguiente pregunta problema: ¢cuales son
los factores que explican la (escasa) capacidad de influencia de la agencia en este tipo
de acuerdos? A su vez, son preguntas auxiliares: jquiénes se movilizan?, ;sobre qué
clase de cuestiones?, ¢cdmo utilizan las coaliciones criticas los espacios que existen en
las arenas de las negociaciones sobre politica de comercio o discuten las limitaciones
impuestas?, ;qué tipo de posibilidades otorga el nuevo regionalismo planteado por los
Estados Unidos y cuales el de la UE?, ¢cudl es la relacién entre la cultura politica
nacional y la actuacion de las coaliciones opositoras en los casos estudiados?, ¢cémo
afectan a los procesos de negociacion comercial las ideas y discursos de actores

estatales y de agentes sociales?.

Esta tesis tiene como antecedente el trabajo realizado en la memoria de
investigacion titulada “Globalizacion, Sociedad Civil y Democracia: Nuevas formas
organizativas frente a los procesos de integracion regional de segunda generacion
(1990-2006)”. Dicha memoria versaba sobre el tema de las coaliciones criticas frente a
acuerdos asimétricos multilaterales registrados en el continente americano,
aproximandose al rol y la relevancia que los vinculos transnacionales reportaban para el
logro de sus objetivos. Se elabor6 parte del marco tedrico que informa esta tesis y se
presentd como datos de evidencia empirica la conformacion, frente a los TLC, de una
coalicion critica de caracter nacional (RMALC) y otra transnacional (Alianza Social
Continental, ASC). Entre los resultados de esa memoria se destaco que fue relevante la
preexistencia de redes y movimientos sociales domésticos para la constitucion de
novedosas formas organizativas de alcance transnacional y que, en virtud de ello, sus
estrategias de movilizacion se podian desarrollar en diversas escalas geograficas. El
trabajo concluy6 que la capacidad de impacto de las redes y coaliciones criticas en los
disefios y resultados de una serie de negociaciones asimétricas era muy baja de no
mediar alineamientos favorables entre los sectores 0 movimientos sociales que integran
las coaliciones y los representantes politicos a nivel doméstico y/o regional. Se constato,
asimismo, la importancia del caracter relacional de los tipos de estructuras de

oportunidad doméstica e internacional para este tipo de analisis.
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En esta etapa de la investigacion que compone la tesis doctoral el objetivo es
profundizar en la pregunta sobre los factores que explican la (escasa) influencia de
coaliciones criticas multisectoriales de paises del Sur frente a negociaciones comerciales
vis a vis paises y bloques de mayor envergadura. No incorporamos el caso de
coaliciones que se conforman frente a negociaciones multilaterales como el caso del
ALCA o las que se desarrollan en el marco de la OMC. Proponemos, entonces, como
objetivo general de la investigacion contribuir a identificar los factores que pueden
explicar dicha influencia. Por su parte, los objetivos especificos son:

1. Identificar, para los casos seleccionados, los factores institucionales de nivel
nacional o internacional que promueven u obstaculizan la participacién de la sociedad

civil en el disefio de los acuerdos de liberalizacion comercial;

2. Detallar y analizar las dinamicas de actuacion y las tematicas que integraron

la agenda de las coaliciones criticas;

3. Especificar los discursos de los proponentes de los acuerdos de libre comercio

y de las coaliciones criticas sobre los beneficios y/o perjuicios que los mismos suponen.

Teniendo en cuenta la propuesta y objetivos del estudio, recurrimos a las
categorias y enfoques teoricos de la sociologia politica y la accién colectiva
contemporanea. Para lograr una sistematizacion en el andlisis, planteamos la
investigacion como un estudio de caso comparado, utilizando instrumentos de

investigacion cualitativa en profundidad.

La tesis se estructura en ocho capitulos integrados del siguiente modo. En el
Capitulo 1 (Contexto) se presenta el marco general de la investigacion. Se describe el
proceso de doble transicion hacia la democratizacion de los regimenes politicos de Chile
y de Mexico, por un lado, y por otro, hacia un esquema de regionalismo asimétrico
frente al cual se gesta un contramovimiento critico a las politicas de libre comercio
inscritas en el contexto de la globalizacion capitalista neoliberal, en el que se identifican
los casos de las coaliciones RMALC y ACJR. Nos detenemos en las condiciones del
entorno nacional mexicano y chileno en el que surgen sendas coaliciones criticas y
también presentamos las caracteristicas del contexto internacional. En esta medida

puntualizamos que la liberalizacion comercial ya no se dirime Unicamente en instancias
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multilaterales (OMC) sino que también cobra renovado auge en la via del regionalismo
dentro del que presentamos sus distintos tipos y la diferencia entre el modelo que
Estado Unidos (regionalismo abierto) y el modelo que la UE (Acuerdos Globales) han

establecido para su vinculo con Latinoamérica.

En el Capitulo 2 (Delimitacion del Objeto de Estudio) realizamos un estado de la
cuestién y para ello describimos una serie de trabajos que, desde distintas perspectivas,
se han dedicado a indagar sobre la relacion entre sociedad civil y liberalizacién
comercial. Sefialamos la existencia de diversos estudios sobre la participacion
ciudadana en el proceso de toma de decisiones sobre distintos tipos de politicas publicas
a nivel estatal y supranacional. Introducimos una serie de trabajos de referencia que se
han enfocado en el estudio del tipo de participacion e incidencia que distintos sectores y
organizaciones de la sociedad civil (laborales, ambientales, de género) y coaliciones
multisectoriales de nivel estatal o de alcance transnacional han tenido en las
negociaciones de las politicas de comercio. Luego presentamos el Planteamiento
General de la Investigacion. Argumentamos que durante un periodo temporal similar,
México y Chile atraviesan un proceso de doble transicion: politica, hacia la
democratizacion y econdmica, hacia un esquema de regionalismo abierto que implica la
liberalizacion de mercados. Ello conforme factores diversos. Por una parte, producto de
presiones exogenas relativas a las transformaciones planteadas por el avance de la
globalizacion capitalista neoliberal y el interés del capital transnacional por el control e
integracion de sus cadenas productivas en detrimento de las tradicionales potestades
soberanas de los Estados nacion. Por otra parte, debido a factores domeésticos relativos a
cambios en el patrén de desarrollo y crecimiento basados en el modelo de
industrializacién por sustitucién de importaciones (ISI) por otro orientado a las
exportaciones. Por ultimo, debido a factores regionales, como el agotamiento de
estrategias de integracion comercial enddgenas o intrarregionales. Consideramos
también, evocando el planteo polanyiano, que a partir del movimiento que implican
todos estos cambios ha surgido otro movimiento, de contestacion, integrado por
novedosas coaliciones de actores sociales de distinto tipo que han desplegado diversas
estrategias de actuacién y enmarcamiento con el objetivo de influir en las politicas
comerciales propias del regionalismo asimétrico que se presenta en este contexto de

globalizacion capitalista neoliberal. A tal fin planteamos que la participacion e
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influencia de los agentes que observamos se relaciona con su posicion y fortaleza
respecto al nucleo decisorio, que opera conforme la dindmica del denominado “cuarto
adjunto” que supera los ambitos de procedimientos formales y adquiere una fuerza

sustantiva en proceso de toma de decisiones.

En el Capitulo 3 se presenta el Marco Tedrico especifico de la investigacion en
el cual se fundamentan las lineas de hipotesis. Consta de tres partes en cada una de las
cuales se definen los conceptos relativos a las condiciones del entorno en el cual se da la
contienda, denominado en la sociologia de la accion colectiva y los movimientos
sociales como estructura de oportunidades politicas. Dada la naturaleza de nuestro
estudio debemos recurrir a este concepto no solo en su dimensién nacional o doméstica
sino también regional/internacional. Por ello nos detenemos en esta dltima y la
ubicamos en relacion con la nocion de gobernanza debido a los multiples niveles
implicados en un tratado comercial internacional. Con respecto a la nocion de
gobernanza puntualizamos las lecturas que brindan distintas escuelas tedricas.
Adicionalmente, presentamos una dimension que resulta mas novedosa en los estudios
sobre este tipo de temaéticas y refiere al de estructura de oportunidad mediatica.
Consideramos que su aplicacion a este campo resulta una aportacion interesante ya que
existe un nivel de vacancia relativamente alto en su aplicacion. Parte de nuestra
contribucién va en la linea de satisfacer esta vacancia. La introduccién de este concepto
nos resulta relevante porque traza un puente con el ultimo ndcleo conceptual referido a
la importancia de los contextos ideacionales que nos permiten comprender como se
gestan los marcos dentro de los cuales opera el proceso de la contienda. También es de
interés porque contribuye a explicar cdmo se manifiestan y recepcionan las demandas
de los agentes sociales. Detallamos su proceso de configuracion, sus recursos y las
estrategias desplegadas, asi como sus logros y limites. Por Gltimo nos detenemos en las
formas y estrategias de actuacion. De tal manera destacamos que la sociedad civil tanto
como los Estados practican un juego en dos niveles pero siempre dependiendo de cada
una de las estructuras de oportunidades politicas domeésticas y/o internacionales

disponibles para la accién.

El Capitulo 4 consta de dos partes. En la primera se presenta la hipbtesis general
y las lineas de subhipdtesis derivadas que se justifican tedricamente en el marco

definido en el capitulo anterior; y la segunda, refiere a la metodologia de la
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investigacion. Con respecto a la hipotesis general planteamos que las ideas y los
discursos propios del contexto neoliberal en que se produjeron las politicas comerciales
de liberalizacion asimétrica tanto como el tipo de sistema politico doméstico
(estructuras de oportunidad politicas domésticas y mediaticas) y de gobernanza regional
(oportunidades regionales/internacionales) generalmente cerradas son factores que
contribuyen a explicar la (escasa) capacidad de influencia de las coaliciones criticas de
Chile y México frente a las negociaciones de los tratados de libre comercio. A su vez,
derivamos de esta hipétesis otras dos subhipotesis. La primera pone en relacién a las
condiciones (estructura) o contexto de la actuacion, las estrategias que se despliegan
(boomerang, espiral, insider, oustider) y los resultados obtenidos que dependen
precisamente de como la apertura/clausura de estas estructuras de oportunidad en sus
distintos niveles determina la estrategia que asume la agencia. La segunda subhipotesis
versa sobre la importancia de las ideas y los discursos hegemonicos en la definicion de
las politicas comerciales y la generacion de recursos simbélico-discursivos por parte de
las coaliciones criticas que contribuyeron a construir una posicion contrahegemaénica
orientada a agendar las amenazas que implica el libre comercio. La parte destinada a
describir la Metodologia de la investigacion plantea que se trata de un estudio de caso
comparado y alude a la fundamentacion de la seleccion de los casos justificando la
muestra y el periodo de analisis escogido; también se explicitan los instrumentos de
recoleccion de informacion y las fuentes de datos, primarios y secundarios. Detallamos
las fuentes primarias relativas a los datos de las entrevistas semiestructuradas cursadas
mayormente durante eventos o encuentros de estrategia de organizaciones sociales,
estancias académicas en universidades de México y Chile y contactos realizados a partir
de un mapa elaborado en base a los insumos brindados por informantes clave.
Explicitamos, finalmente, como realizamos el analisis empirico recurriendo a la
perspectiva teorica del analisis de marcos (frame analysis) y luego se especifica a qué

corriente del analisis critico del discurso (ACD) se adhiere a efectos de ese analisis.

En el Capitulo 5 y en el Capitulo 6 se presentan la evidencia empirica de la
investigacion. El quinto capitulo expone la correspondiente al caso mexicano y el sexto
la del caso chileno. Para ambos casos, se tienen en cuenta los mismos aspectos: el
sistema politico, y su respectiva estructura institucional y configuracién del poder.

Luego se describe la institucionalidad y los mecanismos de consulta de los acuerdos con
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Estados Unidos y con la Unién Europea. A continuacion se destaca cual era el
posicionamiento que asumieron los principales actores sociales y se presenta
respectivamente segln el capitulo a las coaliciones del estudio, RMALC (México) y
ACJR (Chile), las condiciones de surgimiento, su conformacion, acciones y resultados.
Finalmente se presenta el contexto discursivo ideoldgico en que se enmarca la
contienda, haciendo foco también en el marco que brinda el sistema de medios de

comunicacion de ambos paises.

En el Capitulo 7 se contrastan las lineas de hip6tesis para cada caso nacional y
por cada una de las subhipdtesis planteadas. Siguiendo ese mismo criterio de abordar la
labor investigativa por caso y por subhipdtesis se comparan los dos casos teniendo en
cuenta los datos que arroja la contrastacion de cada una de las subhipotesis de partida.
Por ultimo, el Capitulo 8 contiene las conclusiones generales y aportes de la
investigacion. Para cerrar el documento, se presentan probables lineas de indagacion

sobre las que se podria avanzar a partir del trabajo realizado en esta tesis.
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1. CONTEXTO

1.1. El surgimiento de coaliciones criticas en América Latina

A pesar de las diferencias relativas a la estructura econémica’® y
sociodemogréfica® de cada pais, Chile y México fueron precursores en la aplicacion del
modelo neoliberal en América Latina y reinen una serie de caracteristicas comunes
respecto del rumbo aperturista. Esta region adopto las politicas neoliberales y se integro,
via exportacién de recursos naturales e importacion de productos manufacturados, a la
mundializacion capitalista. Dicho esquema siguié los lineamientos de los organismos
multilaterales de crédito y el poder de las corporaciones transnacionales (Perrotta,
2013). Este proceso que afectdé a todas las regiones y Estados ha avanzado
historicamente a partir de la continua desestructuracion o integracion de las formas
productivas, sociales y politicas, que fueron reducidas a las necesidades de la dinamica
del proceso de acumulacion y generaron formas de vinculacion asimetrica en pos de la
incorporacion al mercado global (Harvey, 2004; Hobsbawn, 2000). En otras palabras, el
desarrollo politico, econdmico y social se vio condicionado por las diferentes

estructuras del sistema capitalista mundial y sus multiples relaciones de poder.

Bajo estos parametros, tanto Chile como México son considerados paradigmas
“exitosos” de las reformas econdémicas neoliberales y se erigieron, ademas, como los
dos paises de la regién que mas acuerdos comerciales preferenciales han suscrito®. Su
orientacion al mercado y las ideas hegemodnicas en la region durante los afios noventa
fueron rasgos decisivos. Luego de haber estabilizado, desregulado y privatizado
distintas empresas estatales, implementaron esquemas de politica comercial aperturista
(Lopez y Muiioz, 2008; Velasco y Cabezas, 1996). Esta decision por la apertura
comercial se enmarca en el conjunto de transformaciones instauradas por el modelo
capitalista globalizado que aplico el recetario del Consenso de Washington y profundizé
una division desigual del trabajo a nivel internacional. De hecho, en contrapartida a
empreéstitos asumidos para paliar los efectos de la crisis de la “década perdida”, parte de

las condicionalidades que habian impuesto en Latinoamérica el Banco Mundial (BM) y

2 Ver el estudio conjunto de la OCDE, CEPAL y ONU en:
https://www.0as.org/en/ser/dia/outreach/docs/2011-548 Leo2012 WEB.pdf. Consulta: junio de 2013.

® Ver: http://www.eclac.cl/celade/indicadores/default.htm. Consulta: junio de 2013.

4 Informe  sobre el comercio mundial 2011, Secretaria  de la OMC:
www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/anrep_s/wtrl1-2b s.pdf. Consulta: junio de 2013.
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el Fondo Monetario Internacional (FMI) se relacionaron al tema del comercio (Tussie,
2014). En sintonia, frente al agotamiento de patrones desarrollistas y de integracion
enddgena, a inicios de la déecada del noventa, la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) emand un conjunto de lineamientos que promovian la
apertura comercial via el regionalismo abierto. Este es el escenario de surgimiento de un
contramovimiento conformado por un conjunto de coaliciones de los distintos paises del
continente americano con el fin de enfrentar las politicas de libre comercio. A
continuacion se presenta el detalle de esas coaliciones segln los paises y se destaca
aquellas objeto de nuestra investigacion. Cabe mencionar que todas ellas en articulacién
con otras redes sectoriales regionales (Organizacion Regional Interamericana de
Trabajadores, ORIT, Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones del Campo,
CLOC, entre otras) formaron en 1998 una coalicion transnacional gran enveragudra: la
Alianza Social Continental (ASC).

Grafico 1: Coaliciones criticas en el continente americano
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Es a partir de esa década del noventa que, en México y en Chile, un conjunto de
organizaciones diversas de la sociedad civil se propuso forjar una plataforma de alcance
nacional y multisectorial para hacer frente al fendmeno de la liberalizacion comercial.
El contexto previo fue el renacimiento de la movilizacion social en los afios ochenta. La
crisis de 1982 fue un elemento central para el descontento social y establecio el inicio
de transiciones politicas en Latinoamérica. Sin embargo, los rasgos inconclusos de los
procesos democratizadores pautan un controvertido espacio para la participacion
ciudadana. En Chile se dio el paso de la dictadura militar a un escenario politico
electoral enmarcado en un neoliberalismo civil; mientras que, en México, se produjo el
paso desde el régimen autoritario hacia el pluralismo partidario con ciertas restricciones
(de la Garza, 2001). Chile cumple desde 1990 con las caracteristicas procedimentales de
una democracia politica, aun cuando persisten enclaves autoritarios originados en la
Constitucion de 1980 que se trasladan al sistema electoral. México, en tanto, a inicios de
esa década transitaba el camino de la liberalizacion politica y recién a fines de la misma
logré condiciones democraticas de alcance nacional (alternancia del partido gobernante)
aungue presentaba deficits respecto a la legalidad en ciertos estados del pais
(O’Donnell, 2003).

En cada uno de esos paises se registraron a partir de alli experiencias novedosas
en torno a la oposicion, critica y alternativas frente a la politica comercial que aplicaron
los gobiernos. Su actuacion incluia una serie de actividades que propiciaban la
visibilizacidn del tema, la puesta en consideracion de los riesgos que implicaba la firma
de este tipo de acuerdos y la elaboracion de propuestas alternativas tendientes a lograr

algun tipo de incidencia.

En México, en abril de 1991, se constituye formalmente la RMALC. Esta red se
conforma siguiendo la experiencia precursora de Canada a fines de la década del
ochenta, en oportunidad de la suscripcion del TLC con los Estados Unidos, cuyo
componente sindical en confluencia con otro tipo de organizaciones sociales aport6 una
caracteristica peculiar. En Chile, durante ese mismo afio se conformé la Red Chile de
Accion por una Iniciativa de los Pueblos (RECHIP) frente al interés que los dos
primeros gobiernos de la transicién (1990-1994 y 1994-2000) manifestaron por el libre
comercio y la incorporaciéon al TLCAN. Hacia 1999 esta red se disolvié y algunas de

sus organizaciones integrantes pasaron a conformar la ACJR.
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Considerando lo expuesto hasta aqui, este capitulo se estructura de la siguiente
forma: en primer lugar se describen las principales caracteristicas de los procesos de
reformas estructurales acontecidas en México y Chile como antesala al fenémeno del
surgimiento y actuacion de las coaliciones bajo estudio. En segundo lugar, se analizan
los distintos tipos de regionalismo y sus mutaciones dado que son parte de las
transformaciones que implico la globalizacion capitalista neoliberal a nivel geopolitico
mundial. Esta parte del capitulo se centra en el proceso en el cual Estados Unidos y la
UE fueron modificando sus posiciones en relacion a América Latina; a su vez, se
describe también la manera en que esta region debid innovar sus tradicionales formas de
vinculo e integracién con el entorno mas proximo y con el internacional. Por cierto,
describiremos brevemente el derrotero del vinculo interregional para indicar el
momento en que se produce un giro en la politica comercial desde y hacia América
Latina porque es frente al marco de los nuevos regionalismos que se configuran esas

coaliciones criticas.

La participacion y posible incidencia de la sociedad civil en el desarrollo del
proceso politico supone una esfera publica en la cual ubicar las reivindicaciones de
sectores sociales especificos, la posibilidad de su organizacién y la condicion de su
permanencia en el escenario democratico. La dificultad estriba en que no existen
canales vinculantes efectivos que contemplen dicha participacion en los disefios
institucionales de las democracias latinoamericanas cuando se negocian acuerdos
propios de los esquemas del regionalismo vertical Norte-Sur. Es que bajo el
neoliberalismo se presenta una distancia entre el rol participativo que discursivamente
se le asigna a la sociedad civil y las efectivas condiciones institucionales para su

desarrollo.

La sociedad civil ha sido resignificada desde una mera nominacién pluralista.
Esta fue una caracteristica de la mutacion acaecida en Chile; en México, su tradicion
corporativista perme6 en cierta medida esa reinterpretacion. Existe un hiato entre el rol
que se asigna a la sociedad civil y las condiciones institucionales efectivas para su
intervencidn en el proceso de toma de decisiones. A su vez, es importante destacar que
esta mutacion viene dada por la variedad de capitalismo en que se encuadran sendos
paises para el periodo de estudio y hasta la actualidad. Mientras que Chile responde a

una variedad de capitalismo regulado por el Estado (de manera subsidiaria al capital
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privado) dirigido hacia el mercado externo, México comporta un tipo de capitalismo
desregulado, subordinado al mercado exterior que produce un capitalismo de
subcontratacion internacional (Bizberg, 2015).

1.1.1. Las reformas econdmicas y la opcion neoliberal en México

Desde la década del setenta México asiste a un proceso de apertura financiera
que representa el antecedente de las politicas aperturistas econémicas y comerciales
propias del periodo que estudiamos. Tales reformas en el marco legal y regulatorio del
sistema financiero se fundan mas en la posibilidad de readecuarse a las nuevas
circunstancias creadas por la crisis del sistema Bretton Woods que a razones de
apuntalamiento a los factores economicos domésticos. Hasta inicios de la década del
ochenta, el pais registr0 un crecimiento economico sostenido (tasa media anual del
6,2%) en base a una economia de mercado con intervencion estatal, desarrollada durante
las décadas de gobierno priista como legado de las funciones que la Revolucion
Mexicana habia expresado en la Constitucion de 1917. Sin embargo, con la “crisis de la
deuda” de 1982 se produjo la nacionalizacion de la banca privada que poseia una alta
deuda en dolares, producto de las politicas cambiarias que se venian implementando
desde fines de los setenta y que originaron el vertiginoso endeudamiento externo y fuga
de capitales (Calva, 1998; Correa, 2010).

Esta situacion propicié la llegada en los subsiguientes sexenios (Miguel de la
Lamadrid y Carlos Salinas) de equipos técnicos que fueron afines a la reforma
economica neoliberal. La estrategia seguida por esta nueva dirigencia, lejos de apostar
al reencauzamiento productivo, se volco hacia una “revolucion econémica neoliberal”
basada en una profunda apertura de los mercados y un recorte de las amplias funciones
estatales (Cabello, 1999). Ello fue condicidn para que el discurso sobre los cambios no
girase en un registro politico sino que se ajustara a la dindmica de los debates técnicos.
Precisamente, esta fue la ldgica que gui6 las negociaciones comerciales en la cual la

alabra autorizada era la de los “expertos” economistas y financieros.
p y

El endeudamiento masivo y el colapso de los precios del petréleo acorral6 a la
administracion de José Lépez Portillo (1976-1982). La disminucion externa del
financiamiento llevé a de la Madrid (1982-1988) a implementar las denominadas

reformas de primera generacion que se dieron en simultdneo a los programas de
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estabilizacion y ajuste®. Siguiendo las recetas ortodoxas del FMI y del BM que
perseguian el saneamiento de las finanzas pablicas como parte del compromiso para
encarar la deuda externa, el presidente puso en marcha una serie de medidas que
incluian la promocion de capitales extranjeros y la privatizacion de algunas empresas
paraestatales. Estas reformas tendian a modificar el rol del Estado en la economia
propulsando su retirada de la inversion productiva, ademas de la modificacion de varias

de sus instituciones y redisefio de su estrategia en relacion al gasto publico.

Otro eje de estas reformas fue la liberalizacion financiera y comercial®. El flujo
promedio anual de inversién extranjera directa ascendié un poco méas de 700 millones
de dolares entre 1970 y 1984, flujo que se increment6 a un promedio anual de 4.000
millones, entre 1985 y 1993, y que se dispar6 mas del doble (10.038 millones de
dolares) para el periodo 1994-2000 con la entrada en vigencia del TLCAN (Katz, 2001:
101-102). Al respecto, un punto crucial es que se ha registrado una tendencia mayor del
ritmo de crecimiento de la inversion extranjera que de la nacional, tal como observa
Concheiro (1996). En tanto, la liberacion comercial derribé las barreras proteccionistas
con el objetivo de modernizar la economia nacional y detener el alza de precios
vinculada a los aranceles. Para ello se establecio, a partir de 1983, una sustitucion
gradual de permisos previos de importacion por aranceles que se aceler6 en 1985
cuando el pais inici6 tratativas de incorporacion al GATT. En los tres afios siguientes,
México paso de ser una de las economias mas cerradas a una de las mas abiertas: sélo el
3% de las importaciones permanecieron sujetas a permisos previos y el arancel
promedio bajo de mas de 50% a menos de 10% (Trejo Ramirez y Andrade Robles,
2013).

Estas medidas lograron capear una de las crisis mas graves de la economia
mexicana. Para el oficialismo se trato de la “peor desde la Gran Depresion” pues la
combinacion de desequilibrios en las finanzas pablicas y en la cuenta corriente, con
suspension de los flujos de ahorro externo y la devaluacién, marcaron “el comienzo de

un periodo de elevada inflacion y estancamiento econdmico” (Aspe Armella, 1993: 22).

® Programa Inmediato de Reordenaciéon Econémica (PIRE), Programa Extendido de Reordenacion
Econdmica (PERE), Programa de Aliento y crecimiento (PAC), Pacto de Solidaridad Economica (PSE) y
Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE).
® Entre 1992 y 1998, durante los sexenios de Salinas de Gortari y Zedillo, México formalizé6 TLCs con
Canada, Estados Unidos, Colombia, Venezuela, Nicaragua, Bolivia, Chile y Costa Rica.
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Tras ella, se redujo el déficit fiscal y se controld la inflacion que de los tres digitos que
habia alcanzado en 1986-1987 descendié a un digito en 1993 y 1994 (Rueda Peiro,
1998). Empero, aun no se realizaba la necesaria reconversion industrial para modernizar

el aparato productivo estatal ni fomentar el desarrollo agricola.

El logro del equilibrio macroecondémico y la estabilizacion del pais, ante las
crisis de 1982-1983 y 1986-1987, resignd el crecimiento que constituyd una variable de
ajuste en este periodo tanto como en el siguiente periodo de reformas de segunda
generacion’ (Lustig y Székely, 1997). Producto de la politica econémica salinista
sumado al contexto financiero internacional y la crisis politica local, a fines de 1994 se
produjo otra gran crisis. No obstante, esta segunda etapa de reformas se orientd a
profundizar los objetivos de las primeras (apertura comercial e inversion extranjera
directa destinada mas que a actividades productivas al sector financiero y la compra de
deuda publica) que habian derivado en aquélla.

En la base de esta decision se encuentra el cambio de modelo econémico del
Estado mexicano: se paso del esquema ISI (Industrializacién via Sustitucion de
Importaciones) a un modelo de promocion de la exportacion. Cabe destacar que esta
segunda etapa de reformas se complemento con otra serie de programas cortoplacistas
que pretendian nuevamente estabilizar la economia. La crisis implico, ademas, un
cambio en el discurso oficial en relacion al problema de la autosuficiencia alimentaria
que veia en la apertura comercial indiscriminada la magra performance de la produccion
agropecuaria (Rubio, 1997). Desde el gobierno se propuso atender a las necesidades
internas. Por eso, una vez negociado el TLCAN, en 1993 se lanz6 el Programa de
Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO)?, con el objetivo de convertirlo en un auxilio
compensatorio dirigido a mas de tres millones de productores nacionales, que se

encontrarian en desventajas competitivas respecto de los productores de los paises

" Pacto para el Bienestar, la Estabilidad y el Crecimiento (PBEC), Acuerdo de Unidad Para Superar la
Emergencia Econdmica (AUSEE) y Programa para Reforzar el Acuerdo de Emergencia Econdmica
(PARAUSEE).

8 «Sustituy los sistemas basados en precios de garantia, y consisti6 en el pago por hectérea o fraccion, de
superficie elegible sembrada con cualquiera de los nueve cultivos elegibles en alguno de los tres ciclos
agricolas homologos anteriores a agosto de 1993: algodén, arroz, cartamo, cebada, frijol, maiz, sorgo,
soya y trigo”. Fuente:
http://www.sagarpa.gob.mx/agricultura/Programas/proagro/Paginas/Antecedentes.aspx. Consulta: marzo
de 2015.
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socios. Asimismo, en 1996 se incrementa la inversion pablica hacia el sector a través

del programa Alianza para el Campo.

La otra cara de la moneda en este cambio de modelo implico una serie de
reformas que comprendian al sector laboral y que fueron emprendidas por el salinismo:
la ley del Instituto de Fomento a la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit), la ley del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y la Ley Federal del Trabajo (LFT). Esta
altima sufrié un largo derrotero a traves de los Ultimos gobiernos priistas y no llegd
tampoco a promulgarse su modificacion con la alternancia. Sin embargo, de hecho,
multiples reformas y modificaciones tuvieron lugar en el mundo del trabajo. Se produjo
la flexibilizacion de contratos colectivos de empresas estatales privatizadas durante las
gestiones de de la Madrid y Salinas que posibilitd la reestructuracion de mdaltiples
compafiias (mineras, siderdrgicas, de telecomunicaciones, aéreas y banca). Estas
empresas fueron privatizadas aun a expensas de que el Estado asumiese los costos
indemnizatorios del ajuste laboral. Las multiples transformaciones en la regulacion
laboral® funcionaron durante esta etapa como condicién de posibilidad y adecuacion al
nuevo modelo, sin que por ello se modificase sustantivamente la relacion entre el
sistema politico y la base obrera en manos de la Confederacion de Trabajadores
Mexicanos (CTM), que se funda en el histérico marco corporativo (Bensusan, 1998;
Bensusan y Middlebrook, 2013; Zapata, 2006).

Con todo, como hemos sefialado, el pais entré en una nueva crisis tras el colapso
especulativo-cambiario hacia 1994 (Damill et al., 1996; Lustig, 1995; 2002; Ros, 2001;
Solis, 1996). Y ello a pesar de que en la economia del pais se experimentdé una
primavera registrandose tasas positivas en el PIB desde 1987, que si bien disminuyeron
entre 1990 y 1993 repuntaron en 1994 en virtud del ingreso de inversion extranjera por
el inicio del TLCAN, y del incremento del gasto publico, el crédito y la emision de
moneda propios de un afio electoral (Rueda Peiro, 1998: 119). Se derrumbaba asi unas
de las economias que parecia exitosa y solida y, fundamentalmente, respaldada por los

organismos internacionales de crédito y las principales calificadoras de riesgo.

°Se proponia “la flexibilizaciéon de las condiciones de contratacion, la movilidad horizontal y vertical de
los mercados internos de trabajo, el trabajo temporal, el trabajo por hora, la liberalizacion del
procedimiento de registro de los sindicatos” (Zapata, 2006: 83).
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1.1.2. Chile: del neoliberalismo al “crecimiento con equidad”

América Latina fue testigo de la primera experiencia neoliberal del mundo. Si
bien en muchos de los paises de la regidn se desarrollaron politicas de ajuste estructural,
bajo la dictadura pinochetista (1973-1990) Chile conoci6 precursoramente la aplicacion
sistematica del recetario neoliberal: desregulacion, desempleo masivo, privatizacion de
los bienes publicos y represidn sindical, s6lo por enumerar algunas caracteristicas que
asumid este caso radical (Anderson, 1999; Ffrench-Davis, 2001; Mesa-Lago, 2000;
Panfichi, 2002). La implementacién de tal paradigma, que continud durante la transicién
democréatica con la Concertacion de partidos que gobernd durante las siguientes
décadas, erigio al pais como el arquetipo de sociedad neoliberal.

La adopcion del modelo monetarista neoliberal sento las bases de una cultura
politica individualista y definié los méargenes de accion politica de la ciudadania; al
mismo tiempo, delined las formas de relacion entre sociedad civil, Estado y mercado.
Los marcos institucionales heredados condicionaron fuertemente la transicion y le
otorgaron un espacio a vastos sectores de la dictadura para comenzar a operar y
representar su interés en la inauguracion democratica. El periodo de la Concertacion
resultd entonces en el amarre de los lineamientos econdmicos establecidos durante la
etapa militar (Fazio, 1996; 2004).

No obstante, a partir de 1990, la consigna de CEPAL “crecimiento con equidad”
matizo los contornos de esta “revolucion capitalista” e impregnd tanto el discurso
politico como algunas de las iniciativas de politica econdmica. El lema del organismo
pretendia regular el conflicto social abriendo paso a un nuevo estilo de juego politico
que tuviese como meta la equidad, pero que asumiese ese desafio de modo contrapuesto
a la tradicional forma de confrontacidn que oper6 en los vinculos del mundo productivo
capitalista. Chile, laboratorio de experimentacién politica y econdmica, asumio esta
consigna que se tradujo desde el gobierno de Aylwin en una economia abierta al
mercado internacional y un Estado que busc6 implementar politicas sociales destinadas
a combatir los altos niveles de pobreza. El escenario de reactivacion econdmica -luego
de la aguda crisis de 1982- proponia la continuidad del crecimiento a partir del
desarrollo paulatino de una cultura exportadora y del convencimiento sobre la necesidad

de mantener ciertos equilibrios econdmicos. Tal como consideraba el primer ministro de
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hacienda de la Concertacién, Alejando Foxley, se mantuvo un cuidado extremo en el
alza de salarios ya que habia que asegurar los niveles de equilibrio econdmico y evitar
los excesos para esquivar la hiperinflacion y las eventuales crisis. De hecho, se prioriz6
la continuidad del modelo neoliberal.

Luego de la mencionada crisis, el pais registrd un promedio de crecimiento de
7,6% (5,9% en términos per capita), entre 1985 y 1997, como resultado de un plan de
reformas estructurales orientadas al mercado. Este periodo “dorado” de crecimiento, que
expresd un hito en la region y en el mundo, se destacO por su extension y estabilidad, a
diferencia de lo que ocurrié en economias de mayor tamafio, como México y de otros

paises vecinos (Fanelli, 2012).

Una decision de politica macroeconomica acertada, entre 1990 y 1995, fue la
regulacion sobre los flujos especulativos financieros de corto plazo que ingresaron al
pais lo que amortiguo el impacto de la “crisis del Tequila” de 1994. Sin embargo, una
posicion mas pasiva frente al ingreso de capitales y su impacto sobre el tipo de cambio
en el lapso 1996-1997 dejaron a Chile mas vulnerable ante la crisis asiatica de 1998.
Con ello, en el periodo 1998 y 2005, el crecimiento promedio anual del PIB disminuyd
a 3,5% (0 2,2% en términos per capita) (Ffrench-Davis, 2001; Gallego y Loayza, 2002;
Schmidt-Hebbel, 2006).

La reforma tributaria de 1990 posibilitd el incremento del gasto social
(principalmente en educacion y salud) y la reforma laboral. Pese a no haber alcanzado
las expectativas planteadas al inicio de la transicion, se registraron algunos logros como
la mejora del salario minimo, de las asignaciones familiares y la implementacion de
programas educativos focalizados. Si bien el periodo democratico constata una mejora
en la distribucion del ingreso per cépita con respecto al final de la dictadura (entre
1987-1990 el GINI fue de 57), para el periodo 1999-2001 la misma cayo (GINI de 55,3)
con respecto a 1991-1998 (GINI de 52,5) (Ffrench-Davis, 2001).

En efecto, a inicios de 1990 se produce una reduccién de la pobreza pero adn
persistia una alta desigualdad en la distribucion del ingreso que se mantuvo
sostenidamente. Ciertos estudios muestran que la disminucion de la desigualdad no fue
un objetivo principal en la politica econdmica de los primeros tres gobiernos

democraticos. Destacan que la desigualdad persistente puede ser explicada a partir de un
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conjunto de factores: a) apertura externa acompafiada de dispersion salarial; b)
concentracion de la propiedad en la banca y mercado accionario; ¢) débil capacidad de
negociacion sindical; d) el impacto de la globalizacion (Marcel y Solimano, 1994 y
Solimano y Pollack, 2006 citado en Solimano y Torche, 2007).

En términos generales, las economias domesticas latinoamericanas esperaron los
réditos de la apertura; sus efectos, sin embargo, fueron devastadores. Tras la apertura
indiscriminada del mercado, la llegada de capitales externos, las anclas impuestas a las
paridades cambiarias, la inexistencia de politicas globales destinadas a controlar los
tipos de productos que ingresan a los mercados de la region, los paises de América
Latina vieron desarticular sus empresas nacionales y volverse cada vez mas
dependientes de la economia mundial (Ramirez Lopez, 1993). Durante las décadas del
ochenta y del noventa, en la region aumento el desempleo, el trabajo precario, la
pobreza y la indigencia (CEPAL, 2001; CEPAL, 2005; PNUD, 1999).

Algunos datos indican que en 1990 en América Latina el 46% de la poblacion
vivia en la pobreza y casi la mitad de ese porcentaje no contaba con los recursos para
satisfacer necesidades bésicas. El incremento de la pobreza, a su vez, fue acompafiado
del grave fendmeno de la desigualdad, a pesar del crecimiento economico que algunos
paises registraron hacia fines de los afios ochenta e inicios de los noventa (Tokman y
O’Donnell, 1999: 69). Condicionadas por la politica y la economia mundial, las élites
gobernantes se escudaron en el discurso de la globalizacion para deslindar al Estado de
su responsabilidad tanto en el aumento de las desigualdades como en el
desmantelamiento de las politicas sociales y el mercado aprovechd la desacreditacion
del Estado para ganar terreno una vez socavadas las instituciones, los agentes sociales y

los trabajadores (Barone, 2001).

Por otra parte, las tasas de interés de la deuda externa pasaron del 3% en 1980 a
mas del 20% a fines de la década del noventa y la explotacion de recursos naturales de
la regidn causo6 una degradacion del medio ambiente, triplicandose el uso de plaguicidas
y fertilizantes (Barlow, 2002). Los indices de desarrollo de los paises latinoamericanos,
luego de décadas de aplicacion del modelo neoliberal, permiten observar los nocivos
impactos que han causado las diferentes crisis del sector especulativo financiero y el

creciente peso que han cobrado las empresas transnacionales. Al respecto de estas
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altimas, también se debe mencionar que ha resultado controvertido el papel que
desarrollaron a partir de los procesos de liberalizacion comercial.

1.2. Liberalizacién econémica y regionalismo

A partir del ultimo cuarto del siglo XX se han producido significativos cambios en el
orden mundial: se profundiz6 la interconexion de los mercados financieros
especulativos, se incorporaron los capitalismos periféricos, se desregularon los
mercados bursétiles, se expandieron las transacciones en los mercados cambiarios, se
amplié la inversion extranjera directa y las empresas transnacionales activaron un
proceso de gestion internacionalizada de sus negocios lucrando con las diferencias
nacionales de productividades y salarios. Estos cambios no representan un movimiento
espontaneo del mercado sino que se originan en otro tipo de factores: cambio de las
relaciones sociales de fuerza a favor de las clases dominantes que rigen el poder estatal,
recuperacion de la hegemonia norteamericana y expansion geogréafica del capital via
acumulacion por desposesion (Bonnet, 1998; Harvey, 2004; Katz, 2001). Como
resultado de ello se han tendido a formalizar ciertos instrumentos tales como el Acuerdo
Multilateral de Inversiones (AMI), acuerdos multilaterales de comercio regulados por el
General Agreement on Tariffs and Trade (GATT)- hasta 1994 y luego por la OMC- y

tratados de libre comercio bilaterales y regionales de distinto grado y alcance™.

La decision estratégica de Estados Unidos primero y, con sus matices, la de la UE luego
fue ampliar mercados a partir de la década del noventa. A tal fin, optaron por la via de
un nuevo regionalismo, principalmente abierto y orientado al libre comercio, sin
abandonar la instancia multilateral (Dupas, 1999). Esta nueva estrategia comercial de
“liberalizacion competitiva” -iniciada por Estados Unidos- fue novedosa ya que desde el
fin de la Segunda Guerra ese pais habia alentado la apertura comercial de forma
multilateral mediante el GATT que regulé los aranceles relativos al intercambio

comercial internacional.

9 E] GATT fue el antecedente del actual sistema regulatorio que rige la OMC, creada en 1995 con la
inclusién como socios de los paises en desarrollo y la promesa de liberar el comercio agricola, altamente
protegido por las economias desarrolladas (Tussie, 1998). Esta organizacion perpetud el articulo XXIV
del histérico GATT, que contemplaba la existencia de uniones aduaneras y zonas de libre comercio. De
tal manera, en virtud de ese articulo y como consecuencia de multiples factores, en las Gltimas décadas se
produjo un sustancial incremento de acuerdos de libre comercio.
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Las condiciones en las que Chile y México se incorporaron al GATT difieren: el
primero se adhirié tempranamente en 1947, en tanto el segundo lo hizo recién para
1986. México alinea su posicion en temas agricolas a la de Estados Unidos cuando se
incorpora a la Ronda Uruguay, aun cuando tal decision menoscabara el interés de
sectores economicos propios (Narvéez, 2001). El régimen priista comenzaba a
sintonizar con el contexto internacional y su discurso promovia la idea de que el sistema
multilateral ofreceria grandes oportunidades, bajo el lema de que el comercio exterior
era fuente de riqueza y bienestar. La posicion chilena, en tanto, se distinguié por haber
utilizado multiples vias de insercién al mercado internacional que incluyeron tanto la
liberalizacion unilateral como acuerdos de apertura negociada con Estados Unidos y
Canadé y con zonas subregionales y extrarregionales (UE y APEC) (Duran y Oyarzun,
2010).

1.2.1. Viejos y nuevos regionalismos

El regionalismo se relaciona a “un tipo de proyecto de Estado que resulta de las
negociaciones entre actores politicos domésticos y que tiene entre sus objetivos la
reorganizacion de espacios geo-econdémicos particulares” (Grugel y Hout, 1999: 10).
Ello implica, en términos politicos, que el Estado debe renunciar parcialmente a su
soberania sobre asuntos que histéricamente estuvieron bajo su control, como la politica
aduanera, arancelaria o crediticia que debe negociar con sus socios Yy, ademas,
condiciona el ingreso de recursos al fisco. La apertura comercial conlleva pérdidas y
costos sociales para los sectores productivos que no resultan competitivos por lo que los
actores sociales y econdmicos perjudicados direccionaran sus demandas al Estado
(Botto, 2003; 2015).

Conviene diferenciar, no obstante, regionalismo de regionalizacion puesto que
esta Gltima se produce cuando los paises se integran comercial, econdmica y hasta
politicamente y comparten un mismo espacio geografico. La integracién econémica
resulta un proceso que adquiere distinto alcance y profundidad conforme los Estados
van dejando de lado ciertos instrumentos que manejan en funcién de su insercion
comercial en la economia internacional: barreras comerciales arancelarias y no

arancelarias, limitaciones al desplazamiento de los factores productivos, politicas
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microecondmicas industriales, modificaciones en los tipos de cambio y politicas

macroecondmicas nacionales (Tugores, 2006)™.

Desde la perspectiva del realismo politico, el viejo regionalismo- también
denominado regionalismo clasico- encuentra su justificacion en el orden geopolitico de
la segunda posguerra. El caso europeo fue ejemplar y tipico de este regionalismo
clasico. En Ameérica Latina, ese primer regionalismo se gesto en funcién de apoyar la
sustitucién de importaciones (modelo ISI) que se basaba en garantizar altos niveles
proteccionistas gracias a la intervencion estatal en los mercados y las politicas
industriales. Ese modelo entrd en crisis hacia los afios cincuenta por el relativamente
pequefio tamafio de los mercados nacionales. Como solucion se propugnd la creacion de
un mercado regional que eliminara las barreras internas al comercio, controlara los
niveles de proteccion y planificara la politica industrial a nivel regional ya que el
desarrollo enddgeno en esa instancia se veria impulsado por el control al ingreso de la
inversion extranjera. Esta estrategia proponia el desarrollo equilibrado de los paises a
nivel intrarregional y la no dependencia externa (Bouzas, 2010; Devlin y Estevadeordal,
2001).

El impacto de la crisis del petroleo en los afios setenta enfatizd el aspecto
geoeconomico y dio paso al enfoque neorrealista (Aldecoa y Cornago, 1998). Desde la
década del ochenta, la integracion regional adquiere algunas caracteristicas novedosas
que se reflejan en diversos acontecimientos en distintas partes del mundo. En 1986 se
suscribié en Europa el Acta Unica que avanzé en la profundizacion institucional
supranacional: 1- la ampliacion de las competencias de la Unién; 2- la mejora de la
capacidad de decision del Consejo de Ministros y 3- el fortalecimiento del papel del

Parlamento Europeo™?.

A diferencia de esta tendencia, en América Latina se pusieron en marcha
distintas estrategias tendientes a contrarrestar la época de fuerte crisis que atravesaron

los paises durante la denominada “década perdida” (Bouzas, 2010). Al inicio de la

"' En términos macroecondmicos, la integracién comercial produce dos efectos: el “incremento del

comercio” intrazona y el “desvio del comercio”, ocasionado por la preferencia hacia los socios de un

acuerdo. Esto puede comportar una amenaza para el comercio multilateral. Empero, las estrategias de

EEUU vy luego de la UE han sido para el periodo estudiado la de expandir sus lineas de comercio en

multiples niveles, desde el multilateral hasta el bilateral (Botto, 2003).

12 Ver detalle: http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/es/displayFtu.html?ftuld=FTU_1.1.2.html
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década del noventa, la CEPAL, que en décadas anteriores habia mantenido lineamientos
cercanos a la corriente de pensamiento dependentista, comenzo a esbozar una opcién de
regionalismo distinta de la europea: el regionalismo abierto. Este fue presentado en
sucesivos documentos: “Transformacion productiva con equidad” (1990)%, “El
desarrollo sustentable, trasformacion productiva, equidad y medioambiente” (1991)** y

“El regionalismo abierto en América Latina y el Caribe” (1994)™ (Gudynas, 2005b).

Resumidamente, se puede afirmar que la proliferacion de distintas experiencias
sobre el fendmeno de la integracion regional ha sido estudiada y clasificada por la
literatura especifica (Dosenrode, 2015). La misma proviene de distintos campos del
conocimiento que abordan disciplinas tales como la Ciencia Politica, la Sociologia y la
Economia. Recientemente se constituye una nueva corriente -New Regionalism
Approach- que surge en funcion de dar cuenta del nuevo regionalismo, diferenciarse del
que denominaran “viejo” y elaborar una teorizacion sobre el fendmeno. El trabajo que
propone este enfoque va en la linea de establecer las diferencias de nivel que el
fendbmeno del regionalismo alberga, intentando mediante la investigacion empirica y
comparada dilucidar las nociones de region, regionalismo, regionalizacion e integracion
regional (Fawcet, 2004; Hettne y S6derbaum, 2000; Hurrell, 1995).

Tal como se detalla a continuacion se pueden caracterizar viejo y nuevo

regionalismo de la siguiente manera:

3 Ver http://archivo.cepal.org/pdfs/1991/S9181285.pdf. Consulta: enero de 2014.

1 Ver http://www.cepal.org/rio20/tpl/docs/10.Des%20So0st.1991.pdf. Aqui se define al regionalismo
abierto como “el proceso de creciente interdependencia econdémica a nivel regional, impulsado tanto por
acuerdos preferenciales de integracion, como por otras politicas en un contexto de creciente apertura y
desreglamentacion, con el objeto de aumentar la competitividad de los paises de la region y de constituir,
en la medida de lo posible, un cimiento para una economia internacional mas abierta y transparente. Con
todo, de no producirse ese escenario éptimo, el regionalismo abierto de todas maneras cumpliria una
funcién importante, en este caso un mecanismo de defensa de los efectos de eventuales presiones
proteccionistas en mercados extra regionales” (1994: 8). Consulta: enero de 2014

1> Ver www.cepal.org/rio20/tpl/docs/10.Des%20Sost.1991.pdf. Consulta: enero de 2014.
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Tabla 1: Comparacion Viejo y Nuevo Regionalismo

Viejo regionalismo

Nuevo regionalismo

Se formd en el a&mbito bipolar de la Guerra
Fria.

Aparecio en un orden multipolar enmarcado
por la globalizacion.

Impulsado de forma
coyuntura geopolitica.

top-down por la

Impulsado de forma bottom-up. Proceso
impulsado por la coyuntura geoeconémica.

En términos econdmicos: proteccionista y de
orientacion endogena.

En términos economicos: “abierto”.

Conviven expresiones del modelo de mercado
capitalista con manifestaciones el modelo de
economia planificada.

Prima la economia de mercado como principio
organizativo, funcional y normativo.

Con objetivos especificos.

Resultado de un proceso
multidimensional exhaustivo.

social 'y

Integrado por sistemas y regimenes politicos

Diversidad de modelos existentes.

homogéneos. Enfatiza la  heterogeneidad de  sus
Basado en la homogeneidad sociocultural | componentes y relativiza el componente
entre los Estados como resultado de | geografico.

experiencias historicas y cercania geografica.

Relacion entre Estados con niveles de renta | Relacion entre Estados con  estructuras

equivalentes y formas de estratificacion social
similares.

econémicas y sociales y niveles de renta
diferentes.

Caracter cerrado y excluyente.

Caracter abierto que
relaciones interregionales.

permite  maultiples

Modelo intergubernamental y mantenimiento
del sistema politico doméstico como ambito
estanco.

Nuevos modelos de organizacion politica,
caracterizados por la institucionalizacién de la
gobernabilidad multinivel.

Proceso politico de caracter exclusivamente
intergubernamental.

Proceso politico abierto que permite la
participacion activa de diversos actores.

Los Estados participan con igual ritmo en las
estructuras de cooperacion regional.

Las formas de geometria variable permiten
diferentes grados de compromiso.

Percepcion comln de seguridad y prioridades
de politica exterior entre sus miembros.
Principio de diferenciacién sectorial en
seguridad: organismos de cooperacion técnica,
militar y socioeconémica.

Diferente percepcion de la seguridad y de su
insercion en el mundo.

Caracter integrado sin divisién estricta de
ambitos de accion.

Fuente: Elaboracion propia en base a Aldecoa y Cornago (1998: 62-64); Ayres y McDonald (2015);
Hettne (2002: 955; 2005); Hurrell (1995: 332); Perrotta (2013).

La distincion entre viejo y nuevo regionalismo resulta Gtil para dar cuenta de

algunas caracteristicas contrapuestas pero no se puede reducir toda la experiencia a ella.

De lo contrario, por ejemplo, identificar como nuevo regionalismo el proceso de

integracion que atraveso la UE hacia fines de la década del ochenta desconoceria el

antecedente que tuvo lugar en 1951 con la creacion de la Comunidad Europea del

Carbdn y del Acero (CECA) que compartié algunas de sus caracteristicas (Fabbri, 2005;

Fawcet, 2004 citado en Perrota, 2013). También se ha cuestionado la tajante distincién

entre viejo y nuevo regionalismo con respecto a América Latina debido a que no
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contempla acabadamente el decurso histérico de la regién. Aqui el regionalismo se
presentd en tres grandes fases, de acuerdo al papel que jugo la integracion regional en
tanto: a- instrumento de la politica de desarrollo (viejo regionalismo)*®; b- respuesta
defensiva frente a la crisis de la década del ochenta; c- componente integral de las
politicas de reforma (regionalismo abierto) (Bouzas, 2010: 2). Con lo dicho, los dos
tipos de esquemas de integracién®’, cerrado y abierto, comportan caracteristicas de viejo

y nuevo regionalismo.
1.2.2. El modelo europeo y el interregionalismo con América Latina

El dnico caso que logra la integracién regional en sus maultiples aspectos
economico, politico y social es el bloque europeo que se gestdé fundamentalmente con la
motivacion de dar una solucién a los problemas planteados por la coyuntura historica de
la segunda posguerra (De la Guardia y Pérez Sanchez, 2001). El contexto critico en el
que se hallaba la comunidad hacia la década del ochenta la condujo a replantear el
modelo de regionalismo vigente. Una fase de “nuevo regionalismo” se inaugura, como
hemos visto, en 1986 con la Firma del Acta de Mercado Unico Europeo. Por un lado, se
tendia a armonizar politicas comunitarias y se proyectaba internacionalmente a la
institucionalidad del bloque y los valores politicos liberales; por otro, ante la amenaza

externa a los intereses comerciales europeos, se avanzd en la profundizacion de la

18| as dos iniciativas principales para la region fueron la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) y el Mercado Comun Centroamericano (MCCA) creados en el 1960. En 1968 se crea la
Asociacion de Libre Comercio de Caribe (CARIFTA, por sus siglas en inglés) que cumple los objetivos
propuestos de forma deslucida y es reemplaza en 1973 por la CARICOM. Estas iniciativas tuvieron un
importante impulso pero no cumplieron los objetivos propuestos. Fue la region centroamericana la que
mayormente se beneficié de esta politica aumentando sustantivamente sus niveles de intercambio a
diferencia. Con motivo de las deficiencias que marcan estas iniciativas, en 1965, el presidente chileno
Eduardo Frei (p) requiere la elaboracién de un documento para acelerar el proceso de integracion. La
respuesta fue el denominado Documento de los Cuatro que propone la creacion del Grupo Andino en
1969 (Bouzas, 2010: 2-3).
17 Una tipificacion sobre las distintas instancias que supone la integracion econémica fue precursoramente
elaborada por Bela Balassa (1964). Actualmente se ha evolucionado en el paso desde la forma més simple
de integracion comercial hacia la regional conforme el nivel de profundidad y coordinacién adquirido en
los distintos estadios de la integracion, a saber: 1) acuerdos preferenciales de comercio (APC): contempla
trato diferencial respecto de terceros paises a través de reducciones de tarifas al comercio, no obstante la
reduccion es parcial respecto al universo de bienes y/o al grado de preferencia arancelaria; 2) zonas de
libre comercio (ZLC): reduccion arancelaria de todos los bienes hasta alcanzar el libre comercio intrazona
aun cuando cada socio mantiene las barreras arancelarias con respecto a terceros paises; 3) uniones
aduaneras (UA): libre comercio entre los socios para bienes y servicios adopcién de un arancel externo
comun con el fin de que -en el &mbito arancelario- la unién aduanera funcione como unidad frente al resto
de paises; 4) mercados comunes (MEC): se adiciona la libre movilidad de los factores productivos, capital
y trabajo, puede contemplar instituciones intergubernamentales comunes; 5) uniones monetarias y
econdmicas (UME): se le agrega una moneda Unica para todos los paises socios y criterios que unifiquen
politicas micro y macroeconémicas (Botto, 2003; de Almeida, 1999; Tugores, 2006).

35



integracion econémica. Otras potencias, como Japon y Estados Unidos, ganaban lugar
en el escenario econdmico mundial lo cual constituia una amenaza a la competitividad
industrial del bloque. Frente a ello, el Consejo Europeo marcé en 1988 la directriz de
avanzar hacia la fase mas profunda de la integracion regional: la Unidad Monetaria
Europea (UME), propuesta presentada en el Informe Delors™ que incluyé tres etapas
consecutivas. Se dio impulso, asi, a un proceso de liberalizacién sin precedentes que
derivé en un regionalismo abierto a la europea, orientado a la eliminacion de las
barreras internas y la generacion de efectos dindmicos para la economia. De esta
manera, Europa se volveria mas competitiva frente al avance de aquellos paises y le

permitiria enfrentar los efectos de la globalizacion econdmica (Sanahuja, 2013).

La UE se constituyd como un actor central en la promocion del
interregionalismo como respuesta al proceso de globalizacion y la conformacion de
multiples bloques (Arroyo, et al., 2009; Baert et al., 2014; Soderbaum y Stalgren,
2010). Historicamente, ha asumido temas tales como la defensa de los derechos
humanos en regimenes dictatoriales. Como se vera mas adelante, ha intentado instituir
las clausulas democréaticas en los acuerdos interregionales mas recientes (cuarta
generacion). En este sentido, algunos estudiosos afirman que el modelo europeo traté de
diferenciarse de la propuesta de regionalismo abierto que impulsaba Estados Unidos
(Grugel, 2004; Icaza, 2013b). No obstante, en estos acuerdos se vislumbra la defensa de
los intereses de sus ETNSs y, por consiguiente, se observa el reforzamiento de las l6gicas
de acumulacion capitalista (Harvey, 2007; Santander, 2013). La UE vird a una linea
estratégica de corte realista en su politica internacional. La inauguracion de esa linea se
dio con los precursores Acuerdos Globales suscritos bilateralemente a inicios de los
afios dos mil con México y Chile y, a fines de esa década, quebrd la politica de
asociacion interbloques y suscribié un acuerdo estratégico con Brasil (Malamud, 2011;
2012).

Los primeros antecedentes de acuerdos entre la UE y América Latina datan de
1974 cuando se inicio el didlogo interparlamentario entre el Parlamento Europeo y los
parlamentos regionales latinoamericanos. Por esos afios, el acercamiento europeo a la

region tenia un caracter eminentemente politico. En la década siguiente, la UE se

18 \er: https://www.ech.europa.eu/ech/history/emu/html/index.es.html. Consulta: enero de 2014.
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involucra activamente en el proceso de pacificacion y democratizacion en
Centroamérica, formalizando acuerdos de segunda generacion, a través de la creacion
del Dialogo de San José que pretendia fomentar la estabilidad politica, el respeto a los
derechos humanos y la integracion regional®. Al respecto, en 1985, Argentina,
Uruguay, Paraguay Yy Brasil crearon, por su parte, el Grupo de Apoyo cuyo objetivo era
participar en labores de ayuda al Grupo Contadora (México, Panama, Venezuela y
Colombia) en el conflicto centroamericano. Un afio mas tarde, ambos grupos se unieron
y formaron el Grupo de Rio que se constituyd como un grupo de didlogo politico y
blusqueda de consensos, con un bajo nivel de institucionalizacién (Bacaria, 2002; Milet,
2004)%.

En 1990, con la Declaracion de Roma, se institucionalizo un nuevo vinculo entre
el Grupo de Rio y la UE. Desde ese momento se comenzaron a firmar acuerdos de
cooperacion de tercera generacion- negociados como parte de las reformas llevadas a
cabo en América Latina- que marcaron el inicio de una nueva relacion que incluia, entre
otros, el requisito de vigencia de la democracia y clausulas evolutivas que permitieran ir

mejorando los acuerdos.

En esta direccion la UE también manifestara a partir de la Declaracion de San
Pablo en 1994 (correspondiente a la cuarta reunién ministerial institucionalizada entre el
Grupo de Rio y la UE), los intereses relativos a las disciplinas comerciales.
Simultaneamente, la aplicacion de los acuerdos logrados en la Ronda Uruguay del
GATT concluida a fines de 1994 -en la cual la agricultura quedd incorporada a las
disciplinas comerciales multilaterales- promovi6 una actitud negociadora mas activa de
la UE con paises y bloques de Latinoamérica. Ello redunda en la firma de diversos

acuerdos asociacion que incluyen el aspecto econémico. Vemos entonces que en las

19 Respecto de esta Gltima problematica, en 1991 se estableci6 el Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA) cuyo objetivo fue el establecimiento de una union aduanera.

0 E| primer pérrafo de la Declaracion de Rio de Janeiro del 18 de diciembre de 1986 sefialaba: “Los
Cancilleres de Argentina, Brasil, Colombia, México, Panama, Per(, Uruguay, y Venezuela, a partir de la
experiencia de varios afios, derivada de nuestra accion conjunta en los Grupos de Contadora y Apoyo,
hemos decidido fortalecer y sistematizar la concertacion politica de nuestros gobiernos, mediante la
realizacion de un proceso de consultas regulares sobre temas que afectan o interesan a nuestros paises, en
el contexto de una creciente unidad latinoamericana”. Fuente:
http://www.sela.org/attach/258/EDOCS/SRed/2010/10/T023600002300-0-

Declaracion_de Rio de Janeiro - 1986.pdf. Consulta: marzo de 2014.
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relaciones entre la Unién Europea y América Latina pueden distinguirse cuatro tipos de

acuerdo:

Tabla 2: Etapas y tipos de acuerdos entre la UE y América Latina (1960-2015)

Primera generacion Segunda generacion Tercera generacion Cuarta generacion (A
(1971-1975) (1980-1985) (1990-1993) partir de 1995)

eAcuerdos sectoriales *Se apoyaen los eRequiere garantias *Poseen dialogo
basados en la procesos de pazy democraticase politico,
competencia promocionde la incluye cooperacion cooperacion e
exclusivade la democracia. que contemple incluyenla
Union Europea en diversificacion de negociacion de
materia comercial. ambitosy clausula tratados de libre
evolutiva. comercio.

Fuente: Elaboracién propia en base a Arenal (2011a), Bacaria (2002: 412); Comunidad Andina (1991);
Sanahuja (2000).

Nosotros nos focalizaremos en los acuerdos de cuarta generacion. Si el dialogo
politico y la cooperacion al desarrollo dominaban la agenda de las relaciones
birregionales de los afios anteriores, en este tipo de acuerdos la atencidn central esta
puesta en las relaciones econdmicas y en la liberalizacion del comercio (Arenal, 2011b).
Estos tratados (también denominados Acuerdos Globales) incluyen dentro de los temas
negociados el dialogo politico, la cooperacion y el libre comercio. Los primeros
acuerdos que la UE firmé con paises terceros individualmente fue con México y Chile e
incluian temas agricolas que no representaban una seria amenaza a la Politica Agricola
Comin (PAC)?* de la Unién, a diferencia de otras negociaciones -como con el
MERCOSUR- que resultarian muy controvertidas en relacion al tema (Zabludovsky,
2005)?. Frente a este tipo de acuerdos se conforman y pronuncian las coaliciones

criticas objeto de esta investigacion.

A partir de 1995 la Comunidad Europea delined pues, una nueva estrategia para

América Latina que plante6 un enfoque diferenciado seglin las caracteristicas

2L Al respecto ver documento de la Comisién Europea La politica agricola comdn. Una asociacion entre
Europa y los agricultores en http://ec.europa.eu/agriculture/cap-overview/2012_es.pdf

22 LLas negociaciones UE-MERCOSUR han sido muy dilatadas. Este bloque ha resistido largamente la
rapida liberalizacion del sector industrial y la propuesta arancelaria de la Comunidad sobre los productos
“sensibles”. A su vez, la UE encontrd una férrea oposicion de parte de algunos Estados miembros, como
de Francia, que ya habia sufrido un proceso de desgaste politico en relacién al tema cuando las
negociaciones del GATT y que ahora veia como una amenaza los productos agrarios provenientes del
grupo del Cono Sur que, en consecuencia, también afectaban la PAC (Sanahuja, 2004).
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particulares de cada uno de los paises y las subregiones (MERCOSUR, Comunidad
Andina y Centroamérica). Ademas, bilateralmente se destacé la necesidad de fortalecer
las relaciones con el MERCOSUR, México y Chile®,

El progresivo didlogo de cooperacion, que habia sido plasmado en la
Declaracion de Sao Paulo de 1994 y reafirmada en la Sexta Cumbre Iberoamericana de
1996, se concreto en la Primera Cumbre America Latina-UE realizada en Rio de Janeiro
en 1999. Ambas regiones se comprometieron al fortalecimiento de las relaciones
mediante “tres dimensiones estratégicas’: multilateralismo, libre comercio y promocion
de la cohesién social y desarrollo®. En ese momento es cuando comienza la
negociacion oficial para un acuerdo de asociacion entre la UE y el MERCOSUR y
Chile, en funcion de la inminente incorporacion de este pais al blogue regional

sudamericano que finalmente no se formalizo.

Para establecer un nuevo marco de relaciones entre las dos regiones se instauro
el mecanismo de encuentros bianuales entre los Jefes de Estado y de Gobierno de los
paises miembros: las Cumbres América Latina y el Caribe-Unidén Europea. Entre los
resultados de estas cumbres se originaron una serie de acuerdos que incluyeron la

asociacién comercial:

8 Ver: “Hacia un fortalecimiento de la politica de la Unién respecto al MERCOSUR” (Comunicacion de
la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo 94, 19 octubre de 1994); “Hacia una profundizacion de
las relaciones entre la Unién Europea y México” (Comunicacion de la Comision al Consejo y al
Parlamento Europeo 95, 31 de febrero de 1995) y “Hacia un fortalecimiento de las relaciones entre la
Unién Europea y Chile” (Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo 95, 31 de
mayo de 1995).

2 \er Declaracion de Rio de Janeiro en el marco de la Primera Cumbre de América Latina y el Caribe-
Unién Europea, celebrada durante los dias 28 y 29 de junio de 1999. En:
http://www.europarl.europa.eu/delegations/noneurope/idel/d12/docs/cumbrederio/declaracionfinales.htm
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Tabla 3: Acuerdos suscritos UE-América Latina

Acuerdo Ao de suscripcion Paises de la region

Acuerdo de Asociacién Econémica, | 1997 México
Concertacion Politica y
Cooperacion UE-México

Acuerdo de Asociacién Econémica, | 2002 Chile
Concertacion Politica y
Cooperacion UE-Chile

Acuerdo de Asociacién Econdmica | 2008 Antigua y Barbuda, Bahamas,
CARIFORUM-UE Barbados, Belize, Dominica,
Granadal, Guyana, Haiti, Jamaica,
Republica Dominicana, San Kitts y
Nevis, Santa Lucia,

San Vicente y las Granadinas,
Suriname, Trinidad y Tobago

Acuerdo de Asociacion 2010 Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Centroamérica-UE Honduras, Nicaragua, Panama
Acuerdo Comercial Colombia y 2010 Colombia, Peru

Peru-UE

Fuente: Elaboracion propia en base a Silva Parejas (2014).

Los acuerdos marco de cuarta generacion se firmaron con MERCOSUR (1995),
Chile (1996) y México (1997) y generaron una gran expectativa dado que por primera
vez se abria entre los paises de la region la posibilidad de acceder al mercado europeo y

evitar el tradicional proteccionismo de la Comunidad (Sanahuja, 2000).

Con respecto al acuerdo firmado con los paises que integraban el Caribean
Forum (CARIFORUM) y al acuerdo con Centroamérica, el interés de parte de la UE ha
sido menor que el que mantuvo con el bloque MERCOSUR y con la Comunidad

Andina® debido a que representan un caracter de socios de menor estatuto?®.

Solo ha sido posible alcanzar rapidamente la firma de Acuerdos de Asociacion
en los casos de México y Chile, lo cual implicd el establecimiento de zonas de libre
comercio. Esta celeridad en la negociacion se debi6 a que estos paises comportaban una
parte relativamente pequefia de los bienes agricolas “sensibles” para la UE (Arenal,
2011a; Sanahuja, 2004). En relacion a estos dos casos, el suscribir un acuerdo que

incluyese dialogo politico y cooperacién ademas del libre comercio resultaba un

% Por los disensos al interior de ese blogue y las diferencias de posiciones de los gobiernos de Hugo
Chéavez y Evo Morales, la UE solo logra la firma de un acuerdo comercial con Colombia y Perd.
%8 por ejemplo, dentro del bloque de Centroamérica, Panamé es un pais fuertemente alineado con los
Estados Unidos; Nicaragua no explicitaba mayor interés en este tipo de acuerdos mientras que El
Salvador y Guatemala mostraban mayores intenciones negociadoras.
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elemento atractivo en virtud de la insercion internacional que esos gobiernos lograron
en el marco del proceso de apertura hacia la democratizacion del régimen priista en
México y como parte de la transicion democratica concertacionista en Chile. A
diferencia de lo que ocurrié con el MERCOSUR, la negociacion vis a vis con Chile y
México ha resultado mucho mas expedita ya que ambos paises no apelaron a una via de
integracion regional en sentido fuerte con sus vecinos del Sur sino que se mostraron
mas dispuestos a seguir las directrices en cuanto a politica comercial emanadas por

Estados Unidos, primero, y por las propuestas de la UE, después.

En definitiva, en el marco de los acuerdos de cuarta generacion, la UE también
ha impulsado la negociacion de acuerdos comerciales asimétricos similares a los que,
como veremos en el siguiente acapite, guian la politica de Estados Unidos para la

region.
1.2.3. El modelo estadounidense para América Latina: el regionalismo abierto

Estados Unidos promovié la apertura de mercados -incluyendo los financieros®’
y de servicios- tanto a nivel global como regional y bilateral. A su vez, como hemos
detallado, el blogue europeo desarrollé también una politica de asociacion econdmica
que implicaba liberalizacién comercial competitiva. Se abre paso asi a un nuevo tipo de
regionalismo denominado abierto que formaliza, entre otros instrumentos, tratados de

libre comercio que presentan las caracteristicas de acuerdos asimétricos.

Diversos analisis identifican un conjunto de factores que influyeron en la
configuracion de los regionalismos abiertos. Por un lado, factores endégenos nacionales
y regionales como los que se dieron durante la década del ochenta. En el plano nacional,
varios paises de América Latina tuvieron como objetivo temas relativos a la
democracia, deuda externa, reformas econdémicas y del Estado que incluyeron la
apertura comercial (Bizzozero, 2011). A nivel regional, en lo politico ampliaron la
agenda mediante dindmicas de concertacion en las politicas exteriores, cooperacion
ambiental y cuestiones de seguridad. Por otro lado, factores externos tal como la

reconfiguracion de blogues comerciales a nivel mundial. Ante esta situacion, la

2" En la década del noventa aumenta notablemente la firma de Tratados Bilaterales de Inversion, a través
de los cuales los paises firmantes garantizan facilidades para los capitales provenientes de la contraparte.
Mas aun, en el caso de aquellos suscritos por paises atrasados (Estay Reyno, 2002).

41



posibilidad de promover la competitividad internacional de los paises miembros de un
acuerdo comercial, de aumentar su peso negociador frente a los paises desarrollados y
de asegurarse un mercado regional ampliado, incidieron en la adopcién por la via del
regionalismo abierto como una estrategia de caracter defensivo. Se trataba de buscar
instrumentos de politica adicionales para hacer frente al proceso de competencia
mundial y atender a los desafios y riesgos que presentaba el proceso de globalizacion.
El surgimiento del regionalismo abierto debe leerse, pues, como parte de una amplia
transformacion estructural del sistema global que constituye el modo que han utilizado
el Estado y los actores domésticos para participar, desde una esfera regional, de ese
proceso (Hettne y Soderbaum, 2000; Sanahuja, 2007).

Esto equivale a decir que se desarrolla una situacion de no homogeneidad entre
los paises y sectores que negocian sin que se prevea un programa de transferencia
financiera o de trato especial a fin de reducir o eliminar la diferencia, en contraste con lo
que en la teoria de la integracion se denomina armonizacion simétrica. La légica de esta
nueva politica supone que cada nuevo acuerdo de libre comercio debe superar los
beneficios avanzados por los anteriores; es decir, mayores concesiones en términos de
los temas que se negocian y su nivel de profundidad. El objetivo es estimular una mayor
liberalizacion del comercio, proteger las inversiones y regular la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual (Botto, 2003; Dupas, 2005). Esta opcidn representa
un esquema de integracion comercial en el que pueden vincularse paises con muy dispar
grado de industrializacién. Su agenda de negociacion incluye ademéas de la libre
circulacion de bienes, otros temas como inversiones, servicios, propiedad intelectual y/o
compras gubernamentales, y en algunos casos, para estos temas supera los acuerdos ya
negociados a nivel multilateral en la OMC. Al mismo tiempo excluye cuestiones como
la libre movilidad de personas y de mano de obra y se constituye como punta de lanza
para avanzar sobre aspectos geopoliticos, militares y de biodiversidad (Arceo, 2003;
Boron, 2012; Callinicos, 2007).

En este contexto, la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) obligé a los paises sudamericanos a redefinir sus estrategias de cara al tipo de
regionalismo abierto que impulsaba Estados Unidos. Algunos de ellos, como Chile,
veian en el caso mexicano un ejemplo para acceder al mercado estadounidense y asi

lograr la competitividad; otros, por las caracteristicas del desarrollo alcanzado y el
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interés de las élites econdmicas, buscaron un regionalismo que tuviera una perspectiva

estratégica (Bizzozero, 2011).

Con lo dicho hasta aqui, es preciso identificar dentro del regionalismo abierto
dos vertientes: el regionalismo autonomo (Sur-Sur) y el regionalismo vertical (Norte-
Sur) (Hettne, 2005). Mientras en el primero (estratégico) los paises se vinculan de forma
mas autonoma y al margen del poder de las grandes potencias, en el segundo, se
relacionan grandes potencias con paises menos desarrollados. Como ejemplo de
regionalismo auténomo se puede mencionar el caso del MERCOSUR. Si bien este
blogue nace inspirado en los lineamientos liberales propios del esquema de
regionalismo abierto asumié un caracter autbnomo o también denominado
“regionalismo estratégico”, en funcion de promover una posicién subregional como
herramienta de politica exterior para optimizar su insercion internacional. Al mismo
tiempo, fue otorgando mayor lugar a los temas politicos y sociales (Bizzozero, 2012;
Bricefio Ruiz, 2006). Otros ejemplos son los modelos de la Alternativa Bolivariana para
América Latina y el Caribe (ALBA) o el Tratado Conercial de los Pueblos (TCP), que
algunas perspectivas definen como nuevas “soberanias” intentando trascender la nocion

de regionalismo (Aponte, 2014; Aponte y Amezquita, 2015).

Con respecto al regionalismo vertical, son ejemplos los TLC bilaterales entre
paises del Sur y otros bloques o paises del Norte como los que firmaron Chile y México.
Con lo dicho, y de relevancia para esta investigacion, se debe mencionar que cuando las
negociaciones se dan entre paises con dispar nivel de desarrollo y poder politico
(regionalismos verticales Norte-Sur) resulta fundamental la distincidn sefialada a fin de
entender como se producen las decisiones que adoptan los paises en la negociacién y
qué intereses logran imponerse (Verger, 2007). Todo ello impacta en el rol que puede

jugar la ciudadania en el establecimiento de decisiones de politica comercial.
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2. DELIMITACION DEL OBJETO DE ESTUDIO

2.1. Estado de la cuestion

El tema de la participacién e influencia en las politicas comerciales ha sido
abordada por distintas disciplinas en diversos estudios que consideramos informativos.
Muchos de ellos muestran cdmo los regionalismos abiertos presentan una ventana de
oportunidad para la participacion de actores otrora desestimados en las negociaciones
comerciales. A partir de las fracasadas negociaciones multilaterales de comercio
primero en Seattle (1999) y luego en Cancun (2003), la participacion e influencia de la
sociedad civil en las politicas de comercio comporta un tema al que se han dedicado
diversos estudios desde varias perspectivas disciplinares. En trabajos previos hemos
indagado sobre la conformacion, actuacion, logros y limites de coaliciones criticas
principalmente de caracter transnacional surgidas de cara a proyectos de liberalizacion
comercial multilaterales y de alcance continental como el proyecto de Area de Libre

Comercio para las Américas (ALCA).

En general, los analisis se han centrado en el acceso institucional, los canales de
participacion y representacion en el mayor ambito de negociacion multilateral (OMC)
asi como en los fendmenos de critica y oposicion dentro y fuera de ellos. Otra parte de
la atencion académica en relacion a la incidencia de redes o coaliciones nacionales y
transnacionales creadas frente a las agendas y mandatos de las instituciones financieras
internacionales se dirige hacia organizaciones como el Banco Mundial (BM) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI). La idea central que atraviesa los estudios sobre estas
instituciones que representan el poder global (global governance) indica que éstas han
condicionado la orientacion de la agencia (Edwards, 2001; Rosenau, 1997; Scholte,
2001; Tussie, 2000).

Ademas del campo de estudios de las relaciones internacionales que se enfoca en
los temas de intercambio comercial (trade) también han proliferado trabajos sobre la
injerencia ciudadana en la toma de decisiones de politicas publicas que se dan tanto a
nivel estatal como en instituciones supranacionales desde inicios de la década del
setenta hasta hoy dia y que regulan diversas aéreas de cuestion. Por caso, la Relatoria
para la Libertad de Expresion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), el

Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Organizacion de
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las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) vy la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). La participacion ciudadana en estos ambitos
se origina en el vinculo que se ha forjado entre las instituciones internacionales y la

labor que desarrollan distintas organizaciones de la sociedad civil.

Este campo de estudios se vio favorecido con la proliferacion de cumbres
oficiales a partir de la década del ochenta. Distintos trabajos se dedican al estudio del
fendmeno relativo a la actuacion que tanto ONGs como movimientos sociales
asumieron en funcion del incremento de su actividad en el desarrollo de cumbres
paralelas haciendo foco en los procesos de toma de decisiones gubernamentales. A
partir de este momento, se estudidé también otro tipo de précticas que comenzaban a
adoptarse mas alla de las cumbres paralelas: las contracumbres, que asumieron un

caracter mas confrontativo que colaborativo (Pianta et al., 2004; Tarrow, 2005).

También existe otra literatura que, a través de estudios de caso, se dedica a
contrastar la participacion e incidencia de la sociedad civil en el contexto de las
relaciones que se producen en la Asociacion Euromediterranea y Ameérica Latina, a
través del marco que otorgan las Cumbres celebradas en Rio, Madrid, Guadalajara y
Viena. La premisa es que no solo las ONG sino también los movimientos sociales
constituyen un nuevo actor en la politica internacional. Se hace foco en el estudio de los
foros y encuentros alternativos desarrollados entre la UE y Ameérica Latina, que se
retomaran en nuestra investigacion, para ponderar el grado de incidencia que lograron
las vagamente denominadas “fuerzas sociales”. Los trabajos concluyen que aun cuando
la incidencia fue escasa resulta promisoria y que los movimientos sociales comportan
un actor de creciente presencia e importancia en la politica mundial (Echart Mufioz,
2008).

Especificamente en lo que respecta a nuestro tema de estudio se han realizado
diversos trabajos sobre la participacion e influencia de la sociedad civil en los
regionalismos abiertos. Varios de ellos reparan en las negociaciones de politica
comercial en América Latina y apuntan a desentrafiar su involucramiento en este tipo de
politicas. Para ello identifican los condicionantes claves que permiten el desarrollo de
las dinamicas de actuacién y, en definitiva, las posibilidades de participacion. Tal es el

caso del trabajo de Cox et al. (2006) en el cual dichos factores se relacionan con el
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acceso institucional y las dindmicas econdmicas y politicas regionales y las estrategias
de los movimientos. En este trabajo, los autores comparan el involucramiento y
actuacion de tres sectores (medioambiental, laboral y movimiento de mujeres) en tres
procesos de negociacion comercial (TLCAN, MERCOSUR y ALCA) y sus acuerdos

institucionales.

El trabajo compilado por Botto y Tussie (2003) se concentra en la temética de la
participacion en los regionalismos abiertos- particularmente del ALCA- y observa el
fendmeno desde tres perspectivas: 1) estudios de casos nacionales que reparan en la
descripcion del Estado y en la evolucion de los vinculos entre organizaciones y de ellas
con el Estado; 2) estudios teméticos enfocados en describir y analizar la participacion de
los actores no estatales en las agendas no comerciales a nivel nacional y regional; 3)
estudios que dirigen su atencion a los actores caracterizando la accion colectiva
transnacional y sus vinculos con las organizaciones nacionales, gobiernos y otros
organismos internacionales. Cabe sefialar que este trabajo se ubica en el marco que
brindd la negociacion multilateral del ALCA, la cual se vio obligada desde su inicio a
“escuchar” la voz de los actores de la sociedad civil e “invitarlos™ a participar. Conviene
recordar que esa negociacion se abrio en paralelo al controvertido proceso de
ratificacion del TLCAN que implicé la necesidad de establecer acuerdos paralelos para
los sectores ambiental y laboral. Por tanto, el trabajo se dirige a identificar qué sectores
participaron de la agenda regional, con qué recursos contaban, qué estrategias de accion
colectiva desarrollaron y cuéles fueron sus impactos en términos de influencia en las

agendas gubernamentales.

Ante las nuevas reglas que impone la transnacionalizacion del capital via el
regionalismo abierto y la liberalizacién comercial, ciertos estudios reparan en sus
posibles efectos y la actuacion y desafios que aquélla representa para un sector
especifico; por caso, el medioambiental o el laboral. Con respecto a este ultimo, la
literatura es vasta; sin embargo, la mayoria vuelve a enfocarse en el contexto de los
mismos acuerdos: TLCAN, ALCA y MERCOSUR. Al respecto se registran cuatro
trabajos precursores compilados por Chaltout y de Almeida (1999). Los mismos se

concentran en las practicas sindicales frente al TLCAN y el MERCOSUR (Candia
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Veiga, 1999)%, las posibilidades de negociaciones colectivas supranacionales en el seno
del bloque sudamericano (Portella de Castro, 1999), las practicas sindicales adoptadas
por los paises integrantes del TLCAN y sus vinculos con redes multisectoriales
(Brunelle, 1999) y la regionalizacion del movimiento sindical frente a ambos esquemas
de integracion (Jakobsen, 1999).

Un trabajo reciente muestra que el proceso de transnacionalizacion del capital
llevo aparejada la decision estratégica del movimiento sindical de transitar hacia una
transnacionalizacion de la accion colectiva para enfrentar su debilitamiento a nivel
nacional (Botto, 2015). Aqui, el interrogante central que se intenta responder es cOmo se
construye la identidad de un actor de nuevo alcance y si eso resulta una opcion
estratégica para enfrentar el desafio de las nuevas relaciones entre las fuerzas del capital
y las del trabajo. Para ello se apoya tedricamente en dos marcos conceptuales de la
teoria de la accion colectiva que predominaron durante las ultimas décadas: el de las
Estructuras de Oportunidades Politicas y la de los Nuevos Movimientos Sociales y en la

actualizacion que han sufrido de cara a la explicacion de los desafios transnacionales.

Sobre el fendmeno de los regionalismos abiertos y la accion colectiva, pero
centrandose en la actuacion de redes sectoriales y coaliciones multisectoriales tanto a
nivel estatal como subregional y continental, existen analisis sobre las formas en que se
ha incrementado su actuacion y los desafios a los que se enfrentan (Botto, 2004;
Brunelle, 1999). Al tiempo que muestran las dificultades para su consolidacion y
reconocimiento como interlocutores capaces de establecer reivindicaciones de caracter
vinculante a nivel regional, estos estudios establecen que los interlocutores validos y

trascendentes son los Estados nacionales.

Ademas existe una serie de trabajos que reparan puntualmente en la coalicion
critica transnacional forjada frente al libre comercio en el continente americano: la
Alianza Social Continental (ASC). El aporte de estos trabajos reside en que han hecho
un esfuerzo por contribuir a la caracterizacion del nuevo actor y han descrito las

condiciones de surgimiento a la vez que muestran los desafios y redefiniciones que las

8 Este trabajo también incluye un apartado sobre la experiencia de la UE, a la cual sefiala como el
modelo de integracién que mejor incluye —aunque no acabadamente- la dimensidn social.
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formas historicas de accion colectiva de alcance nacional enfrentan ante nuevos retos
(Botto, 2014; Demirdjian, 2007; Massicotte, 2001; Saguier, 2007; Serbin, 2014).

Hemos dicho que los procesos de toma de decisiones en las negociaciones
comerciales no se desarrollan exclusivamente en instancias de escala mundial; los
niveles estatal y regional son centrales en esos procesos. En este sentido, algunos
trabajos sostienen que en ciertos casos las dinamicas de la contienda se establecen en
clave interescalar pero cobra preponderancia el escenario local. De tal manera que, en la
conformacion, actuacion y configuracion identitaria, las coaliciones multisectoriales
reproducen las tensiones propias de las condiciones del contexto nacional (della Porta,
2008; Grimson y Pereyra, 2008). Las disputas entre la izquierda politica y las
estructuras de oportunidad que presentan gobiernos de signo “progresista” no eluden las
asperezas y diferencias de las organizaciones que la integran. Tal fue la experiencia que
presento el caso de coalicion conformada en la Argentina para enfrentar al proyecto
ALCA -denominada “Autoconvocatoria No al ALCA, No a la Deuda y No a la
Militarizacion, No a la Pobreza”- que cobr6 un papel protagénico en la Il
Contracumbre de los Pueblos desarrollada en la ciudad bonaerense de Mar del Plata de
cara a la ultima cumbre de las Américas de la cual deberia surgir la firma definitiva del
proyecto (Bidaseca y Rossi, 2008; Rossi, 2006).

Los antecedentes mas relevantes de este tipo de conflictos se sitian en el orden
de las negociaciones bilaterales Norte-Sur frente a los que se conforman las coaliciones
que estudiamos. Al respecto conviene destacar que a diferencia de la vacancia de
estudios especificos sobre la coalicion chilena ACJR existe mas produccién académica
sobre la mexicana RMALC. Estos trabajos se concentran en describir su conformacion,
actuacién y articulacion con redes de Norteamérica (Garcia Urrutia, 2009; Lam Estrada,
2012; Reygadas, 2006).

En sintesis, podemos concluir que en el marco de la actuacion de las coaliciones
criticas multisectoriales de alcance estatal, las organizaciones y movimientos sociales
preexistentes imprimen sus temas dentro de la lucha contra el TLC y que la identidad y
el discurso se constituyen de forma diversa segun el caso de estudio. Por ejemplo, como
antiimperialista y antineoliberal en la coalicion argentina; de forma critica y a la vez

propositiva en el caso mexicano, principalmente, y en el chileno. Se registra un
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consenso entre estos estudios sobre la importancia que tiene para los grupos de la
sociedad civil la posibilidad de movilizarse en espacios politicos de distintas escalas
desplegando estrategias insiders y outsiders que incluyen la movilizacion a través de
distintos niveles y arenas de interés. Estas estrategias se desarrollan aprovechando las
estructuras de oportunidades politicas domésticas y/o internacionales. Los trabajos de
Duina (2011), Grugel (2004) e Icaza (2012) sobre la comparacion entre los esquemas
que la UE y Estados Unidos proponen a la sociedad civil latinoamericana, van en la

misma linea.
2.2. Planteamiento general

Nuestro tema de estudio se ubica en la década de 1990 y versa sobre la
participacion e influencia que tuvieron dos coaliciones criticas de la sociedad civil de
México (RMALC) y Chile (ACJR) frente a la liberalizacion comercial asimétrica. A
partir de esa década es cuando, bajo las transformaciones que produce la globalizacion
capitalista neoliberal, cobra auge el fendomeno del regionalismo abierto. Esas
transformaciones implicaron cambios en los &mbitos de la produccion, el comercio y las
inversiones, modificaron la matriz de desarrollo estadocéntrica y produjeron una
reestructuracion en el campo de la economia y la politica internacional. A la luz de esos
cambios se han registrado distintas respuestas desde el campo de la sociedad civil. La
propuesta es observar los factores que determinan la actuacion de las coaliciones
mencionadas para explicar su participacion e influencia en las negociaciones de los
acuerdos de libre comercio. Nos centramos entonces, a partir de la década del noventa,
en la actuacion de RMALC frente al TLCAN y ACJR frente al TLC Chile-Estados
Unidos y de sendas coaliciones frente al TLC con la UE en el marco de los Acuerdos
Globales suscritos. Para estudiar la actuacion de estas coaliciones tenemos en cuenta los
contextos politicos y mediaticos e ideacionales discursivos, su proceso de

configuracion, sus recursos y las estrategias desarrolladas, asi como sus logros y limites.

En efecto, ha surgido un movimiento de contestacidn por parte de ciertos actores
sociales que han desplegado diversos modos de actuacién con el fin de pronunciarse e

incidir sobre esos cambios. La actuacion de las coaliciones criticas que estudiamos se
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inscribe bajo esa I6gica®. La linea general de la propuesta plantea que estos patrones de
actuacion de la sociedad civil expresan el “movimiento doble” que persigue la
regulacién social y politica de la légica de expansién global de los mercados (Potter,
2007; Smith y Korzeniewicz, 2006). A partir de la interpretacion del argumento de Karl
Polanyi sobre la destruccion de la sociedad en el “movimiento” para crear un “mercado
autorregulado”, el “contramovimiento” que se produce consecuentemente puede
provenir desde arriba (Estado) o desde abajo (sociedad) (Otero, 2006). Mientras el
primer movimiento o contradiccion resulta de la necesidad de acciones de Estado
concertadas para crear e imponer una sociedad de mercado que no surge naturalmente,
la segunda contradiccion refiere al “contramovimiento” de los actores sociales para
protegerse de las inseguridades asociadas a la mercantilizacion de la tierra, los bienes,
servicios, etc. De alli que la busqueda de esta proteccion suele direccionar la accion
colectiva hacia la intervencion estatal para que se preserven ciertas esferas de relaciones
sociales (dimension social) de la competencia del mercado, regulando la liberalizacion

de los intercambios.

Las élites gubernamentales intentan ampliar y profundizar la logica de los
mercados y construyen los arreglos institucionales que garantizan dinamicas
librecambistas constituyendo el cimiento de los “capitalismos democraticos” (Boron,
2006; Meiksins Wood, 2000; Streeck, 2012). Pero, a su vez, la apuesta por un
“contramovimiento” también se identifica en el campo de la consolidacion de la
sociedad civil frente al Estado. Asi, la oposicion social (agencia) involucrada en el
“movimiento doble” no es necesariamente en contra del Estado puesto que intenta

influenciar o activar su capacidad regulatoria (Roberts, 2008).

Junto con el desarrollo de la globalizacion neoliberal contemporanea se puede
identificar la aparicién de un “contramovimiento” que asumié la forma del denominado
“movimiento por la justicia global”. Este movimiento ha sido generalmente identificado
con el movimiento antiglobalizacion, y grosso modo, sus reivindicaciones son
compartidas y fueron advertidas ya desde los albores de la década del noventa por las
coaliciones que estudiamos. Como sefialamos en otra parte del trabajo, la globalizacion

presenta transformaciones que repercuten en el tradicional rol de los Estados, creando

%% Sobre la nocion de coaliciones se puede consultar Tarrow (1997), capitulo 8 (pp 250-252) y sobre el de
coaliciones transancionales Tarrow (2005) capitulo 9.
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condiciones probleméticas para sectores sociales que se involucran en la accion
colectiva. En términos mas precisos, para nuestro estudio, esas transformaciones
conllevan los arreglos institucionales de los acuerdos comerciales que son los que
ofrecen o no el marco y la estructura de oportunidades internacionales (espacio
denominado gobernanza regional) para la actuacion de activistas y coaliciones. Eso
ocurre toda vez que los acuerdos suscritos prevean algln espacio para la participacion
durante la negociacion o a partir de su implementacién. Dichos espacios que otorga la
gobernanza regional, a pesar de su estrechez, son: a) la clausula democratica y el pilar
de Dialogo Politico y de Cooperacion de los Acuerdos Globales que suscribe la UE
tanto con Chile como con México, y; b) posteriores a la negociacion del TLCAN, sus
Acuerdos Paralelos laboral y medioambiental.

Ahora bien, para indagar sobre la participacion e influencia que las coaliciones
criticas tuvieron en la negociacion de los acuerdos debemos reparar en su posicion y
fortaleza respecto al proceso de toma de decisiones. En esta linea, para explicar el nivel
de participacion e incidencia en el proceso de formulacion de politicas y la negociacion
de los acuerdos tendremos en cuenta que el mismo se desarrolla en una “caja decisoria”,
integrada por redes que conforman un “nacleo decisorio” y otros “circulos de
influencia” (Grandi y Bizzozero, 1997a; 1997b).

Gréfico 2: Caja Decisoria de las Negociaciones de integracion regional/TLC

» Actores no gubernamentales

Nucleo

»  Partido/sindicato/PYME

» Tecnoburocracia/Empres

Decisorio

Fuente: Elaboracién propia en base a Grandi y Bizzozero (1997a; 1997b).
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La capacidad de influencia de los distintos actores esta determinada por la
proximidad o lejania al nlcleo decisorio (distancia institucional) y los recursos o
fortaleza con que cuentan (distancia real). Ese proceso, mas o menos flexible, puede
incidir en el nivel estatal o trascenderlo. Los distintos actores que tienen representacion
en el &mbito de cada Estado y en la institucionalidad propia del proceso se integran en
circulos de influencia compuestos de la siguiente manera: a) el primer circulo incluye a
las autoridades gubernamentales, tecnoburocracia y gran empresariado nacional y
transnacional que preparan las declaraciones y acuerdos oficiales; b) el segundo circulo
estda conformado por el parlamento, los partidos politicos, las asociaciones de PYMES,
las centrales sindicales y las secciones nacionales de érganos que plantean iniciativas y
las elevan a tratamiento de los 6rganos decisores, con sus recomendaciones; c) el tercer
circulo se compone de las organizaciones sociales y ONGs, colegios profesionales, etc.,
que a medida que se consolida el proceso negociador buscan incluir sus demandas y
participar del proceso (Botto, 2007; Grandi y Bizzozero, 1997a; 1997b).

A su vez, nuestra propuesta es indagar sobre las dos modalidades de

participacion de la sociedad civil en los procesos de integracion regional:

1- La participacion promovida por los procesos intergubernamentales, a través
de canales institucionales que suelen ser s6lo instancias consultivas creadas en virtud de
la presion de las organizaciones sociales y de la necesidad gubernamental de legitimar
el disefio de politicas. Vale sefialar que observaremos las dinamicas que la SECOFI de

México y la DIRECON de Chile han desarrollado al respecto.

2- La que se desarrolla en el contexto de la denominada integracion

I** y se origina a partir de la propia sociedad civil que gesta redes y

intersocieta
coordinaciones intersectoriales (Podesta et al., 2000). Los sectores que las integran
suelen proponer una agenda conforme a sus diversos intereses ya que se sienten
desoidos y amenazados por el nacleo negociador oficial. Por ello, muchas veces

también elaboran propuestas alternativas relativas a los temas de la integracion.

En aquellos procesos promovidos a nivel intergubernamental, la participacion de

las organizaciones de la sociedad civil puede asumir cuatro formas: 1) observandi u

% Incluyen movimientos campesinos, de derechos humanos y de muijeres, sindicatos, pueblos originarios,
centros académicos, organizaciones de micro y pequefios empresarios, etc.
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obervantes como las asambleas de Naciones Unidas; 2) consultandi como las asambleas
0 cuerpos que permiten opinar a las OSC; 3) proponendi o proponentes como las OSC
que son invitadas a proponer clausulas especificas dentro de los tratados; 4) resolutio o
resolutivo, se trata del maximo nivel en el cual la sociedad civil puede nombrar un
representante que tome decisiones y resuelva conflictos que estan sometidos a la
regulacion de un tratado (Brunelle, 2010; Carrasco, 2000: 98). Este tipo de participacion
se encuadra en la denominada diplomacia ciudadana que implica la existencia de dos
elementos de base que deben concurrir necesariamente para que ella pueda
desarrollarse. Por un lado desde el gobierno la comprension, disposicién y accesibilidad
de parte del funcionarios negociadores y administraciones publicas; por otro lado, el
interés por participar y aceptar involucrarse desde una posicion mas insider de parte de
las organizaciones no solo en el momento especifico de las negociaciones sino también
a posteriori cuando es preciso el seguimiento y evaluacion de los acuerdos ya firmado
(Cruickshank, 2013; Diaz Reynoso, 2013).

Por otra arte, la dindmica denominada cuarto adjunto ha caracterizado el
escenario de las negociaciones comerciales en multiples niveles. Se trata de una practica
que promueve el gobierno mediante la cual se convoca a distintos sectores para que
acompafien a los funcionarios oficiales en las rondas negociadoras. El objetivo de los
cuartos adjuntos es que los negociadores informen sobre el avance de su trabajo diario a
los distintos sectores involucrados en el proceso de toma de decisiones y recojan de
ellos las sugerencias especificas. En la practica no todos los sectores son igualmente
tenidos en cuenta. La proximidad o lejania al nicleo decisorio, junto con el poder que el
sector pueda reunir, determina la posibilidad de que su posicién sea incorporada.
Preferentemente esta dinamica incluye a los actores que se caracterizan por su perfil
insider, aunque muchas de las coaliciones criticas han intentado utilizar este espacio de

oportunidad estando dentro y presionando desde fuera (insider-outsider).

Las préacticas y estrategias de los grupos y coaliciones de la sociedad civil en
relacion al disefio de acuerdos y negociaciones que llevan adelante las instancias
negociadoras gubernamentales (ndcleo central y primer circulo del centro decisorio)
suelen tipificarse como insiders y outsiders. El tipo de participacion, insider, refiere a la
que desarrollaron los grupos que favorecen la cooperacion, participan e intentan trabajar

de forma maés cercana al proceso oficial, comprometiendo a veces sus demandas con el
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fin de hacerlas mas viables politicamente. Como outsiders se designa a aquellos grupos
que apoyan estrategias mas contestatarias, ejercen presién externa articulando sus
demandas de manera mas explicita y, muchas veces, en contraposicion con las
posiciones del gobierno (Pagés, 2000: 172). De acuerdo a las distintas coyunturas y los
actores de que se trate, la sociedad civil adopta estrategias de un tipo u otro utilizando
los distintos niveles institucionales y arenas de politica (Korzeniewicz y Smith, 2004).
De tal manera, asi como los Estados practican un juego en dos niveles® (Putnam, 1996),
también la sociedad civil se involucra en un tipo denominado double-edged diplomacy,
dependiendo de cada una de las estructuras de oportunidades politicas domésticas y/o
internacionales disponibles (della Porta y Diani, 2015; della Porta y Tarrow, 2005;
Sikkink, 2005).

Partiremos del supuesto que las dindmicas de actuacion de las coaliciones que
nos ocupan pueden responder a estrategias de boomerang y a patrones tanto insider
como outsiders o también a una secuencia combinada de ambas formas, de acuerdo a
las disimiles circunstancias nacionales e internacionales. En lo que respecta a nuestra
investigacion, los patrones de actuacion dependen de las ventanas de oportunidad que
presentan las negociaciones comerciales a nivel de la institucionalidad doméstica y de la
gobernanza regional. Con respecto a la primera, tanto las caracteristicas del regimen de
gobierno como el entorno que otorgan las ideas y el marco discursivo hegemdnico
dominante en el sistema politico resultan condiciones relevantes. Efectivamente, otra
estructura de oportunidad que condiciona la capacidad de influencia de estas coaliciones
criticas en el nivel doméstico es el entorno mediatico y discursivo especifico en el que
se desarrollan las negociaciones. Los gobiernos que negocian los acuerdos de libre
comercio asimétricos comunican las ventajas o potenciales riesgos a través de discursos

oficiales. A su vez, las coaliciones intentan construir un frame contrahegemdnico

%1 Por juego de doble nivel, Putnam entiende el proceso que llevan adelante los Estados cuando tratan de
realizar una negociacion internacional que debe ser a la vez consensuada y ratificada a nivel doméstico.
Considera como nivel 1 la arena de negociacion internacional, donde cada gobierno intenta lograr las
mejores condiciones para los intereses de sus grupos de interés domésticos. Como nivel 2 identifica al
ambito domeéstico en el cual se encuentran esos grupos de interés que dirigen sus demandas al gobierno y
en el cual se produce la ratificacion de los acuerdos finalmente alcanzados. Precisamente este punto es
crucial para el modelo del autor que se apoya en el supuesto de que la posibilidad de que se logre un
acuerdo se encuentra determinada por la confluencia de los intereses que logran imponerse de ambos
niveles.
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mediante el cual manifiestan tanto sus criticas como propuestas alternativas. El sistema

de medios tiene el poder de visibilizar u ocultar cualquiera de esos frames.

En relacién a la gobernanza o estructura de oportunidad regional es preciso
advertir que existen distintas perspectivas desde las cuales puede abordarse la
participacion e influencia de la sociedad civil; vale decir del entramado institucional que
la misma prevé y el cual siempre es condicionado por el poder de los intereses y estados
mas poderosos. Si bien la gobernanza econémica y politica suele ejercitarse en distintos
niveles al mismo tiempo existe de hecho una diferencia sustantiva entre las formas de
gobernanza multinivel de los regionalismos cerrados como el de la UE vy las de los
regionalismos abiertos en lo relativo a canales institucionales para la participacion de la
sociedad civil (Hooghe y Marks, 2001; Phillips, 2005; Scholte, 2001). Identificaremos,
también, una posibilidad de incidencia diferente conforme las ventanas de oportunidad
que brindan los regionalismos de Estados Unidos y de la UE. Si bien Europa, apremiada
por los imperativos surgidos en la década del noventa por la reestructuracion
geoconomica global no se podia permitir quedar fuera del nuevo regionalismo, su
involucramiento en el mismo intentd preservar unas caracteristicas mas afines a su
histdrica tradicion interna relacionada con el compromiso con el proceso de crecimiento
y seguridad y, externamente, con la proyeccion global de valores e intereses europeos
(Grugel y Riggirozzi, 2009; Hettne y Séderbaum, 2005; Icaza, 2012).

En este sentido, la politica de la UE hacia el mundo en desarrollo se presume
distinta que la de Estados Unidos ya que pone en valor aspectos como los derechos
humanos y la ciudadania, el apoyo a procesos de integracion subregional y la reduccién
de la pobreza ademas de los aspectos que hacen foco en el crecimiento econémico, la

liberalizacion y la integracion global (Grugel, 2004).

La UE abog0 por un esquema acorde a las transformaciones globales pero que
mantuviese una impronta propia. De tal modo, impulsé en los noventa un nuevo “inter-
regionalismo™ que sumaba al pilar de la negociacion econdmica via tratados de libre
comercio asimétricos, otros dos pilares relativos a los temas politico y cooperacion para
la promocion del buen gobierno y el desarrollo a través del dialogo y la implementacion
de acuerdos negociados en comin por contrapartes que se asumen previamente como

regiones con caracteristicas distintivas (Gilson, 2002). La propuesta del nuevo inter-
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regionalismo era ir mas alld de la gobernanza econémica e involucrarse con aspectos
relativos a la cuestion politica y la inclusién social a partir de considerarlos de utilidad
para los intereses de las partes.

En esta linea, consideramos conforme ciertas perspectivas que el marco
discursivo al que apela la UE en lo relativo a su vinculo con el Sur y dentro de la
construccion del nuevo regionalismo es significativamente diferente del empleado por
Washington. Tal como sostiene Grugel (2004), el modelo europeo se enuncia
explicitamente en términos de Acuerdos de Asociacion (partnership). Por ello, sefiala
que a pesar de las similitudes que en lo que respecta a la gobernanza econdémica, la idea
es que la UE utiliza el nuevo regionalismo como un modelo de gobernanza “mas
humano” que el de Estados Unidos. Al mismo tiempo, busca la mediacion discursiva de
las desigualdades de poder entre Europa y el Sur. Estd, por lo tanto, mas explicitamente
involucrada con la construccion de la politica y de instituciones que el modelo de nuevo
regionalismo estadounidense basado en el mercado y respalda un modelo Norte-Sur de
cooperacion global en el que el Norte asume algunas responsabilidades para el
desarrollo del Sur. Sin embargo, tal y como sostienen otros autores, la idea tras el
concepto de “asociacion” expresa deliberadamente cierta vaguedad ya que puede ser
utilizada para representar una relacion idealizada en torno nociones de paridad y
cooperacion que oculta desigualdades de poder subyacentes (Lister, 2003 y Patten, 2002
citados en Grugel, 2004).

Lo anterior nos lleva a sefialar que esta propuesta de investigacion parte de
ciertos planteos estratégicos tales como los que se basan en los distintos patrones de
actuacién conforme la apertura o clausura de estructuras de oportunidad de distinto
nivel pero propone no quedar sujeta a los limites epistemoldgicos que algunos trabajos
identifican en la tradicion liberal (Icaza, 2009; 2013a; Santos, 2007). Por ello recurre a
una lectura critica tanto de las estructuras como de la resistencia a las mismas
(Fairclough, 2006). En consecuencia, indagamos en los factores ideacionales y
discursivos que despliegan los actores promotores la liberalizacién comercial. EI poder
de las ideas, en tanto base no material de la hegemonia, nos permite ahondar en un tipo
de elemento menos desarrollado en el estudio sobre las posibilidades y limites de la
participacion e influencia que tuvieron las coaliciones criticas bajo estudio. También

indagamos en aquellos marcos interpretativos que surgen del “contramovimiento” de
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los actores criticos que, a partir del conflicto que desencadena la politica comercial de

liberalizacion asimétrica, desarrollan un enmarcamiento discursivo contrahegemanico.

Adherimos, pues, a una perspectiva critica neo-gramsciana (parte de la
Economia Politica Internacional, EPI) ya que se evidencian marcos interpretativos que,
a través de discursos, representan ideas y normas que legitiman intereses en pugna. El
neoliberalismo tuvo como resultado la propagacién de un discurso ideoldgico que se
sustentd en un conjunto de ideas que iban desde la idealizacién del mercado y la
iniciativa privada, el privilegio de la “competitividad internacional”, 1a demonizacion
del Estado y toda forma de accion publica hasta la aceptacion de la concentracion y la
desigualdad como requisitos del crecimiento econémico (Vuskovic, 1990: 126). La
aplicacion de estas premisas a lo largo y ancho del mundo evidencio la hegemonia
ideoldgica del neoliberalismo al cual se vio asociado este proceso (Anderson, 1999).
Sus partidarios, no sin resistencia social, han pretendido enfocar conceptualmente asi

como también administrar politica y economicamente sus distintas expresiones.

En el regionalismo, la participacion de las coaliciones criticas en las
negociaciones de integracion comercial también se dirige hacia demandas relativas a
una dimension social (que suelen incluir tratos diferenciados a sectores mas
desprotegidos, cartas sociales y clausulas laborales, ambientales, etc). El aspecto social
resulta siempre una cuestion problematica debido al timing diferenciado de las premisas
rectoras que guian la teoria clasica de la integracion. En el camino de reduccion
negociada de la soberania, dicha teoria considera imprescindibles los factores
comerciales y econdmicos ya que constituyen la punta de lanza de los procesos de
integracion. En tanto, la dimensidn social enfrenta otros obstaculos. Por caso, los que se
le presentan al factor trabajo para su libre circulacion contrariamente a lo que ocurre con
el factor capital; o la dificultosa tarea que implica homogeneizar los regimenes
previsionales y de proteccion social a contramano de los tiempos que lleva pactar las
reglas sobre libre comercio de bienes y servicios, sobre todo si se trata de un esquema
que incluye pocos paises y las negociaciones se dan a nivel cupular (de Almeida, 1999:
19-20).

La integraciéon (que siempre incluye procesos econdmicos) refiere

necesariamente al tema de la dimensién social debido a que impacta en los distintos
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sectores de modo diferencial. Se trata de procesos que afectan a la produccién, al
medioambiente, al empleo y, por consiguiente, a la distribucion del producto obtenido.
Como ya se ha sefialado, esto plantea costos y beneficios diversos segun los actores que
resulten mas o menos privilegiados por el disefio de las politicas comerciales que se

establecen.

La dimension social en los procesos de integracion ha sido un componente
caracteristico de los disefios avanzados del regionalismo cerrado (UE), a diferencia de
los esquemas de regionalismo abierto enfocados primordialmente en la liberalizacién
comercial. La cuestion social ha aparecido de forma controvertida en este tipo de
experiencias segun se considere si es 0 no una condicion necesaria para la integracion.
De hecho, gran parte de los procesos de integracion han centrado su intereés,
prioritariamente, en el tema econdmico. La cuestion social ha sido (0 no) incorporada
con distintos matices de acuerdo a la matriz de integracion. Las posiciones mas
progresistas consideran que los procesos de integracion deben asumir la dimension
social, sin soslayar la importancia de la integracion cultural y politica superando el
ambito estricto de la politica comercial. De tal forma, no serian sélo los foros sindicales
y empresariales protagonistas centrales en la escena negociadora sino que deberia
incluirse a otra multiplicidad de sectores (género, etnias o0 medioambiente) en los que
impacte la decision sobre tal tipo de politicas. Esta decision se relaciona con una opcion
politica que se encuadra histéricamente y puede variar en el tiempo y con los distintos

ambitos de negociacion.

En el orden mundial del comercio, por ejemplo, se identifica la discusion sobre
la clausula social o clausula de “derechos de los trabajadores” como respuesta al
fendmeno denominado dumping social o laboral. Este se produce cuando en el &mbito
comercial compiten en igualdad de condiciones productos originarios de paises
desarrollados, con altos estandares laborales, con otros provenientes de aquellos que no
respetan los derechos laborales béasicos (Krugman y Obstfeld, 2001). De alli, la
recurrente discusion Norte-Sur entre los paises que integran la OMC y en otras
instancias de negociacién comercial dado que esta practica implica una amenaza a las
estructuras productivas y la estabilidad del empleo de los paises y regiones mas
desarrolladas. Dicho foro multilateral ha incluido este issue con el fin de normar sobre

esos temas y sancionar comercialmente a los paises. Sin embargo, a pesar de la
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insistencia de los paises desarrollados por reglamentar la cuestion, no hubo resultados
satisfactorios ni en el marco del GATT ni tampoco luego en la OMC. Esta situacion no
ha modificado, empero, el interés de esos paises a la hora de negociar acuerdos
comerciales con paises menos desarrollados que generalmente firman tales condiciones,
a la vez que siguen presionando a nivel de la institucion multilateral para que no se
incluya (Lobejon Herrero, 2008). Esto demuestra que ciertos temas vinculados a la
dimension social de la integracion son trabajados por agendas de distinto nivel
(mundial, regional, estatal) y que la actuacion de distintos paises y actores sociales en
temas especificos al momento de una negociacion comercial puede ser condicionada por

este factor multiescalar (Verger, 2007).

Con respecto a los acuerdos registrados desde inicios de la década del noventa,
la ideologia neoliberal que ha contribuido a propagar el frame de la inevitabilidad de la
globalizacion ha puesto en circulacion, por un lado, el discurso sobre la participacion y
el establecimiento de nuevas agendas sociales y, por otro, el de la incapacidad del
Estado para canalizar ciertas demandas. El problema que se plantea permite interrogar
sobre qué formas y alcances, entonces, puede cobrar la participacion ciudadana en el
marco de los procesos de integracion que tienen lugar en un espacio hegemonizado por
la economia capitalista mundializada. Segun sea el tipo de esquema de integracion que
se trate, estas dinamicas complejas interpelan la participacion de la sociedad civil, tanto

a nivel estatal como a nivel regional y global.

Dentro de esa tematica, el problema mas especifico del que nos ocupamos en
esta tesis versa sobre la influencia que estos agentes pueden lograr en las negociaciones
de politica comercial asimétrica propias de los regionalismo abiertos Norte-Sur. Esta
investigacion se enfoca pues en negociaciones bilaterales de paises latinoamericanos vis
a vis con grandes potencias, y ya no en negociaciones multilaterales como el ALCA. La
memoria de investigacion presentada en la maestria representa un acercamiento al tema
y nos proporciona resultados preliminares. La idea es contribuir a un analisis mas
profundo desde una perspectiva critica que dentro de la EPI adscribe a la corriente

neogramsciana.
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3. MARCO TEORICO

3.1. Elementos del sistema politico

Es de interés aqui observar los factores del sistema politico que impactan sobre

la accion colectiva. Se hace referencia a las dimensiones de la variable EOP, de caracter

mas independiente que determinan el surgimiento, desarrollo e impacto de los

movimientos, organizaciones sociales y redes (mas allda o de forma auténoma a las

acciones que despliegan estos actores). Al respecto, Kitschelt (1986) desarrolla un

trabajo encaminado a determinar el caracter abierto o cerrado del Estado y su fortaleza

0 debilidad en funcion de la capacidad para dar solucion a las demandas que logran

ingresar en el sistema politico. El nivel de apertura y acceso al sistema politico se da en

funcion de los siguientes aspectos:

=

Nivel de fragmentacion del sistema de partidos.

Separacion de poderes y capacidad del legislativo para establecer y fiscalizar
distintas politicas publicas.

Modelo de intermediacion entre los grupos de interés y el poder ejecutivo
nacional.

Mecanismos conducentes a la construccion de acuerdos sobre las politicas
publicas consensuadas entre distintos grupos que puedan establecer canales
vinculantes de participacion.

Las caracteristicas que determinan la fortaleza del Estado se definen por el grado en que

se observan los siguientes aspectos:

1.

2.

3.

Centralizacion estatal: a mayor centralizacion mayor posibilidad de implementar
las decisiones.

Control estatal sobre los actores del mercado: a mayor injerencia en los sectores
econdmicos (financiero, productivo, etc.) mayor posibilidad de implementar
politicas publicas.

Autonomia del poder judicial: a mayor grado de independencia de este poder
sera mas complejo para el ejecutivo decidir univocamente sobre las politicas que
puedan resultar conflictivas.

De acuerdo a como se combinen estos aspectos formales determinantes del

sistema politico los actores presentan sus reivindicaciones asumiendo distintas

estrategias, segun el siguiente esquema:
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Tabla 4: Estrategias de la agencia segun grado de apertura y fortaleza del Estado

Sistema politico Estrategias

Abierto y débil Actuacion dentro de las instituciones del sistema para captar
oportunidades politicas favorables.

Cerrado y fuerte Actuacion desde fuera de las instituciones adoptando posturas
disruptivas y de confrontacion.

Fuente: Kistchelt (1986), Kriesi (1992).

De tal modo que el tipo de contexto favorece o no el impacto de las acciones que
desarrollan los movimientos. Los resultados méas favorables se han clasificado en los
siguientes tipos de éxitos: procedimental, sustantivo® (Gamson, 1990) y estructural
(Kitschelt, 1986). El primero ocurre cuando se logran nuevos canales de participacion lo
cual indica el reconocimiento de los desafiadores como referentes legitimos de su
demanda; el sustantivo implica resultados concretos en el cambio de las politicas; y el
estructural impone una modificacion de los aspectos mas estables del sistema politico,
vale decir la EOP (Kriesi, 1992). Otra evaluacion sobre el tipo de impacto que los
actores sociales pueden lograr alude a tres procesos: incorporacion (refiere a un impacto
de caracter procedimental), transformacién (implica un impacto de caracter sustantivo)
y democratizacion (proceso que plantea modificaciones en el régimen politico) (Giugni,
1998).

Kriesi (1992) propone profundizar la diferenciacion entre las estructuras de input
y output politicas que realiza Kistchelt, ampliando su aplicacion desde la estructura
institucional general del estado (donde sigue ponderando la diferenciacion entre input y
output) hacia otras propiedades del sistema politico que identifica relevantes: los
procedimientos y las estrategias informales con las que las autoridades enfrentan a los
desafiadores y la configuracion del poder (que incluye el acceso formal al sistema de

partidos y el sistema de sindicatos).

1) Con respecto a la estructura institucional general del Estado refiere, por un

lado, al grado de apertura (acceso formal-input) del sistema politico (instituciones del

%2 Este tipo de éxito puede asumir un caricter proactivo (introduce “nuevas ventajas”) o reactivo
(previene de “nuevas desventajas”). Segln esta taxonomia, es mas probable que el éxito procedimental y
el reactivo se produzcan en estados débiles, mientras que el proactivo se enfrenta a maltiples escollos
tanto en el contexto de estados débiles como fuertes.
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Estado). Los elementos que constituyen factores explicativos del grado de acceso formal
a las instituciones estatales se clasifican de acuerdo a: la centralizacion o
descentralizacion territorial del Estado, la concentracion (funcional) o separacion de los
poderes del Estado, la coordinacion interna y profesionalizacién y la existencia
institucionalizada de procedimientos democréaticos directos que amplian el grado de
acceso formal al sistema politico.

2) Estrategias y logicas informales de las autoridades. Los actores estatales
(autoridades, funcionarios) elaboran estrategias propias de cara a los actores no
estatales, teniendo en cuenta premisas informales del procedimiento y acuerdos
(implicitos y explicitos) que surgen del proceso politico. Asi, conforme el sistema
politico se caracterice segun estados fuertes o debiles, las autoridades establecen pautas
y logicas de interaccion basadas en la cultura sociopolitica que producen formas de
enfrentarse con los desafiadores “excluyentes” (represivos, confrontadores,

polarizadores) o “integradoras” (facilitadoras, cooperadoras).

De esta propuesta, que contempla los célculos estratégicos por parte de las
autoridades, surge pues la combinacion entre facilitacion/represion y posibilidades de
éxito/reforma de la accidn colectiva. En definitiva, tal y como afirma Tarrow (1997;
1999), las interacciones entre los actores sociales y el Estado es pasible de leerse como
un juego de estrategias y contraestrategias entre el activismo de las organizaciones del

movimiento social y los representantes del poder estatal.
3) Configuracion del poder, que como mencionamos, tiene dos factores:

a) El sistema de partidos que se integra por el tipo de sistema electoral y por la
distribucién del poder de la izquierda (que puede o no estar dividida entre distintas

corrientes que gobiernen solas o en coalicién o pueden ubicarse en la oposicion).

b) EIl sistema de las asociaciones de intereses: integrado por sindicatos, iglesias,
organizaciones profesionales y asociadas a temas especificos. Si bien en la propuesta de
Kriesi para abordar el sistema sindical resulta relevante la diferenciacion entre sistemas
politicos y estructuras sindicales propias del corporativismo o del pluralismo, para
nuestro analisis deberemos incorporar mas concretamente aquellas formas que asumio,

para el periodo estudiado, el mundo sindical en Chile y México.
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Hasta aqui se ha focalizado en los aspectos del sistema politico que determinan
la accion colectiva. Sin embargo, éstos no constituyen una variable explicativa
constante ya que puede modificarse en el tiempo por dos de causas: unas externas al
control de los actores estatales implicados y otras referidas al efecto sucesivo que
provocan las acciones colectivas. Los protagonistas de la accion colectiva no pueden
apoyarse en estas presunciones cuando plantean sus estrategias sino que deben
considerar los componentes de la EOP vigentes en el corto plazo y, a partir de ello,
establecer y desplegar sus estrategias. No obstante, en algunos casos también puede la
propia EOP resultar modificada en cierto grado debido a los recursos con que cuenta y/o
las estrategias que logra desplegar la agencia (McAdam et al., 1999).

3.1.1. Estructura de Oportunidad Politica Domestica (EOPD)

La literatura producida sobre la nocion de oportunidades politicas ha resultado
prolifera desde su inicio en los afios setenta®. Se reconocen dos vertientes: una alienta
trabajos que refieren sus cambios mediante procesos que se dan en periodos de largo
plazo y comportan estudios de caracter macroestructurales; la otra, se enfoca en los
factores concretos y vigentes del sistema politico que pueden resultar coyunturales y
que asumen un caracter mas dinamico. Utilizaremos esta segunda vertiente en la cual
abreva la concepcion de Tarrow que remite a las dimensiones de la EOP como
“consistentes - aunque no necesariamente formales, permanentes o nacionales- del

entorno politico, que fomentan o desincentivan la accion colectiva entre la gente...”

(1997: 49).

Si nos enfocamos en el &mbito nacional identificamos las siguientes dimensiones
de la EOP: 1) el grado de acceso politico formal (apertura/clausura) que un grupo tiene
en el proceso de toma de decisiones pablicas; 2) el grado de estabilidad/inestabilidad de
las preferencias politicas; 3) la disponibilidad y posicion estratégica de los potenciales
socios o aliados u oponentes con que cuenta el grupo; y 4) el nivel de unidad de las
élites dominantes que indica los conflictos politicos dentro de y entre las élites (Tarrow,
1997). La explicacion de la primera dimension que compone la EOP alude estrictamente

a la estructura institucional del sistema politico, mientras que las tres restantes

% Un estudio precursor corresponde a Eisinger quien en un articulo de 1973 analiza el impacto e
influencia del movimiento social de acuerdo al grado de apertura del sistema politico.
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representan la configuracion del poder entre los actores relevantes dentro del sistema
(Kriesi, 1992).

3.1.2. Estructura de Oportunidad Mediatica (EOM) como dimension de la EOPD

Los medios de comunicacion son constructores de realidad (Borrat, 1989;
McCombs y Shaw, 1984; Rodrigo Alsina, 1989; Saperas, 1987). La construccion de la
realidad implica que los medios realicen una serie de operaciones: a) incluyen y
excluyen hechos; b) jerarquizan la informacién; c) otorgan ciertos atributos a los
acontecimientos (Shaw y Mc Combs, 1984; Sababa, 2008). A partir de estas
operaciones, los medios llevan adelante el denominado proceso de tematizacion
(Saperas, 1987) y framing (Sadaba, 2008). De tal modo, los media definen ciertos issues
que aparecen ante la opinion publica totalmente permeados por estos procesos. Ahora
bien, estas dinamicas mediaticas no se realizan al margen del sistema politico ni por
fuera de los intereses materiales. Por ello, consideramos que la EOM puede constituir
una dimension de la EOP en funcion de las alianzas que los medios guardan, en
diferentes momentos, con ciertos sectores del sistema politico. EI concepto alude “al
contexto en el que se produce la apertura de las lineas editoriales e informativas a los
actores sociales. Son las condiciones en las cuales los medios convencionales recogen

las demandas de distintos colectivos” (Sampedro, 2005: 236).

La prensa grafica, como lugar privilegiado para el establecimiento de agenda,
puede ser considerada como un actor politico. El periodico narra y comenta conflictos
politicos que ha priorizado e incluido en su temario. Los medios desarrollan un poder de
influencia bajo la premisa de que no disefian ni ejecutan programas y politicas pero
afectan al proceso de toma de decisiones del sistema politico (Borrat, 1989; de
Fontcuberta y Borrat, 2006). De esta manera se convierten en referentes insoslayables a
la hora de determinar la profundidad de los intentos de las élites por establecer “una
vision del mundo”. Pretenden volver hegemonica su vision sobre un tema y manipular

la opinion de los grupos sociales no alineados 0 menos informados al respecto.

Las agendas del sistema politico y la de los medios de comunicacion expresan la
distribucién de una forma de poder (control de agenda). Este poder-control de agenda-
se traduce en la capacidad para definir un problema social, atribuirle importancia y fijar
su posible solucién (Sampedro, 1996). Identificamos tres tipos de agenda: 1- la agenda
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politica, incluye los temas o iniciativas del gobierno o de la oposicion; 2- la agenda
medidtica, refiere a los contenidos de interés de los medios de comunicacion y 3- la
agenda publica, conformada por los asuntos que preocupan a la ciudadania (Sampedro,
2000). Proponemos que la EOM en general suele funcionar en sintonia con la EOP.
Ocurre que si los intereses del sistema politico y los de los medios coinciden, ciertas
problematicas, aun cuando sean ampliamente movilizadas por los intereses de
movimientos y coaliciones sociales adversas al poder vigente, no seran recogidas ni
visibilizadas por las agendas de los medios e, incluso, pueden aparecer estigmatizadas
por ellos. Por tanto, “las condiciones de éxito politico dependen inexorablemente de las
condiciones de visibilidad mediatica” (Jerez et al., 1998: 32). Estas condiciones de
visibilidad resultan de tres modelos elaborados por Sampedro (1996, 2000) a partir de
los tres tipos ideales de poder que postula Mann (1993): elitismo puro, pluralismo y

elitismo institucional o neoinstitucionalismo.

Es decir, las agendas politicas e informativas vienen determinadas tedricamente
por tres tipos ideales de control politico e informativo de la esfera publica, segin se

detalla;

Tabla 5: Modelos de poder, fuentes de control y resultados
en las agendas politicas e informativas

Agenda Politica Agenda Informativa
Modelo de poder Forma de control
a) Inactividad a)Silencio
Elitismo puro Exclusion elitista | b) Coercién b) Silencio o
Marginacion
Pluralismo Movilizacion de Innovacion politica Cobertura de protestas
recursos y/o de controversia
oficial
Elitismo Dinamicas de a) Cooptacion a) Institucionalizacion
Institucional interdependencia L de fuentes
institucional b)Marginacion (sensacionalismo)
institucional del
conflicto b) Indiferencia

Fuente: Sampedro (1996; 2000).
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Este modelo de analisis refuerza la idea de que las agendas politicas e
informativas guardan una simetria o paralelismo y, por tanto, cuestiona la

independencia que la teoria de la democracia les suele atribuir (Sampedro, 1996):

1) En el elitismo puro, las élites controlan la agenda politica y el poder comunicativo
estd en manos de la clase dirigente (politica y econémica). Los medios estan
subordinados y responden al control de los dirigentes politicos y econdmicos. Resaltan
la “anormalidad” de aquellos grupos que cuestionan el statu quo, favoreciendo a las
élites. Por tal motivo, algunas organizaciones y redes ven a los medios 0 como una
plataforma imprescindible de expresion de sus demandas 0 como un enemigo en tanto la
informacion oficial que vierten puede ser leida como “desinformacion”. Las agendas se

establecen en una direccion descendente (desde el poder hacia abajo).

2) En el pluralismo la esfera publica esta abierta a las demandas y reivindicaciones
sociales y entiende que los medios de comunicacion representan un espacio para el
debate. Este modelo supone que las agendas mediaticas puedan ser construidas por los
diferentes actores y grupos de interés en competencia. Aqui la idea es que los medios
constituyen una herramienta a disposicion de cualquier grupo socialmente
representativo. Las agendas se establecen en una direccion ascendente (de abajo hacia
arriba). Sin embargo, la informacién es un recurso que pueden movilizar aquellos
actores que cuenten con el suficiente nivel organizativo y apoyo publico. Por ello, la
critica que se le atribuye a esta perspectiva es que no existe la uniformidad de recursos y

acceso a las agendas de parte de todos los grupos en igualdad de condiciones.

3) En el modelo del elitismo institucional las agendas ya no son fijadas por las élites
poderosas (elitismo puro) o por la competencia abierta de distintos grupos de interés
(pluralismo), sino a partir de una arena estructurada por el mapa institucional en el que
se actlia. Las instituciones otorgan preeminencia a los grupos mas poderosos y les
imponen las reglas de juego. La competicion para establecer las agendas aunque da
lugar a todas las partes del sistema sociopolitico y mediatico no se disputa en igualdad
de condiciones entre el poder gobernante, los medios mas poderosos y los activistas
sociales. En este modelo, las agendas son dificilmente modificables ya que, como las

instituciones, pueden cambiar pero gozan de largos periodos de estabilidad.
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Estos modelos, como todos los tipos ideales, suelen presentarse de forma
estructurada para dar cuenta de relaciones complejas (control politico e informativo de
la esfera publica). Estos modelos comportan las distintas fases de un proceso de
institucionalizacion que se desarrolla desde que se inicia el activismo social hasta que el
mismo resulta o bien cooptado o bien marginado. La secuencia que ejemplifica este
proceso marca el inicio en una primera fase de elitismo puro cuando el poder politico
limita el acceso a los actores sociales y merma sus posibilidades de expresién. Luego
pueden producirse cortos periodos de fases pluralistas donde la atencion mediatica
llegaria a visibilizar las demandas sociales de aquellos actores marginados 0 mostraria
los desacuerdos entre las élites en el poder. Por ultimo, la fase propia del modelo del
elitismo institucional presenta tres factibles resultados: 1) si hay cooptacion politica, los
medios prestan atencion a las negociaciones burocraticas entre activistas y politicos; 2)
si los movimientos se reducen a protestas de caracter sensacionalista suelen aparecer
banalizadas en los medios; 3) si los procesos son tediosos y demasiado complejos se
produce una saturacion e indiferencia mediatica y la marginacion institucional reduce la

cobertura de la demanda (Sampedro, 2000).

A partir de estas apreciaciones, si tenemos en cuenta que la hegemonia no es una
construccion monolitica sino el resultado de luchas de fuerzas entre los bloques de
clases en un determinado contexto histérico los medios de comunicacion desempefian
un rol relevante en la construccion de hegemonia y en la busqueda de consensos a traves
de la generalizacion de ciertas miradas del mundo que intentan ser impuestas y
sostenidas en el tiempo como verdades indiscutibles y universales (de Moraes, 2011).
En este proceso es necesario llamar la atencion sobre la importancia del discurso de los
medios y la estructura de oportunidad que ellos brindan. Pues las formas de sus signos
(discurso) estan condicionadas por la posicion que ocupan los participantes (implicados)
en la organizacion social. De tal modo, el discurso de los medios es necesariamente

ideoldgico y representa la arena de la lucha de lo politico (Voloshinov, 1992).
3.1.3. Estructura de Oportunidad Politica Internacional (EOPI). Gobernanza

Es en las instituciones, regimenes y tratados internacionales -en los cuales se
reflejan las relaciones y el poder estatales-, donde se encuentra el marco para la accién

colectiva transnacional. Precisamente se identifica este tipo de internacionalismo con
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instituciones como la ONU, el BM, la OMC y también en alianzas regionales y
acuerdos como la UE y el TLCAN. En ese contexto se ejercera el lobby y/o la protesta,
se identificaran estados amigos Yy, algunas veces, se formardn coaliciones
transnacionales exitosas (Tarrow, 2005). En esta medida, se constituye una ampliacién
de la teoria de la oportunidad politica aplicada a la investigacién sobre movimientos
sociales domésticos. Ahora bien, se deben tener en cuenta las distintas posiciones en
relacion a esta instancia que supera la organizacion de los asuntos puramente
domésticos. Las perspectivas que abogan por la posibilidad de gestionar algin tipo de
orden refieren a la gobernanza® como parte de un proceso que genera estructuras
institucionales donde participan actores estatales y no estatales (redes mixtas publico-
privadas) persiguiendo una participacion equilibrada del poder publico y de la sociedad
civil en la toma decisiones. Esta particular arquitectura institucional ha sido en décadas
recientes estudiada por distintos autores y no existen posiciones homogéneas sobre la
misma. En su estudio se identifican tres enfoques principales: globalista (integrado por
posiciones favorables de neoliberales e institucionalistas y por posiciones criticas),
esceptico (dependentistas) y transformacionalistas (que asignan un importante rol a la
sociedad civil (Held y McGrew, 2003; McGrew, 1998; Messner, 2002).

Mientras para los neoliberales la sociedad civil global representa un “tercer
sector” que viene a reemplazar las carencias que presenta el Estado, para los criticos y
escepticos (incluidos los dependentistas) resulta imposible que la sociedad civil tenga
alguna clase de injerencia en asuntos que traspase las fronteras del Estado. Para ciertos
autores, esta posicion suele estribar en el rol protagénico que asume el gobierno estatal
y en el recelo de parte de ciertos gobiernos latinoamericanos que observan un impulso

de caréacter neoliberal en el fomento y desarrollo de la misma (Serbin, 1997; 2014).

% Segin Sola la terminologia irrumpid de forma masiva en el discurso politico a inicios de los noventa. Si
bien sui génesis tedrica se remonta a 1985, con el articulo de J.R. Hollingsworth y L.N. Lindberg «The
Governance of the American Economy: The Role of Markets, Clans, Hierarchies, and Associative
Behaviour» y la posterior obra de los autores con J.C.L. Campbell en 1991: The Governance of the
American Economy. Asi el autor afirma que si bien aqui se ubica el origen académico de la cuestion, la
produccion masiva de textos politicos tiene un punto de referencia importante en la documentacion
relacionada con la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro (1992). Y ésta es probablemente una de las
claves del problema de traduccidn institucional de governance. Este término aparece de forma repetida en
los Acuerdos de Rio, en los que se tradujo como “gobierno”, “administracion”, “régimen de
administracién”, “autoridad”, “reglamentacion”. En cuanto a la divergencia idiomatica cabe sefialar la
afinidad entre el vocablo governance en inlgés, gouvernance en francés, governanca en portugués y
portugués y gobernanza en espafiol (2000).

68



Existen, ademas, corrientes transformacionalistas que postulan una revolucion
asociativa global en la que los ciudadanos, las comunidades y los intereses privados se
organizan para influir en la direccién y en el contenido de la gobernanza global
(Rosenau, 1990). Asi como también aquellos que observan este escenario como una
instancia de “interdependencia compleja” en el que los rendimientos de la cooperacion
multilateral son superados por los tradicionales instrumentos “duros” del poder
(militares o de coercién econémica). La diferencia sustantiva entre ambos es que la
influencia de las redes de movimientos y ONGs de la sociedad civil transnacional
carecen de poder “duro”, incluso del que pueden reunir los sectores del capital
corporativo. Por tanto, su capacidad de influencia e impacto politico sélo es ponderable
en términos de su posibilidad para modelar los intereses, agendas e identidades de otros
actores (Nye, 1990 citado en Held y McGrew, 2003). Esta corriente da lugar a analisis
neogramscianos tales como los de Cox (2014) que le adjudican a la sociedad civil la
posibilidad de asumir un rol significativo en la construccién contrahegemonica a nivel

global.

Ademas, el término ha sufrido un estiramiento conceptual que lo ha llevado a
convertirse en un concepto paraguas en cuyo seno se incluyen a su vez una
multiplicidad de fenémenos®. A nivel global, se ha tendido a elaborar un entramado de
instituciones de diverso orden y jerarquia en el cual confluyen maltiples actores con
diferentes caracteristicas y niveles de autoridad para el tratamiento de diversas
problematicas. Sin embargo, no hay que desatender cuales son los limites de la
gobernanza. Partiendo de su nivel global, se identifican carencias sustantivas: su
caracter neoliberal, la invisibilidad que tiende a ocultar el poder y la politica
subyacentes en las instituciones de gobernanza y los problemas de déficit democratico,
de legitimidad y de género que ellas presentan (Weiss y Thakur, 2010 citados en Legler,
2014).

Algunas posiciones criticas radicales respecto de la gobernanza estatal sostienen

que los acuerdos logrados bajo estas instancias instancia aun cuando pueden producir

% Por ejemplo en los siguientes &mbitos: la gestion pablica (Nueva Gestion Pdblica); analisis de politicas
publicas; gestion empresarial; economia politica (que reformula la relacion publico-privado también en
términos de gobernanza); relaciones internacionales (Gobernanza Global y estrategias de organizaciones
internacionales rotuladas good governance); politica urbana (gobernanza local) y en el ambito de la UE
(gobernanza multinivel) (Natera, 2004).
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ciertos beneficios para los grupos menos favorecidos e incluso excluidos, no supone un
potencial para la participacion popular o la redistribucién social como un derecho y, por
ende, no constituye una via de emancipacion. Y ello porque la gobernanza, como nueva
matriz social y politica, operd activamente en el paso de la busqueda de legitimidad del
régimen politico al de su gobernabilidad mientras que no privo al Estado “de su papel
como meta regulador, es decir como entidad responsable de crear el espacio para la
legitimidad de los reguladores no estatales” (Santos y Rodriguez Garavito, 2007: 37).

De todos modos, en cuanto a la gobernanza regional que se enmarca en la ldgica
global neoliberal consideraremos con Icaza (2009; 2013) que no constituye de por si
una instancia de participacion efectiva y democrética en sus estructuras y practicas y
que por ello, la actuacion de las coaliciones criticas debe ser analizadas siguiendo
propuestas innovadoras en relacion a los presupuestos epistemologicos desde donde leer
el regionalismo y su institucionalidad. Se trata para la autora de trascender los limites
que diversas escuelas de la disciplina de las Relaciones Internacionales informan
respecto de la gobernanza, el regionalismo y la resistencia al asignarle a la primera un
sentido de sistema unificado de opresion, al regionalismo un criterio de pretendida
construccion social culturalmente neutra y a su oposicién o critica una funcion que,
segun sea el enfoque, comporta una reaccion contra el sistema o una fuerza que
contribuye a reproducirlo. Esto tdpicos resultan centrales para superar los limites

epistemologicos de los analisis que se inscriben en la perspectiva democratica liberal.
3.2. ldeas, discursos y marcos

3.2.1. ldeas y discursos

La dindmica de contienda que implica el proceso de establecimiento de la
politica comercial de un pais se encuentra imbuida por corrientes de ideas que
atraviesan a los actores (decisores gubernamentales y actores no estatales) con poder
para dirimir sobre ella. La deliberacion y la comunicacidn, que integran sucesivamente
dos momentos de la accidn publica, poseen una dimensién discursiva (Schmidt, 2008;
2009; 2014).

El discurso -cognitivo 0 normativo- es un proceso interactivo donde las ideas

constituyen su contenido sustantivo. Las ideas son vehiculizadas por los discursos de
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dos formas: mediante un discurso de coordinacion que se da entre actores politicos a la
hora de disefiar un programa o politica y mediante un discurso comunicativo que se
produce cuando los actores politicos deben transmitir al publico en general las
decisiones adoptadas®®. Las politicas simples apelan a un discurso comunicativo mas

fuerte y las complejas un discurso coordinativo més fuerte (Schmidt, 2008).

Los poderes discursivos sirven para convencer de hacer concesiones a quienes
participan en una negociacion, para cambiar la percepcion de sus intereses o de lo que
es apropiado en cuanto a sus valores, al alterar ciertas percepciones sobre los intereses
afectados y mostrar otros derroteros institucionales (Schmidt, 2014). Los marcos
cognitivos de la sociedad y las instituciones pueden cambiar dada la emergencia de las
nuevas ideas por lo que éstas ejercen una influencia causal en la realidad politica que

puede provocar el cambio institucional (Adelantado y Pérez-Giménez, 2010).

Los elementos teoricos en los cuales descansan estas afirmaciones remiten a una
nocion materialista y a un enfoque constructivista de los intereses y las instituciones, en
el marco del Institucionalismo Discursivo (ID). Las ideas se manifiestan a través de los
discursos en determinados contextos (geografico, temporales). Estas ideas devienen en
filosofias, programas y politicas que circulan discursivamente y cristalizan en
instituciones (Schmidt, 2008; 2011). El giro hacia el recurso ideacional como factor
explicativo y recurso metodologico de analisis encuentra, recientemente, su
fundamentacion teorica en una nueva version del institucionalismo que se suma a los
tres neoinstitucionalismos que integraron la clasificacion de Hall y Taylor (1996):
institucionalismo  histérico  (IH), institucionalismo sociolégico (IS) vy el

institucionalismo rational choice (IR)*.

% En efecto, tal como afirma Schmidt: “Las interacciones discursivas pueden incluir actores de politica en
coaliciones discursivas (Hajer 1993), comunidades epistémicas (Haas 1992) y coaliciones de incidencia
(Sabatier 1993) comprometidas en un discurso ‘coordinador’ de formulacién de politica asi como actores
politicos involucrados en un discurso ‘comunicativo’ de deliberacion, contestacion y legitimacion de las
politicas con el pablico (Schmidt 2002a; 2006; 2008; 2010a)” (2014: 6).
%" Las premisas basicas que los guian son: a) que las instituciones se encuentran en equilibrio estable y
con preferencias racionales fijas (IR); b) la retroalimentacién de los procesos historicos (self-reinforcing
historical paths) mediante el abordaje de cuestiones teméticas amplias, rastreo de procesos de escala,
temporalidad variable y atencidn a contextos y coyunturas criticas especificas (IH); c) la preeminencia de
las normas culturales en la definicion de reglas y tradiciones institucionales que resultan de un proceso de
construccion de la realidad (1S) (Schmidt, 2008).
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Schmidt (2008) reconoce el acervo cientifico propio de los otros tres
neoinstitucionalismos pero sefiala que los tedricos de estas corrientes necesitaron
recurrir a menudo a las ideas como dimensién explicativa. También observa que uno de
los grandes problemas que tienen se relaciona con la comprension del cambio
institucional. EI gran aporte del ID reside en su carécter dinamico para explicar tanto el
cambio como la continuidad, a través de rol que juegan las ideas y los discursos en el
establecimiento de programas y politicas. Por eso, las instituciones son definidas como

el contexto en el cual los actores reflexivos interactan (discursivamente) con otros.

Los actores participantes de la interaccion discursiva realizan, pues, una accion
comunicativa destinada a negociar una definicién de la situacion a través de un proceso
argumentativo. La accion comunicativa no consiste solo en hablar sino también en
actuar (Noguera, 1996) y su base, la teoria de la accidn comunicativa, solo puede
manifestarse en una sociedad democratica donde todos los sujetos tienen el mismo
derecho a hacer publicos sus argumentos. La situacion ideal se representa en un dialogo
simetrico entre interlocutores, en condiciones idénticas para producir actos de habla y
donde, ademas, se excluye cualquier forma de dominacion. La comprension entre los
participantes supone la inteligibilidad, la verdad y el respeto hacia las normas de la
situacion de comunicacion, que representan los universales constitutivos del dialogo que

permitiran la llegada a un consenso verdadero (Habermas, 1989).

Por ultimo, mencionamos que la propuesta del 1D ha sufrido algunas criticas
provenientes de distintos enfoques y autores. Algunas sefialan que no seria necesario
agregar un nuevo institucionalismo ya que una elaboracion mas profunda del IH
permitiria dar cuenta tanto del rol de la agencia como de la posibilidad del cambio
institucional. Otras, que los intereses debieran concebirse, conforme a la corriente
constructivista a la que dice apelar el ID, como construccion intersubjetiva sin
incorporar sesgos materialistas en relacion a la conformacién de los mismos. También,
se advierte sobre un déficit en lo que respecta a la aplicacion de la teoria del discurso
(Campell, 2011; Hay, 2011; Blyth, 2002; 2011 y Panizza y Miorelli, 2012 citados en
Garcé, 2015).

A efectos de nuestra investigacion consideramos, sin embargo, que las ideas y la

capacidad dindmica que brindan pueden constituirse como una variable explicativa en
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los procesos de cambio institucional. Pero el ID también resulta una perspectiva util
para observar como a través de ideas movilizadas en los discursos se perpetuan,
modifican o reemplazan opciones de politica, en nuestro caso econdémico comerciales
(Sikkink, 2009; Garcé y Lopez, 2014).

3.2.2. Factores simbdlicos y marcos interpretativos

El elemento que permite discernir la situacion oportuna en la cual llevar adelante
una decision asumida colectivamente reside en la percepcion del propio actor social
sobre un conjunto de representaciones simbdlicas y factores cognitivos que son los que
median entre la oportunidad y la accién. Esas representaciones simbdlicas originan el
desarrollo de la nocion de marcos interpretativos que son definidos como “un conjunto
de creencias y significados orientados hacia la accién que legitiman las acciones de un
movimiento social” (Snow y Benford, 1992: 152)®, Ahora bien, la creacion estratégica

de esos marcos se produce en relacién con la cultura e ideologia vigentes®.

Las percepciones se convierten en insumos estratégicos a partir de los cuales, el
actor individual o colectivo, construye la realidad social y abandona el lugar de mero
espectador pasivo. Sin embargo, la produccion simbdlica no orienta Gnicamente por
dispositivos estratégicos y racionales, sino que resulta fundamental el rol que juegan las
emociones -economia libidinal- en relacion a un tema o problema (Jasper 1997, en della
Porta y Diani, 2015). Los marcos interpretativos resultan pues recursos de movilizacion
para la accidn colectiva en tanto formas logicas que representan universos de sentido
aungue menos estructurados y mas simples que la ideologia. Empero, guardan una
relacion con ella tanto como con la cultura politica y son elaborados estrictamente en
funcion de tal accion. Simbolos, marcos interpretativos e ideologias se crean y
modifican durante los procesos de movilizacion social que abarcan desde la oposicion
ciudadana no violenta hasta formas disruptivas de protesta social que pueden

desencadenar en revoluciones y procesos de cambio social.

% El concepto de marco (frame) surge del trabajo de los exponentes de la Escuela de Palo Alto en el
campo de estudios de la psicologia y la conducta con Gregory Bateson y los aportes que desde la
sociologia realiza Ervin Goffman.
%9 Segun Zald la cultura implica “el conjunto compartido de creencias y formas de ver el mundo, todo ello
mediado y constituido por los simbolos y el lenguaje, propios de un grupo o sociedad” y la ideologia
constituye un “conjunto de creencias que sirven para justificar U oponerse a un orden politico
determinado, ademas de para interpretar el mundo de lo politico” (1999: 371).
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Este encuadre, de indole constructivista, otorga una perspectiva singular sobre
distintos aspectos de la realidad social y crea la condicion de posibilidad para generar
identidades. El desarrollo del framing y de “vocabularios de motivos” permite entonces
una construccion de la realidad y una elaboracion identitaria de la agencia (Benford,
1993 citado en Sadaba 2008: 319). En esta linea, Gamson aporta la nocion de “marcos
de injusticia” y distingue tres frames que guian la accion colectiva y que aplicaremos a
nuestro andlisis: la percepcion de que existe una situacion de injusticia; la percepcion de
que se puede hacer algo (agencia) y la definicion de una identidad colectiva que abra el
camino para confrontar visiones, valores e intereses. Con esto, los marcos constituyen

“el resultado de la negociacion de un significado compartido” (1992: 12).

Si los problemas son definidos como injusticias sociales o politicas es necesario
darle solucion, de alli que surja el descontento y, en consecuencia, la accion colectiva.
Se activan, entonces, marcos de diagndéstico (indican cuando un acontecimiento necesita
ser modificado), marcos de prondstico (proponen soluciones al conflicto) y marcos de
motivacion/movilizacion (incentivan el compromiso de participacion) (della Porta y
Diani, 2015; McAdam et al., 1999; Snow y Benford, 1988; 1992; Tarrow, 1997). El

siguiente grafico detalla las funciones de los marcos interpretativos:

Gréfico 3: Funciones de los Marcos Interpretativos de la Accion Colectiva

Prondstico Motivacional

Diagnastico

e |dentificacion e indica medios e Incitaala
y (estrategiasy participacion
ponderacién tacticas) para frente a un
del problema dar problema
soluciones

Fuente: Elaboracion propia en base a della Porta y Diani (2015); Ibarra et al., 2002, Kingdon (1984);
Snow y Benford (1992).
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Cabe destacar que la presencia tanto de estos marcos interpretativos como de los
aspectos cognitivos, afectivos y emocionales resultan fundamentales para que los
actores sociales se movilicen (Gamson, 1992; Snow y Benford, 1992; Tarrow, 1997).
En una escala mayor, también actia un master frame que desempefia una funcion
similar a la del marco de significacion pero que actGa en relacion a un conjunto de
organizaciones de varios movimientos sociales interpretando acontecimientos y
experiencias bajo una determinada clave (Chihu Amparan, 2007; Ibarra et al., 2002;
Snow y Benford, 1992).

Las coaliciones criticas hacen un uso estratégico de simbolos y marcos en la
contienda con quienes disputan diferentes posiciones respecto a las condiciones de la
integracion y el caracter y alcance de la participacion en las negociaciones. Asi, un
conjunto de autores latinoamericanos, que retoman la propuesta gramsciana, consideran
que la cultura es politica en tanto las formas de significacion resultan centrales en el
desarrollo de procesos de pugna que definen, de modo implicito o explicito, el poder
social. En los casos mas extremos se oponen abiertamente a los marcos dominantes y
sus proyectos politicos y en otros apelan a la inclusion de la dimension social, sea en la

forma de una carta social o de clausulas laborales y medioambientales, entre otras.

En el neoliberalismo -entendido como proyecto politico cultural- se produce una
pugna entre defensores de distintos marcos. Cuando se esgrimen posiciones
contrahegemonicas y desarrollan nociones alternativas sobre cuestiones establecidas por
el orden dominante se activa la cultural politics entendida como “el proceso que se
desata cuando entran en conflicto conjuntos de actores sociales que a la vez que
encarnan diferentes significados y practicas, han sido moldeados por ellos” (Escobar et
al., 2001). En consecuencia es fundamental comprender que los movimientos sociales
deben ser considerados como protagonistas de luchas a la vez materiales, politicas y
culturales (Alvarez et al., 2000) y por ende las coaliciones criticas que conforman

también resultan actores inscritpos en esas complejas luchas.

En sintesis, la movilizacion no solo es fructifera cuando estdn dadas las
condiciones contextuales para el desarrollo de la accion colectiva. También debe operar
un proceso de interpretacion de las oportunidades politicas de parte del actor colectivo,

el cual debe estar convencido de la vision de la realidad por la que brega. Este
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convencimiento descansa en motivos subjetivos. Son los factores ideoldgicos y
motivacionales mas profundos los que permiten sostener tanto al movimiento como a la
accion, aun en coyunturas adversas. Esta dinamica incluye, pues, el proceso de
alineamientos de marcos y se construye a la luz de los discursos que circulan en el
espacio publico, los cuales como hemos mencionado ut supra pueden ser incorporados
en la agenda de los medios masivos de comunicacion priorizandolos o banalizandolos
(desestimando, solapando o espectacularizando/ridiculizando el tema que presenta el
movimiento) (Gamson y Meyer, 1999).

3.3. Formas de actuacion

3.3.1. Estrategias de actuacion en un doble nivel

Para abordar dinamicas de actuacion que competen a la interaccion de los grupos
y coaliciones en el marco de las estructuras de oportunidad politicas domesticas e
internacional que estudiamos seguimos la propuesta de Sikkink (2005), que recibe
aportes del campo de las Relaciones Internacionales con el antecedente del modelo de
juego de dos niveles propuestos por los trabajos de Putnam (1996) y de Evans et al.
(1993). Dicha propuesta también se nutre de aportes del campo de estudio de la accién
colectiva. Alli se ubican los trabajos de della Porta y Kriesi (1999) que adaptan el
modelo de “dos niveles” para actualizar las interacciones de los movimientos sociales
bajo el contexto de la globalizacion. También se recurre a la ya mencionada obra de
Keck y Sikkink (1998) sobre redes de activistas y coaliciones transnacionales de apoyo
y defensa en distintos temas, de la cual surge uno de los patrones de actuacién que se
retomara aqui: el patron boomerang. A este, se le suma otro denominado spiral model
(modelo en espiral) (Finnemore y Sikkink, 1998 y Risse y Sikkink, 2011).

También, las presiones provenientes del exterior influyen en las estructuras
domésticas tanto como las de los propios actores domésticos que crean y/o amplifican
las oportunidades existentes (Gamson y Meyer, 1996; Klandermans, 1997; Oberschall,
1996; Tarrow, 2005). De tal forma, resulta importante la capacidad que la agencia tiene
de percibir como posible la apertura de espacios de oportunidad en instituciones
internacionales o en otros estados que puedan favorecer, por multiples motivos, sus

propias demandas.
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A efectos de ubicar analiticamente las estrategias adoptadas por las coaliciones
bajo estudio seguimos el trabajo de Sikkink (2005) quien observa la condicion de
“apertura” o “clausura” de las EOP en sus dos niveles en orden a establecer los distintos
tipos de modelos de actuacién que se producen de acuerdo a la variacion de tales
condiciones de la EOPD y la EOPI. Ello permite identificar cuatro modelos tipicos de
interaccion que, tal como ocurre en los estudios focalizados s6lo a nivel estatal, esta
dindmica multinivel también permite al activismo “abrir” estructuras cerradas total o

parcialmente, a través del tiempo.

Cabe mencionar dos notas aclaratorias sobre como Sikkink asume la EOPD vy la
EOPI. Por una parte, con respecto a la EOPD reconoce que los tedricos de los
movimientos sociales han elaborado un concepto de estructur de oportunidad
multifacético. Sin embargo, toma en cuenta para su modelo de analisis los aspectos
acceso Yy represion, debido a que son los aparecen sistematicamente en la mayor parte de
discusiones tedricas. Por otra, en relacion a la EOPI, también considera que su
propuesta se dirige a observar principalmente el grado de apertura de las instituciones
internacionales a la participacion de coaliciones, redes y ONGs transnacionales. Y
sefiala que toma esa consideracion a pesar de que muchos de los estudiosos de las
relaciones internacionales (RI1) piensan que en torno a una Unica estructura internacional
que puede ser definida por sus caracteristicas predominantes: anarquia internacional o
unipolaridad. En esta medida, afirma que las corrientes del institucionalismo neoliberal
y del realismo consideran que prevalece la anarquia como caracteristica del orden
internacional, ain cuando los primeros creen que la naturaleza del “juego” en ciertas
aéreas de cuestion otorga mas amplias posibilidades para la cooperacion internacional.
A partir de todo ello pues, Sikkink (2005) considera que los institucionalistas
neoliberales ven diferentes EOPI en diferentes aéreas de cuestion pero que no estudian
sistematicamente como la EOP puede variar en los dos niveles, lo cual en definitiva
lleva a que estas corrientes del campo de las Rl otorguen mas primacia al nivel

internacional.

Por ende, se debe considerar que segiin como esté configurada la relacion entre
las condiciones de apertura o clausura del sistema politico nacional e internacional,
pueden surgir espacios (promotores o inhibidores para la agencia) obtenidos del cruce

de las EOP Internacional y Doméstica. Tal como se indica y define seguidamente dan
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lugar a distintas modalidades caracteristicas de actuacion. Estas modalidades suelen
presentarse muchas veces de forma combinada o establecerse sucesivamente a partir del
paso de uno a otro de los modelos en funcion del ensanchamiento del marco de
oportunidad.

Tabla 6: Dynamic Multilevel Governance

International Opportunity Structure

. CLOSED OPEN
Domestic . CLOSED | a. Diminished chances of b. Boomerang pattern and
Opportunity activism “spiral model”

Structure
OPEN d. Democratic deficit/ c. Insider/outsider coalition
defensive model
transnationalization

Fuente: Sikkink (2005).

a. Diminished chances of activism: se produce cuando los activistas perciben que se
enfrentan a estructuras de oportunidad cerradas tanto a nivel nacional como

internacional. Bajo este patrdn, el agente tiene pocas posibilidades de éxito.

b. Boomerang Effect and spiral model: cuando las estructuras domesticas son percibidas
como cerradas y las internacionales estan abiertas, los activistas buscan aliados
internacionales e intentan hacer presion “desde arriba” sobre sus gobiernos para
implementar cambios. Los mecanismos que ellos utilizan usualmente incluyen la
formacién de coaliciones. Esto se debe a que no es suficiente que los activistas
domésticos simplemente transfieran informacion y emulen tacticas que han visto utilizar
a otros activistas en las arenas internacionales. De modo tal que, en lugar de ello,
enlazan con otros activistas en el extranjero. La otra dinamica, el modelo espiral, es
considerada como una forma de replicar, a través del tiempo, el modelo boomerang
(Risse y Sikkink, 2011).

c. Insider — outsider coalition model: si bien ambas EOP estan relativamente abiertas en
este patron, se puede decir que los activistas domésticos privilegiaran cambios politicos
domésticos pero tendran al activismo internacional como una opcién complementaria.
Esta modalidad se establece en una secuencia de continuidad ya que estos activistas

transitaron y aprendieron a usar las instituciones internacionales. Por ejemplo, si en
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fases previas de la accién colectiva debieron utilizar la modalidad del tipo boomerang,

cuentan con la posibilidad de retornar a esa arena internacional de ser necesario.

d. Democratic deficit/defensive transnationalization: es el patrén que suele darse
tipicamente en los esquemas de integracion regional. En este modelo los activistas se
ven obligados a actuar defensivamente dentro de la arena internacional y su actividad se
dirige principalmente a proteger los derechos obtenidos dentro de sus politicas
domeésticas.

Esta opcion es deficitaria en términos de democracia en relacion a la opcion c
(modelo de coalicion insider-outsider), propia de coyunturas en las que tanto la
estructura de oportunidad doméstica como la internacional estan relativamente abiertas
(Sikkink, 2005). La autora plantea esta dindmica teniendo en cuenta los casos de los
activistas antiglobalizacion del Norte que se oponen al poder de la OMC y de los
movimientos que en Estados Unidos y Canada se opusieron al TLCAN con el fin de
resguardar las legislaciones laborales y medioambientales domésticas, por considerar
que esas instituciones internacionales representan un deficit democratico en relacion con
ciertas politicas domésticas. Sin embargo, también en el caso de la perspectiva de las
coaliciones criticas (RMALC y ACJR) los acuerdos de liberalizacion comercial fueron
identificados como amenazas, y muy severas para algunos sectores tal como el caso del
campo en Mexico o de las industrias culturales (por lo referido a la propiedad

intelectual) en Chile.

Aln cuando se supone que los movimientos y coaliciones sociales pueden
ampliar las estructuras de oportunidad existentes en el caso doméstico y en el
internacional, para explorar estos patrones se pone atencidn prioritariamente sobre un
aspecto esencial de la EOP tanto doméstica como internacional: el acceso a
instituciones, o cuén abiertas o cerradas estan las instituciones domésticas e

internacionales a las presiones y participacion de la agencia.

A nivel doméstico, se produce una interaccion que implica una dinamica
especifica entre las estrategias que desarrollan las autoridades o “miembros del sistema”
politico y los miembros de la sociedad civil involucrados en una accion colectiva
determinada (Kriesi, 1992), tal como se menciono en la primera subhipétesis. El tipo de

impacto resulta de la relacion entre, por un lado, los aspectos mas estables del sistema
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politico y las estrategias de las autoridades, y por otro, de las diversas estrategias que

adoptan los grupos que se movilizan.

Las distintas combinaciones posibles de las EOPI y las EOPD (incluida la
mediatica) influyen y de ello depende el nivel al que se dirigen las estrategias de las
propias coaliciones (que asumiran un caracter o bien sectorial o bien multisectorial). Es
preciso tener en cuenta las capacidades de movilizacion de recursos propios de parte de
las propias coaliciones bajo estudio. De tal forma, todos los elementos sefialados se
constituyen y van configurando interdependientemente, y ello, dependiendo de la
estrategia seleccionada, genera las opciones que los agentes opositores asumen para
intentar incluir indicaciones a los disefios, paralizar acuerdos, bloquear negociaciones,
etc. La capacidad de influencia de los opositores esta condicionada por la orientacion de
constriccién/no constriccion de los entornos institucionales. Vale decir, los espacios de
participacion estan dados de acuerdo a: 1- como esta definida o configurada -abiertas o
cerradas- la EOP tanto en su dimension internacional como en su dimension doméstica
y mediatica; 2- el contexto de interaccion: las capacidades de movilizacion de recursos
propios o cercanos Y las estrategias de actuacion implementadas por parte de los agentes

opositores y de las autoridades.

Adicionalmente, cobra relevancia la relacion entre los ciclos de protesta y el
tiempo del contexto internacional (world time) para subrayar la incidencia de las
tendencias y sucesos mundiales a la hora de fijar alineaciones dentro de cada sistema
politico (McAdam, 1996; McAdam et al., 2005). De tal forma, la EOP en sus distintas
dimensiones, hace referencia a los factores externos al grupo social que reduce o no los
costos de su accion a la vez que permite descubrir potenciales aliados y en el mejor de

los escenarios abrirlos y favorecer la accion politica colectiva (Tarrow, 1997).

En efecto, si bien las negociaciones de los acuerdos de integracion regional
abiertos se realizan en un nivel interestatal de escala regional o birregional y el nivel
estatal también constituye una EOP fundamental para las organizaciones sociales
sectoriales y las coaliciones intersectoriales opositoras. A su vez, el nivel mundial (por
ejemplo, la OMC o la ONU) evidencia una instancia de actuacién que muchas veces
funciona como campo de movilizacion/influencia auxiliar durante el curso de las

negociaciones.
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3.3.2. Repertorios de actuacion

Varios son los conceptos que contribuyen a la explicacion de las dindmicas de
actuacion. Por un lado, el de repertorios de la accion colectiva, concepto estructural y
cultural. Estos repertorios son particulares de cada actor, objetos de accién, tiempos,
lugares y circunstancias estratégicas. Por otro lado, la nocién de modularidad, que
refiere a la capacidad de una forma de accion colectiva para ser utilizada por una
variedad de agentes sociales contra una extensa gama de objetivos. De alli surge la
nocion de repertorio modular (Tilly, 2000).

Dentro de las estrategias de los grupos que se movilizan, la protesta es s6lo una
de las vias que la agencia puede adoptar y no es la que mayormente caracteriza el
desempefio de los actores sociales de nuestro estudio. También se considera que, de
acuerdo al desarrollo de las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion (TIC),
las campafias de difusion por via internet (en sus multiples formatos) pueden reportar
formas novedosas de protesta (Castells, 2010; 2012; Rucht, 1998; Sampedro, 2005). Sin
embargo, a inicios de la década del noventa, las TIC aun no habian adquirido un
caracter masivo, por lo que las coaliciones bajo estudio realizaban para las tareas de
concientizacion camparnias de difusion a traves de la elaboracion de materiales impresos,
como gacetillas, cuadernillos y publicaciones de libros, que han nutrido nuestro corpus
de investigacion. Asimismo, los periodicos de difusibn masiva también resultaron
vehiculos dtiles cuando recurrian al formato de articulos o columnas de opinion de

voces autorizadas.

De todas maneras, hacia fines de los noventa, diversos trabajos destacan la
presencia de camparfias transnacionales y coaliciones transnacionales surgidas gracias a
las TIC y el amplio acceso a las mismas por parte de determinados sectores de la
sociedad civil (mayormente en el Norte pero de forma creciente en el Sur). Esto brindd
mas herramientas para desarrollar campafias tematicas de forma veloz y con mayor
alcance. El envio de boletines electronicos se convirtio con el cambio de siglo en usual
practica de difusion por parte de las campafias, redes y coaliciones (Keck y Sikkink,
1998; Smith et al., 1997; Tarrow, 2005; Tilly, 2005).

Con respecto a las coaliciones bajo estudio, RMALC y ACJR, otra posibilidad

que abre una vertiente estratégica en el desarrollo de sus formas de actuacion es relativa
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a la funcién de advocacy que llevan adelante estas organizaciones de la sociedad civil.
Las formas de actuacion son el lobby (cabildeo), los foros publicos y otras formas de
participacion institucional como informes en sesiones parlamentarias y comités de
consulta. Una forma que ha tomado gran dinamismo es la celebracion de
contracumbres. Ellas implican un esfuerzo de organizacién que usualmente recae en las
organizaciones de movimiento social y coaliciones locales mejor preparadas para ello.
También se presentan formas de presion social mas tradicionales como campafias
civicas, protestas ante reuniones y negociadores oficiales y otras mas relacionadas con
la resistencia a la globalizacion como los boicots a grandes corporaciones (della Porta y
Diani, 2015; Khagram et al., 2002; Tarrow, 2005).

La finalidad de la accion de advocacy es canalizarla a través de los medios de
comunicacion con el propoésito de llamar la atencion de la opinion publica. En otras
palabras, en general, las acciones de las redes de denuncia (advocacy networks*)
buscan el impacto mediatico porque son los medios, por sus caracteristicas masivas, los
que pueden amplificarlas, otorgarles mayor visibilidad e instalar sus demandas en la
agenda publica. Un aporte de Keck y Sikkink sobre la relacion estructura-agencia alude
a “la dimension estructurada y estructurante en las acciones de estos agentes complejos
que no solo participan en nuevas areas de politicas sino que también las performan”
(1998: 4, traduccion propia) y colocan el acento en el conocimiento y la creencia de que
los individuos pueden marcar una diferencia en el uso creativo de informacién y el
empleo de parte de actores no gubernamentales de estrategias politicas sofisticadas para
orientar sus campafias. En sintesis, se registran distintas estrategias: de informacidn,

simbdlica, de influencias, de monitoreo y rendicion de cuentas (Keck y Sikkink, 1998).

%0 «Las redes transnacionales de cabildeo e influencia trabajan internacionalmente en favor de un asunto y
se mantienen unidas por un discurso comun, por valores que se comparten, y por un gran ndmero de
intercambios de informacion y servicios” (Keck y Sikkink, 1998: 405, traduccion propia).
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4. HIPOTESIS Y METODOLOGIA

4.1. Hipdtesis y modelo de analisis

El regionalismo abierto surgido a inicios de la década del noventa marca en
Latinoamérica un nuevo modelo de integracion que se diferencia de los esquemas
enddgenos desarrollados en la region en décadas anteriores. En este contexto, el
neoliberalismo abogara por la liberalizacion de los mercados a nivel mundial y regional.
Mas concretamente, los estados promueven garantias al factor capital que protegen la
inversion extranjera mientras que, para el factor trabajo, un mercado laboral

crecientemente flexibilizado.

Dentro de estas negociaciones comerciales, a su vez, se producen caracteristicas
singulares. Por una parte, el tipo de regionalismo abierto propuesto por Estados Unidos
(y Canada para el caso del TLCAN) restringe su alcance al tema libre comercio. Por
otra, el interregionalismo que establece la Union Europea incluye ademas aspectos de

Dialogo Politico y Cooperacion.

Esta sucesion de acontecimientos se produjo, desde la perspectiva de las
coaliciones criticas RMALC y ACJR, en un contexto marcado por ciertos rasgos de
apertura de la estructura de oportunidad politica regional y una estructura de

oportunidad politica doméstica y mediatica mas constrictiva.

En efecto, las esferas politicas e informativas mantienen una constante
interrelacion y la actividad politica requiere de tal dimension comunicativa. Las agendas
se construyen de forma casi paralela. Asi también, la politica constituye uno de los
insumos primarios de la agenda informativa, y ésta Ultima aporta la tematizacion y

jerarquizacién de toda una serie de asuntos de la agenda politica.

A su vez, es menester tener en cuenta que en el marco de modelos de control
politico propios del elitismo se restringe la incorporacion de temas y la construccion de
agendas informativas que permiten una participacion o cuestionamiento ciudadano de
parte de actores sociales que plantean reivindicaciones. Aqui son las élites quienes

cuentan con el beneficio del control y gestion de agendas.

Con ello todo ello, es posible plantear como hipotesis general que:
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Las ideas y los discursos propios del contexto neoliberal en que se produjeron
las politicas comerciales de liberalizacion asimeétrica tanto como el tipo de
sistema politico doméstico (estructuras de oportunidad politicas domésticas y
medidticas) y de gobernanza regional (oportunidades regionales/internacionales)
generalmente cerradas son factores que contribuyen a explicar la escasa
capacidad de influencia de las coaliciones criticas de Chile y México frente a las
negociaciones de los tratados de libre comercio.

A continuacién se detallan y fundamentan teéricamente las lineas de

subhipdtesis que se derivan de la hipotesis general:

1. Las coaliciones criticas lograron introducir algunas pocas salvaguardas al contenido
de los acuerdos adoptando estrategias de actuacion que se definen a partir de las

ventanas de oportunidad domestica e internacional.

1.a. Si la estructura de oportunidad politica domeéstica (EOPD) es cerrada y la
internacional (EOPI) es abierta, entonces las coaliciones criticas dirigen sus demandas
hacia una escala transnacional y adoptan dinamicas de actuacion que combinan las

estrategias del tipo boomerang, spiral e insider-outsider.

1.b. Los logros obtenidos por las coaliciones criticas derivan de la estrategia de

articulacion con organizaciones y coaliciones extranjeras.

2. Las coaliciones criticas han generado recursos simbolico-discursivos en torno a las

amenazas que implican los acuerdos de libre comercio asimétrico.

2.a. Las ideas y los discursos hegemonicos neoliberales han tenido marcada
influencia en la formulacién de politicas comerciales. A su vez, las coaliciones criticas
construyen una discursividad contrahegemdnica orientada a agendar las amenazas que

implica el libre comercio.

2.b. Si en la estructura de oportunidad mediatica (EOM) hay predominio de
caracteristicas del elitismo puro, entonces predominan los intereses hegemdnicos
promotores de los esquemas de liberalizacion asimétrica y se clausura la tematizacion

de las demandas y critica de las coaliciones opositoras.
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El modelo de andlisis que presentamos marca, por un lado, la interrelacion entre
las subhipotesis que representan las variables independientes (explicativas) de la
relacion causal que se intenta revelar (la capacidad de influir en el disefio de acuerdo
por parte de los sectores criticos a la liberalizacién comercial). Esas variables aluden a
los sistemas politicos y de regulacién vigentes en el lapso de la investigacion
(estructuras de oportunidad politica en sus distintos niveles y dimensiones), asi como
también a las caracteristicas de la agencia (que incluyen sus recursos materiales como
simbdlicos y las estrategias que despliegan) y al poder de los contextos ideolégicos-
discursivos de época. De tal modo, consideramos imposible realizar un trabajo
coherente sin poner en vinculo permanente a estas variables, debido a que ciertas
determinaciones se solapan, tema que sera un punto importante a la hora de abordar
propiamente el analisis. La consideracion de un entorno o sistema que funciona como
estructura nos conduce a la idea de una institucionalidad estructurante pero, a su vez, la
idea de una agencia cargada de sentidos que, en el mejor de los escenarios, logra

performar a la anterior y remite a la propuesta de una estructura condicionada.

En el contexto ideoldgico discursivo, se detallan gran parte de las nociones ya
problematizadas en las primeras parte del documento. En el contexto politico
institucional se presentan las estructuras de oportunidad, la configuracion del poder y
las instancias de regulacion del intercambio comercial. En ese ambito se observan los
distintos tipos de regionalismos que han dado lugar a ciertas opciones de integracion
econdmica pero también politica y social, segun el caso. Cuando la integracion se limita
al caso comercial, mas alla de que ésta se incluya en acuerdos de mas largo aliento que
incorporan instancias de dialogo politico y cooperacion, nos detenemos para demostrar
cdémo aplican los circulos decisorios en la caja decisoria (donde se observa que es mas
débil la interaccion). Se detallan también las vias de actuacion en que las estrategias de
las coaliciones bajo estudio pueden dirigirse y la distancia hacia el ndcleo decisorio. Si
participan de la negociacién se caracterizan como insiders u outsiders cuando se
enfrentan y dirigen hacia los Estados con el fin de presentar sus demandas, oponerse e

intentar a través de ellos incidir en el ndcleo decisorio.

Reconociendo que resulta complejo medir el grado de incidencia de la agencia,
la misma puede adquirir las siguientes formas para el caso de las politicas domésticas:

incidencia en la fijacion de agenda, en el debate, en la formulacion de politica o
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decision, en la implementacion y en el monitoreo/evaluacion (Smulovitz y Urribarri,
2006). Cuando se conforman coaliciones transnacionales, su impacto ha sido tipificado
en cuatro etapas: 1- establecimiento de agenda, 2- estimulo de compromisos discursivos
por parte de los estados y otros actores, 3- logro de cambios en procedimientos o
decisiones institucionales a nivel doméstico o internacional, 4- influencia en el
comportamiento institucional (Keck y Sikkink, 1998).También, es de considerar que el
efecto que pueden tener los movimientos sociales segun algunos autores (Goma et. al,
2002) se vincula con la posibilidad de que se retnan los siguientes aspectos: 1-
condiciones politicas apropiadas; 2- existencia de capital social critico y/o capacidad de
movilizacion, y 3- presencia de una opinién publica favorable a las reivindicaciones

planteadas, para nuestro caso, por las coaliciones criticas.

Gréfico 4: Esquema del Modelo de Analisis

_ CONTEXTO
IDEOLOGICO-DISCURSIVO

-IDEAS Y DISCURSOS

CAPACIDAD
DE INFLUENCIA
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COMERCIALES (TLC)

STRUCTURA
STITUCIONAL
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- ACTUACIONES A \ . REGIQNALISMO ASIMETRICO
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DE ACTUACION - ZOPD, EOPM, EOPI

Fuente: Elaboracién propia.
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4.2. Metodologia

La metodologia es de indole cualitativa®’, lo cual nos posibilita utilizar maltiples
miradas y profundizar sobre el tema de estudio a partir de ciertos métodos que permiten
una construccién compleja y holistica basada, también, en la voz de los propios
informantes de la investigacion (Creswell, 1994; Denzin y Lincoln, 2013). En linea de
continuidad con la pregunta® planteada en la tesis de maestria, abordamos ahora esta
fase del trabajo profundizando en alguno de los factores que constituyen las variables
independientes del estudio y ahondamos en el caracter comparado, a nivel estatal. Se
precisd, ademas, el marco tedrico metodoldgico, se elabor6 un modelo de analisis
conforme a ello y se trabajo especialmente en la seleccién de los casos. Por tanto, al
profundizar en nuestra linea de investigacion consignamos cuatro procesos cognitivos:

comprension, sintesis, teoria y re contextualizacion (Morse, 2005).

El disefio nos ayuda a articular logica y coherentemente los componentes de la
investigacion®®. A la hora de elegir un tipo de disefios, el investigador puede recurrir a
los estructurados o a los flexibles. Estos Gltimos son asi llamados porque en el proceso
investigativo es posible que surjan situaciones inesperadas que obliguen a cambiar
algunos de los objetivos y/o a reformular las preguntas de investigacion (Mendizabal,
2006). La flexibilidad del disefio aparece como consecuencia de la caracteristica
inductiva de la investigacion cualitativa. Como veremos mas adelante, nuestro disefio se
basa en un estudio de casos comparado y se orienta por la propuesta de comparar pocos

paises (Chile y México).

* |La investigacion cualitativa posee tres grandes caracteristicas: 1) de acuerdo a qué o a quién se estudia:
se interesa por la forma en la que el mundo es comprendido, experimentado o producido; por el contexto
y los procesos; y por la perspectivas, sentidos y significados de sus participantes; 2) las particularidades
del método: es interpretativa, inductiva, multimetddica y reflexiva; emplea métodos de explicacion
flexibles y se basa en un proceso interactivo entre el investigador y los participantes; 3) la finalidad de la
investigacion: busca descubrir lo nuevo y desarrollar teorias fundamentadas empiricamente asi como
también describir, explicar, dilucidar, construir y aportar nuevas perspectivas sobre lo que ya se conoce
(Vasilachis, 2006: 28-29).
%2 |_as preguntas de investigacion explicitan la direccion que tomaré la investigacion y son, en general, el
resultado de un disefio de investigacion interactivo (Maxwell, 1996).
*3 En general, un disefio de investigacion debe contemplar cinco cuestiones bésicas: su relacion con el
paradigma que se emplee (para los casos que no son investigaciones exploratorias o0 descriptivas); el
modo en que los materiales empiricos permitirdn al investigador referirse a los problemas de
investigacion; quién o qué se estudiard; las estrategias de investigacién a emplear y los métodos que se
utilizardn para la recoleccién de datos (Denzin y Lincoln, 2013).
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4.2.1 Estudios de caso

Adoptamos los estudios de caso como estrategia de investigacion empirica
sustentada en multiples fuentes de evidencia. A partir de las mismas se construyeron
datos conforme las diversas proposiciones tedricas que orientaron el planteo del estudio.
Luego, se produjo la consecuente colecta y analisis de datos (Yin, 1994) que deben
validarse en un modelo de triangulacién (Vasilachis, 2006).

El caso es definido como ““un sistema delimitado en tiempo y espacio de actores,
relaciones e instituciones sociales donde se busca dar cuenta de la particularidad del
mismo en el marco de su complejidad” (Neiman y Quaranta, 2006: 220). Entre las
ventajas que ofrece este metodo se destacan las siguientes: a) resulta adecuado para
estudiar fendmenos o relaciones causales que responden a las preguntas “como” y/o
¢por qué? ocurre algo; b) permite estudiar un tema en particular a partir de multiples
perspectivas y variables; c) permite realizar una descripcion profunda del objeto de
estudio y comprender las dindmicas que operan en contextos singulares (Chetty, 1996;
Eisenhardt, 1989; Stake, 1999; Yin, 1994).

De acuerdo al numero de casos que se vaya a estudiar, los mismos pueden ser
del tipo Unico o multiple. Siguiendo la tipologia propuesta por Stake (1999), esta
investigacion se encuadra en los estudios de caso colectivo (o multiple para Coller,
2000); es decir, se estudia un niumero de casos para examinar distintos fenémenos o
condiciones generales. La multiplicacion de los casos nos permite comprender la
complejidad de un fendmeno (Stake, 1999) y ensayar distintas explicaciones, conseguir
gue sean mas solidas y argumentar cuales de ellas son las preferibles (Morlino, 2010).
En este tipo de estudio, los casos pueden ser similares o diferentes en tanto se busca
comprender la semejanza o variacion entre los mismos que deben ser explicadas

mediante la interpretacion (Colino, 2004).
4.2.2. Justificacion de la muestra y periodo de analisis

El estudio de caso comparado necesita definir un ambito espacial-horizontal y un
eje temporal-longitudinal (Morlino, 2010). En nuestra investigacion, los ambitos
espaciales lo constituyen los paises de Chile y México y la dimension temporal

especifica del estudio se circunscribe al lapso comprendido entre la segunda mitad de la
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década del ochenta hasta el momento de firma de los acuerdos que culmina a inicios del
siglo XXI. También serd necesario atender a condiciones historicas, tanto a nivel
nacional como internacional propias del siglo XX, y algunas consecuencias de los
fendmenos bajo estudio acaecidas con posterioridad. El estudio mantiene una logica
interna en cuanto a los casos seleccionados, tanto por el tipo de acuerdos de
liberalizacion que han firmado sendos paises como por las coaliciones intersectoriales a

nivel estatal que se conformaron y seran objeto de nuestra observacion.

La seleccion de la muestra de las coaliciones correspondientes a cada uno de los
paises que analizamos resulta una estrategia apropiada para realizar el estudio desde una
perspectiva comparada. La comparacion resulta posible porque ambos casos reinen una
serie de caracteristicas comunes respecto del tema y de las ideas hegemonicas presentes
en el entorno historico reciente, como ya hemos sefialado, méas alla de las diferencias

relativas a la estructura econdmica y sociodemogréafica de cada pais.

Uno de los rasgos compartidos por ambas economias fue su temprana aplicacion
del modelo neoliberal. Como hemos detallado, se llevaron adelante, con poca diferencia
de tiempo, reformas de diversa indole que tendieron a privatizar y desregular el mercado
de bienes y capitales. Efectivamente, estos paises sentaron en la Latinoamérica el
precedente de la aplicacion de las directrices del Consenso de Washington. Asimismo,
los asemeja la doble transicion que atravesaron, politica y econémica. En cuanto a esta
altima implementaron esquemas de politica comercial orientada a la liberalizaciéon de
los mercados. Y en ello tambien fueron precursores, tanto Chile como México, dentro
del contexto regional. Sin embargo, ain cuando conciden en haber sido los dos paises
de la region que méas acuerdos comerciales preferenciales negociaron, debe mencionarse
una diferencia en lo que respecta al punto de partida en la aplicacidn de esta estrategia
comercial. Chile, ya habia realizado un apertura unilateral durante la dictadura, y a
partir de los noventa de lo que se trataba era de acompasarse al tiempo regional y
global, insertandose en la via de la apertura negociada. México, por su parte, realiza
hacia fines de los ochenta un drastico giro, cuando ingresa al GATT hacia 1986 e inica
la negoaciacion del TLCAN un par de afios después. En esta linea de comparacion,
finalmente, ambos buscaron negociar de forma pionera una tratado de libre comercio
con Estados Unidos y luego uno de similar tenor con la UE (aunque para el caso de

Chile los tiempos con resepcto al inicio formal de negociacion del acuerdo con Estados
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Unidos fueron muy dilatados). Sin embargo, y con todo ello, se debe registrar como
efectos que informes de 2011 de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) sobre indicadores sociales de los paises que integran la
organizacion muestra algunos datos significativos que los asemejan. Chile resulta el
pais con mayor desigualdad en los ingresos, con un coeficiente de GINI de 0,50, y
presenta la tercera tasa mayor de pobreza relativa con 18,9% (después de México e
Israel). Por su parte México, presenta la primera tasa de pobreza relativa y un
coeficiente de GINI de 0,47%.

Todo ello lleva a que en los dos paises se registre una ciudadania de baja
intensidad y su corolario, una democracia de baja intensidad (O’Donnell, 1993a; 1993b)
y un fragil desarrollo de la sociedad civil (Olvera, 2009). Esto tiene también un
antecedente, con sus atenuantes, compartido. Como hemos advertido, en lo politico
ambos paises han coincidido en otro rasgo, el transito a la democratizacion y/o
liberalizacion de los regimenes politicos. Si bien en los dos paises la crisis economica
de 1982 activo una fuerte movilizacion social, en Chile esta resultd desencadenante de
la grieta dictatorial. En México, el proceso de reformas en el sistema que regulaba el
campo electoral habia comenzado hacia pocos afios y aun faltaban las modificaciones
determinantes que se darian en la década del noventa que llevarian a la posibilidad de
alternancia presidencial luego de larguisimas décadas de presencia en el Poder

Ejecutivo de candidatos propios del PRI.

El éxito del modelo globalizador en América Latina dio paso a una
“globalizacion autoritaria”, en el caso chileno, y a un “patrimonialismo neoliberal” en el
caso mexicano que sélo pudo darse por situaciones coyunturales de desbordamiento
social y por una convergencia de factores histérico-sociales, respectivamente (Zermefio,
1992; 2001).

Todo esto se expresa hacia fines del siglo XX en una de las caracteristicas
centrales de la cultura latinoamericana: los bajos niveles de confianza interpersonal que
se encuentran en la base de las actitudes hacia las instituciones, la democracia, la

politica y la economia. Como indica el informe de Latinobarémetro 1999-2000, en

* Para ambos paises este coeficiente es mucho mayor que el del promedio, de 0,31, del resto de los paises

de la OCDE. Fuentes http://www.oecd.org/chile/47572883.pdf,

http://www.oecd.org/els/soc/dividedwestandwhyinequalitykeepsrising.htm . Consultado: junio de 2013.
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general, América Latina presenta un bajo nivel de confianza interpersonal. En
particular, México registra un 34%, mientras que Chile apenas roza el 14%"*. A esto
hay que sumar que en ambos casos es posible identificar la presencia de practicas y
discursos heredados de sus respectivos regimenes autoritarios. Estos rasgos impactan,
sin duda, en la cultura politica de estos paises que sin embargo mantiene ciertas
particularidades que las diferencian entre si.

Los dos paises reconocen, para el periodo estudiado, un interés y proximidad
especial hacia los Estados Unidos en comparacién con muchos de sus paises vecinos en
la region latinoamericana. En el caso de México y sus actores esto se inscribe en una
razén eminentemente territorial debido a la extensa frontera compartida que propulsa un
rol geoestratégico particular y un estrecho vinculo econdémico y comercial. De tal forma,
Latinoamérica representa una proporcion reducida en su balanza comercial y los
acuerdos de libre comercio no resultan sustantivos en comparacion con el intercambio
establecido con sus vecinos del Norte. La caracteristica inherente de la identidad
latinoamericana deviene entonces fundamentalmente de factores histéricos culturales

surgidos en la conquista espafiola.
4.2.3. Instrumentos de recoleccion y fuentes de datos

En funcidn de lo que se quiere estudiar y del alcance de los casos seleccionados
se incluyen determinados instrumentos para la produccion de datos: la documentacion y

la entrevista.

El analisis documental*®

representa una instancia obligada de la investigacion
social en general pues constituye un importante instrumento para la obtencion de
informacion y construccion de datos. Cuando nos referimos a la documentacion estamos
haciendo referencia a la “utilizacion de informacién disponible cuyo caracter
documental puede ser numérico 0 no numérico, elaborado o en bruto” (Valles, 1997:
109). En el proceso de oposicion al establecimiento de los TLCs, los movimientos y

coaliciones que se conformaron o activaron de cara a este proceso presentaron sus

** Fuente: http://www.latinobarometro.org/latContents.jsp: “En Sudamérica & México la confianza habia
tenido una tendencia al aumento entre 1995 y 1998, de un 19% a un 21% para bajar bruscamente en
1999/2000 al 17%. Esta baja es atribuible a la crisis econémica de 1999 en la region, transformando a la
confianza en un indicador de coyuntura ademas de un rasgo permanente”. Consulta: junio de 2013.

“® Se denomina “documental” a toda clase de informacion secundaria, contraponiéndose a la nocion
restringida de “documento”, que le da el sentido comun del término (Valles, 1997).
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puntos de vista en informes, documentos y declaraciones. Asimismo, el Estado a través
de informes, leyes, protocolos y acuerdos expresd publicamente decisiones y politicas.
Cabe destacar que también ingresan en la categoria de documento los periddicos,

revistas y materiales audiovisuales.

Con respecto a los documentos de organizaciones de movimiento social y de

coaliciones de los paises estudiados, se ha tomado informacion de:
a) Sitios web de organizaciones y coaliciones sociales.
b) Documentos de trabajo.

¢) Informes elaborados como material de difusion por las organizaciones y coaliciones
(folletos, fasciculos, revistas, libros, audiovisual).

d) Bibliografia relacionada al tema.

Con respecto a los documentos de los actores oficiales y del sistema politico en general,

se ha tomado informacién de:

a) Sitios web oficiales de los procesos de negociacion regionales y multilaterales.
b) Cronologias de negociacidn sistematizadas.

c) Informes presidenciales (México) y discursos presidenciales (Chile) ante las
respectivas legislaturas.

d) Bibliografia relacionada al tema.

Con respecto a la categoria de documento periodicos, revistas y material audiovisual, se

ha tomado informacion de:

a) Para el caso mexicano: i) material audiovisual: las campafas que llevo que llevd
adelante, en la television, el Consejo Nacional de la Publicidad (CNP) en el contexto de
las reformas econdmicas priistas dentro de las cuales se enmarca la politica comercial
liberalizadora; ii) prensa grafica de referencia: representada por el peridédico de mayor
circulacion nacional, EI Universal, y el diario que representa los intereses de la clase
empresaria, Reforma, con el fin de identificar frames promotores y dinamica de la

EOM. La eleccién de la muestra no es aleatoria pues estos periodicos pueden ser
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clasificados como de élite y con capacidad para establecer los temas de agenda®’.
Asimismo, para contextualizar acabadamente el proceso de negociacién y la postura de
los actores en la misma, también hemos recurrido a la revista semanal Proceso y al
periédico La Jornada®®. El analisis de estos Gltimos medios nos permite identificar
frames criticos. Para realizar el proceso de seleccion de las unidades informativas que
componen el corpus de andlisis recurrimos a la hemeroteca digital de la base de datos

In4mex.

b) Para el caso chileno: prensa grafica de referencia representada por el diario mas leido
del pais, EI Mercurio. De alli que su eleccion, no haya sido aleatoria. El analisis de éste
nos permite observar, por un lado, las caracteristicas de la EOM vy, por otro, la
construccion de frames promotores en la coyuntura de la negociacion de los acuerdos de
libre comercio. Al ser el periédico con mayor influencia para las élites politicas y
economicas, con su analisis pretendemos ademas observar la incorporacion o

constriccion de frames criticos a la politica comercial de apertura negociada.

La entrevista es una de las tecnicas mas apropiadas para acceder al universo de
significaciones de los actores (Coller, 2000; Guber, 2005). Dentro de los diferentes tipos
de entrevistas cualitativas, esta investigacion opta por la entrevista en profundidad a
informantes clave en diferentes etapas del trabajo de campo que otorgaron un mapa de
contactos especificos para dar continuidad al relevamiento de fuentes primarias.
Definimos a la entrevista en profundidad como un constructo comunicativo donde el
entrevistador y el entrevistado co construyen permanentemente el discurso (Alonso,
1994). Las entrevistas en profundidad que realizamos son del tipo semiestructurada
(Grinnell, 1997). Dentro de las ventajas que ofrece esta técnica, encontramos: la
obtencién de una gran rigqueza informativa a partir de los enfoques de los entrevistados,
un marco de interaccién mas directo y personalizado con el informante y accesibilidad

de informacién dificil de observar (Valles, 1997).

El objetivo de aplicar este instrumento reside en la necesidad de conocer, por un

lado, las ideas, posiciones y estrategias asumidas por las coaliciones, asi como también

*" Tanto El Universal como Reforma han tenido, durante la década del noventa, una tirada promedio de
noventa mil ejemplares diarios (Trejo Delarbre, 2002).
*8 La Jornada tuvo durante la década del noventa una tirada promedio de cincuenta mil ejemplares diarios
(Trejo Delarbre, 2002).
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las dificultades, desafios y retos pendientes. Por otro lado, también es importante tener
la voz de algunos de los actores estatales, especialmente de aquellos funcionarios que
revestian cargo en la Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores (DIRECON) (Chile) y de la Direccién General de
Vinculacién con las organizaciones de la Sociedad Civil (México)*. Las entrevistas
individuales semiestructuradas fueron cursadas durante el trabajo de campo en Chile y
México durante estancias de investigacion y asistencia a eventos en sendos paises.
También se mantuvieron conversaciones informales en oportunidad de visitas de
funcionarios de sendos paises a la Argentina. Por ello, a partir de una muestra
intencional fueron entrevistados diversos representantes de las organizaciones y

coaliciones sociales, academicos y funcionarios, segun se detalla a continuacion:

*° Es importante aclarar que esta Direccion se crea con posterioridad a la firma los acuerdos comerciales
objeto de nuestra observacion pero constituye la instancia oficial que convoca a los foros de didlogo en el
marco del Acuerdo Global con la UE.
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Tabla 7: Entrevistas Nivel estatal México
(Entrevistas realizadas durante 2015 en Ciudad de México)

Entrevistado

RMALC

Jorge Robles (sindicalista)

Frente Auténtico del Trabajo (FAT) —
RMALC

Benedicto Martinez Orozco (sindicalista)

Sindicato de Trabajadores de la Industria
del Metal (STIMAHCS)

Secretario General Nacional u
Vicepresidente de Comunicacion Social
UNT

Fundador FAT — RMALC

Arnoldo Vizcaino Rodriguez (sindicalista)

Central Independiente de Obreros
Agricolas y Campesinos (CIOAC) —
RMALC

Ex diputado PRD (Colima)

Alejandro Villamar (investigador)

RMALC

Héctor de la Cueva (investigador)

Centro de Accion Laboral y Asesoria
Sindical (CILAS) - RMALC

David Aburto Perdomo (sindicalista)

Sindicato Democrético de Trabajadores de
pesca y Acuacultura de la (SAGARPA)

Omar Ravago Vital (responsable ONG)

Centro Nacional de Comunicaciéon Social
A.C.(CENCOS) - RMALC

Victor Suarez (Director Ejecutivo
asociacion gremial campesina)

Asociacion Nacional de Empresas
Comercializadoras de Productores del
Campo (ANEC)

Informante

Académicos

Javier Urbano Reyes

Prof. Universidad Iberoamericana

Thomas Legler

Secretario Investigacion Universidad
Iberoamericana

Arturo Santacruz

Director Centro de Estudios de América
del Norte de la Universidad de
Guadalajara

Francisco Zapata

Prof. Colegio de México

Miriam Alfie Cohen

Prof. - UAM — Cuajimalpa
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Tabla 8: Entrevistas Nivel estatal Chile
(Entrevistas realizada durante afios 2010 y 2014 en Santiago de Chile)

Entrevistado

Organizaciones Alianza Chilena por un
Comercio Justo y Responsable (ACJR)
y otras

Claudio Lara (investigador)

ACJR- Académico ARCIS

Consuelo Silva (investigadora)

ACJR- Académica ARCIS

Paulo Slachevsky (editor)

ACJR- Coalicion por la Diversidad
Cultural

Etiel Moraga Contreras (sindicalista)

Director Nacional, Central Unica de
Trabajadores (CUT)

Claudio Urrutia (sindicalista

Presidente Federac,ién de Sindicatos de
Unilever, Central Unica de Trabajadores
(CUT)

Diego Olivares (sindicalista)

Presidente Unién Nacional de
Trabajadores (UNT)- Ex vicepresidente
Central Unica de Trabajadores (CUT)

Jacqueline Arriagada Villegas
(sindicalista)

Directorio Nacional ANAMURI
(Asociacion Nacional de Mujeres Rurales
e Indigenas)

Frente de Productoras

Roberto Fantuzzi (empresario)

Asociacion de Exportadores y
Manufacturas (ASEXMA)

Informante

Funcionarios y ex funcionarios

Pablo Lazo

Asesor Direccion de Asuntos Econdmicos
Multilaterales — DIRECON

Ana Novick Assael

Directora Asuntos Multilaterales —
DIRECON

Alicia Frohman

Consultora CEPAL

Carlos Ominami

Ministro de Economia, Fomento y
Reconstruccion (1990-1992);
Senador PS 1994-2010

Informante

Académicos

Manuel Riesco

Centro de Estudios Nacionales de
Desarrollo Alternativo (CENDA)

Hugo Fazio

Centro de Estudios Nacionales de
Desarrollo Alternativo (CENDA)

Dorotea Lopez

Céatedra OMC - Instituto de Estudios
Internacionales - Universidad de Chile

Felipe Mufioz

Instituto de Estudios Internacionales-
Universidad de Chile

Ricardo Gamboa

Instituto de Estudios Internacionales-
Universidad de Chile
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4.2.4. Proceso de enmarcado

Realizaremos un analisis empirico recurriendo a la perspectiva tedrica del
“analisis de los marcos” (frame analysis) (S&daba, 2008). Metodolégicamente, los
marcos pueden ser identificados en los discursos y escritos producidos por un actor
(movimiento o coalicion social) como asi también en las entrevistas realizadas a sus
integrantes. Vale sefialar que los marcos delimitan las propuestas, discursos y politicas
que desarrollan sus antagonistas, sean estos grupos de interés, funcionariado de distintas

instancias estatales o0 agencias u organismos internacionales.

El proceso de enmarcado (framing process) consiste en organizar el contenido
de un discurso. Este proceso no incluye sélo los discursos de quienes se movilizan (que
denominaremos “marco opositor”), sino también el de sus oponentes: instituciones
politicas e instancias hegemdnicas de produccion simbolica (que denominaremos
“marco promotor” de la liberalizacion comercial). El proceso de enmarcado implica a su
vez un proceso de construccion de identidades de los actores intervinientes:
protagonistas (aquellos que participan y comulgan con las creencias y objetivos del
movimiento), antagonistas (aquellos que se oponen a las creencias y objetivos del
movimiento) y las audiencias (aquellos que son considerados por el movimiento como

posibles interesados en las acciones de los protagonistas (Hunt et al., 1994).

El enfoque del analisis de los marcos nos resulta pertinente porque nos permite
identificar los elementos ideologicos en que se apoyan los defensores del marco
promotor y también nos permite sefialar las situaciones que derivan y sedimentan la
accion colectiva para que un agente social lleve a cabo de manera exitosa sus acciones.
De tal forma, la activacion ante un tema definido como problema, no es sélo producto
de una evaluacion de oportunidades y recursos sino también de la interpretacion que
realizan los actores sobre la propia movilizacion (Chihu Amparan y Lopez Gallegos,
2004).

El framing process no es exclusivo de los agentes que desarrollan la accion
colectiva. Los medios de comunicacion también recurren a esta estrategia en sus
operaciones (inclusidn, exclusion, jerarquizacion) de construccion de la realidad
(Aruguete, 2015). Empero es necesario realizar algunas aclaraciones para evitar

confusiones conceptuales en torno al término anglosajon: frame. Las traducciones se
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han referido a él indistintamente como marco o encuadre. Por ello debemos diferenciar
lo que para la sociologia es el marco (advocate frame) del encuadre noticioso (news
frame). Los primeros, se inscriben en el estudio de los marcos de accion colectiva
propios de la disciplina sociol6gica. Estos marcos son condicion de posibilidad para
interpretar la realidad social de forma alternativa a la vision dominante vy
contextualizarla de forma diferente para incidir en su redefinicion (reframe). No
obstante, la amplificacion del problema redefinido por el actor contestatario se produce
gracias a la atencion, acompafiamiento y difusion de los medios de comunicacion. De

alli que se establece una relacion directa entre marco y encuadre (Miceviciute, 2013).
4.2.5. Anélisis de contenido y de discurso

A diferencia de otras perspectivas metodoldgicas, como el analisis del discurso
que centra su interés en las descripciones sintacticas, semanticas y pragmaticas, la
finalidad del analisis de contenido (AC) es de corte analitica. Esto implica articular
tanto el componente analitico como el interpretativo para poner en relacion los
supuestos tedricos definidos en la investigacion respecto de la realidad estudiada y el
corpus textual objeto del analisis (Delgado y Gutiérrez, 1995). Por ello, aplicaremos el
AC para analizar los documentos oficiales y de las coaliciones criticas asi como las
entrevistas a sus integrantes y a funcionarios gubernamentales; también, para las

unidades informativas de la prensa grafica vinculadas al tema de estudio.

De tal manera que el AC puede ser concebido como un conjunto de
procedimientos que tienen como objetivo la produccion de un metatexto analitico
(Mejia y Sandoval, 2002).

Dada la variedad de procesos metodologicos del AC, a los fines de este trabajo
se ha optado por aplicar tres de ellos; codificacion, categorizacién y organizacion:
a) Codificacion: tanto las entrevistas en profundidad como los textos escritos fueron
clasificados con el objeto de identificar los conceptos claves, de acuerdo a las preguntas

y topicos explorados en la investigacion; b) Categorizacion: se esquematizaron las

unidades de andlisis en categorias y dimensiones de analisis que fueron revisadas
permanentemente en el proceso de investigacion, en base al aparato conceptual que lo
guia; c) Organizacidn: las categorias y dimensiones de analisis fueron puestas en

relacion; de esta etapa resultaron los graficos y esquemas conceptuales.
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Para complementar el AC y no quedarnos con la mera idea del lenguaje como
expresion de la realidad objetiva, se ha optado por incorporar los recursos conceptuales
y metodoldgicos del analisis del discurso (AD) en tanto considera al lenguaje como una

practica social que articula las relaciones sociales.

El AD no consiste en una técnica prescriptiva ni fija (Ifiiguez y Antaki, 1998) y
bajo su denominacion coexisten distintos enfoques. En efecto, una parte de los
estudiosos de AD se encuentran desde hace un par de décadas preocupados por abordar
el fendbmeno discursivo desde una perspectiva social. Nos referimos al analisis critico
del discurso (ACD) que ofrece elementos para la investigacion académica en el campo
de las ciencias sociales y persigue al mismo tiempo herramientas para la critica social.
Por ello al estudio del discurso como préactica social le suma una mirada especifica
sobre el contexto en el cual se desarrolla y utiliza, relacionando de tal forma texto y
estructura social. Existen pues, diferentes autores que han nutrido la corriente del ACD.
Entre ellos ha tenido gran difusion el trabajo de van Dijk, que se orienta a los estudios
sociocognitivos, vale decir, se ocupa de la relacion disciplinar entre la linguistica, la
sociosemiotica y el cognitivismo (van Dijk, 1998; 2000; 2001; 2003).

Otros trabajos relevantes y que se orientan al metodo histérico discursivo son los
que ha desarrollado Fairclough, (1989; 2000; 2006; Fairclough y Wodak, 2000). Y
seran ellos los que propiamente orienten tedrica y metodologicamente nuestra
investigacion. Para este autor, el ACD es por una parte, una teoria y un método, lo que
denomina una perspectiva teorética que se ocupa del lenguaje y de la semiosis tomando
en cuenta una vision extendida del lenguaje que incluye por ejemplo al lenguaje visual.
Por otra parte, al mismo tiempo es un momento del proceso social material que origina
formas de analizar el lenguaje o la semiosis que se insertan en otros analisis del proceso

social de tipo mas general (Fairclough, 2006).

Surgido de la linguistica critica -preocupada por estudiar con herramientas
linglisticas las relaciones entre lenguaje, poder y control social-, en el método histdrico
discursivo, el ACD incorpora la perspectiva del discurso como una forma de practica
social donde la lengua se conecta con lo social porque ella es el lugar de dominio de la
ideologia y arena de las luchas de poder (Fairclough, 1989). El énfasis esta puesto en la

idea de que la practica ideoldgica y de significacion (discurso) construye y reconstruye
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las estructuras sociales. En este sentido, una de sus preocupaciones radica en
comprender como se configura la semiosis en los procesos de cambio y en la relacién
dialéctica con las précticas sociales. Especificamente, en relacion a las representaciones
del cambio presentes en el discurso neoliberal, considera de especial importancia
desentrafiar el modo de acuerdo al cual un nuevo orden- el Nuevo Capitalismo

Neoliberal- se erige como un proceso irreversible sin actores responsables.

Nuestra propuesta plantea entonces elucidar como se alude a este irreversible
nuevo orden, inscripto en el proceso de globalizacion que, como una fuerza irrefrenable,
“obliga” a la adhesion de una opcion de politica econdémica comercial ligada a la
apertura y la liberalizacién®®. Ello queda de manifiesto en un hecho irreversible en los
discursos comunicativos y coordinativos que desarrolla el marco promotor de tales
politicas. En dichos discursos tampoco se identifica claramente a los agentes concretos
de tales cambios (élites gubernamentales, fracciones de las elites empresariales locales y
transnacionales) y los potenciales damnificados. Por tanto, la propuesta desde la ciencia

social critica es postular un tipo de investigacion que visibilice estos dilemas.

Ahora bien, la semiosis en tanto conjunto de imaginarios que otorgan marcos
para interpretar y construir los acontecimientos nos permite suscribir la idea de una
relacion recursiva entre significados y préacticas, por lo que las condiciones semioticas
inciden en la reproduccion o el cambio institucional. Vale decir, en momentos de crisis,
se da una disputa discursiva que vehiculiza nuevos imaginarios y visiones en torno a la
misma y su solucion (Adelantado y Pérez-Giménez, 2010; Jessop, 2004). Al respecto,
para la version del ACD que propone Fairclugh, la semiosis es entendida como parte
irreducible de los procesos sociales materiales en la que cada practica®™ (econdmicas,
politicas, cultural, etc.) que compone la vida social tiene un elemento semidtico en cuyo
seno anida la combinacién entre la perspectiva de la estructura y la perspectiva de la

accion.

% En este sentido Bourdieu (1998) afirma que el neoliberalismo opera como un proyecto politico
enfocado a la reestructuracion y redimension de las relaciones sociales conforme a las demandas de un
capitalismo global irrestricto (citado en Fairclough, 2000: 15).
*! Se define como practica “por un lado, una forma relativamente permanente de actuar en lo social,
forma que viene definida por su posicion en el interior de una estructurada red de préacticas, y por otro, un
dominio de accion e interaccion social que ademas de reproducir las estructuras posee el potencial de
transformarlas” (Fairclough, 2006: 180).
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En el modelo tridimensional del discurso, Fairclough (2006) sefiala que la
semiosis interviene de tres formas en las practicas sociales: a) como parte de la
actividad social inscrita en una préactica (acciones); b) en la construccion social de un
sistema de creencias y representaciones y c) en las identidades que operan en el seno de
las précticas sociales (realizaciones). A este primer nivel relativo al texto, agrega un
segundo nivel relativo a la préactica discursiva donde se describen los recursos
discursivos que han sido movilizados para producir al texto. Una tercera dimension
completa el modelo y corresponde a la practica social, preocupada en comprender, por
un lado, como la estructura social y la situacién condicionan al texto y, por otro, como
éste produce el orden social (sostiene o socava las relaciones de dominacién). El
siguiente grafico relaciona las dimensiones del discurso (texto, practica discursiva,
practica social) con las dimensiones del analisis del discurso (linguistico, intertextual,

social):

Grafico 5: Dimensiones del Discurso/Dimensiones del Analisis del Discurso

Practica
discursiva
* Analisis * Analisis social

linglistico Explicacion
(IDegsclri[IJcién) * Analisis (el tor)
)

intertextual
Texto Practica social

(Interpretacion

Fuente: Elaboracion propia en base a Fairclough (1989; 2006), Jessop (2004) y Stecher (2010).

Si entendemos, por un lado, que la semiosis ofrece una multiplicidad de posibles
comunicaciones y que el sistema del Estado y la economia pueden ser tratados como
comunidades imaginadas, con enraizamientos culturales y sociales (Jessop, 2006), cabe
preguntarse: a) como los factores semidticos y extra-semidticos afectan la variacion,
seleccion y retencion de esa semiosis y las practicas asociadas en el ordenamiento,
reproduccion y transformacion de las formaciones sociales capitalistas; b) como la
semiosis construye Yy estabiliza estas formaciones sociales, considerando las

contradicciones, dilemas e improbabilidades de la reproduccion capitalista,
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especialmente dada sus recurrentes crisis (Jessop, 2004). Por ejemplo, ¢como la
semiosis afecta al Estado en el marco de las transformaciones del capitalismo actual?,
¢en qué medida esa semiosis influye en procesos de integracion regional de distinto
alcance?, en qué medida la semiosis condiciona la sumision o disputa de los estados a
las directivas de los organismos e instituciones multilaterales?, ¢cual es la semiosis

societal frente a estas manifestaciones institucionales?.

Para abordar estos interrogantes, se recurre a una base tedrica que analiza al
lenguaje (mas precisamente la semiosis) en el Nuevo Capitalismo, al considerarlo como
parte irreductible de los procesos sociales materiales. De esta forma, la semiosis
interviene de dos formas en dichos procesos: actuando como un elemento de tales
practicas y en su representacion (lo primero a traves de los distintos géneros y la
representacion de las practicas a traves de los discursos). El orden del discurso consiste
en la estructuracion de la diferencia semiotica entre diferentes géneros y discursos
(accidn y representacion). El proceso semidtico en la sociedad de la informacion y el
conocimiento se enfrenta a un “sistema de flujos” (capital, informacidn, tecnologia, etc.)
y redes comunicativas (Castells, 2010). En lo que respecta a nuestra investigacion, las
redes globales del comercio, la politica y la cultura por una parte implican una
“globalizacion de la semiosis”, articulaciones de géneros y discursos recontextualizados
dentro de redes comunicativas a escala internacional (Fairclough, 2000). Desde luego,
en este nuevo orden econdmico se registra la tension entre lo global y lo local dando
lugar a la critica que persigue comprender los procesos de lucha semidtica y aportar
perspectivas politicas que resulten instrumentos afines al surgimiento de discursos

alternativos y propuestas transformadores®.

Con lo dicho, recordamos que el ACD no se limita a los trabajos que
explicitamente se llaman asi sino que también engloba a aquellas modalidades de
investigacion critica que tienen que ver con los distintos lenguajes y géneros de la
comunicacion. Esta metodologia nos sirve puntualmente para analizar por un lado los
materiales audiovisuales desplegados por el Consejo Nacional de la Publicidad (CNP)

de la televisidbn mexicana y, por otra, los textos politicos que utilizaremos para explicitar

%2 Aplicando estas categorias, Fairclough (2000) realiza un interesante anélisis sobre la representacion del
cambio en el lenguaje del desarrollo econémico del BM.
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la fundamentacion del cambio que expresa un nuevo proyecto de poder hegemdnico y
que corresponde, particularmente, al género del discurso politico gubernamental:

1) Para el caso mexicano: Plan Nacional de Desarrollo e Informes de Gobierno® y
discursos oficiales relativos al proceso del Foro Nacional de Consulta sobre las
Relaciones Comerciales de México con el Mundo.

2) Para el caso chileno: los Mensajes Presidenciales® que los mandatarios realizan
el 21 de mayo de cada afio, segun lo establecido en la Constitucion Politica de la
Republica de Chile de 1925.

4.2.6. Método comparado: por qué y cdmo comparar

El estudio de caso multiple que aqui adoptaremos implica que la investigacion
debera ser necesariamente comparativa, en tanto esta estrategia nos permite analizar las
condiciones en las que se produce o no el impacto politico de los grupos sociales
(Giugni et al., 1999). EIl objetivo central de la comparacion es la explicacion que nos
posibilita establecer cierto nexo causal entre las distintas variables independientes y la

variable dependiente.

Nuestra investigacion se configura entonces como un caso multiple de
naturaleza comparativa por similitud. Se realiza una comparacion entre pocos paises
(solo dos) y la estrategia adoptada sigue una técnica de comparacion analitica gracias a
la cual, a partir de la observacion y comparacion, se extraen las conclusiones del
estudio®®. Se puede comparar analiticamente por similitud o por diferencia. Nuestra
opcion es la similitud ya que aborda el estudio de casos que son similares en una
variable o fendmeno y se propone identificar sus causas; al mismo tiempo, descarta
como variables explicativas a todas aquellas caracteristicas que no se manifiestan en los

casos bajo observacion (Coller, 2000; Landman, 2011).

%3 El Plan de Desarrollo es un documento publico elaborado por el Ejecutivo, en el primer semestre del
sexenio, donde se detallan los objetivos y estrategias que se llevaran a cabo durante el periodo de
gobierno. En los Informes de Gobierno, elaborados anualmente, los presidentes repasan los logros de la
gestién, se ofrece un balance del estado general de la Administracion Publica Federal y se informa sobre
las decisiones y medidas tomadas entre el 1° de diciembre y el 31 de agosto de cada afio.
* En ellos se informa al conjunto del Poder Legislativo, reunido en Congreso Pleno, sobre el estado
administrativo y politico del pais. La misma constituye una importante cita anual a la que asisten también
otros invitados de la vida publica politica tales como ministros y miembros del Poder Judicial.
*® La otra es la técnica de la ilustracion, donde los casos ilustran una teoria previa o emergente.
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De acuerdo a lo dicho, los casos fueron seleccionados porque presentan
variables similares para el andlisis ain cuando los dos paises escogidos revisten
diferencias en algunas de sus caracteristicas estructurales. A partir de estas
explicitaciones, las variables independientes similares son: varios aspectos de la EOPD,
EOM y EOPI, las ideas y los discursos imperantes durante el periodo de estudio. Esto se
manifestd en las siguientes caracteristicas de los paises caso: firma de acuerdos
comerciales Norte-Sur, tipo de régimen politico de corte autoritario con visos de
liberalizacion e ideologia neoliberal. En tanto que las caracteristicas diferentes son: el
tamafio de su economia, las caracteristicas geopoliticas, sociodemograficas y ciertos
aspectos formales del sistema politico (por ejemplo el sistema electoral binominal en
Chile y el sistema de partido hegemdnico en Mexico).

La comparacion cumple tres funciones: cognoscitiva, explicativa y aplicativa. En
nuestro estudio, con la primera funcidon analizamos las realidades de dos paises para
conocer mejor los fenomenos estudiados. La segunda funcion nos permite llegar a
explicaciones mas solidas en tanto se corroboran las relaciones causales entre las
variables para los distintos casos. La tercera excede nuestro analisis ya que corresponde
a la funcién de dar soluciones que es propia del campo de las reformas institucionales y

de las politicas pablicas (Morlino, 2010).
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5. LOS CASOS DE ESTUDIO: MEXICO

En esta parte de la investigacion abordamos los estudios de caso sobre la
capacidad e influencia que las coaliciones criticas multisectoriales de México y Chile
han tenido en el disefio de los acuerdos de liberalizacion comercial. Nos centramos en
estos casos para determinar los factores que han permitido u obturado el margen de
accion de dichas coaliciones. Para ello describimos y analizamos en paralelo el mismo
conjunto de variables con el fin de comparar ambos casos. En este sentido,
desarrollamos en detalle los siguientes aspectos:

1) Las caracteristicas del sistema politico y el régimen
2) El contexto discursivo e ideologico en el que se produce la contienda.
3) La configuracion de las coaliciones bajo estudio: sus estrategias y desafios.

Los datos que integran este capitulo provienen de fuentes primarias que han
alumbrado la investigacion en general y, especificamente, han aportado en los aspectos
2) y 3). Al mismo tiempo, la hechura de esta parte del estudio ha recurrido a fuentes
secundarias, que en la actualidad son mas vastas para el caso mexicano, y al analisis de

documentos, muchos de ellos recogidos durante el trabajo de campo.
5.1. Sistema politico

5.1.1. Estructura institucional

México puede ser clasificado como un sistema politico de partido hegemdnico
legalmente Unico con un origen historico social vinculado a la Revolucion Mexicana de
1910 (Fernandez, 1992). En su sistema politico se han identificado, recurrentemente,
ciertas contradicciones: “autoritarismo pero civil; no competitivo pero con elecciones
periddicas, hiperpresidencialista pero con una larga continuidad institucional; con un
partido hegemdnico de origen revolucionario pero sin una ideologia cerrada,;
corporativo pero inclusivo” (Silva Herzog, 1999: 18). Al asegurarse el control
monopolico del Estado, el PRI acentud el poder de las burocracias y corporaciones,
alejandose por un lado de sus bases sociales e incrementando, por otro, el autoritarismo
estatal, el secreto y la opacidad. A esto hay que sumar el hecho de que el régimen se las

arreglaba para que a través del “dedazo”, el presidente en ejercicio designara a quien lo
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sucederia en el cargo, asegurandose que los préximos mandatarios saliesen del propio
partido (Cosio Villegas, 1973; 1975). La construccion del régimen fue resultado del

proceso de afirmacién del PRI que se hallaba vinculado organicamente al Estado.

En los afios sesenta, un diagnodstico de la situacion sefialaba que, bajo la
denominada paz del PRI (Hansen, 1991), México se encontraba civicamente
“desarmado”, carente de instrumentos politicos y de organizaciones para expresar sus
inconformidades (Gonzalez Casanova, 2004: 144). Esa ciudadania débil, caracterizada
como de baja intensidad (O’Donnell, 1993), se manifiesta inéditamente en el
movimiento social de 1968. Esta demanda inesperada en el corazén del centro politico
cuasi carente de oposicién partidaria produce un cimbronazo en la estabilidad de un
régimen poco acostumbrado a estas irrupciones. Si bien es puesto fuertemente en
cuestion, no logra derrumbar los cimientos en que se apoyaba la élite gobernante. Los
acontecimientos del "68 resultan un parteaguas que explica el paso a una etapa de
“persistencia inestable” del régimen, a partir de la cual quedan de manifiesto grietas en
la legitimidad del sistema y demandas hacia un orden que no saldaba las expectativas

forjadas por la revolucion (Escobedo, 2000).

Nace aqui el camino hacia la transicién que se plasma en la reforma politica de
1977 (Loaeza, 1989). Tal reforma, que modificé 17 articulos de la Constitucion®, fue
una respuesta a un conjunto de factores a los que el régimen debia hacer frente: a) la
conformacion de partidos politicos y actores sociales externos al sistema; b) la crisis
econdmica que impactaba en las clases trabajadoras y campesinas; c) la pelea de ciertos
sectores dentro de la misma élite politica; d) el clima general de pérdida de confianza en

el sistema (Carpizo, 1979).

Entre 1977 y 1988 se da la denominada etapa de las reformas preventivas donde
el régimen abrié parcialmente el espacio politico a los partidos de la oposicién. La
reforma de los articulos constitucionales signific6 un cambio en las reglas del juego
politico con un consecuente nuevo disefio institucional. En rigor, se tratd de una
liberalizacion sin democratizacion que coincide con lo que se ha dado en llamar

“autoritarismo liberalizante”, en el que los gobernantes promueven la liberalizacion

%% La reforma de 1977 es tan s6lo el inicio de un ciclo de enmiendas constituciones. También han tenido
lugar otras: 1986, 1989-1990 (de especial interés para habilitar la negociacion del TLCAN), 1993, 1994 y
1996 (esta Ultima previa al inicio de las negociaciones con la Union Europea).
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creyendo que con la apertura de ciertos espacios para la accion individual y colectiva es
posible descomprimir ciertas tensiones obteniendo apoyos, sin que se altere la estructura
de autoridad (O’Donnell y Schmitter, 1994). Esta astucia del PRI ha posibilitado, frente
a los autoritarismos latinoamericanos caracterizados por su propia rigidez, la activacion
de juegos politicos y juridicos de apertura y cierre y de inclusion y exclusion que lo
convierte en un caso extremo de alta gobernabilidad con baja democracia (Camou,
1993). Tal formula explica el férreo control que el partido-Estado pudo ejercer sobre el
poder politico hasta la alternancia, que en el afio 2000 dio por finalizado el sistema de
partido hegemdnico. Algunos datos ayudan a comprender esta hegemonia: 1) entre 1920
y 1994 se desarrollaron 15 comicios electorales presidenciales continuos y sin
resultados novedosos que ubicasen en el Ejecutivo nacional candidatos de otro grupo
politico; 2) el PRI gobernd siempre con mayoria absoluta en ambas camaras del
congreso y obtuvo la victoria de todas las gobernaciones entre 1930 y 1989 con mayoria
en los respectivos congresos (Escobedo, 2000).

El nucleo estatal a comienzos de los noventa estaba formado por: 1) la alta
burocracia del Estado; 2) el apoyo irrestricto de los organismos multilaterales de
crédito; 3) la presencia de empresas transnacionales domesticas y extranjeras; 4) una
cooptacion de los medios de comunicacion masiva e intelectuales; 5) un acceso
irrestricto a todos los recursos del pais; 6) un aparato de seguridad e ingenieria electoral

altamente centralizado (Zermefio, 2001).

Carlos Salinas llego al poder, en 1988, envuelto en el escandalo del gran fraude
electoral que dejo a Cuahtemoc Céardenas del PRD fuera de la presidencia. Esta
situacion ubico al nuevo presidente en una condicion de debilidad que lo llevé a buscar
una fuente de legitimidad en el poder de las transnacionales y de los Estados Unidos,

erosionando la capacidad de autonomia estatal.

Entre 1988 y 1996 se negocian nuevas reglas del juego entre el gobierno y la
oposicion (fundamentalmente del PAN y el PRD); a esta etapa se la denomina la de las
reformas bilateral-defensiva (PAN) y la del consenso (PRD) (Alcocer, 1996; Peschard,
1994). El PRI desplegaba una estrategia de “juegos politicos” (excluyente con el PAN e
incluyente con el PRD) en tanto entendia que se necesitaba la anuencia de los grandes

partidos para acordar las reglas procedimentales del sistema electoral (Labastida y
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Lépez Leyva, 2004). La clausura del ciclo de transicion politica comienza en 1995,
momento en que se firman los Compromisos para un acuerdo politico nacional,
suscrito por todos los partidos del Congreso y el presidente en funciones, Ernesto
Zedillo. Este acuerdo sentaba las bases normativas de un nuevo tipo de sistema politico
y de una reforma electoral que integro a las distintas fuerzas politicas y permitié llegar a
un consenso sobre las nuevas reglas del juego politico electoral. El fin de esta reforma
era actualizar la estructura juridica e institucional del Estado (nivel del régimen) y
sustentar su viabilidad practica (nivel del sistema), en el marco de las nuevas
condiciones y correlaciones de fuerzas generadas por la transicién (Gutiérrez Lopez,
2005).

Sin embargo, también durante este periodo en el que aun el sistema politico
permanece cerrado y restringido, las de las élites dominantes en el poder legislaron en
funcion de los intereses economicos que resultarian favorecidos por una seria reforma
constitucional en pos de allanar el camino hacia la firma del TLCAN. La Constitucion
mexicana de 1917 reconocio en su articulo 27 el régimen social de la tierra y los
recursos naturales. Para favorecer la intromision del capital, en 1992, la Carta Magna
fue reformada. Fundamentalmente, se trataba de crear un ambiente “seguro” para las
inversiones extranjeras. La reforma del articulo 27 fue implementada en 1993 con la
creacion del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares
Urbanos (PROCEDE) (De Ita, 2003; Robles, 2008). Esta alteracion del derecho a la
tierra llevo a la concentracion de ella en pocas manos y fue “una declaracién de muerte
a la agricultura campesina y la entrega de la soberania alimentaria” (Entrevista ANEC,
Suarez). Pues la reforma convirtio a la tierra nacional en una mercancia mas. Es aqui
donde se advierte el proyecto politico e ideoldgico del salinismo al ubicarse en el sector
conservador y en contra de lo que habia sido la politica agraria durante mas de setenta
afios (Alvarado, 1996).

Esta segunda etapa concluye en 1996 con la reforma de dieciocho articulos de la
Constitucién que incluyd cuestiones centrales como: 1) la integracion del Consejo
General del Instituto Federal Electoral (IFE) que posibilitdé una competencia electoral
equitativa; 2) recomposicion del poder legislativo, 3) la extension de la reforma a los

estados; 4) la democratizacion del Distrito Federal (Rabasa Gamboa, 2012).
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Un nuevo periodo, el de la denominada alternancia politica®, se inicia con las
elecciones de 1997 y las de 2000 que clausuran el proceso de transicion politica

mexicana®®.

Las elecciones legislativas de 1997 impidieron al partido hegemdnico mantener
la mayoria absoluta en la Camara de Diputados, de la que gozaba hacia décadas, y
transformaron definitivamente al gran pilar de su sistema politico. La hegemonia del
partido gobernante se vio socavada y modificd una caracteristica especifica del
presidencialismo mexicano: el poder del PRI sobre los poderes ejecutivo y legislativo.
Con todo, el cambio de régimen se concret6 por via de la alternancia politica pero sin
democratizacion, como hemos dicho. México fue un caso tipico de liberalizacion
politica: es decir, una apertura gradual, limitada y controlada de un régimen autoritario
gue no tuvo una disposicion democratica de apertura sino que la misma fue el logro de
una larga lucha y de amplios reclamos sociales (Cansino, 2004). Por caso, esa lucha se
cobro la vida de mas de 600 dirigentes sociales y otros dos asesinatos politicos (Colosio
y Ruiz Massieu en 1994).

El rasgo autoritario del partido-Estado, en efecto, estuvo presente hasta la
alternancia politica registrada en julio de 2000 cuando Vicente Fox del PAN gand las
elecciones presidenciales. Pero para llegar a ese momento, el régimen experimentd
algunas mutaciones en sintonia con las diferentes coyunturas y con su caracteristico

pragmatismo. El objetivo siempre era el mismo: la preservacion del régimen.

El sistema de partidos mexicano puede ser clasificado como de partido
hegemonico y pluralismo limitado en tanto el PRI ejercia una hegemonia pragmatica
que se basaba en una discrecional practica decisional sobre el resto de los partidos
(Sartori, 1980). EI tratamiento que el partido-Estado le dispensa a los partidos de la
oposicion politica es consecuente con la ley electoral de 1946, que represento el
instrumento de control y dependencia del sistema de partidos mexicano y facilito la

hegemonia del mismo (Peschard, 1994). De alli hasta 1997 la relacion entre los poderes

*" En rigor, concluia la transicion politica en el plano del régimen pero adn no terminaba la transicién en
el plano del sistema (Gutiérrez Lopez, 2005).
%% Eisenstadt (2001) sostiene que hay un importante conjunto de paises con lentos procesos de
democratizacién que no siguen el modelo de pacto de élites descrito por O'Donnell y Schmitter (1988) en
su trabajo pionero sobre los procesos de transicion desde un gobierno autoritario. México se incluye en
dicho conjunto.
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ejecutivo y legislativo presenta tres caracteristicas particulares: un mismo partido
controla tanto la presidencia como la mayoria en el congreso; la estabilidad del sistema
politico es posible dada la obediencia de los legisladores al presidente; y el presidente
ejerce un dominio politico sobre el partido basado en poderes formales e informales
(Casar, 2002; Nacif, 2004).

La reforma politica de 1977 reconoci6 por primera vez a los partidos como
entidades de interés nacional, legaliz6 la figura de asociacién politica, cred
procedimientos mas flexibles para otorgarles reconocimiento y garantizar el apoyo
material y financiero para sus actividades de campafia a través de la Comision Federal
Electoral. A partir de la reforma se reconocio el Partido Comunista Mexicano (PCM), el
Partido Socialista de los Trabajadores (PST), el Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT), el Socialdemocrata, el Partido Mexicano de los Trabajadores
(PMT) y el Partido Demodcrata Mexicano (PDM). La reforma constitucional no altero
las facultades del presidente pero abrid las puertas para el fortalecimiento de los
partidos (Carpizo, 1978; 2009). Aun con una clara mayoria priista, la Camara de
Diputados se convirtio en un ambito de convivencia plural entre los actores politicos
(Lujambio, 2000).

Si bien el afio 1977 inaugura una etapa de reformas electorales tendientes a darle
mas espacio a los partidos de la oposicion, lo cierto es que con ellas se buscaba
mantener indemne la gobernabilidad del régimen. La etapa que abrid la reforma,
conocida como “liberalizacion funcional”, permitié neutralizar las demandas electorales
en tanto posibilitd nuevos equilibrios politicos y profundizé las reglas de la competencia
electoral (Cansino, 2000; 2004). Cada una de las transformaciones (constitucionales y
legales) en el sistema electoral pretendian reforzar los cambios previamente
introducidos. En este sentido, no representaban cambios radicales lo que refuerza la idea

del caracter gradual y paulatino de la transicion politica mexicana.

Salinas llegé a la presidencia tras triunfar en los comicios de 1988 en un
contexto de sospechas e irregularidades. Ese afio el PRI no obtuvo por primera vez en
su historia los dos tercios en ambas cAmaras del Congreso de la Union: la estocada tuvo
lugar en la Camara de Diputados. Aun asi, no se llegd a un gobierno dividido, pues tras

esa eleccion el partido conservd la mayoria absoluta (52%) en dicha Camara y obtuvo
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60 escafos de los 64 que en total componen el Senado. El siguiente grafico muestra el
porcentaje de la representacion del PRI en el Congreso en el periodo 1946-2000:

Gréfico 6: PRI-Porcentaje de la representacion en el Congreso (1946-2000)
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Fuente: Lujambio (2001: 258).

Un punto de inflexién en la dinamica del Poder Legislativo se registra en 1997
cuando en las elecciones federales el PRI perdio la mayoria absoluta en la Camara de
Diputados. Estos comicios dieron por finalizado el sistema de partido hegemdnico
(Silva-Herzog, 1999) y permitieron un avance sustancial de la oposicion. EI camino

hacia la alternancia politica parecia allanarse.

En 2000, la coalicion entre el PAN vy el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) cuyo candidato fue Fox, gano las elecciones presidenciales. EI Congreso electo
quedo conformado por una mayoria opositora que abria una tension entre el Ejecutivo y
el Legislativo®® e inauguraba la era de los gobiernos divididos en México (Cérdova
Vianello, 2008). La alternancia dio paso a nuevos equilibrios parlamentarios y el
Ejecutivo se vio obligado a negociar con los partidos politicos pues se trataba de evitar
que la actividad legislativa se viera paralizada por falta de acuerdos. Los partidos se
ubicaron en una nueva posicion en la que entraba a jugar la l6gica del costo-beneficio.
Es decir, se apoyaba o rechazaba lo que el Ejecutivo proponia a partir de la ponderacion

de los intereses internos de cada partido. Sin embargo, este contexto, mas propicio al

% |La nueva Cémara de Diputados quedé compuesta de la siguiente manera: 207 diputados del PAN, 209
del PRI, 52 del PRD, 16 del PVEM, 8 del PT, 1 del CDPPN, 3 del PSN, 2 del PAS y 2 de partidos
independientes. La Cémara de senadores se compuso de: 60 senadores del PRI, 46 del PAN, 16 del PRD,
5 del PVEM y 1 sin grupo. Fuente: Congreso de la Union, 2000.
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disenso democratico por parte de las fuerzas politicas representadas en el Congreso, se
encontr6 con la tematica de la liberalizacion comercial ya saldada en legislaturas

anteriores.

Los factores mas relevantes para explicar la persistencia del régimen politico
mexicano pueden resumirse en los siguientes: 1) presidencialismo omnipresente y
todopoderoso que otorga a los gobernantes amplios poderes simbélicos y politicos; 2)
acuerdo entre los actores estratégicos que permitié unidad bajo el mando del Estado; 3)
esquema clientelar que incorpord ciertas demandas populares al discurso publico
populista; 4) existencia de una cultura politica de masas autoritaria que dotd al régimen
de un alto nivel de legitimidad (Durand Ponte, 2010: 68). A esto debe sumarsele que el
sistema presidencial mexicano combina los atributos del modelo clasico y criterios
relacionados con la particular forma de la distribucion del poder y rasgos culturales de
concepcion de la autoridad, donde el presidente no se somete a la supervision del
Congreso y la actuacion de cualquier tipo de autoridad necesita, directa o

indirectamente, el aval de la figura presidencial (Flores y Meyenberg, 2000).

El esquema politico surgido a partir del nacionalismo revolucionario dio lugar a
un modelo corporativo estatal donde el ciudadano se convertia en aliado del Estado.
Para mantener el aprecio a los valores nacionales, el régimen activd un sistema de
estrategias en los niveles federal, regional y local, dado que en esas negociaciones se
ponian en juego los intereses y las ideologias especificas de los actores (Hamui Sutton,
2005: 50).

Durante su larga permanencia, el régimen priista logré desarrollar entre los
ciudadanos una educacion politica de tipo autoritaria y paternalista a través de la cual
reprodujo la estructura de poder (Gonzalez Casanova, 2002; 2004; Segovia, 1975). Este
vinculo particular entre el Estado y la sociedad se desarrollé durante varias décadas
produciendo importantes efectos en la cultura politica de los mexicanos como lo
demuestran algunos trabajos rigurosos sobre la cuestion (Almond y Verba, 1963;
Durand Ponte, 2004; Gonzalez Casanova, 2004; Krotz, 1996; Peschard, 1994; Segovia,
1975). Asi, entre 1930 y 1980, la cultura politica mexicana dominada por el
nacionalismo revolucionario desempefié un papel hegeménico en la definicién de un

pufiado de referencias basicas: unidad nacional, laicismo estatal y modernizacion
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econdmica. Si bien también se desarrollaban culturas antagénicas (como las del PCM o
el PAN) lo cierto es que no pudieron escapar de las influencias de la cultura dominante
a la que siempre apelaban aunque fuera para refutar sus principios (Hamui Sutton,
2005).

La figura omnipresente del presidente se imponia en el espectro del sistema
politico y se interiorizaba en la cultura politica mexicana. La encuesta nacional de
actitudes y valores Los mexicanos en los noventa, realizada en 1994, sefial6 que el 77%
de los mexicanos encontraban en la figura politica del Presidente la mayor influencia en
las decisiones de la vida publica (Beltran et al., 1994). Creador de todo pero responsable
de nada, el primer mandatario hacia y deshacia a total discrecion (Zaid, 2000).

Desde la percepcion de la ciudadania, los problemas del pais no se relacionaban
tanto con las decisiones presidenciales sino mas bien con el rol de los partidos politicos
y la Camara de Diputados®®. Asi lo demuestran las encuestas nacionales de cultura
politica de los afios 1993, 1994 y 1996 (Hernandez, 2008). Esta indulgencia con el

Poder Ejecutivo reforzaba el caracter presidencialista de la cultura politica.

La naturaleza flexible y pragmatica de la politica mexicana se caracteriza,
ademas, por la preferencia del régimen a la negociacion y a la concesion antes que a la
imposicion (Brachet-Marquez, 2001). Esto sumado a la omnipresencia estatal y la
centralizacién de la organizacion configurd una sociedad civil pasiva que, a pesar de
algunos cambios en la dinamica politica, permanece muy debilitada y en un estado de

evidente fragmentacion (Olvera, 2009)°*.
5.1.2. Configuracion del poder

En el marco de un sistema de representacion de intereses dentro de los limites
del caso mexicano, las organizaciones obreras, campesinas y populares experimentaron
una prolongada historia de control corporativo y clientelismo politico. En su politica de
cooptacion, el PRI pudo reunir bajo su ala a distintas camaras empresarias y diversas

organizaciones de trabajadores como la CTM, la Confederacion Revolucionaria de

% Asi lo demuestran las encuestas nacionales de cultura politica de los afios 1993, 1994 y1996. Un
andlisis exhaustivo de ellas pueden consultarse en Hernandez (2008).
S'En:http://www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/946/2/images/OlveraEntregable3 |
eyes%20de%20participacion_ciudadana.pdf
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Obreros y Campesinos (CROC), y los poderosos sindicatos, entre otros, de petréleo,
telefonicos, electricidad y mineria; organizaciones campesinas como la Confederacion
Nacional Campesina (CNC) y la Liga de Comunidades Agrarias y el sector popular
representado por la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP)®
(Brachet-Marquez, 2001).

Durante la etapa posrevolucionaria, los eventuales descontentos de las
organizaciones campesinas habilitaron ciertas concesiones del PRI para mantener a gran
parte de ellas bajo su tutela. Con todo, las luchas sociales en el campo mexicano se
caracterizan por una marcada complejidad dada la heterogeneidad de las demandas
planteadas que combinan la histérica reivindicacion por el reparto de tierras y la defensa
de los recursos naturales con otras de tipo social, politico y econdmico (Cadena Roa,
1988).

Entre los afios 1975 y 1976, el pais experiment0 una crisis econdémica que puso
fin a un periodo de crecimiento sostenido. Sindicatos de trabajadores y organizaciones
de indigenas que se autoproclamaban independientes plantearon férreas criticas al poder
autoritario del Estado y la subordinacion politica de otras entidades que nucleaban a
trabajadores. Este proceso de critica derivo: a) en 1978 en la creacion de la Union
Nacional de Trabajadores Agricolas (UNTA), brazo rural del Partido Socialista de los
Trabajadores, que nucleaba a pequefios propietarios y trabajadores agricolas que
rechazaban ser cooptados por el oficialismo; b) en 1985, tras el VII Encuentro Nacional
de Organizaciones Campesinas Regionales celebrado en Cuetzalan (Puebla), en la
constitucion de la Union Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas
Auténomas (UNORCA) cuyo objetivo fue constituirse en un espacio sociopolitico rural

que pudiera actuar de contrapeso a la poderosa CNC®?.

La cuestion campesina ha estado ligada histéricamente al pueblo indigena que
desempefid un notable papel durante la Revolucion Mexicana, convirtiéndose en el
grupo mas radicalizado. Durante las primeras décadas del siglo XX, el Estado

posrevolucionario se desentendi6 de sus reivindicaciones privilegiando la cultura

82 gSustituida por la UNE en 1989 que se disolvié en 1992 y se reconstituyé como Frente Nacional de
Organizaciones y Ciudadanos (FNOC) en 1993.

% En La Jornada puede encontrarse un detalle de la historia de las diferentes organizaciones rurales:
http://www.jornada.unam.mx/2009/11/14/rurales.html. Consulta: julio de 2014.
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mestiza. Sin embargo, hacia la década del cuarenta, el Estado autoritario cred el
Instituto Nacional Indgenista (INI) convirtiendo al sector en un nuevo elemento de la
burocracia priista. En el periodo comprendido entre las décadas del ochenta y noventa
es posible identificar el surgimiento de varias organizaciones indigenas en los estados
de Oaxaca, Chiapas, Guerrero e Hidalgo. Ese dinamismo del movimiento indigena trajo
importantes y complejas consecuencias. El 1° de enero de 1994 se produjo, en el estado
de Chiapas, el levantamiento del ejercito zapatista que reclamaba la reivindicacion
identitaria de los pueblos indigenas (Bartra y Otero, 2008a). Precisamente, el mismo dia
entraba que entraba en vigor el TLCAN, tratado que fuera objeto de fuertes criticas de
parte del zapatismo, originadas en la l6gica de despojo que le era asignada.

La emergencia del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) introdujo
novedosas formas de lucha al tiempo que articulo buena parte de los sectores de
izquierda de la sociedad mexicana. En rigor, el EZLN representaba una expresion
armada de un movimiento social que abogaba por el incremento de las libertades
politicas, la lucha por la tierra y la determinacion de los pueblos indigenas (Gonzélez
Casanova, 1995). Aun asi no logré convertirse en un factor permanente de incidencia en
la vida publico-partidaria debido, por un lado, al cerco politico militar que el Estado le

impuso y, por otro, a sus propias logicas politicas (Boron, 2001; Holloway, 2002).

Cabe destacar que la estructura agraria de México tiene como caracteristica
distintiva la presencia de un gran sector de pequefios campesinos, ubicados siempre
dentro del umbral de la pobreza. Estos pequefios campesinos, junto a jornaleros,
proletarios rurales y productores asalariados comparten el rasgo de ser sujetos de
explotacion. Los campesinos pobres enfrentan una amplia gama de problemas por lo
que su lucha parece ser la mas heterogénea: lucha por la defensa y recuperacion de la
tierra, aumento de precios, crédito y recursos y contra la represion y la imposicion
politica (Rubio, 1987).

Con respecto al sector sindical, como ocurrié con otros actores, el sindicalismo
mexicano estuvo desde sus inicios ligado al PRI a través del “arreglo corporativo”. El
vinculo entre el sindicalismo y las instituciones quedd reglamentado en 1931 con la
promulgacion de la Ley Federal de Trabajo (LFT) aunque a lo largo de los afios hubo

diferentes intentos por reformarla (de Buen Lozano, 2003).
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Un férreo verticalismo del partido-Estado emprendié el armado de un
sindicalismo controlado que trataba de integrar a los dirigentes sociales en el desarrollo
de ciertas politicas publicas para que no plantearan proyectos propios que alteraran los
intereses del régimen hegemonico. La sumisién del sindicalismo al Estado y la
articulacion de grupos empresariales al poder politico representan las claves para
comprender el desarrollo del modelo sindical mexicano. Dicho modelo de
corporativismo estatal opaco la influencia de los grupos de interés sindicales en los
procesos de definicion de politicas y contribuy6 a que la clase obrera mexicana fuera
caracterizada por su pasividad, debilidad y fragmentacién organizativa (Bizberg, 1990;
Brachet-Marquez, 2001; Zapata, 1995; 2000). Estas caracteristicas del modelo sindical
se derivaban, por un lado, de la estrategia desplegada por el Ejecutivo para direccionar
los objetivos de tres sectores del partido hegemdnico (obrero, campesino y popular). Por
otro lado, las leyes electorales del sistema mexicano garantizaban al partido una victoria
que le aseguraba también a la élite sindical los cargos de eleccién popular. Las
corporaciones sindicales fueron, ademas, retribuidas como producto del intercambio
politico con empleos estables, salarios indexados a la inflacion y concesion de espacios
en los drganos de distintas instituciones gubernamentales ligadas al mundo laboral
(Mufioz, 2006).

El modelo neoliberal, tras la crisis econdmica de 1982, opero profundos cambios
en el mundo del trabajo y produjo una transformacion en el sindicalismo (Bensusan y
Middlebrook, 2013; Brachet-Marquez, 2001; de la Garza, 1998; 2001). Las politicas
generaron multiples consecuencias para el mercado laboral: ajuste en la produccion,
flexibilizacion laboral y debilitamiento de los sindicatos (Blanke, 2007). El sindicalismo
corporativo no encontraba respuestas a las nuevas condiciones que imponia la economia

globalizada.

Las crisis econdmicas volvieron a registrarse ciclicamente durante 1987-1988 y
1994-1995. Cabe destacar, que el desembarco del neoliberalismo experiment6 un golpe

de timén en 1988 con la llegada a la presidencia de Salinas de Gortari®. Esta etapa de la

8% «|_os afios 1988/1994, correspondientes a la presidencia de Carlos Salinas, fueron simultaneamente los
mas rigurosos del ajuste y los de mayor polarizacion en el ingreso. Las 24 grandes fortunas registradas en
Forbes en 1994 fueron amasadas aceleradamente en los procesos de privatizacion, en contratos con el
gobierno, en el aprovechamiento privilegiado de politicas publicas, y en el manejo patrimonialista de los
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economia planted una situacion particular: mientras los sectores populares contintan
siendo parte del Estado neoliberal, los sectores obreros y los empresarios ligados a la
industria exportadora no reconvertibles competitivamente fueron totalmente excluidos
del nuevo modelo. Més aun, las organizaciones sindicales fueron desmanteladas y las
cupulas del corporativismo obrero sélo pudieron seguir en el interior del nicleo duro
estatal a condicion de renunciar a la defensa de sus agremiados, convirtiéndose en
“instrumentos de represion y aislamiento de liderazgos y acciones alternativas y en
aparatos de destruccion de la identidad colectiva de sus bases” (Zermefio, 2001: 91-92).
Los efectos de dicha crisis también derivaron en la profundizacion del proceso de
liberalizacion comercial que condujo al TLCAN y consecuente enajenacion de tierras

ejidales tradicionalmente trabajadas por los campesinos.
5.2. Institucionalidad y mecanismos de consulta sobre el TLCAN

La normativa constitucional de 1917 faculta al Congreso para regir los temas de
comercio internacional, sin embargo un decreto modificatorio de 1951 agrega al articulo
131 constitucional la autorizacién del mismo para que el Poder Ejecutivo dirija el
comercio exterior®™. De acuerdo a ello, Salinas impulsé la negociacion del TLCAN, sin
grandes prolegdmenos. La primera declaracion conjunta de negociar un TLC entre
México y Estados Unidos se dio de en enero de 1990 en una reunion informal entre
Bush (p) y Salinas. Mas alla del Foro Nacional de Consultas sobre las Relaciones
Comerciales de México con el mundo, no existieron otras instancias previas de dialogo

con los distintos actores econdémicos y sociales del pais.

Aun asi, como parte del nuevo modelo de desarrollo orientado a la promocién de
las exportaciones, el gobierno busco desde el inicio de su gestidn lograr el apoyo sobre
esta nueva politica. Para ello, intentd reconstruir los vinculos con el sector privado
(empresariado local y extranjero) que se encontraba dividido en su aval y proximidad al

gobierno. Una gran proporcion era reacia a este tipo de apertura porque, creian,

recursos de la nacion. Como contrapartida de esta acelerada concentracion de riqueza, se profundizaba la
miseria social hasta el punto de alcanzar al 75,1% de la poblacion en 1992 (...)” (Cecela, 2001: 65).
% Articulo 131: “...El Ejecutivo podré ser facultado por el Congreso de la Unién para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacién expedidas por el propio
Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y prohibir las importaciones y transito de producto,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais,
la estabilidad de la produccidn nacional, o realizar cualquiera otro propdsito en beneficio del pais”.
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resultaba una amenaza a las historicas protecciones en las cuales se habian amparado
durante décadas. Dentro de las posiciones contrarias, un grupo méas reducido fundaba
sus diferencias en motivos ideoldgicos. Finalmente, el empresariado mas competitivo
apuntal6 el proyecto en funcion de las expectativas de aumentar sus exportaciones libre
de aranceles a un promisorio mercado (Cruz Miramontes, 2009).

Asumida entonces la disposicion de iniciar las negociaciones, el gobierno se
dedicé especialmente a crear nuevas sendas de participacion que legitimasen el proceso
de toma de decisiones. En septiembre de 1990, con la aprobacién del Senado, se cre6 un
Consejo Asesor del TLCAN integrado por representantes del sector publico (secretario
de la SECOFI, Jaime Serra Puche; jefe de negociacion del TLCAN, Herminio Blanco
Mendoza; coordinador general de Unidad de Negocios del TLC, Jaime Zabludovsky),
del sector privado (empresas industriales: CCE®®, COECE, CONCANACOY,
CONCAMIN®®, CMHN® y directores de grandes empresas de sectores estratégicos), de
agricultores y campesinos (CNPP’®, CNA y CNC), de las confederaciones sindicales
tradicionales (CTM, STIRTC™) y de la sociedad civil (abogados reconocidos,
representantes de algunas ONGs vy rectores de las universidades mas importantes del
pais) (Castro Martinez, 1991).

Gréfico 7: Estructura del Consejo Asesor del TLCAN
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Fuente: Elaboracién propia en base a Castro Martinez (1991).

% Consejo Coordinador Empresarial.
87 Confederacion de Camaras Nacionales para el Comercio.
%8 Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos.
% Consejo Mexicano de Hombres de Negocio.
70 Confederacion Nacional de Pequefios Propietarios.
™ Sindicato de Trabajadores de la Industria de la Radiodifusion, Television, Similares y Conexos de la
Republica Mexicana.
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Las funciones centrales de este Consejo fueron las de informar a las
organizaciones de la sociedad civil y vehiculizar los intereses y demandas de aquéllas
(Torres, 2007). En efecto, los dirigentes empresariales tuvieron una participacion activa
en las negociaciones mientras que Unicamente seis representantes del Congreso del
Trabajo (CT)"? formaron parte del Comité Asesor y su papel quedé relegado a recibir la
informacién que se les suministraba, cumpliendo mas el rol de espectadores que el de
activos participes durante la negociacion (Castro Martinez, 1991; Pascual Moncayo y
Trejo Delarbre, 1993).

La SECOFI fue la encargada de ejecutar la decision presidencial. A nivel
externo, esta secretaria liderd el cabildeo en los Estados Unidos. Esta estrategia del
gobierno y los intereses privados mexicanos de hacer lobby ante el Congreso
estadounidense habia iniciado tenuemente a mediados de la década del ochenta y cobro
gran impetu durante la negociacion del TLCAN. EIl cabildeo mexicano se convirtié asi
en una influencia politica que, abonando el planteo de Putnam (1996), deja de
manifiesto que los resultados de politica exterior son efecto de las interacciones entre
coaliciones de intereses y gobiernos nacionales (Eisenstadt, 2000). Especialistas
estadounidenses califican lo realizado por México como la campafia de cabildeo
exterior mas grande que se ha observado en Estados Unidos, por la cantidad de dinero
que se gasto y por el alto namero de firmas involucradas. Segun el Wall Street Journal

el costo total de la campafia fue de 45 millones de délares™.

A nivel doméstico, la SECOFI se encarg6 de coordinar el proceso consultivo con
el fin de legitimar la decision de politica comercial adoptada. Se dirigié entonces al

sector empresarial*

, por un lado, y, por otro, a las asociaciones sindicales, campesinas,
académicas y de pequefias empresas. Como resultado de esa convocatoria, al momento
de las negociaciones, tuvo lugar la dindmica conocida como operacion del “cuarto de al
lado” (room next door). La idea que regia esta practica era la de mantener una

comunicacion fluida entre negociadores oficiales y grupos de interés del mundo de los

2 Sy formacion en 1966 fue resultado de las confederaciones y sindicatos de industria nacional.
Siguiendo a la CTM, se ha orientado a la alianza con el Estado. Por lo que puede ser considerado como
otro intento del PRI para mantener el control del movimiento obrero (Lastra, 2002).
"® Fuente: Revista Proceso, 23/05/1993.
" Este se organiz6 en la Coordinadora de Organismos Empresariales de Comercio Exterior (COECE) y
mantuvo un activo rol como representante del sector privado en la Comisidn Mixta para la Promocion de
las Exportaciones (COMPEX).
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negocios que habian realizado una fuerte apuesta para informarse sobre este tipo de
negociaciones y elaboraron un detallado mapa sobre la composicion sectorial de la
economia domestica. Este saber acumulado fue un insumo técnico valioso a la hora de
asistir a los negociadores oficiales a fin de garantizar sus propios intereses. La mecénica
operaba del siguiente modo: los negociadores oficiales de la SECOFI se reunian
previamente al inicio de cada sesion por grupo de negociacion con los representantes de
la COECE para trabajar sobre los temas especificos de esa sesion y tomar cuenta de los
intereses del empresariado mexicano. Luego de la sesiébn negociadora, los
representantes oficiales informaban a los grupos de interés alli reunidos sobre las
propuestas y avances de la negociacion y recogian sus comentarios, que eran tomados
en cuenta por los negociadores para presentar la posicion mexicana en la siguiente
sesion. Un problema que se suscito al inicio de las negociaciones tuvo que ver con la
decision gubernamental de los tres paises de negociar temas o capitulos generales en
lugar de hacerlo por sectores especificos (a excepcion del automotriz, textil, agricola y
energético)’. Esto causd desconcierto y malestar en el sector empresarial que tuvo que
reorganizarse ante el nuevo esquema negociador. Por ello se crearon diecinueve grupos
de negociacion y se optd por generar un equipo de asesoria del sector privado

conformado por integrantes de la COECE (Alva y Vega, 2002).

El descontento mas grande en relacion a la consulta y participacion durante la
negociacion provino del sector de las PYME. Este sector encontraba un problema de
representacion en la COECE, a quien veian mas inclinada a defender las posiciones de
los grandes consorcios econdmicos y de las filiales foraneas que a privilegiar el

conjunto de los intereses de toda la industria del pais (Puga, 1993).

Con respecto a la otra via de consulta del Ejecutivo, que se dirigio a las
asociaciones sindicales, campesinas y académicas, se ha evaluado que el impacto ha
sido muy escaso en comparacién con el de la COECE. Ademas, el Consejo Asesor sélo
logré tomar conocimiento de algunas demandas particulares de la ciudadania e informé

discrecionalmente sobre el avance de las negociaciones a las asociaciones de la sociedad

® Uno de los coordinadores de la COECE explica los dilemas al respecto: “El punto de partida lo
constituyo el requerimiento cabal de nuestra condicion de pais en desarrollo pues sin tenerlo hubiera sido
fatal negociar acuerdo alguno con los Estados Unidos (...) Partiendo de esta realidad me resultaba méas
I6gico negociar sectorialmente conforme el grado de competitividad alcanzada en cada sector nacional en
vez de hacerlo en forma general y menos total como lo hicimos” (Cruz Miramontes, 2009: 244).
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civil. De hecho, en dicho Consejo no tuvieron representacion los sectores disidentes
(tales como la RMALC).

Por cierto, uno de los compromisos asumidos tanto por el gobierno como por la
COECE, bajo el argumento de optimizar las condiciones de lo negociado en cada
sesion, fue el de mantener en secreto los contenidos discutidos. La dinamica sefialada
indica que el programa aperturista se transmitié mediante un discurso de coordinacion
entre el gobierno y la COECE en los tiempos en que se tuvo que disefiar la politica
comercial del TLCAN. Sin embargo, recurri6 al discurso comunicativo para transmitir a
la sociedad en general las decisiones adoptadas, tal como hemos sefialado, a través de

multiples campafias mediéticas.
5.2.1. El posicionamiento de los actores

Al hacer referencia al sector del campo debemos, primero, reconocer la
heterogeneidad del campo mexicano para luego advertir la presencia de otros dos
grupos economicos: los poderosos productores agricolas del Centro-Norte del pais
dentro del cual se encuentran las organizaciones patronales y la burocracia agraria; y los
propietarios medios, con recursos desiguales para producir y comercializar (Alvarado,
1996).

El sector del campo se compone de una gran cantidad de pequefios productores
pobres que han sido uno de los mas vulnerables a los efectos de la globalizacion. En lo
que concernia al sector agropecuario, con el TLCAN, el salinismo buscaba aprovechar
las ventajas comparativas en la produccién de frutas y hortalizas para lograr asi una
mayor penetracion al siempre apreciado mercado estadounidense. EI gobierno hacia
calculos: mejoramiento de la balanza comercial, expansion de la superficie cultivada,
etc. (Rello, 2009). La promesa era que el proceso de apertura traeria, asi, eficiencia y
haria competitivo al sector en el a&mbito nacional e internacional, ademas de

proporcionar confianza externa con el consecuente aumento de la inversion foranea.

Algunos prondsticos contrarrestaban el optimismo del discurso oficial y
proyectaban los posibles escenarios que deberia enfrentar la produccién y el comercio
internacional de trigo, maiz y sorgo tras la liberalizacion comercial: a) la produccion

adaptaria la sustitucion de cuotas por tarifas y una reduccion a lo largo del tiempo; b)
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los precios agricolas internos tenderian a caer e igualarian a los internacionales lo que
Ilevaria a una menor produccion junto a mayor consumo e importaciones (Rello y Pérez,
1996). Desde la perspectiva de los sectores que resultarian mas perjudicados, el TLCAN

en su capitulo agropecuario® ”

representaba la entrega del sistema agricola y alimentario
mexicano a las corporaciones transnacionales y los intereses hegemonicos de Estados
Unidos. Implicaba un nuevo paradigma sobre la base del cual se establecia que la
agricultura nacional no era competitiva frente a un mercado integrado pues la mayor
parte de sus unidades productivas (aproximadamente el 85%) eran de cinco hectéreas.
Se asumid, entonces, que no era posible competir con Estados Unidos y que lo mejor
que México podia hacer era importar alimentos y otras materias primas del pais vecino”

(Entrevista ANEC, Suérez).

Una de las primeras medidas del salinismo fue la constitucion del Congreso
Agrario Permanente (CAP)"" en 1989. La caracteristica distintiva de este congreso fue
que por primera vez el PRI incorporé como interlocutores validos a organizaciones no
priistas e incluso con lazos con partidos de la oposicion, estrategia que puede ser leida
como una experiencia neocorporativista (Carton de Grammont y Mackinlay, 2006). Una
vez méas el gobierno imponia la forma de organizacion del sector y los apoyos
economicos a las organizaciones integrantes se convirtieron en candados frente a la

movilizacién de las bases’®. Durante esos tiempos, el gobierno dio un trato a

"® Segun el entrevistado, este fue la punta de lanza que catapulté la nocién de campesino e indigena tan
cara a la idiosincrasia mexicana, a la de pobre. De alli en adelante se implementaran los programas
asistencialistas (Procampo, Solidaridad) y se exacerbara la politica clientelar.
" «E] CAP se conformé con la CNC y sus satélites del ambito oficialista (CCI, CAM, UGOCM,
MN400P) y las siguientes organizaciones autonomas e “independientes”: UNORCA, CIOAC, CODUC,
UGOCP, CCC, ALCANO y UNTA. Estas son consideradas por los analistas y periodistas como
organizaciones “nacionales”, aunque en realidad solamente la CNC, la UNORCA y la CIOAC tienen
presencia en un considerable numero de estados del pais. Las demas tienen un alcance nacional mas
limitado y una membresia menos importante, pero por uno u otro motivo lograron ubicarse en un espacio
nacional de negociacion como es el CAP, y ademas se interesan por este &mbito. Sus planteamientos
rebasan la problematica local o regional de sus afiliados” (Carton de Grammont y Mackinlay, 2006: 38).
Algunas de estas organizaciones habian firmado en 1988 el Convenio de Accion Unitaria (CAU) donde se
cristalizaron las demandas campesinas de tierra, apropiacion del proceso productivo y luchas y
negociaciones conjuntas para participar de la nueva politica estatal para el agro (Martinez Borrego, 1991);
solo la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), el Frente Democratico Campesino de Chihuahua
(FDCCH) y la Coordinadora Nacional de Pueblos Indios (CNPI) no participaron del CAU (Bartra y
Otero, 2008b).
® “Para mantener bajo control a la nueva organizacion clpula, Salinas le dio subsidios, y cooptd
dirigentes, ofreciéndoles candidaturas a cargos de eleccién popular por el partido oficial, como ocurri6
con Margarito Montes Parra, de la UGOCP, quien a cambio de firmar el “finiquito agrario”, se hizo
merecedor del manejo discrecional de grandes sumas de dinero, para compra de tierras y proyectos
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preferencial de recursos y comenz6 un proceso agresivo de cooptacion de las clpulas
campesinas que se tradujo en un debilitamiento de la resistencia (Entrevista CIOAC-
RMALC, Vizcaino Rodriguez).

Poco a poco, las organizaciones al interior del CAP comenzaban a mostrar
diferencias unas con otras. El cisma a su interior se provoco por la division entre
quienes apoyaban la reforma del articulo 27 constitucional y la firma del TLCAN y
quienes no. Asimismo, dentro de las propias organizaciones campesinas también se
producian divisiones internas que las debilitaron no sélo frente a la fuerza del gobierno
sino ademas entre sus propios agremiados. En ese contexto, se conformé el Movimiento
Nacional de Resistencia Campesina (Monarca)’®-luego cambio de nombre por el de
Coalicion de las Organizaciones Agrarias (COA) para diluirse en 1993- integrado por
doce organizaciones no corporativistas que se opusieron a la “situacion desventajosa”

que provocaria la apertura comercial (Bartra y Otero, 2008b; Rubio, 2002).

La UNORCA®, que llegé a ocupar un sitio destacado y con fluida comunicacién
con el salinismo desde la creacion del CAP también se distancio del mismo. El proyecto
de esta organizacion propugnaba la integracion de los sectores campesinos excluidos y
pugnaba por una via de autogestion democratica y nacionalista. Paraddjicamente, su
caracter organizativo novedoso, basado en la eficiencia productiva y la autogestion,
resultaba funcional al discurso neoliberal en boga frente a los esquemas corporativistas
(Rubio, 2002). No obstante, el cese de su vinculo con el gobierno se dio al momento de
rechazar fuertemente la reforma del articulo 27 constitucional y el TLCAN (Harvey,
2002).

Cabe destacar que una vez iniciadas las negociaciones, el gobierno no tuvo en
cuenta las preocupaciones de las organizaciones que conformaban el CAP, por lo que su

participacion fue escasa. Tal situacion se explica porque el CAP no pudo desarrollar un

agropecuarios, y figurd en la lista de candidatos a diputados plurinominales por el PRI”. Plutarco Emilio
Garcia Jiménez (Miembro fundador de la CNPA, Desafios campesinos, La Jornada, 11/03/2008.
™ Conformada por CIOAC, CNPI, Alianza Campesina del Noreste (Alcano), FDCCh, Coalicién de
Organizaciones Democraticas Urbanas y Campesinas (CODUC), Unién Nacional de Trabajadores
Agricolas (UNTA), COCEI, UGOCP, Unién Campesina Democréatica (UCD) y el Bufete Juridico Tierra
y Libertad.
% Si bien es de alcance nacional tiene prevalencia su representacion en el noroeste del pais, region en la
cual se ubica el mediano desarrollo de la agricultura.
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plan de accion concreto que pudiera defender los intereses de los agremiados frente a la
apertura comercial (Carton de Grammont, 1993).

Desde los ultimos afios del salinismo en adelante, el mundo rural atravesara
severas vicisitudes e ird aglutinando esfuerzos por sobrevivir y resistir a la progresiva
liberalizacion del sector. La crisis que estalla a fines de 1994 produce una fuerte
devaluacion con una caida del PIB de méas del 7%. Con ello, una vez mas, se aplican
medidas de austeridad, de recorte del gasto publico, de modo tal que ya no se dirigen los
fondos comprometidos por el gobierno para preparar a los pequefios y medianos
productores para enfrentar la libre competencia. Asimismo, la liberalizacion que seria
gradual (15 afios) se aceleré con el pretexto de que habia que combatir la creciente
inflacion; por ende, importar alimentos baratos garantizaria una canasta alimentaria mas
economica. El resultado de la negociacion del capitulo agropecuario fue una ficcion que
produjo un dumping interno y un dumping externo (Entrevista ANEC, Suérez).

En este contexto, es posible identificar una tendencia de los dirigentes de
organizaciones regionales integrantes de la UNORCA y de CIOAC de incorporarse a la
escena partidaria-electoral- principalmente en las filas del PRD- con el objetivo de
llegar a ocupar lugares en el Congreso de la Union e incidir, asi, en la vida politica
nacional. Esta estrategia amplia el grado de acceso formal al sistema politico para
contar con mayor apoyo en el proceso de toma de decisiones. Desde fines de los afios
ochenta el nivel de estabilidad de las preferencias politicas se fue modificando con el

costo de muchas vidas y la pretension de construir una nueva configuracion del poder.

El debate frente al TLC reconoce como punto de partida las distintas culturas
politicas de las organizaciones campesinas y la consecuente percepcion de cdémo
repercutiria la apertura comercial en el sector. La polémica que suscitaba el capitulo
agricola del TLCAN, indicaba a este sector como el potencialmente mas amenazado (en
especial en lo referido al maiz)®. Las posturas y los frames favorables y criticos de las
organizaciones relativas a este sector con respecto a los términos de la apertura

comercial pueden ser sintetizada en las siguientes cuatro grandes posturas:

8 Hasta 1993 el maiz contaba con permiso previo de importacion por lo que las importaciones eran
controladas por el Estado. EI TLCAN elimind el permiso previo de importacion.
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Gréfico 8: Posiciones y frames de las organizaciones campesinas frente al TLCAN

4 3E trat . .- |
CIoAC
En desacuerdo nc
La
UNORCA liberalizacion
yaesta dada

Proteccidna la
propiedad social
de la tierra

Fuente: Elaboracion propia en base a Hernandez Navarro (1998: 180-181).

1- ElI CAP proponia que la apertura debia ser gradual con trato diferencial para cada
producto, que era necesario que el gobierno otorgara mayores subsidios. Varios de sus
integrantes consideraban que tanto los granos béasicos como la madera y la leche
quedaran fuera de la negociacion. Cabe sefialar que logro que tres de sus integrantes

formaran parte del comité asesor de la parte negociadora mexicana.

2- La CNC sostenia que la liberacion ya estaba dada por lo que lo importante era darle
reglas claras al acuerdo y asi el TLCAN podria convertirse en un instrumento para que
los futuros socios eliminaran las restricciones a las exportaciones mexicanas. La
Confederacion estaba convencida que debia enfrentar los retos que imponia la
globalizacién®. Pretendia, ademas, que el maiz y el frijol no entraran en la negociacion,
gue se negociara sector por sector, que la apertura fuera gradual y que se establecieran

clausulas de salvaguarda en relacion a la reciprocidad de la apertura.

3- La UNORCA planteaba su desacuerdo en que no se incorporaran las organizaciones
sociales del sector a las negociaciones. Una de sus demandas fundamentales tenia que
ver con reintroducir restricciones cuantitativas a las importaciones de los productos de
las cadenas agropecuarias clasificadas como basicas y estratégicas para la seguridad y
soberania alimentaria: maiz, frijol, cafia de azlcar, trigo, arroz, sorgo, café, huevo,
leche, carne de bovino, porcino, aves y pescado (UNORCA, 2003)%3. También advertia

que se debian tener en cuenta las diferencias tecnoldgicas y productivas entre los paises

8 Entrevista al ex lider de la CNC, Hugo Andrés Araujo. La Jornada, 09/03/2003.

8 Documento de la UNORCA: La agricultura a diez afios del TLCAN, una perspectiva desde el
movimiento campesino. En: http://www.unorca.org.mx/trinchera/101-
%20La%20agricultura%20a%20diez%20a%F105%20del%20TLCAN.doc. Cabe destacar que esta
demanda no fue considerada puesto que implicaba revisar, renegociar y modificar el TLCAN.
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firmantes. Para esta organizacion debia protegerse irrestrictamente la propiedad social

de la tierra®,

4- La cuarta posicion manifiesta una oposicion orgénica a la politica salinista y estuvo
representada por los dos frentes tradicionales de lucha: la Central Independiente de
Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC) y la CNPA. Desde su fundacion en 1963, la
CIOAC pretendi6 diferenciarse de las organizaciones y dirigentes cooptados por el
régimen a quienes acusaba de haber renunciado a las banderas revolucionarias,
nacionales y progresistas del pasado. Su incorporacién a la COA tras la desilusion de la
experiencia del CAP perseguia una clara estrategia:
Sus objetivos estaban encaminados a la entrega y reparto de la tierra total disponible; al
cumplimiento de las resoluciones presidenciales no ejecutadas; al fortalecimiento
efectivo del caracter social del ejido y de su apoyo de parte del Estado; al combate de la
accion privatizadora del gobierno; al impulso de la reforma positiva del articulo 27
constitucional, en sus fracciones X y Xl, con el fin de que se vuelva a considerar el
derecho a la posesion de la tierra como una forma de redistribucion de la riqueza

nacional y, finalmente, a desarrollar la calidad productiva y de vida de los trabajadores
del agro®.

Hubo una preocupacion de la central para articular los intereses nacionales con
otras centrales internacionales®, en el contexto de su férrea critica a las politicas
neoliberales del salinismo. Este recurso de forjar lazos a nivel internacional comporta
una de las dindmicas de actuacién mas tipicas de las organizaciones sectoriales criticas a
las politicas oficiales, debido a que encuentran una EOP que cercena el escenario de
actuacién a nivel local y hace compleja la posibilidad de entablar frentes amplios y

duraderos con otras organizaciones del sector a nivel nacional.

La CIOAC se opuso a la firma del TLCAN por considerar que “la economia

campesina mexicana registraba, profundas desigualdades en relacion con las economias

8484 L uis Meneses, miembro de la direccién central de UNORCA, declaraba: “Creo que se esta haciendo
un caldo de cultivo muy denso para fuertes movilizaciones campesinas provocadas por el deseo
irrefrenable de las autoridades de realizar una apertura comercial y ahora de firmar un tratado de libre
comercio de acuerdo con su mundo y sus criterios, pero no con el mundo de México, no de acuerdo con
los deseos de la sociedad mexicana”. Fuente: Revista Proceso, 05/02/1992.

8 Memoria Origen, desarrollo y perspectiva de la CIOAC:
http://www.cioac.org.mx/admin/uploads/tb_documentos/6origen%20desarroll0%20y%20perspectivas.pdf
% De alli su vinculacién con la Federacion Sindical Mundial, la UIS; UISTABP, el Congreso Permanente
de Unidad de Sindicatos de Trabajadores de América Latina (CPUSTAL), la Union Sindical de
Trabajadores de Bosques y Plantaciones de América. También se contactd con organizaciones sindicales
y campesinas de Cuba, como la ANAP y de la ex-Union Soviética, la Union de Sindicatos de
Trabajadores, entre otros.
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y apoyos otorgados a los agricultores de aquellos paises, no teniamos capacidad de
competencia, nos veriamos invadidos o desplazados por productos importados, habria
mayor desempleo, migracién, pobreza™®’. Junto con otras organizaciones, se oponia a la
intencion del gobierno de incorporar los granos basicos en la negociacion y de acordar
la eliminacidn total de los aranceles en un plazo no mayor a los quince afios (Entrevista
CIOAC, Vizcaino).

Asi las cosas, los esfuerzos y demandas concretas de la CIOAC para que el
tratado comercial no prosperara no lograron ingresar en la agenda de los negociadores.
La negociacion se dio en el terreno de los que pensaban que la apertura comercial no
estaba en debate por lo que habia que limitarse a incidir en el proceso de negociacion
desde “el cuarto de al lado” para que al acuerdo se le pusieran algunos candados. De

esta manera, el salinismo quebraba la resistencia campesina®® (Bartra, 2004).

Un sector clave, el sindical, encontré en la CTM (organizacion mas cercana al
oficialismo priista) un posicionamiento muy poco critico a esta politica comercial
liberalizadora. Los temas que suscitaban mayor desencuentro entre la CTM vy el partido
gobernante, en tiempos previos a la negociacion del TLCAN y durante ella, se
relacionaban con las tres reformas laborales y economicas ya sefialadas: LFT,
INFONAVIT, IMMS. Sin embargo, la dinamica de acompafiamiento a la negociacion
oficial y su distanciamiento de todas las otras organizaciones de representacion de
intereses de los trabajadores (mas alld de su tamafo, orientacion ideologica o
nacionalidad) quedd expresada en diversas acciones y pronunciamientos de sus
maximos representantes. Por ejemplo, el senador Leonardo Rodriguez Alcaine, lider de
los electricistas agrupados en la CTM, afirmaba que se firmase o no el TLC, en México
no pasaria nada porque se trataba de una herramienta mas de la economia nacional.
Consideraba que eran los socios comerciales quienes se apuraban para votar el acuerdo
porque buscaban “nuevos caminos para que las tres naciones seamos capaces de

competir y elevar el nivel de vida de los trabajadores”gg.

87 Fuente: http://www.cioac.org.mx/paginas/acercade.php

8 Se produce asi una declaracién de guerra que instaura la prescindibilidad del campesino y del indigena
provocando un éxodo migratorio (Entrevista ANEC, Suarez).

% Fuente: Revista Proceso, 14/11/1993.
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El interés que guio la actuacion de la CTM fue basicamente proteccionista: esta
organizacion pretendia que no se perdiesen puestos de trabajo ni se modificase la
legislacién laboral. Contrariamente a la reaccion, debates y andlisis que despertd esta
negociacion en sindicatos independientes como el FAT, la CTM se pronuncié luego de
iniciadas las reuniones de jefes de negociacién, en agosto de 1991, a través de un
documento en el que establecia su apoyo a la politica comercial aperturista. Se advertia
en el que era necesario capacitar a la fuerza laboral mexicana para su mejor rendimiento
y adecuacion a los cambios en el sistema productivo ante el nuevo escenario que se
perfilaba; se apelaba ademéas a no dafar los derechos adquiridos y a preservar los
puestos de trabajo. La idea rectora de esta posicion era la de la inevitabilidad de la
integracion y por ese mismo motivo, la estrategia asumida era la de ser parte del proceso
en lugar de oponerse o quedar al margen del mismo. Ello quedaba expresado en
palabras de uno de los dirigentes de la CTM: “...apoyamos el proposito de crear un area
de libre comercio de Norteamérica, sobre la base de la independencia, no de la
subordinacion. (...) Es mejor dirigir esta integracion que convertirse en una de sus

victimas”,

Un argumento central mediante el que la CTM justificaba su apoyo, aunque
demorado, al TLC descansaba en la expectativa de aumento del empleo aun cuando la
politica de apertura comercial iniciada en 1983 ya habia registrado resultados
negativos®'. De una forma poco licida, la dirigencia de la central consideraba que, mas
alla de ello, con una capacitacion adecuada y un avance en la organizacion productiva
(conforme lo requerido por las nuevas tecnologias) se podria incrementar el desarrollo
economico del pais y propender, bajo la premisa del “efecto derrame”, al mejoramiento

del nivel de vida de los trabajadores®.

% Arturo Romo, secretario de Educacion de la CTM, en El Nacional, 20 de mayo de1991 (citado en
Narvéez, 2001: 96).
°1 En 1983 se inicia, de forma paulatina, el proceso de apertura comercial y en 1986 México se adhiere al
GATT, con lo cual el proceso de apertura se acelera a partir de 1987. Cabe destacar que la CTM se opuso
al ingreso del pais al GATT dado que consideraban perjudicaria a las empresas mexicanas por su
deficiente competitividad desplazando a sus trabajadores. Fidel Veladzquez, lider de la CTM, consideraba
en 1990 que: “Es el momento para retirar al pais de ese acuerdo, porque s6lo ha generado practicas
desleales, libre importacion de ciertos productos y restricciones a la exportacién de los nuestros, lo que se
ha traducido en quiebras, desempleo y una modernizacién industrial que concentran todavia méas la
riqueza en pocas manos” (Revista Proceso, 14/10/1990).
% Una vez asumida la adhesion de la CTM al TLC, la vieja guardia sindical atin encabezada por su
historico dirigente Fidel Veldzquez avald publicamente la decision gubernamental siguiendo este
argumento en distintos pronunciamientos.
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Esa opinion era compartida por otros dirigentes como Francisco Hernandez
Juarez proveniente del Sindicato de Telefonistas de la Republica Mexicana (STRM) y
presidente de la Federacion de Sindicatos de Empresas de Bienes y Servicios
(FESEBS). Su liderazgo fue funcional a los tiempos politicos que imponia el proyecto
salinista. Coincidia con el argumento de la expectativa sobre el incremento del empleo
asociado al TLC y por ello advertia que era propio negociar un Acuerdo Nacional de
Productividad paralelamente a aquél. También sefialaba la importancia de la
capacitacion de la mano de obra mexicana con el fin de adaptarla al nuevo contexto. Por
ello adhiri6 a la apertura, en 1990, del Centro de Estudios sobre Sindicalismo y
Modernizacion, una iniciativa de Luis Donaldo Colosio entonces secretario de
Desarrollo Social. Otras organizaciones también permeables a la modernizacion del
tradicional estilo sindical corporativo fueron el Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion (SNTE), integrante del CT, junto con la CTM y el SME (Narvéez, 2001).

Gréfico 9: Posiciones y frames de organizaciones laborales frente al TLCAN

FAT SNTE
STRM

Adaptarse a los
nuevos tiempos

Desacuerdo y
Propuesta de CcTM
Integracién
alternativa

Apoyar un
proceso
irreversible

Fuente: Elaboracion propia en base a Narvaez (2001).

Desde su nacimiento en 1960, el FAT se posicion6 siempre contra el
autoritarismo priista cuyo sistema de control corporativo representaba un “enemigo
peligroso” de las clases trabajadoras de la ciudad y del campo. Fue una iniciativa de
trabajadores combativos que creian que, ante la coyuntura sociopolitica, debian
organizarse para orientar la basqueda de mecanismos alternativos de representacion de

la clase trabajadora. Por ello planted la organizacion democratica de los trabajadores en
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sindicatos nacionales por rama de la industria®, la organizacién sindical independiente
del control del Estado, de la patronal y de los aparatos burocraticos del sindicalismo
oficialista; ademas de la formacién sindical de sus dirigentes capacitados en América
Latina y Europa (Fernadndez, 2010; Hathaway, 1997; Lastra, 2002; Robles Becerril et
al., 2000).

En lo que pueden considerarse los elementos centrales de la organizacion se

destacan: 1) su vinculacién al surgimiento del cristianismo social®*

y al pensamiento
socialista; 2) su conocimiento sobre las luchas populares y el funcionamiento del
régimen; 3) la incorporacion de los movimientos sociales en la década del setenta
(Fernandez, 2010). Estas caracteristicas lo hacen ser, dentro del panorama sindical
mexicano, un “actor extrafio”. Ello tanto por sus origenes como por sus reservas
ideoldgicas con el sindicalismo independiente de Mexico que intenta poner de
manifiesto su autonomia frente al Estado, pero no frente a los partidos politicos (Lastra,

2002).

Si bien, en los origenes del FAT, es posible identificar dentro de sus principios
la “independencia ante todos los partidos politicos”®, la excepcién fue su acercamiento
al PRD, en la década del noventa, que se entiende por el posicionamiento de la
organizacion contra el modelo neoliberal. Ocurridé que ciertas organizaciones sociales
no representadas por el sindicalismo corporativo buscaron acercarse a otros partidos
politicos. Fue el caso del FAT que encontrd en el PRD una gran afinidad politica. Su
dirigencia aceptd candidaturas externas en las diputaciones plurinominales en las
contiendas de 1994 y 1997 y a ocupar cargos en el gobierno del Distrito Federal

(Mufoz, 2006). Asi una estrategia del FAT a nivel doméstico incluyo la via electoral.

En ese contexto, solo los sindicatos independientes como el FAT fueron capaces
de oponerse abiertamente a las politicas gubernamentales y tejer alianzas con otras
organizaciones sociales dentro y fuera del pais (Entrevista FAT. RMALC, Robles y

Entrevista RMALC Villamar). A nivel doméstico, buscé confluir con otras

% |a categoria “sindicato de industria” es reconocida por la legislacion mexicana; se los denomina
“sindicatos nacionales de industria”. Una version diferente es la chilena que acepta sindicatos
interempresa que agrupan a trabajadores de, por lo menos, tres empleadores distintos (de Buen Lozano,
1995).
* Aun cuando el FAT recurria a la seméntica cristiana evitaba las practicas religiosas y declaraba que
cualquier trabajador era bienvenido a la organizacion independientemente de sus creencias religiosas.
% Ver el documento "25 Afios de Lucha por la Democracia”. En Resistencia Obrera 72 (1985).
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organizaciones del mundo sindical (universitarios y secciones democréaticas
magisteriales de la CNTE), del espectro de las ONGs (de derechos humanos,
ambientalistas, género, investigacion), académicos, politicos e intelectuales de diversos
campos (Hathaway, 1997; 2003).

La otra estrategia a nivel transnacional, acorde al nivel del desafio que
representaba la integracion comercial con los paises del Norte, fue recurrir a sus
historicos vinculos con fuerzas sindicales independientes de alcance nacional en Canada
y otras en Estados Unidos como Steel Workers (Entrevista FAT Robles). De tal modo
que el FAT resulté la columna vertebral y un actor fundamental en el impulso que
demandd la creacion de una red multisectorial nacional como RMALC con vinculos y
articulaciones transnacionales (Entrevista RMALC, Villamar).

5.2.2. LaRMALC

Antecedentes de coaliciones en Norteamérica

En Estados Unidos, inicialmente se configuré la red Movilizacion para el
Desarrollo, Comercio Trabajo y Medioambiente (MODTLE, por sus siglas en inglés)
que derivo en la Alianza por un Comercio Responsable (ART), integrada por ONGs,
grupos académicos, de investigacion y religiosos. Recién en ese contexto se produjo la
articulacion entre el movimiento sindical y el movimiento ambientalista que
tradicionalmente habian mantenido posiciones encontradas (estos movimientos fueron
representados principalmente por American Federation of Labor - Confederation of
Industrial Organizations (AFL-CIO), el primero y el segundo, por organizaciones como
Sierra Club y Greenpeace). Las redes criticas de este pais se plantearon dos grandes
pasos en su estrategia. Primero, incidir en el Congreso para evitar el fast track vy,
segundo, ya firmado el TLCAN bregar por la aprobacion de acuerdos paralelos al
mismo. En primer término, en enero de 1991 crearon dos redes paralelas, cada una con
un objetivo especifico: 1) la Citizens Trade Campaign (CTC), con la meta de impedir
que el Congreso le aprobara la "via rapida” a la administracion Clinton para continuar
con las negociaciones del TLCAN; 2) la otra red que derivo de la MODTLE, ART, tuvo
como objetivos elaborar documentos de analisis y alternativas al proyecto TLCAN y

forjar vinculo con otras coaliciones afines en la regién.
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En Québec, para 1986 se formo la Coalicion Quebequense de Oposicién al Libre
Comercio (CQOL) en la que se unieron las principales centrales sindicales del pais®. En
1987, se conformd la Pro-Canada Network, que luego pasdé a denominarse Action
Canada Network y propicié un amplio debate en la sociedad acerca de los posibles
efectos tanto econémicos como sociales y culturales del acuerdo en tratativas. Las
coaliciones surgidas en oposicién a aquel tratado se desarticularon con la firma del
mismo. Mas tarde, a inicios de los noventa, cuando comienza la negociacion del TLC
entre México y Estados Unidos, el gobierno de Canada solicita participar y se forma la
Coalicion Quebequense al respecto de las Negociaciones Trilaterales (CNQT). Luego
de las mismas y visto el proyecto del ALCA expandi6 sus alianzas y se transformo en la
Red Quebequense sobre la Integracion Continental (RQIC). En el resto de Canada

algunos grupos y sindicatos se unieron para formar Common Frontiers (Brunelle, 1999).

Tales grupos canadienses se interesaron por contactar a sus contrapartes
mexicanas en el contexto de una actividad convocada en octubre de 1990 por el PAN.
Este partido opositor estaba interesado en conocer las impresiones de Canada en
relacion a la experiencia de negociacion de un TLC con Estados Unidos y de marcar su
posicion acerca de la decision de politica comercial que proponia Salinas. Como
corolario se produjo la vinculacion entre integrantes de las redes mencionadas que
habian sido invitados al coloquio, las cuales procuraron luego del mismo entrar en
contacto con otras organizaciones sindicales de México. Se contactaron, entonces, con
el FAT y el Frente Sindical Unitario (FSU), en el cual confluian sindicatos
independientes y otros del CT y solidarizaba con organizaciones sindicales que venian
desarrollando diversas luchas en la coyuntura de las reformas y privatizaciones. Esta
ventana de oportunidad vino dada por una incipiente reconfiguracion del poder entre los

actores relevantes del sistema politico camino a la alternancia.

Constitucion de RMALC

Desde 1990, distintas organizaciones sociales y civiles comenzaron a reunirse
con el fin de abordar el tema de las consecuencias que un TLC pudiera traer aparejadas

para el pais. Tomando como base la experiencia canadiense, forjada durante la

% La Central de Ensefianza de Québec, la Confederacion de los Sindicatos Nacionales (CSN), la
Federacién de los Trabajadores y Trabajadoras de Québec (FTQ) y la Union de los Productores Agricolas
(UPA).
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negociacion con Estados Unidos, las organizaciones mexicanas inician un proceso de
consultas tendiente a crear la RMALC que se constituye formalmente en abril de 1991.
La red mexicana se conforma siguiendo la experiencia canadiense, como una red
nacional multisectorial. Sin embargo, el FAT cumpli6 un papel clave en la fundacion de
la RMALC. El FAT brind6é por una parte, sus vinculos transnacionales, y por otra,
recursos materiales, tales como una sede, apoyo econémico y la experiencia y voluntad
decisiva de su dirigencia (Entrevista RMALC, Martinez Orozco y Entrevista FAT,
Robles). De hecho el primer encuentro entre organizaciones canadienses integrantes de
las redes canadienses (RQIC y ACN) y las organizaciones mexicanas se produce en
1990 en la sede del FAT. Dos tipos de alianzas son, por sus condiciones y
caracteristicas, las que confluyeron de forma decisiva en la constitucion de la RMALC:
por un lado las sindicales y por otro las académicas, integradas por investigadores de
distintos puntos del pais.

Vale sefialar que las redes que se conformaron en los tres paises integrantes del
TLCAN cobraron mayor relevancia que las conformadas en Estados Unidos y Canada

frente al tratado bilateral.
Membresia

La membresia de la red varié en su nimero de organizaciones e individuos
participantes a traves de los afios y conforme las coyunturas. Se registraron en el inicio
42 organizaciones fundadoras y durante el lapso de negociacion del TLCAN esta cifra
se duplicd. Cabe destacar que la mayoria de sus integrantes fueron organizaciones
ligadas al mundo del trabajo, sindicatos y organizaciones laborales que integran el
formato de los tradicionales movimientos sociales (Entrevista RMALC, Martinez
Orozco). Confluyeron también, académicos y centros de estudios laborales, asociacion
de PyMES, sectores sociales de la Iglesia, de Derechos Humanos y de comunicadores
como CENCOS (Entrevista RMALC, Villamar). Su presencia otorgo a la red una serie
de elementos que resultan centrales para conformar estructuras estables para la
gestacion, auge y aun permanencia de la coalicion una vez que la movilizacion, frente a

temas convocantes sobre comercio, sufria vaivenes o reflujos (Entrevista FAT, Robles).
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Objetivos

El objetivo de la coalicion no era oponerse rotundamente a la idea de un tratado
trinacional en las relaciones comerciales sino anteponer las necesidades de las mayorias
de los trabajadores a los intereses de las corporaciones empresarias (Entrevista
RMALC, de la Cueva). Al mismo tiempo, se propuso abogar por la democratizacion del
régimen politico (Arroyo y Monroy, 1996; Hathaway, 1997). Desde su formacién, sus
objetivos se dirigieron a concientizar a la sociedad civil en general sobre los riesgos de
la liberalizacién comercial con los paises de Norteamérica, la participacion en los
términos del debate sobre el TLCAN vy la elaboracién de propuestas alternativas desde
las sociedades civiles latinoamericanas para propender a la integracion de un mercado
com(n®’. Al respecto es interesante el trabajo que se hizo también con los sectores
empresariales pequefios y medianos de caracter mas nacionalista y progresista. En
efecto, se mantuvieron muchas conversaciones alertando al sector, especialmente con la
Asociacion Nacional de Industriales de la Transformacion y la Camara Nacional de la
Industria de Transformacion que también venia siendo contactada por camaras
sectoriales privadas mas ligadas al apoyo de la politica oficial. En aquellos afios, era
muy dificil que los sectores empresarios tomaran cuenta de los riesgos que se corria
apoyando este nuevo modelo. El empresariado solia “comprar” el dogma que rezaba:
libre comercio significa mas empleo, mejores salarios y mas oportunidades. Ello,
también existia la presion que comportaba la persecucion del fisco a los empresarios
disidentes. De alli que estos sectores como maximo ofrecian resistencia pero no se
oponian abiertamente (Entrevista RMALC, Villamar). Luego de este proceso se gesto la
articulacion definitiva de RMALC con la Asociacion Latinoamericana de la Micro,
Pequefia y Mediana (ALAMPYME), cuyos integrantes optaron por una estrategia de

vinculacién regional a nivel latinoamericano (Entrevista ALAMPYME).

En el mes de octubre de 1991, en el estado de Zacatecas, las redes sindicales se
reunieron en un Foro Internacional denominado La opinién pablica y las negociaciones
del Tratado de Libre Comercio: Alternativas ciudadanas desarrollado de forma paralela
a una reunién ministerial de negociacidn. Su objetivo era discutir y definir una accion

sindical conjunta para presionar a los gobiernos a partir de demandas comunes tales

" Fuente: http://www.rmalc.org/que-es-la-rmalc/historia/. Consulta: enero de 2015.
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como la democratizacion de las negociaciones y la inclusién de la cuestion social. La
oportunidad de congregarse en una dindmica de encuentro paralelo al oficial venia dada,
en gran parte, por las presidencias de municipios del Estado en manos de la izquierda,
que facilitaron el apoyo y la organizacién del evento que convocé con éxito a ponentes
de la sociedad civil que analizaron con rigurosidad el tema en cuestion (Entrevista
RMALC, Villamar). Mientras los medios mas criticos enfatizaban sobre la poca
informacién del gobierno acerca del desarrollo de las negociaciones del TLCAN que se
realizaban en la reunién ministerial®®, en la conferencia final de esa reunion los voceros
oficiales se referirian al encuentro recurriendo a formulas verbales del tipo “vamos por
buen camino”, “hay un clima excelente” y “son mas las coincidencias que las
discrepancias” (Vigevani y Pasquariello 1999; Reygadas, 2006). Los frames que
utilizaba el gobierno se orientaban a dejar en claro a la opinion publica mexicana que el
proceso avanzaba sin mayores contratiempos. La RMALC, por su parte, presionaba para
que las conclusiones del foro paralelo fueran recogidas por los negociadores. El
gobierno mexicano en principio se mantuvo reticente a la demanda pero al observar que
los ministros canadiense y estadounidense las recibian, no tuvo otra opcion que recibir

también los puntos de vista de las organizaciones de la sociedad civil.
5.2.3. Acciones y estrategias de la RMALC

La RMALC activé una interesante estrategia que consistio en presentar ideas
alternativas a los frames favorables al tratado comercial que difundia el gobierno en los
medios masivos de comunicacion y la prensa hegemonica. Se convirtié en una creible
fuente de datos en la tematizacion de la informacion relacionada al TLCAN. Al mismo
tiempo fue el eje del activismo y la vocera de las preocupaciones ciudadanas respecto de

la liberalizacion comercial (Natal y Gonzélez, 2002; 2003).

La posicién de la RMALC fue, desde el inicio del proceso, exigir negociaciones
abiertas al puablico con posibilidad efectiva de participacion en las mismas. Su
intencién, en un primer momento, era propiciar la democratizacion de dichas
negociaciones pero, luego, una vez establecida por la SECOFI la dindmica de
participacion, la coalicién quedé relegada a un tercer circulo de influencia. A partir de

alli, la mision que plantearon fue seguir de cerca el avance del proceso negociador,

% Revista Proceso, 02/10/1991.
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buscando transparentar los contenidos de los borradores del acuerdo. Conforme se
daban las reuniones negociadoras oficiales RMALC participaba de reuniones paralelas
que tenian como objetivo transmitir el descontento de cierta parte de la sociedad civil,
pero también intentar conseguir informacién sobre los temas negociados con el fin de
elaborar balances y propuestas alternativas. La estrategia era firme: “convertirse en
sombras de los negociadores” (Arroyo y Monroy, 1996: 13). Las marchas y
contramarchas con la RMALC le causaron molestias al régimen priista que,
acostumbrado a una sociedad civil ddcil, tuvo que llevar adelante una actitud formal de
recepcion de las demandas ciudadanas (Reygadas, 2006; Natal y Gonzélez, 2003). De
esta forma, la actuacion linda con posiciones pendulares entre patrones outsider- insider
para lograr transparentar los contenidos en negociacién y manifestar las propuestas

alternativas sobre distintos temas que se recogian desde posiciones criticas.

En efecto, una caracteristica central en cuanto a la estrategia era la de intervenir
en dos vias que incluyesen “critica y propuesta”. Estas dos lineas se daban en la
estrategia desarrollada por RMALC de forma necesaria y complementaria. En
consecuencia, se elaboraron varios documentos durante las negociaciones de los TLC,
asi como balances de las mismas y estudios de impacto conforme pasaban los afios una
vez implementados los tratados. Estos materiales representaron uno de los legados mas
importantes y constituyeron recursos fundamentales a la hora de concientizar a la
sociedad civil local sino también para visibilizar los impactos de este tipo de integracion
comercial asimétrica cuando RMALC se integro a redes mas amplias conformadas
frente a proyectos de liberalizacion hemisférica y birregional. Asi, la iniciativa y
dinamica en torno a la elaboracion de estos materiales puso en evidencia una creativa
estrategia desplegada por la coalicion que marco el ritmo de la agenda critica local y

regional.

De tal forma, fueron desarrollando acciones nacionales y trinacionales en
articulacion con las coaliciones de los paises vecinos y propiciaron la creacion de la
denominada Iniciativa de Comercio y Desarrollo Justo y Sustentable para América del
Norte. En enero de 1993, el Distrito Federal fue sede de un encuentro que reunié a los
representantes de las coaliciones de Canada, Estados Unidos y la propia RMALC. Tras
él se resolvid continuar en cada pais con la sensibilizacion sobre el TLCAN vy sus

efectos y elaborar un plan de trabajo de largo plazo para enfrentar al tratado que, segin
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lo negociado, respondia mas a los intereses de las empresas transnacionales que a los de
la ciudadania en general. Por ello se contempld también la necesidad de trabajar en
mecanismos para compensar desigualdades, seguir promoviendo el trabajo sectorial
conjunto y promover la movilizacion social. Tras la firma del tratado se abocd
inmediatamente a intentar incidir en la elaboracion del acuerdo complementario laboral.
Una vez concluidas todas las negociaciones y ya iniciada la implementacion del
TLCAN, con el movimiento zapatista ya alzado en armas y en un contexto sociopolitico
convulsionado por otra fuerte crisis econdmica, la RMALC llevé adelante una accion de
consulta publica sobre una propuesta elaborada en torno de un programa econémico
alternativo para México denominado "Referéndum de la Libertad". En dicha consulta
participaron mas de 400 mil ciudadanos y luego de ello la coalicion continud
desarrollando acciones en el escenario politico nacional inmediato asi como

estableciendo nuevas acciones de indole transnacional.

En efecto, pasadas estas etapas de negociacion del TLCAN y de los Acuerdos
Paralelos, los esfuerzos de la RMALC se dirigieron al estudio y analisis de sus impactos
expandiendo el debate en torno a la l6gica de integracion regional que deberia regir a
nivel continental. En esta nueva fase la coalicion mexicana se integrd, como miembro
fundacional de una coalicion méas amplia y de alcance hemisférico conformada frente al
proyecto del ALCA: la Alianza Social Continental (ASC). Tanto en el primer momento
de conformacidn de esta coalicién hemisférica como luego, cuando RMALC tomé a su
cargo la responsabilidad de llevar adelante la Secretaria Ejecutiva de la misma se
destinaron esfuerzos conjuntos con el resto de redes y organizaciones de Norteamérica y
América Latina y el Caribe en pos de la elaboracion de sucesivas propuestas alternativas
para los acuerdos de integracion que favorecieran a un desarrollo sustentable y justo.
Sus analisis previos resultaron un aporte fundamental a la serie de documentos
Alternativas para las Américas. También tuvieron un papel destacado en la lucha contra
la liberalizacién del comercio (OMC) y las inversiones (contra el AMI) a nivel
multilateral. De hecho se consolidaron como parte de las redes que gestaron los eventos
de la difundida contienda de Seattle 1999 (Entrevista RMALC, Villamar).

Recapitulando, conforme lo expresa el analisis de un referente de la coalicion, es
posible identificar cinco lineas de accidn estratégica: 1) acercar distintos grupos sociales

del pais a la discusion sobre las implicancias de la liberalizacién comercial y la
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globalizacion; 2) dialogar con el gobierno para presentarle propuestas alternativas
relacionadas con el tema del intercambio comercial; 3) constituirse como referente de
distintas organizaciones sociales preocupadas por la probleméatica y asi actuar de
manera coordinada con las redes de América del Norte; 4) extender sus vinculos con
organizaciones sociales de Centroamérica y América del Sur para hacerle frente a la
propuesta de los gobiernos neoliberales de la regién para la creacién de un tratado de
libre comercio en todo el continente (ALCA); 5) elaboracién de propuestas alternativas
a través de diversos documentos para la negociacion del TLCAN y planteamiento de
medidas econdmicas alternas (nacional, trinacional, continental y global) a las politicas
neoliberales de las administraciones mexicanas (Garcia Urrutia, 2009).

5.2.4. Los acuerdos paralelos: ACLAN y ACAAN

Durante enero de 1993, luego de la asuncion del presidente Clinton, se produce
un encuentro con Salinas en Austin, Texas, donde se confirma que si bien no se
renegociaria la letra del TLCAN si se iniciaria la negociacion de los dos acuerdos
paralelos uno laboral y otro ambiental (Acuerdo Laboral de América del Norte, ACLAN
y Acuerdo Ambiental de América del Norte, ACAAN). En sucesivas reuniones
desarrolladas entre marzo y agosto de ese mismo afio se realizan los trabajos de las
subcomisiones laboral y ecoldgica en coordinacion con la SECOFI. Se mantuvo durante
las mismas la practica del Cuarto Adjunto, ya implementada en la negociacion previa,
cuyo fin era informar y consultar diariamente sobre los términos de lo tratado a los
representantes de los sectores respectivos. Particularmente para el sector laboral dichos
representantes se correspondian con el sindicalismo corporativo oficialista (CTM y
CROC) (de Buen Lozano, 1999) mientras que el sector ambiental dio participacion a
diversas ONG.

El ACLAN contiene once principios referidos al respeto a derechos laborales
béasicos: libertad de asociacion y proteccion del derecho a organizarse, derecho a la
negociacion colectiva y derecho de huelga, prohibicidn del trabajo forzoso, restricciones
sobre el trabajo de menores, condiciones minimas de trabajo, eliminacion de la
discriminacion, salarios iguales para mujeres y hombres, prevencion de lesiones y
enfermedades ocupacionales, compensacidn por lesiones de trabajo y proteccion de los

trabajadores migratorios. En cuanto a la institucionalidad, el ACLAN cred la Comision
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para la Cooperacion Laboral (CCL), un Consejo integrado por los responsables de los
Ministerios de Trabajo de los tres paises, un Secretariado (vigente hasta 2011) y en cada
uno de los tres paises una Oficina Administrativa Nacional (OAN). El procedimiento
que esta institucion estableci6 indicaba que ante el incumplimiento de alguno de los
once principios enunciados se podria formular una queja (comunicaciones publicas)
pero ante una OAN de un pais distinto del que se producen los hechos irregulares, con
el fin de impedir que un mismo pais resulte parte objetada y examinante de la situacion

denunciada.

El objetivo de este acuerdo paralelo fue no solo la cooperacion y formacién en
temas relativos a la mejoria de las condiciones laborales y de vida de los trabajadores,
sino en términos mas concretos, que cada pais promueva el cumplimiento y aplicacion
de sus propias leyes laborales. Esto a diferencia de otros bloques regionales, ya que no
se trata de una armonizacion de la normativa laboral (o aspectos de ella) para los paises
de la region norteamericana, tal como se ha propuesto la UE 0 MERCOSUR. En efecto,
este bloque sudamericano ha dirigido sus esfuerzos para alcanzar en cada uno de sus
paises miembro una base comun de convenciones de la OIT. Y, yendo mas alla, en el
caso de la UE, que se ha llegado a armonizar un conjunto de reglas minimas comunes
para todos sus miembros en lo que concierne a ciertos aspectos de la materia laboral

(relativos a condiciones de trabajo, pago igualitario, etc.) (Damgaard, 1999).

Por su parte el ACAAN, también persigue que cada unos de los Estados
miembros del TLCAN haga efectivo el cumplimiento de su legislacion ambiental pero
ello implic6 que Meéxico hiciera reformas importantes de la propia como
condicionalidad a la firma del acuerdo. Los graves problemas ambientales y de
contaminacién que enfrentaba México en general y el Distrito Federal en particular
llevaron de forma conjunta con el gran interés de Salinas por la negociacion del TLCAN
a implementar toda una serie de cambios legales e institucionales que diesen confianza a
sus contrapartes. En 1988 se da inicio a un gran proceso de reforma con la aprobacion
de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion Ambiental (LGEEPA) que
supuso una enmienda al articulo 27 Constitucional que consideraba a los recursos
naturales propiedad comun de la nacion mexicana pero, desde algunas perspectivas, sin
considerar integralmente su rol ecolégico (Gil Corrales, 2007; Azuela, 2006). La

LGEEPA, siguié el modelo estadounidense de la Agencia de Proteccion Ambiental
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(APA) al brindar mayores poderes regulatorios y policiales a la dependencia federal
ambiental (Aspinwall, 2014). La estructura institucional del ACAAN ha establecido
una Comisién para la Cooperacion Ambiental (CCA) que tiene proyectos sobre asuntos
de medio ambiente, economia y comercio, conservacion de la biodiversidad,
contaminantes, etc. La CCA esta integrada por un Consejo de Ministros de cada uno de
los tres paises, por un Secretariado elegido por el antedicho Consejo, y por un Comité
Consultivo Pablico Conjunto (CCPC) formado por quince representantes de la sociedad
civil (cinco por cada estado miembro). En términos comparados, la institucionalidad del
ACLAN no incluyé un CCP, cuya existencia en el ACAAN de forma conjunta con la
profesionalizacién y capacidades de sus integrantes ha hecho que se interioricen mas
exitosamente las normas internacionales que lo que respecta al sector laboral
(Aspinwall, 2014). En cuanto al procedimiento de presentacion de quejas, en el campo
ambiental, las mismas se realizan ante el Secretariado y no obligadamente ante una

OAN de pais distinto al de los hechos que se denuncian.

En lo que respecta al caso mexicano el ACLAN es menos estricto como
instrumento de control que el ACAAN. Y ello se debe no sélo a que la estructura
sindical oficialista ha dificultado todo lo referido a la renovacion de sus précticas sino
también a la débil aplicacion de normas laborales progresistas e incluso de las
existentes. No obstante, a partir de su implementacion debid ajustarse con disgusto a las
nuevas inspecciones de los otros Estados miembros y ha introducido la posibilidad de
gue personas u organizaciones puedan denunciar hechos de incumplimiento de las leyes
laborales domésticas para que las autoridades procedan con su deber de contraloria. En
términos generales puede decirse que aun con todo lo incompleto en cuanto a los
contenidos sustantivos y al sistema punitivo, diversas voces autorizadas consideran que
si bien escaso en sus efectos, resultd positivo el hecho de que la gobernanza laboral a
nivel regional y en México particularmente, haya logrado un ACLAN. En efecto, si bien
ha habido sanciones (comerciales) frente a hechos denunciados, ellas han llegado luego
de un proceso de muchos afios y han sido infligidas a los estados y no a las empresas,
por considerar que son ellos los que no cumplen con su obligacion de hacer cumplir las
leyes laborales propias. Es interesante sefialar que a partir de las denuncias recibidas se
desprende que la mayor cantidad de ellas se ha dado sobre los denominados derechos

laborales basicos: libertad de asociacion y de negociacion colectiva. Estas denuncias
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también alcanzan casos de Estados Unidos y Canada. En México, ha reportado una
buena oportunidad para visibilizar un problema histérico respecto de la aplicabilidad de
estos derechos. Por ello, y con todas las criticas pasibles de formular, el ACLAN ha
reunido importantes logros. Uno de ellos dice en relacion a la posibilidad de que los
sindicatos independientes y disidentes puedan reclamar por sus derechos de asociacion.
Otro de esos logros, ha sido que a partir de la trayectoria de trabajo conjunto con
sindicatos transfronterizos se han tejido vinculos de caracter internacional que han
permitido expandir los recursos del factor trabajo en la lucha contra las violaciones de
empresas de capital nacional tanto como transnacional (Hataway, 2003). También se ha
logrado que algunas instancias gubernamentales locales, Juntas de Conciliacion y
Arbitraje (JCA), respondan mas fructiferamente ante las demandas de incumplimiento
que las estatales por la proximidad de las autoridades municipales al lugar de los hechos
denunciados. De hecho, con el inicio del ACLAN se produjo una nueva logica de
actuacion de parte de los sindicatos pequefios e independientes tales como FAT y UNT
y de otras organizaciones de investigacion relacionadas al mundo laboral que lograron a
través de este acuerdo llevar adelante acercamientos a los formuladores de politicas y
bregar por una reforma del sistema laboral (Entrevista Martinez Orozco, Robles).
Incluso, los empoder6 como actores mas relevantes dentro del pais al denunciar casos
locales a una OAN de otro pais y respaldados en sus vinculos con actores

transnacionales.

Sin embargo, conforme el paso de los afios fue decreciendo el entusiasmo por
denunciar casos mediante comunicaciones publicas debido a que varias de ellas no
tenian resultados satisfactorios o los procesos eran muy lentos. Ello produjo efectos
nocivos para una buena gobernanza laboral, a que los actores laborales fueron
decepciondndose y las respectivas autoridades mexicanas fueron objeto de menor
presién social doméstica y fronteriza. A diferencia, la gobernanza ambiental mexicana
generd, segln algunos estudios, una espiral mas virtuosa que apelé a la formacién de
cuadros de expertos, priorizé la participacion de representantes mexicanos en la entidad
internacional y produjo que el Estado al no rechazar los expedientes presentados contra
él se comprometiese a solucionarlos. En definitiva, a partir de la implementacién de los
acuerdos paralelos, las entidades ambientales gestionaron las denuncias con mejor

disposicion. El disefio de la propia institucionalidad del ACLAN es menos potente que
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la del ACAAN ya que la CCL no tiene poder la CCA para establecer e informar hechos
que infringen la normativa doméstica sino que la denuncia de los mismos debe ser
formulada por la OAN de otro Estado miembro. Ademas no cuenta con un cuerpo
publico consultivo tal como si tiene la CCA que mediante el CCPC, que prevé la
participacion de la sociedad civil (Aspinwall, 2014; Nolan Garcia, 2011; 2014).

5.2.5. La aprobacion del TLCAN

Hacia 1992, el PRI anunci6 el fin de las negociaciones del TLCAN. En tanto, las
fracciones parlamentarias del PAN, PRD y PPS solicitaron el texto final (de mas de 400
paginas) y que su aprobacion o rechazo lo hiciera el Congreso en pleno y no sélo la
Céamara de Senadores. Sin embargo, el gobierno creia que no era necesario que el
Secretario de Comercio compareciera ante los plenos de las Camaras de Diputados y la
Camara de Senadores.

Tanto el PRD como el PPS se mostraron contrarios a la firma del TLCAN pues
consideraban que se ponia en riesgo la soberania nacional, se vulneraban los principios
constitucionales en materia econémica, la planta industrial se veria afectada con el
consecuente aumento del desempleo, ademas de insertar a México en la “guerra
mundial de los bloques econdmicos”. Por su parte, el PAN exigia informacién completa

sobre el acuerdo y la comparecencia del secretario Serra Puche®.

En México la aprobacion de los tratados internacionales es facultad exclusiva del
Senado'®. La celebracién de un tratado internacional requiere de la voluntad del
Presidente y la de la Camara Alta. Para esta Gltima, la aprobacion se realiza por mayoria
simple. Los senadores priistas, que tuvieron una escasa participacion en las reuniones y
discusiones previas sobre el TLCAN, rechazaron la presencia del secretario Serra Puche
ante la Camara y que la sesion de debate fuera transmitida en vivo y en directo por la
radio y la television en cadena nacional. Un dato significativo da cuenta que la lista de
asistencia a las audiencias informativas con integrantes del grupo negociador del

gobierno mexicano- realizadas del 8 de septiembre al 4 de diciembre de 1993- registro

% Fuente: Revista Proceso, 12/08/1992.
199 E] articulo 76, inciso I, de la Constitucion establece: “Analizar la politica exterior desarrollada por el
ejecutivo federal con base en los informes anuales que el Presidente de la republica y el secretario del
despacho correspondiente rindan al Congreso; ademas, aprobar los tratados internacionales y
convenciones diplomaticas que celebre el ejecutivo de la Union™.
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que sOlo 35 de los 64 senadores asistieron a esos encuentros y apenas 15 participaron en

mas de tres reuniones®®*.

El 22 de noviembre de ese afio, los senadores aprobaron el dictamen de ciento
noventa péginas que ellos no habian elaborado. La firma del TLCAN fue un trdmite
para Salinas pues en el periodo de su gobierno, de los 64 senadores, 61 pertenecian al
PRI (2 al PRD y 1 al PAN)*®™. Una vez mas en los fundamentos del dictamen que el
Senado aprobd quedd de manifiesto el frame promotor. En efecto, es claramente
identificable el argumento neoliberal que versa sobre las bondades del denominado
“efecto derrame”. Asimismo, se advierte la apelacion a que la posibilidad de que la
economia doméstica se integre en un mercado regional conlleva necesariamente en el
campo politico a un efecto “democratizador” del sistema institucional. Todo ello
invocando a la preservacion de la “soberania”, tema de alto valor para el “ser”
mexicano:

Dejar de responder a los grandes cambios econémicos y politicos de nuestro tiempo

equivaldria a abandonar los fines fundamentales de progreso y justicia social de la

nacién, o a sumirse en un aislacionismo estéril y sin crecimiento econémico ni

estabilidad de precios, sin abrir nuevos empleos ni hacer que mejore el ingreso y

aumente el bienestar. Un aislamiento asi, con inflacion y sin crecimiento, promoveria la

injusticia y fomentaria la inconformidad, ademas de que dividiria a la nacién, debilitaria

nuestra soberanfa y representaria una invitacion al autoritarismo™®.

5.3. Proceso de negociacién y mecanismos de consulta del Acuerdo
Global con UE

Desde la perspectiva oficial mexicana, la negociacion del Acuerdo Global con la
UE le exigio al pais una compleja tarea diplomatica y un gran esfuerzo de coordinacion
institucional para sortear los obstaculos que se presentaron en funcion de la disparidad
de intereses prioritarios y protocolares de ambas partes. La UE es un actor complejo por
la cantidad de Estados miembros que la componen y las distintas posiciones que en las
instancias decisorias y ejecutivas aparecieron durante esta negociacion. Dentro de la
Comision Europea se plantearon dos posiciones disimiles: una de ellas, representada por

Sir Leon Brittan, responsable de las negociaciones comerciales multilaterales, y de la

1% Fyente: Revista Proceso, 21/11/1993.
192 Mucho mas refiida fue la aprobacion en los paises vecinos. En Estados Unidos se aprueba con 234
votos a favor y 200 en contra (Fuente: Revista Comercio Exterior, 43, 12, Diciembre de 1993, 1202-
1206).
103 Fyente: Dictamen del Senado Tratado de Libre Comercio de América del Norte y de los Acuerdos de
Cooperacion Ambiental y Laboral de América del Norte.
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relacion con Estados Unidos, Canada y Asia; la otra, representada por Manuel Marin,
vicepresidente de la Comisién Europea y responsable de las relaciones con América
Latina, Africa y Medio Oriente. Mientras que el primero abogaba por promover los
lazos con las zonas bajo su Orbita, priorizando la relacion con Estados Unidos y el
lanzamiento de la Ronda del Milenio en el marco de la OMC; el segundo privilegiaba
las relaciones con las regiones de su incumbencia haciendo hincapié en la importancia
del vinculo con Iberoamérica. Esta divergencia también se presentaba, légicamente,
entre los distintos Estados miembros del bloque europeo dentro de los cuales Espafia
lideraba un grupo de paises favorable al establecimiento de los lazos con América
Latina, a diferencia de Francia, por ejemplo, para quien no resultaba atractiva la idea de
formalizar TLCs con esa region (Chacon, 2000; Zabludovsky, 2005).

Por la parte europea, las negociaciones estuvieron a cargo de la Comision que se
ajustaba a un mandato concreto en el cual constaban las directrices de negociacion que
habian sido aprobadas de forma unanime por el Consejo. La unanimidad refiere a la
coincidencia sobre el interés de negociar de parte de todos y cada uno de los Estados
miembros de la UE que son los que formulan tales directrices y aprueban el mandato. El

Parlamento Europeo puede vetar la aprobacién del acuerdo'®.

Sin embargo, el
Parlamento no puede proponer modificaciones a este texto. Por su parte, el Consejo
Econdmico y Social (ECOSOC) y el Comité de las regiones presentan sus posiciones al
Consejo y al Parlamento Europeo previo a su votacion. Los parlamentos nacionales de
los Estados miembros también deben ratificar o rechazar en su totalidad los textos

negociados (Szymanski, 2002).

Por la parte mexicana, la responsabilidad de iniciar la negociacion era facultad
del Presidente y se realizd bajo la supervision de la SRE y la SECOFI. En este
escenario, la activa tarea diplomatica que asumié la SRE fue de gran importancia y
trabajé en conjunto con la SECOFI, que habia adquirido conocimiento y préactica
durante el proceso de apertura iniciado a mediados de la década del ochenta y luego con
el TLCAN. Se despleg6 una estrategia negociadora que consistié en una intensa mision
de cabildeo realizada en paralelo ante el Parlamento Europeo y los quince paises

comunitarios para lo cual fue fundamental la vinculacion desarrollada por la SRE. Con

104 En el caso del acuerdo con México, votd dos veces en sesion plenaria lo referido a la aceptacion del
texto negociado (mayo de 1998 y mayo de 1999).
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ellos, la reforma burocrética realizada en el sexenio anterior fue un insumo valioso
durante la gestion zedillista en tanto sentd las bases tecnocréticas y posibilité la
continuidad del marco institucional de la politica econdmica exterior dirigida a la
captacion de inversion extranjera, a la diversificacion de los vinculos comerciales y a la
insercién internacional de México en el mercado mundial (Schiavon y Ortiz Mena,
2001).

El interés principal que guiaba a los negociadores mexicanos era formalizar un
tratado de libre comercio. Empero, mientras que para la UE éste también era un tema de
alta relevancia, su protocolo se ajustaba a un estilo de negociacion que implicaba otras
dos esferas que deberian preceder a la econdmica y comercial: la politica y estratégica
(refiere a mantener posiciones de alianza dentro de organismos multinacionales) y la de
cooperacion (refiere a fondos de ayuda y créditos). Por ello, se resolvio la firma de tres
instrumentos (Acuerdo Global, Acuerdo Interino y Acta Final) que incluian todas las
esferas de negociacion y saldaban las posiciones dispares en cuanto al orden de las

mismas mediante los tiempos de inicio y finalizacion de aquellos (Szymanski, 2002).

A nivel doméstico, el gobierno de Zedillo encontro distintas posiciones. Por un
lado, entre los partidos politicos habia un consenso sobre la importancia de firmar el
AG, ya que los perredistas, a diferencia de lo ocurrido con respecto al TLCAN,
consideraban que las secciones de dialogo politico y la cooperacion podrian superar las
limitaciones del acuerdo firmado con Canadé y Estados Unidos. Por otro lado, el sector
privado se mostraba poco entusiasmado dado que era bajo el nimero de exportadores
mexicanos que participaban en el mercado europeo y ademds gran parte de las
preocupaciones de los empresarios estaban concentradas en la superacion de la crisis de
1994-1995. Aun asi, un conjunto de empresarios reducido pero influyente veia a la UE
COmo una zona estratégica y, por tanto, creian que habia que avanzar en la negociacion.
Este grupo fue el que tomo la iniciativa del sector reactivando el mecanismo de consulta
que ya se habia utilizado en el TLCAN (Zabludovsky, 2005).

La COECE se convirtio nuevamente en el interlocutor del gobierno durante las
negociaciones pues los funcionarios zedillistas aseguraban que en la coordinadora
empresarial estaban representadas desde las pequefias empresas hasta las mas grandes,

incluyendo algunas extranjeras con sede en México. Desde el discurso oficial se insistia
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con que ademas de la COECE, también eran tenidas en cuenta las posiciones de los
sectores representados en el Consejo Asesor para Negociaciones Comerciales
Internacionales, integrado por el sector privado, rectores de las principales
universidades del pais y el sector social, con representantes campesinos y sindicales. Sin
embargo, algunas organizaciones sociales no habian sido escuchadas y, como habia
sucedido con el TLCAN, aseguraban que las negociaciones del AG se realizaban con
poca transparencia y a puertas cerradas, por lo que la sociedad civil no podia
supervisarlas. Ante esas acusaciones, el encargado de la negociacion por parte de
México, Jaime Zabludovsky sefialaba:
La Gnica manera de garantizar que los acuerdos que resulten respondan a lo que espera
la opinién publica es someterlos a las instancias legislativas de los paises que negocian.
En el caso de México, el acuerdo sera sometido a la aprobacion del Senado (...)
Organizamos un amplio proceso de consulta con los sectores privado y productivo
mexicano a lo largo de estas negociaciones. Incluir a estos sectores en negociaciones de

esa importancia es imprescindible. Pero pretender que las ONG intervengan
plblicamente en estas negociaciones es una cosa muy distinta'®.

La Comisiébn Europea ha tenido una posicion similar en relacion a la
participacion de sus organizaciones sociales y civiles ya que no las han consultado
explicitamente en relacion a la negociacion del AG con México. Mas alla de los debates
en el Parlamento Europeo, no han vertido informacién suficiente sobre los términos de
lo negociado. Esto se contradice con lo planteado por la Comision de las Comunidades
Europeas en lo referido al punto 3.1.3 del documento emitido en 2001 acerca de las
recomendaciones respecto a derechos humanos y democratizacion en terceros paises.
Alli se establece la contribucion que la sociedad civil deberia tener en la elaboracion de
politicas con paises terceros con los que la UE se relaciona’®. Asimismo, en la
introduccién de ese documento se plantea otro tema importante relativo a los derechos
laborales y sociales que comportan un tema probleméatico para Chile y México: el
respeto de las normas laborales internacionales, como la libertad de asociacién, que

contribuye a un sostenido y mas igualitario desarrollo social y econémico.

Vale sefialar que fue con posterioridad a la firma del TLCAN y del AG con la

UE que ha evolucionado un area especifica de vinculacion de la sociedad civil en la

1% Fyente: Revista Proceso, 12/12/1999.
196 Fuente: Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento europeo. El papel de la Unién
Europea en el fomento de los derechos humanos y la democratizacion en terceros paises (Comision de
las Comunidades Europeas, Bruselas, 2001).
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SRE (Secretaria de Exteriores). Tal como sostiene un funcionario responsable de la
misma es a partir de un proceso iniciado hacia 1994 que esta area se va constituyendo
en la Cancilleria mexicana y recién para 2009 se crea la Direccion General de
Vinculacion con Organizaciones de la Sociedad civil (DGVOSC) que continla la tarea
que venia realizando la Unidad de Atencion a Organizaciones Sociales. A partir de aqui
se establecen cuatro instancias de vinculacion: informacién, dialogo, consulta y
participacion en lo que refiere a diversos aspectos de la politica exterior incluidos los
temas de la politica comercial multilateral y bilateral con terceros paises (Diaz Reynoso,
2013).

5.3.1. Las coaliciones frente el Acuerdo Global y el TLCUEM

Alertadas por lo que ya habia sucedido con el TLCAN y con la percepcion de
que los pilares de dialogo politico y cooperacion otorgaban una ventana de oportunidad
en el marco del AG, ni bien se anuncié el inicio de las negociaciones del acuerdo con la
UE, organizaciones sociales mexicanas tales como las agrupadas en la RMALCY" y
ONGs como Equipo Pueblo, conformaron en 1996 el movimiento Ciudadan@s de
México. Se tratd de una coalicion que llevo adelante la campafia denominada
Ciudadan@s de México ante la Union Europea. La coalicion era partidaria de que el

gobierno mexicano transparentase los términos de la negociacion en curso.

No obstante el impetu y la actividad desarrollada por la coalicion Ciudadan@s,
su protagonismo se debilita y la RMALC continda articulando las acciones frente al
tema del Acuerdo Global. A partir de aqui se fortalecen los vinculos transnacionales con
organizaciones europeas también preocupadas por el acuerdo: Red Iniciativa de
Copenhague para Centroamérica y México (CIFCA, por sus siglas en inglés) y el
Transnational Institute (TNI). De esta forma, desde México se trabajé con ahinco para
coordinar y conectar las actividades y objetivos con las de diversas organizaciones y
redes europeas. Durante esos afios se fortalecio el vinculo y se elaboraron agendas de
trabajo y acciones de cabildeo comunes. El objetivo de estas consistia en establecer

mecanismos de implementacidn positiva para hacer efectiva la clausula democréatica y

97 Seglin afirma un entrevistado “Con el AG se trato de reproducir la experiencia con los sectores
progresistas europeos y se acudio a los sectores mas inmediatos que eran las ONGs y la sorpresa fue que
la repuesta era muy débil, aunque algunas experiencias fueron extraordinarias, pero hubo sorpresas con
otros que nos se oponian porque vivian de los recursos gubernamentales” (Entrevista RMALC, Villamar).
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de derechos humanos, definida como el fundamento del AG, y la generacion de
espacios de participacion de los pueblos en las decisiones de politicas publicas. Este
altimo ha sido el canal que las organizaciones han tratado de abrir en pos de
transparentar el proceso politico del acuerdo (RMALC, 2011).

En virtud de los alcances que, interpretaban, ofrecia el acuerdo que se negociaria
con la UE. El objetivo que se propuso esta coalicion fue principalmente realizar
propuestas alternativas. Pretendian activar la reflexion y el debate en la sociedad civil
mexicana asi como también de los Estados miembros de la UE para asegurar una
participacion ciudadana en los foros publicos relativos al acuerdo. Con este fin, en la
etapa previa a la firma del acuerdo, Ciudadan@s promovié la realizacion de distintos
foros de discusion de la sociedad civil para debatir y reflexionar sobre los posibles
impactos que en materia de derechos humanos podria tener la firma de un eventual
acuerdo. Se trataba de elaborar propuestas que modificaran la agenda exclusivamente
comercial a fin de incluir aquellos temas que no habian sido inicialmente considerados
en las negociaciones. Se procurd, ademas, incidir al interior de la Camara de Diputados
mexicana y ante el Parlamento europeo para presionar a los gobiernos a que
reconsideraran el acuerdo, se tomaran en cuenta los intereses de la sociedad y se

reconocieran las asimetrias existentes entre los paises firmantes.

Entre sus estrategias contemplaban el lobby frente a los parlamentos de las
partes del acuerdo con el fin de que reconsiderasen la inclusion en las negociaciones de
los legisladores y la sociedad civil en general, reclamando una mayor democratizacion
de las mismas y para que se evaluasen las consecuencias que éstas podrian acarrear y
para que se informase sobre los impactos de los tratados comerciales que ya habian sido

firmados por el gobierno.

Dentro de la agenda de Ciudadan@s se reconocen una multiplicidad de
preocupaciones recogidas inicialmente en un documento de diagnéstico y propuesta

denominado First report by Ciudadan@s de México.
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Tabla 9: Agenda de Ciudadan@s de México frente a la UE

Tema Propuesta
Desarrollo -Ampliar el concepto para que el Estado mexicano no viole los derechos constitucionales.
Social - Reconocer importancia y magnitud de la economia mexicana frente a la europea.

- Solucién de las desigualdades.

- Unir las politicas macroecondmicas con las sociales para combatir la pobreza

- Incluir en el Acuerdo los principios basicos de la politica social de la UE.

- Incluir método compensatorio entre regiones y sectores productivos.

- Aumentar el gasto social en México e incluir temas salud, vivienda , educacidn, etc.

Medioambiente

- Establecer formas de retribucion de incentivos para impacto positivo de las inversiones.
- Crear mecanismo para proteccion intelectual y conocimiento de la comunidad indigena.
- Uso estratégico de los recursos naturales y definir el concepto de Desarrollo Sostenible.
- Investigar sobre impacto medioambiental y social y las asimetrias entre las partes.

Derechos
Humanos

- Reformas de derechos econémicos, sociales y culturales.

- Libre determinacion de los pueblos y proteccion derechos comunidades indigenas.

- Sistema judicial independiente y eliminacion de nombramientos politicos.

- Eliminar los abusos y violaciones de derechos por parte del Estado mexicano y cumplir
con los instrumentos internacionales como la autoridad para examinar violaciones a los
derechos individuales. Fuerzas policiales profesionales que actlien sin impunidad.
-Nombramiento de representantes de las comisiones nacionales y estatales de derechos
humanos por la Legislatura

Género

-Terminar con la desigualdad de oportunidades, salarios y seguridad para las mujeres.

- Buscar modelos alternativos para proteger los derechos de las mujeres.

- Redisefio de politicas de empleo y distintos programas de capacitacion para las mujeres.
- Adoptar medidas especificas para embarazadas, madres solteras y madres adolescentes.

- Cumplir las leyes contra la discriminacién y el acoso sexual en el &mbito laboral.

- Participacion politica de las mujeres.

- Incorporar la perspectiva de genero en los futuros acuerdos de negociacion comercial.

- Crear instrumentos contra la pornografia y cualquier imagen denigrante contra la mujer.
- Cumplimiento de los acuerdos de El Cairo sobre poblacion y desarrollo (1994) y
recomendaciones de la Conferencia Mundial de Beijing (1995).

Comercio y

-Incorporar en el titulo del Acuerdo sobre comercio: comercio con las comunidades

Agricultura indigenas en condiciones preferenciales y naturaleza y caracteristicas con las empresas de
naturaleza social.
- Establecer un capitulo de estandares para que lo productores nacionales alcancen el
mismo nivel de calidad de los estandares internacionales.
- Impulsar la cooperacién y la transferencia tecnolégica y la profesionalizacion de los
recursos humanos en todos los &mbitos de los sectores agricolas.
- Destacar las asimetrias entre las politicas de altos subsidios europeos y las crecientes
politicas mexicanas de retirar los apoyos a los campesinos.

Finanzas e | - Crear fondo con contribuciones diferenciadas acorde a nivel econédmico de las partes.

inversion - Negociaciones de pagos y movimientos de capital deben ser independientes del AMI.
- La transferencia de capital debe ser estipuladas en regulaciones que permitan controles
cambiarios y restricciones.
- Precisar el rol de las instituciones en la solucién de controversias reconociendo que las
nacionales tienen mayor prioridad.
-El uso de los servicios financieros deben ser para el apoyo de las PyMES.

Educacion, - Reducir las altas tasas de analfabetismo en México.

Ciencias y | - Movilidad de estudiantes de educacion superior.

Tecnologia - Programas culturales de radio y television.

Fuente: Elaboracion propia en base al First report by Ciudadan@s de México™®.

108 En: http://www.rmalc.org/historico/tratados/ue/documentos/ciudadanos.pdf
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Segun las coaliciones y organizaciones de la sociedad civil mexicana (RMALC,
Equipo Pueblo y el Centro de Derechos humanos Miguel Agustin Pro, que formaban
parte de la membresia de Ciudadan@s) y europea (CIFCA), tanto durante la
negociacion como luego de la firma del Acuerdo, se bregd por el derecho a la
informacidn sobre los contenidos del mismo asi como también por que se consulte a las
sociedades civiles involucradas. Todo ello en aras de un disefio que contara con la
legitimidad otorgada por amplios sectores sociales. Una propuesta concreta de las
organizaciones era incluir un codigo de conducta vinculante para las empresas europeas
que desarrollaban actividades en México. Este codigo podria tomar como base los de la
OCDE vy los de la OIT y un anélisis de los Acuerdos de Proteccién y Promocion
Reciproca de las Inversiones (APPRI) que Meéxico habia suscrito con casi todos los
paises de la UE ya que son contradictorios con los anteriores codigos de conducta y
constituyen una suerte de continuidad y ampliacion del controvertido AMI (de Witte y
Pérez Rocha, 2002).

En sintesis, los objetivos conjuntos que trazaron Ciudadan@s y CIFCA fueron:

- Lograr mediante la participacion de las organizaciones a nivel birregional que el
AG y TLCUEM no beneficie unicamente a las ETN sino también a la
ciudadania.

- Creacion de mecanismos efectivos para la participacion y consulta a las ONGs
en el disefio, formulacion evaluacion y verificacion del acuerdo.

- Promocion y proteccion del derecho a la informacion mediante la creacion de
canales de comunicacién para informar a la ciudadania en relacion a la temética.

- Fortalecimiento juridico de la clausula democréatica para que constituya un
compromiso real con la democracia y los derechos humanos.

- Realizacion de informes de evaluacion de impacto del TLCUEM.

- Inclusion de una agenda social que contemple medidas de proteccion y
compensacion a los sectores afectados por la crisis social resultante de las
politicas de apertura econémica (de Witte y Pérez Rocha, 2002: 89-90).

Con todo, como habia ocurrido con la firma del TLCAN, los gobiernos de ambas
partes no integraron formalmente a la sociedad civil en la discusion de lo que se estaba
negociando. En rigor, algunas propuestas de las OSC les llegaban a algunos senadores
pero lo cierto es que no tuvieron ningln tipo de injerencia en el documento final

aprobado por el Senado. Durante la sesion donde se voto el AG, diversas organizaciones
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intentaron manifestar sus opiniones, acercandose al recinto legislativo, pero las fuerzas

policiales cercaron el edificio impidiendo la manifestacion (RMALC, 2011).
5.3.2. La aprobacion del Acuerdo Global con la UE

El 23 de abril de 1998, el senado mexicano voté por unanimidad el Acuerdo
Interino que permitié comenzar con las negociaciones comerciales, a través de la
conformacion del Consejo Conjunto ya contemplado en el AG. EI 25 de noviembre de
1999, luego de nueve rondas de negociacion, México y la UE dieron por concluidas las

negociaciones.

La estrategia europea fue aprobar simultdneamente el AG en el Parlamento
europeo y en los parlamentos nacionales de forma paralela a las negociaciones en cada
uno de los temas comerciales que son competencia comunitaria. Este hecho no obligaba
a la aprobacion del Consejo por mayoria calificada ni tampoco la ratificacion de los
parlamentos de los paises europeos. Con ello se garantizaba que el AG fuese ratificado
antes de concluir las negociaciones comerciales y sin tener luego la posibilidad de ser
revisado. Como efecto de las acciones que desarrollaron las coaliciones ante miembros
de distintas comisiones del Parlamento Europeo solicitando no ratifiquen el acuerdo
hasta que todas las negociaciones comerciales hubiesen concluido y de las acciones de
cabildeo de las organizaciones europeas en Bruselas, al momento de la votacion se

contaron 95 votos en contra y 35 abstenciones (de Witte y Pérez Rocha, 2002).

Otros efectos puntuales que tuvieron las labores de cabildeo y concientizacion de

las organizaciones fueron:

1) La favorable receptividad de parte de los sectores progresistas del Parlamento
Europeo en ocasion del tratamiento y firma del TLCUEM, en especial del Bloco da
Esquerra, de Portugal que era pais anfitrion. En virtud de que el tratado se firmd en
Lisboa estos parlamentarios locales cooperaron en la amplificacién del mensaje critico
al TLC y pro respeto de la Clausula Democrética. Para ello incorporaron el debate en el
Parlamento, en los medios locales y coadyuvaron a la gran manifestacion que se
concentrd durante el evento oficial en la ciudad. También se alinearon a esta posicion de
apoyo a las demandas los verdes y la social democracia de Alemania, un sector del

laborismo inglés, en menor medida la izquierda francesa y una buena parte de la
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izquierda comunista italiana, que actuaron con sentido progresista y de clase a
diferencia del representante del partido Popular espafiol que pretendia arrogarse el
derecho a encabezar todas las delegaciones apelando a la relacion cultural y el histérico
vinculo con México (Entrevista RMALC, Villamar).

2) En el caso del parlamento alemén que encomendo al gobierno federal la intervencion
en las negociaciones entre UE y México con el fin de que se implementaran
mecanismos concretos para monitorear la situacién de derechos humanos. Ciertamente
esta sensibilidad es de ponderar en condiciones de violacion severa de los mismos,
como la sucedida en el marco de la masacre de los estudiantes de Ayotzinapa en cuya
investigacion se ha descubierto que las armas que perpetraron el crimen son de origen
aleman. En virtud de ello, los parlamentares alemanes progresistas han objetado el

incumplimiento de los términos incluidos en la Clausula Democrética del AG.

3) En ocasion de la ratificacion del AG en el parlamento italiano, el PC de ese pais se
opuso a la entrada en vigor de las secciones politicas y de cooperacion del acuerdo
previstas para el 1° de julio de 2000, condicionando su inicio al buen desarrollo de los
comicios electoral mexicano que se desarrollaria ese mismo mes. La posicion europea
en defensa de derechos humanos y apoyo a la clausula democréatica podria comportar un
elemento clave en el respeto a las violaciones de este tipo de derechos. Sin embargo,
aun cuando durante aquella coyuntura electoral proxima a la alternancia esas sefiales
constituyeron una ineludible advertencia (Degrelle, 2002: 75), no produjeron un avance

significativo en el respeto a los derechos humanos de la poblacion mexicana.

En febrero de 2000 el Consejo Ministerial de la UE aprob6 el acuerdo. Un mes
mas tarde el Parlamento europeo también lo aprobd a pesar del sefialamiento de algunos
eurodiputados sobre la violacion de derechos humanos en algunos Estados mexicanos.
El 20 de marzo de ese afio el acuerdo fue aprobado por el Senado de México con 89
votos a favor, 11 en contra y 2 abstenciones. Al momento de votar el texto del acuerdo,
los senadores del PRD cambiaron su posicion inicial y votaron en contra. El senador

Jorge Alfonso Calderén Salazar'®, del PRD, fundament6 su decision:

109 Senador de la Republica 1997-2000, LVII Legislatura del Congreso de la Unién. Presidente de la
Comision de Relaciones Exteriores, integrante de las Comisiones de Comercio, Relaciones Exteriores (I,
I, 111, V y Global), Hacienda y Agricultura.
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En abril de 1998 (...) como senador de la Republica voté a favor del Acuerdo Interino
con plena conviccion de que era una oportunidad Unica en la historia contemporénea de
Meéxico (...) Sin embargo, no hubo sensibilidad de los negociadores para que la clausula
democratica fuera acompafiada de mecanismos de seguimiento y evaluacion adecuados.
En los hechos se impuso el criterio de que prevalecieran los temas de la agenda
comercial y de inversiones (2002: 162).

Los senadores perredistas sostenian que no habia habido voluntad politica para
que la cldusula democratica fuera dotada de normatividad, como asi tampoco la
cooperacion para el desarrollo. Consideraron deficitario el compromiso al que se habia
llegado al respecto y criticaron que el Consejo Conjunto resultara con mayor autoridad
que las instancias legislativas para modificar los alcances de la cooperacion.
Rescataban, no obstante, que algunos partidos social-demécratas y de izquierda con
representacion en el Parlamento europeo tomaron en consideracion los reclamos de las

organizaciones de la sociedad civil (Calderon Salazar et al., 2000).
5.3.3. La dindmica de las redes birregionales en los Foros de Dialogo con la UE

Un mecanismo que han empleado las sociedades civiles de México y de la UE
para expresar sus opiniones al Gobierno mexicano Yy a las instituciones de la UE ha sido
la organizacion de los denominados Foro de Dialogo desarrollados bianualmente. El
primer foro fue una iniciativa de RMALC y organizaciones mexicanas como Equipo
Pueblo y de organizaciones de la UE agrupadas en CIFCA. La realizacion de estos foros
es, sin dudas, el producto de varios afios de reclamos de distintos sectores sociales para
que se generen espacios de participacion social desde el momento de inicio de las
negociaciones hasta su ratificacion y luego mediante el seguimiento de la

implementacion tanto del Acuerdo Global como del TLCUEM.

Los foros se realizaron en Bruselas (2002, 2008, 2012) y en la Ciudad de
México (2005 y 2010), producto de las presiones de las organizaciones de la sociedad
civil. Esta dindmica de reunidn, tal como lo ilustra la cronologia a continuacién, se dio
generalmente en el marco de la celebracion de cumbres oficiales y también en algunas
ocasiones coincidié con los Encuentros Sociales de la red birregional Enlazando

Alternativas''® con la que RMALC compartia membresia.

119 Un detalle se puede consultar en http://www.enlazandoalternativas.org/
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Grafico 10: Cumbres oficiales UE-América Latina, Encuentros Sociales Enlazando

Alternativas y Foros con la Sociedad Civil
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Fuente: Elaboracion propia.

La dinamica de trabajo seguida por las OSC durante los cinco foros evidencia
una estrategia coherente y uniforme en las demandas y reivindicaciones presentadas. A
lo largo de los cinco foros, han planteado las mismas tematicas centradas en las
condiciones asimétricas entre México y los paises europeos, las posibilidades para que
se den condiciones de comercio justo, las amenazas de la inversion europea, y las
propuestas de creacion de un Observatorio Social (OS) y de un Comité Consultivo
Mixto (CCM), ademas de la constante preocupacion por el respeto a los derechos
humanos y la opcidn por una accion coordinada y conjunta, segun se describe mas

detalladamente a continuacion.
1) I Foro “Dialogo con la Sociedad Civil Unién Europea México”

En este primer foro participaron representantes del mundo sindical, organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos y de desarrollo, empresarios, académicos,
campesinos y pueblos indigenas. Tanto la RMALC como CIFCA presentaron diversas
ponencias en las tres mesas de trabajo, conforme a los capitulos del AG: asuntos

politicos, asuntos de cooperacion y aspectos econémicos y comerciales.

Las dos propuestas mas relevantes surgidas de este Foro de Dialogo fueron la

creaciéon de un CCM y de un OS. El argumento que sustentaba la posicién favorable a la
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creacion del CCM partia de la necesidad de incluir mas fuertemente a la sociedad civil
en el marco de un 6rgano consultor al Consejo Conjunto México-UE. Con respecto a la
propuesta de creacion de un OS, los motivos fundamentales descansaban en la ventana
de oportunidad que abria el pilar de la cooperacion. ElI OS se basaria en los principios
de autonomia, rigor analitico y transparencia y la obligatoriedad, por parte de los
Estados, de la elaboracion de informes periddicos anuales que deberian ser confrontados

con informes alternativos de las organizaciones de la sociedad civil''

. Asimismo, para
trabajar sobre el tema de los derechos humanos, se adopt6é un enfoque que contemplaba
una perspectiva integral (que incluia los sociales, econdmicos, culturales, civiles,
politicos, ambientales y de género) y los consideraba como eje de todas las relaciones

que abarcaba el AG.
2) 1I Foro “México y la Union Europea: Sociedad civil y gobierno”

En este segundo foro se realizaron cuatro mesas de trabajo para la evaluacion de las
relaciones entre Mexico y la UE. Ellos versaron sobre didlogo politico y asuntos
economicos, la cooperacion, la cohesion y la institucionalizacion del foro del dialogo

entre las sociedades civiles y las instituciones del gobierno de ambas partes.

Durante este foro, la RMALC y CIFCA advirtieron sobre la persistencia de
varios problemas. Por una parte sefialaron que la sociedad civil continuaba siendo
excluida del proceso de toma de decisiones y que la ausencia de una auténtica politica
nacional de desarrollo habia facilitado la profundizacion de las asimetrias comerciales
entre Meéxico y los paises europeos, favoreciendo a las grandes empresas europeas y
profundizando el déficit de la balanza comercial mexicana. Por otra, también objetaron
que aun no se habian incluido mecanismos concretos para hacer operativo y vinculante
el contenido de la clausula democratica y que el gobierno mexicano no habia construido
una politica de cooperacion aprovechando las oportunidades que brindaba la politica
europea. Frente a este escenario, propusieron un Acuerdo para el Desarrollo
Sustentable que partiera del reconocimiento de las asimetrias y la regulacion de la
economia buscando el fortalecimiento de los Estados nacionales como garantes del
respeto y promocién de los derechos humanos, especialmente frente a las empresas

transnacionales.

1 Fuente: Memoria I Foro de “Diélogo con la Sociedad Civil México-Union Europea”.
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Asimismo, por su parte, la RMALC presentd un informe donde evaluaba el
impacto del TLCUEM vy el FAT, un documento donde analizaba la responsabilidad de
los Estados y las empresas con los derechos humanos. Finalmente, Equipo Pueblo y
RMALC en conjunto expusieron el tema de los mecanismos de participacién de la
sociedad civil en el marco del AG, concentrandose en el CCM**?,

3) 11 Foro de Dialogo

En el marco del tercer foro las organizaciones de la sociedad civil realizaron un balance
del AG centrado en temas tales como comercio e inversiones, servicios financieros,
inversion energética, petroquimica y agua, corredores eolicos, didlogo politico y
cooperacion. También presentaron un monitoreo sobre el Proyecto de Desarrollo Social
Integrado y Sostenible de la Selva Lacandona (PRODESIS)™ cuya instrumentacion,
decian, violaba sisteméaticamente los derechos agrarios, indigenas y ambientales de los
pueblos y comunidades (Cobo, 2008). Originalmente, este proyecto fue lanzado para el
periodo 2003-2007 y luego se solicitd su extension por el periodo 2007-2013. Sin
embargo, luego de una visita de la delegacion europea en octubre de 2008, se resuelve
su interrupcion el 11 de septiembre de 2009''*. Este proyecto era visto desde las
posiciones mas criticas de la sociedad civil como un instrumento con efectos nefastos
por medio del cual la UE intentaba desplazar a Estados Unidos en lo que referia a

politicas de desarrollo en la region.

Las organizaciones sociales insistieron en la reivindicacion de la clausula
democratica, advirtiendo que tanto en la administracion foxista como en la de Felipe
Calderdn, los derechos humanos enfrentaban una grave situacion. En virtud de ello
expusieron algunos informes realizados por distintas ONGs mexicanas acerca de
violaciones a los derechos humanos*. Finalmente, ante la posibilidad de que la UE y

México impulsaran un acuerdo Unico para fortalecer las relaciones comerciales y las

12 Fyente: Memoria II Foro “México y la Unién Europea: Sociedad civil y gobierno”.
13 E| PRODESIS se crea en México, durante 2004, como un proyecto de desarrollo sostenible cuyos
principales objetivos eran el desarrollo social y el combate a la pobreza. Desde el estallido zapatista, en
Chiapas, ya se habian dado otros programas gubernamentales similares: el Plan Cafiadas (1995) que fue
considerado como un proyecto contrainsurgente por la eventualidad del EZLN y el Programa Integral
para el Desarrollo Sustentable de la Selva (PIDSS, 2000).
14 Fuente: Revista Proceso, 20/01/2008.
115 Como los femicidios en Ciudad de Juérez, Chihuahua y otras partes del pais, el conflicto politico
social en Oaxaca, trata de mujeres para la prostitucion en Tlaxcala, las agresiones sexuales por parte de
militares a trabajadoras sociales.
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inversiones, las organizaciones participantes advirtieron su inconformidad y sefialaron
que “el modelo de desarrollo econémico, tal como lo han concebido los ultimos
gobernantes mexicanos carece de cualquier enfoque y perspectiva social; y la
liberalizacion y apertura se han hecho a destajo y sin la proteccion de un marco juridico

que vele por los intereses de los pueblos™*®.

4) 1V Foro de Diélogo Politico

A diez afios de la firma del AG, se realizé el cuarto foro en el cual las organizaciones
manifestaron que hasta ese momento los foros se realizaban por la accién y presion de
ellas en tanto que el gobierno mexicano como los de la UE mantenian escaso interés en
su realizacion y poca o nula receptividad de sus valoraciones y propuestas. Por tanto,
sefialaron que no habia un interés politico por contar con evaluaciones de los impactos
del AG y que los mecanismos de participacion social (con base en la democracia y la

gobernabilidad) no prosperaban**’

. Al sefialar estas problematicas, las OSC mexicanas y
europeas (sindicales, civiles, campesinas y académicas) realizaron un pronunciamiento
conjunto donde reiteraban el llamado a desarrollar una relacion bilateral equitativa e
incluyente que permitiera reducir las desigualdades internas y las asimetrias entre
México y la UE. Asimismo, reiteraron la propuesta de contar con mecanismos formales

de participacion en la politica exterior mexicana™®.
5) V Foro de Dialogo Politico

La novedad de este encuentro fue que la sociedad civil llegd con un mecanismo
consultivo formalizado para el dialogo sociedad civil-instituciones de gobierno México-
UE. El mismo habia sido reconocido por el propio gobierno federal mexicano y
reafirmado por la Cancilleria con la mayor parte de los representantes de la sociedad
civil y de la Administracién Publica Federal: Secretaria de Relaciones Exteriores,
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Secretaria de Economia y Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién. Aun asi, las
organizaciones plantearon los mismos temas ya trabajados en los foros anteriores que,

consideraban, continuaban sin ser tomados en cuenta por las instituciones de gobierno.

116 Fyente: Balance del Acuerdo de Asociacion en el marco del Tercer Foro de Dialogo Politico.
17 Fyente: Balance del Acuerdo de Asociacion en el marco del Cuarto Foro de Diélogo Politico.
118 Fyente: Pronunciamiento conjunto de las organizaciones de la sociedad civil mexicana y europea:
Sindicales, Civiles, Campesinas y Académicas, 25 de octubre de 2010.
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En el siguiente cuadro se sintetizan las tematicas principales abordadas en cada

foro:

Tabla 10: Teméaticas de los Foros de Dialogo México-UE

*Tres mesas de
trabajo conforime
los capitulos del
AG (dialogo
politico, asuntos
eCONOMICOs Y
comerciales y
cooperacion).

*Planteo de
propuestas para
may or incidencia
de las sociedades
civles: Comité
Consultivo y

Cuatromesas de
trabajo: 1) para
evaluar relaciones
Mexico-UE: 2)
dirigidaa la
cooperacion; 3)
discusion sobre
cohesion social; 4)
institucionalizacion
dialogo sociedad
civil-gobiemo.

*Manifiesto de las

OSC mexicanas y
europ eas.

2008

= Cuatro grupos de
trabajo (dialogo
politico,
cooperacion,
comercial,
insgtitucionalizacion
didlogo con la SC).

*Presentacion de
propuestas
conjuntas de lag
sociedades civiles.

» Cuatromesas de

trabajo (dialogo
politico, asuntos
€COoNnomIcos,
cooperacion,
institucionalizacion
del dialogo con la
SC).

*Pronunciamiento

conjunto delas
OSC sindicales,
civiles, camp esinas
v académicas.

*Tres grupos de

trabajo (dialogo
politicoy agociacion
estratégica, asuntos
eCoOnOMICos Y
comerciales,
cooperacion).

*No ge mantuvo la

mesa de
institucionalizacion
del didlogo con la SC

Observatorio

L *Acuerdopara el
Social.

desarrollo
sustentable.

Fuente: Elaboracion propia en base a memorias de foros realizados entre 2002-2012*°.

5.4. Contexto discursivo e ideoldgico en el que se produce la contienda
5.4.1. Contexto discursivo

Los discursos emanados desde el Poder Ejecutivo al inicio del lanzamiento de
las negociaciones comerciales nos permiten dar cuenta del contexto discursivo en el
cual se produce la contienda entre quienes promueven la politica comercial neoliberal y

Sus oponentes.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 el gobierno salinista manifiesta
con claridad el cambio de opcién de politica econémica. Este cambio conlleva el
abandono de la orientacién mercadointernista basada en el esquema ISI, fuertemente

proteccionista. A partir de este momento se identificaria al sector industrial local como

% Memoria I Foro de “Didlogo con la Sociedad Civil México-Unién Europea™; Memoria Il Foro
“México y la Union Europea: Sociedad civil y gobierno”; Balance del Acuerdo de Asociacion en el
marco del Tercer Foro de Didlogo Politico; Balance del Acuerdo de Asociacion en el marco del Cuarto
Foro de Didlogo Politico; Balance del Acuerdo de Asociacion en el marco del Cuarto Foro de Diélogo
Politico Pronunciamiento conjunto de las organizaciones de la sociedad civil mexicana y europea:
Sindicales, Civiles, Campesinas y Académicas. Balance del Acuerdo de Asociacion en el marco del
Quinto Foro de Dialogo Politico.
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ineficiente. De alli se justifica la necesidad de orientarse a la légica de la
internacionalizacion de la economia bajo la idea de la “racionalizacion” de la politica de
comercio exterior como un proceso ineludible del nuevo contexto mundial. La
economia se abriria a los “intereses particulares” y a la inversion extranjera que serian el
motor del desarrollo industrial. Para persuadir sobre la decision adoptada en relacion al
cambio de modelo econdmico, el flamante presidente Salinas presentaba la
modernizacion del pais asociada a dos aspectos centrales: la desregulacién interna y la
liberalizacién comercial, y sentaba las bases sobre la condicion de posibilidad que la
primera constituia para la segunda. Esta realidad tenderia a ubicar al empresariado
frente a nuevos dilemas de cara al logro de mayor eficiencia y competitividad y, a su
vez, convocar favorablemente la atencion de los tradicionales sectores corporados hacia

un escenario de transformacion.

En esta medida, una de las iniciativas gubernamentales para lograr un clima de
opinidn propicio y legitimar el giro de la politica comercial mexicana fue la realizacion
del Foro Nacional de Consulta sobre las Relaciones Comerciales de México con el
Mundo™®°, llevado adelante por el Senado de signo oficialista. A dicho foro se convoc
a partidos politicos, representantes del sector social y privado de la economia,
académicos, periodistas, intelectuales especialistas en el tema y funcionarios
plblicos*®. Los resultados fueron entregados al Poder Ejecutivo en mayo de 1990. Este
foro fue presentado mediante un discurso del Presidente y una exposicién del
responsable de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), Jaime Serra
Puche. En ambas presentaciones los funcionarios explicitaron un conjunto de temas

destinados a legitimar los frames promotores.

La apelacion a formulas tragicas sobre una realidad que no deja clara la historia
pero que atemorizan al destinatario en relacion a sus consecuencias inician esta forma
de discurso:

Somos testigos de un proceso profundo que ha sacudido los cimientos de muchos paises

y que ha transformado las relaciones internacionales. Ninguna nacién que quiera
perdurar en el proximo siglo puede aislarse de las nuevas corrientes del cambio.

120 Fyente: http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/163/5/RCES.pdf
12 Desde los sectores criticos, el sistema politico tomé decisiones sin ningdn tipo de consulta popular
(Entrevista ANEC).
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La idea general que domino el escenario ideoldgico neoliberal se caracterizo por
la existencia de un unico modelo frente al cual no habia posibilidad de asumir ninguna
otra opcion politica, replicando asi la célebre sentencia de Margaret Tatcher: “There is
no alternative” (TINA):

Vivimos una intensa globalizacion econémica de los mercados, y la revolucion de los

conocimientos y la tecnologia nos hacen vivir a todos, mas que nunca, una sola historia
universal.

De tal modo, surgen a lo largo del discurso una serie de afirmaciones antitéticas
que presentan escenarios contrastantes:
Esa historia tiene riesgos para las naciones pero también abre nuevas oportunidades para

paises como México, que tiene seguridad en si mismo, en su cultura e historia para
participar en el mundo y fortalecer su independencia (...).

El discurso aparece plagado de afirmaciones superficiales que ubican el cambio
en una dimension factica, mas que valorativa o moralista, y en tiempos verbales del
presente y del futuro indicativo que redundan en afirmaciones contundentes y otorgan
autoridad al que habla:

El signo de los tiempos es el fin de rigideces del pensamiento politico y de las préacticas

cerradas. También es el inicio de uno de los mayores ejercicios de imaginacién social.

Ante ello es una obligacién civica buscar con decision y con apertura cOmo asegurar
mejor el futuro de México para que siga siendo México.

La necesidad inapelable de cambio aparece como un proceso que se escinde de
la accion humana. La agencia, en la representacion de este proceso ineludible en la
politica econdmica, proviene de actores inanimados o de entes abstractos:

Somos testigos de un proceso profundo que ha sacudido los cimientos de muchos paises
y que ha transformado las relaciones internacionales.

Hacer frente a un decurso historico inevitable implica abrirse al mundo y
aprovechar las “ventajas comparativas”, tema no exent0 de riesgos que alejaba a
México de su distintiva cerrazén. Bajo esta premisa se dejaba atrds la historia de
indiferencia internacional que habia caracterizado gran parte de la politica exterior
mexicana del siglo veinte basada en los siguientes principios: la no intervencion en los
asuntos internacionales de otros Estados, el derecho a la autodeterminacion nacional, la
solucién pacifica de los conflictos y la igualdad juridica de las naciones. A partir de la

crisis del sistema Bretton Woods, las tendencias proteccionistas estadounidenses, el
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inicio de la crisis mexicana en la década del setenta y el colapso econdémico de 1982,
Meéxico se mostrd vulnerable al escenario internacional por lo que se inclind hacia
reformas sustantivas de su modelo:
La estabilizacién de la economia, la renegociacién de la deuda, la correccion fiscal, la
apertura comercial y, en general el cambio estructural en marcha, son pilares sobre los

cuales podemos construir una relacion econdmica con el exterior que propicie el
crecimiento sostenido y la justicia social.

El contraste entre el caracter de la agencia, adjudicado al proceso de cambio en
el nuevo capitalismo, diferencia a aquellos entes inanimados que promueven la
globalizacion capitalista neoliberal de las cualidades humanas y de responsabilidad que
tienen los actores de nivel local-estatal. Este discurso contiene elementos tipicos de la
retorica politica (“deber ser”, prescripcion de las lineas de accion e interpelacion al
destinatario en primera persona del plural desdoblando el “nosotros”: nosotros-los
mexicanos Yy nosotros-el gobierno):

Frente a los bloques, México tiene tres opciones: la primera, cerrarnos a su desarrollo;

la segunda, abrirnos sin limites a ellos, y la tercera, participar de manera inteligente,

oportuna y fundamentalmente nacionalista. Esta tercera es el camino de México: ni la
cerrazén imposible ni la apertura irresponsable. Necesitamos fijar estrategias'® (...)
estas estrategias no seran recetas impuestas; emanaran del dialogo plural y recogeran las

opiniones de toda la sociedad, porque so6lo asi podremos sumar juntos todo nuestro
esfuerzo (...) Es un didlogo para asegurar un firme futuro a nuestros hijos.

Las premisas para adaptarse a los nuevos tiempos supusieron politicas de ajuste
y estabilizacién interna y la insercion del pais en la economia internacional. Por ello se
justificd el compromiso de participacion en el GATT vy la via de integracion comercial
propia del esquema que para ese entonces se propugnaba: el regionalismo abierto. Tal
opcidn se presentaba como contraria al esquema del bloque europeo. Por tanto, no se
apelaba a la conformacién de una unibn monetaria y econémica ni a una integracion
politica, social y cultural, sino que primaba el aspecto comercial: establecer un acuerdo
sobre reduccion de aranceles para el intercambio y garantizar ciertos derechos como los
de propiedad intelectual, que dieran certeza a la inversion extranjera. Es interesante
observar que el inexorable cambio producido obliga, como una suerte de constriccién
externa, a tomar un camino u otro para adaptarse a las nuevas circunstancias. La
distincion de lugar geografico es indiferente ya que el proceso es omnipresente e

irreversible:

122 F| gnfasis de las cursivas es nuestro.
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Hoy, la apertura comercial por si sola no garantiza una insercion exitosa al resto del
mundo; hay que luchar en todos los frentes externos para ganar acceso a mercados. Por
un lado, otras naciones se han abocado con una tenacidad similar a la nuestra a reformar
e internacionalizar sus economias y ya compiten con nosotros en los mercados
mundiales (...) México tiene que adecuar sus respuestas con flexibilidad y eficacia a las
diferencias que muestran los nuevos bloques econémicos en formacion.

Un punto destacable es el reiterado énfasis en la cuestion nacional y la
preservacion de la soberania como recurso persuasivo en virtud de que resultan valores

caros al “ser” mexicano.

Las relaciones comerciales de México se apegaran estrictamente a nuestra Constitucion
politica. No se comprometera jamas la soberania de la nacién ni su propiedad exclusiva
sobre los recursos naturales de México. Por eso no aspiramos a ser parte de mercado
comun alguno, en el cual la concesion es ceder autonomia monetaria, fiscal y, en
algunos casos, hasta legislativa. Este modelo como se lleva a cabo en Europa, no es al
que aspiramos los mexicanos.

Este recurso nacionalista/soberanista es tomado también por el presidente
Zedillo en su Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, que sintoniza con el pensamiento

de la época en la region:

En este fin de siglo, la defensa de la soberania comprende impulsar en el ambito
internacional, nuestra vision sobre asuntos como libre comercio, el funcionamiento de
los érganos multilaterales que deben contribuir a la estabilidad financiera regional y
global (...) México ejercera, una diplomacia que busque aprovechar las oportunidades
globales en beneficio de los mexicanos, que defienda sus legitimos intereses en el
exterior, y que consolide el entendimiento, el intercambio y la cooperacion con las
naciones con gue nos unen lazos de amistad.

En la etapa de Zedillo el gran desafio que se propuso para la politica de
comercio exterior fue la firma del Acuerdo Global con la Union Europea que
incorporaba un TLC. En un documento de analisis elaborado por un alto responsable de

la negociacion se plantearon firmemente las siguientes consignas:

- Profundizar y consolidar el proceso de modernizacion econdmica y
liberalizacion comercial.

- Eliminar la discriminacion en el mercado mexicano contra inversionistas y
exportadores europeos.

- Mejorar las condiciones de acceso de los exportadores mexicanos al mercado
europeo.

- Plantear un esquema en que el TLC con la UE operase como aliado para
fortalecer el TLCAN (Zadublovsky, 2005).

La desregulacién econdmica y la modernizacion (que suponia internacionalizar

la economia mediante la apertura comercial) junto al incremento del comercio y el
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fomento a la inversion extranjera, representaron para los sexenios de Salinas tanto como
de Zedillo las bondades que redundarian en el bienestar de la poblacion mexicana
mediante una mejora en la estabilidad del empleo, los salarios, el consumo y la

distribucion del ingreso.

Una resefia sumaria desde el balance que el mismo Salinas realizara sobre el
inicio de toda esta trama de transformaciones que culminé con la decisién de saldar el
proceso de reformas neoliberales formalizando el TLCAN enfatiza en el hecho que traia
aparejadas grandes oportunidades y grandes desafios, tal como queda expresado en su
balance de aquellos hechos:

Teniamos que empezar por convencer a los mexicanos de que valia la pena cambiar el

tipo de relacion historica con los Estados Unidos. Eso requirié un amplio proceso de

explicacion, dialogo y negociacion con grupos diversos y sectores especializados (...)

También exigi6 la realizacion de encuentros permanentes con partidos politicos y con

intelectuales, ademas de una campafia constante de comunicacién con miembros de

todos los sectores sociales (...) En el terreno concreto de la negociacion comercial,
alcanzar acuerdos entre el gobierno, los empresarios, los sindicatos y las organizaciones

campesinas, para presentar un frente comdn ante los negociadores americanos implico
una enorme labor (Salinas de Gortari, 2002: 72).

5.4.2. Los Medios de Comunicacion

El poder de la television en la representacion de la cultura popular de los pueblos
latinoamericanos y la preferencia de los pablicos masivos por consumir la radio y la
television nacional ha sido oportunamente documentado (Garcia Canclini, 2006;
Martin-Barbero, 1998). Con ello y a diferencia de lo que ocurre en otros paises, en
México, el poder de establecimiento de agenda no recae principalmente en la prensa
gréfica sino en la television. Como sostiene Trejo Delarbre (2011), la television es el
principal medio y a veces el Unico que informa y entretiene a la mayor parte de los
mexicanos. Apoyado en datos del INEGI de 2011, el autor advierte que solo el 48% de
las viviendas mexicanas tenia calentador de agua sin embargo el 93% contaba con

televisor.

México se ubica en los registros mas bajos de consumo de diarios por habitante.
Asimismo, la television abierta origina el doble de los ingresos de la industria de
diarios. EIl sistema televisivo mexicano se configurd6 (como en casi toda América
Latina), como un sistema comercial-privado, guiado por intereses empresariales, con

una estructura de caracter monopolica, a diferencia de las estructuras conglomerales que
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se registran en parte de los paises de la region (Becerra y Mastrini, 2009; Trejo
Delarbre, 1995). Esta configuracién posibilito el crecimiento de dos empresas que han
controlado el mercado televisivo, Televisa y Televisidn Azteca, con el 62% de las
frecuencias a nivel nacional. A esto hay que sumarle la poca presencia de una television
publica de alcance nacional que lleva a que la audiencia se aglutine en los canales de ese
duopolio (Trejo Delarbre, 2011: 76-77).

En efecto, los medios mexicanos han cumplido la funcion de refuerzo de la
estructura del poder politico. Como ocurria con otros actores sociales fueron cooptados
y, en general, mantenian con el PRI una relacién de sumision (Escobedo, 2004;
Fernandez Christlieb, 1982; Scherer y Monisvais, 2003). Aln asi, el predominio
economico lo tiene Televisa que ha sabido sacar provecho de un circulo vicioso que
articulo su poder de propagacion con las necesidades comunicativas del poder politico
manteniendo una actitud pragmatica a lo largo de las décadas que no la hace confrontar
abiertamente con el Estado y le permite usufructuar las normativas que le garantizan
presencia en el mercado (Trejo Delarbre, 1983; 2011; 2014). No obstante todo ello, cabe
sefialar la existencia de una prensa critica como la revista Proceso y los periddicos

Unomasuno y La Jornada.

La particularidad del sistema de medios mexicano ha llevado a que en su
caracter de medio de comunicacion hegemonico, la television se convirtiera en
protagonista de la escena politica. Incluso en las cuestionadas elecciones presidenciales
de 1988, la television (en especial Televisa) desoyo las protestas sociales que
reclamaban por la transparencia de los comicios, contribuyendo a esmerilar el proceso

democratico y reforzar los ardides politico-electorales del PRI (Arredondo et al., 1991).

En ese contexto, la television se hara cada vez mas necesaria para ejercer el
poder y con su docilidad caracteristica hacia el régimen politico, el salinismo no tuvo
ningun inconveniente para que su agenda politica se replicara en la de ella. De hecho,
vale una resefia como ejemplo que ilustra esta dinamica: en 1993, en ocasion de un
Ilamado que les hiciera la Presidencia a una reunién, de los veinticinco empresarios mas
poderosos del pais, el duefio de Televisa (Emilio Azcérraga) se autoproclamé un
soldado del PRI y fue el primero que respondié a la peticion de aportar un minimo de 25

millones de dolares al partido gobernante. Segin asegura la revista Proceso, el
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empresario dijo: “He ganado tanto dinero en estos afos que me comprometo a reunir

para el PRI una cantidad mayor”'%,

Ya desde 1984, los directivos de Televisa se esforzaron por participar en los
proyectos privatizadores (por caso Libre Empresa S.A) y trascendieron el mercado de
las comunicaciones, aliandose con fabricantes de bienes comerciales. Esto pauta un
nuevo proyecto de pais que la empresa no explicita pero promociona. Las pautas
principales de ese proyecto estaran marcadas por la orientacion privatizadora y la mayor
integracion a las economias de mercado que incluye a otros grupos privados de distintos
paises en América Latina. Todo esto contribuird a erosionar la soberania mexicana.
Punta de lanza de las nuevas ideas en circulacién, acompafa tacticamente las nuevas
politicas gubernamentales y confronta estratégicamente con las demandas de sectores

populares (Trejo Delarbre, 1989).

El salinismo recurrio entonces al financiamiento de una agresiva campafia de
publicidad para presentar el TLCAN de forma persuasiva a una opinion publica que
poco conocia sobre el tema. EI Consejo Nacional de la Publicidad (CNP) fue el
encargado de desarrollar la creatividad con las orientaciones brindadas por el propio
gobierno. Este Consejo se funda en 1959 como una asociacion civil sin fines de lucro
representaba los intereses empresariales. A lo largo de toda su historia esta asociacion
ha recurrido a una logica de apoyo a los proyectos estatales cuando estos podrian
resultar de su interés y de repliegue en las situaciones criticas para el sector, como, por

caso, en oportunidad de la nacionalizacion de la banca en 1982 (Ruiz Ocampo, 1999).

La importancia de la publicidad que llevo adelante a lo largo de casi medio siglo
lo constituyd en un factor de incidencia social mediante la transmision de mensajes que
apelaban al bien comun y protegian objetivos particulares. Su linea general de actuacion
consistia en elaborar y difundir mensajes que apelaban al mejoramiento del nivel de
vida y la estabilidad social, mediante el desarrollo del modelo econémico basado en la
industrializacién por sustitucion de importaciones. De tal forma, la estrategia
comunicacional del CNP se enfocé en asegurar los valores ligados a este modelo y a la
propiedad privada. De lo que se trataba era apuntalar un modelo de desarrollo nacional

que el empresariado local llevaba adelante como referente de una clase social, en el

123 Fyente: Revista Proceso, 07/03/1993.
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marco de un sistema politico posrevolucionario en el que no existia una representacion
partidaria afin al empresariado, sector que manifestaba sus intereses en el marco de las
estructuras corporativas propias del sistema politico mexicano. A su vez, las
organizaciones de representacion de los intereses empresariales cumplian un rol

relevante en tanto legitimaban también al poder politico (Montesinos, 2007: 339).

La linea que adopt6 el CNP fue la de sensibilizar a la poblacion, conforme las
nuevas condiciones materiales e ideoldgicas de la época a partir de la crisis de 1984
mediante sucesivas campafias. Primero México es uno, uno es México; luego del
terremoto de 1985 surge la camparia Solidaridad Nacional. Posteriormente, ante la
situacién econdmica adversa de finales de la década, otras dos campafias realizadas en
el marco del Pacto de Solidaridad Econémica fueron Empléate tG mismo y Vamos a
jalar parejo, jeste es el pacto!. Asi, desde la CNP se intentd transmitir un mensaje de
aliento y confianza en “si mismo” mediante campafas que apelaban a una poblacion
cada vez mas golpeada, para su readecuacion a las nuevas condiciones del mercado
laboral que apelaba a la posibilidad de una situacién futura mas promisoria vinculada de

forma estrecha a la formacion y competitividad individual (Ruiz Ocampo, 1999).

En esta linea, la decision de politica de comercio exterior salinista conté con el
apoyo de una costosa campafa publicitaria (televisiva y grafica) denominada Al tratado
hay que entrarle con calidad (1991) y ;Que Viva México...Mejor! (1992-1993). De
hecho, una campana posterior a la firma del TLCAN continu6 apuntalando la politica
gubernamental. Bajo el slogan Ojo es por Nosotros (1995), se incentiva la adquisicion
de los productos nacionales y de calidad para contrarrestar los efectos de la pérdida de

empleo mexicano ocasionada por la compra de productos extranjeros.

La prensa de referencia también acomparid, a través de la tematizacion, el
proceso de negociacion salinista. Sin embargo, hubo mas interés en el acuerdo con
Canada y Estados Unidos que con la UE. La proximidad geografica, el promisorio
mercado estadounidense y lo inédito de un acuerdo comercial tan ambicioso explican tal

jerarquizacion de la informacion en la agenda mediética.

Del analisis de las unidades informativas correspondientes al género de opinion,

se desprende, sin embargo, una particularidad: Reforma destina ese espacio a presentar
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distintos puntos de vista respecto de la firma del TLCAN. La polifonia se presenta clara.

En la columna de opinidn del periodista Jaime Sanchez Susarrey celebra la noticia:
¢Quién gano y quién perdié en México? En una perspectiva de mediano y largo plazo
ganamos todos. Las expectativas de los inversionistas son ahora mejores que antes y el
futuro econdémico es menos incierto. Los ciudadanos en general, con base en otras
experiencias, tienen razon es esperar mejores salarios y mas empleos (...) Seria absurdo
negar que, como en el caso de Clinton, el TLC represente una gran victoria para Salinas
de Gortari. No s6lo porque corona todo el proceso de reforma del Estado, sino porque

tuvo la audacia de proponerlo y romper las inercias y los esquemas mentales que se
oponian al mismo™?,

El mismo dia, y en la misma péagina, el diario presenta también la voz de un

intelectual critico del salinismo, el escritor Jorge Castafieda:

(...), las ventajas del TLC para México fueron menguandose y el costo paulatinamente
se elevd. Cada vez mas resultd necesario renunciar a logros anteriormente conseguidos,
y pagar a precios onerosos las conquistas que se pudieron conservar. Como todo indica
que este proceso mediante el cual las ventajas del tratado para México van siendo
carcomidas como resultado de la lucha interna norteamericana no concluye con la
votacion por el Congreso en Washington, la duda queda abierta: ;Valia la pena tanto
esfuerzo, tanto tiempo y tribulacién para alcanzar tan poco?'%.

Valga recordar que en los espacio de opinién, la prensa grafica explica
ideologicamente el sentido de la “realidad” y su importancia para el devenir
subsiguiente mediante la opinion de sus articulistas y de su propia voz. A traves de una
serie de estrategias persuasivas, el periddico convoca al destinatario (lector) para
convencerlo del verdadero sentido y relevancia de lo que lee. En cualquier caso, al
presentar locutores discordantes el diario despliega su polifonia y revela asi su
condicion “democratica”. El interlocutor infiere entonces que todas las voces son
incluidas sin percibir que en la jerarquizacion polifonica esta incluida la propia vision

que el periddico tiene sobre lo que informa (Borrat, 1989).

123 Fyente: Reforma, 20/11/1993.
125 Fyente: Reforma, 20/11/1993.
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6. LOS CASOS DE ESTUDIO: CHILE

6.1. Sistema politico
6.1.1. Estructura institucional

Hasta 1973 Chile tuvo un sistema de partidos definido como pluralismo
polarizado que fue caracterizado por un nivel alto de estructuracion en sus clivajes
sociales y ordenamientos programaticos, asemejandose a los estilos partidarios europeos
Cuyos rasgos son mas estables e institucionalizados que los latinoamericanos (Gil, 1968;
Sartori, 1980)*%°. Si bien estos rasgos siguen constituyendo un signo distintivo del
sistema politico posdictatorial que ha sido definido como un modelo pluralista
presidencialista dentro de los estados capitalistas subdesarrollados (Fernandez, 1992),
multiples cambios en lo que concierne a las reglas de competencia partidaria electoral se

introdujeron con la Constitucion de 1980

Dicha constitucion establecié una institucion electoral Unica en el mundo, el

sistema binominal*?®

, a través del cual una minoria recibe la condicion de mayoria
parlamentaria. Esto hizo que el pinochetismo y la derecha, con menos de un tercio de la
votacion, haya podido elegir por muchos afios mas de cuarenta por ciento de las
Céamaras. En efecto, el sistema binominal no recogia los intereses y estructuras del
sistema de partidos naciente en la fase de inauguracion de la democracia a finales de los
afios ochenta, por ello los partidos tuvieron que adaptarse a sus condiciones para lograr
el éxito en la contienda electoral (Nohlen, 2006). Tal sistema electoral implica desde
entonces una amenaza para la representatividad parlamentaria de las expresiones
partidarias mas pequefias, impide al sindicalismo asumir bancas parlamentarias y
permite una sobrerrepresentacion de los partidos de derecha. Esto obstruye la libre

contienda politica y exige la construccion de pactos electorales.

126 Con respecto a los Estados “militarizados”, Fernandez los clasifica segiin el tipo de causas sociales que
conducen a los golpes militares. En el caso chileno el autor las identifica con la profunda disputa social y
politica entre la clase capitalista dominante y los sectores subalternos que luchan por la modificacién del
statu quo (1992).
127 Esta carta magna fue creada bajo la dictadura con el rol protagénico de su maximo idedlogo, Jaime
Guzman.
128 Seglin Garretén es “un sistema electoral minoritario (...) en el que, salvo en caso de que una de las
combinaciones politicas doble a la segunda mayoria (o0 primera minoria), se produce un empate en
practicamente todas las circunscripciones o distritos” (2012: 186).
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A su vez, la Constitucion de 1980 planted una piedra fundamental en el camino a
su reforma por requerir muy altos quérums para ser modificada en sus aspectos mas
importantes. Su gravitacién negativa impregnd el proceso de democratizacion politica
con la sefalada institucion del binominal y con otras “leyes de amarre” del sistema
politico. Cabe recordar que una de las Ultimas y mas fraudulentas de esas leyes fue la
establecida a dias de la asuncion de Aylwin cuando se promulgé la ley 18.972 que
otorgaba amplia proteccién a las fuerzas armadas y comprometia la libertad de gestién

del gobierno en transicion.

El rol tutelar de las Fuerzas Armadas (mediante la figura del Consejo Nacional
de Seguridad) indica, en efecto, el déficit democratico lacrado en la espuria
Constitucion de 1980. Por caso, la figura de los senadores designados (que son elegidos
por la Corte Suprema, el Presidente de la Republica y el Consejo de Seguridad
Nacional), la incorporacion al Senado de los ex presidentes de la Repulblica y el
requisito de elevados quérums para la modificacion constitucional (2/3 para sus
disposiciones mas importantes y 3/5 para el resto) y la calificacion que la Constitucion
hace para una gran cantidad de asuntos entre distintos tipos de leyes: normales, de
quérum calificado, y organicas constitucionales y el tipo de sistema electoral (Garretdn,
2012: 186; Ominami, 2011). Otros elementos que resultaban problematicos para la
democratizacion eran: la centralizacién extrema y el presidencialismo pronunciado,
evidencia de ello es la preeminencia del Ejecutivo en las iniciativas legislativas (incluso
en las que atafien a reformas constitucionales), socavando al poder legislativo. Tambien
la atribucién de la administracion economico-financiera del pais que lleva, a través del
Ministerio de Hacienda, a disefiar y controlar los temas relativos al presupuesto

nacional.

En lo econdémico, como hemos resefiado, el pais queddé maniatado a un modelo
capitalista neoliberal en el que el mercado se ubica en una posicion hegemdnica que rige
los distintos &mbitos de la vida social y en el que el Estado ejerce un rol subsidiario que

garantiza, por sobre todos los derechos, el de propiedad privada'?®. El objetivo del

129 Sobre este tema, Guzman ya habia sefialado: “La defensa del derecho de propiedad es, en verdad, la
defensa de un principio de derecho natural, necesario para la conformacion de una sociedad cristiana, que
permita a quienes forman parte de ella su realizacion como seres humanos” (1965: 9). Un analisis
exhaustivo sobre la proteccion constitucional de la propiedad privada puede consultarse en Gdmez Leyton
(2006).
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legado institucional pinochetista fue que cualquier gobierno que lo sucediera se viera
obligado a reproducir el modelo econémico de la dictadura (Boeninger, 1997; Moulian,
1997).

Las sinergias acumuladas en el proceso de resistencia a la dictadura pinochetista
confluyeron en la conformacion de la coalicion de partidos por el NO con el fin de
armar un frente comun contra la circunstancia plebiscitaria de 1988 convocada por el
régimen militar que pretendia renovar su legitimidad en medio del incremento que,
desde inicios de la década, cobr6 la movilizacion social antidictatorial. Conviene
recrodar que la férrea resistencia a la dictadura en el campo del movimiento popular
registrd entre 1983 y 1986 veintidds jornadas de protesta nacional (Garretdn, 2012;
Riesco, 2012).

Basicamente, en aquella concertacion de partidos conformada de cara al
plebiscito pudieron confluir vastos y diversos espectros del mundo social y politico
chileno unidos bajo un lema comin de rechazo dictatorial (el NO). Por cierto, la
resistencia al régimen militar durante la década del ochenta tuvo en el movimiento

popular y en el movimiento sindical a actores protagdnicos.

El triunfo de la expresion que abogaba por el retorno de la democracia al pais
obtuvo aproximadamente un 10% mas de votos que las expresiones favorables a la
perpetuacion de Pinochet en el poder hasta 1997*%. Se inicia entonces un proceso
complejo ya que se debia transformar la coalicion de partidos conformada para enfrentar
a la dictadura en una nueva coalicién politica que coincidiese en una plataforma comin
para asegurar la gobernabilidad del pais. A partir de alli se inici6 el proceso de
negociacion constitucional que concluyé con el plebiscito del 30 de julio de 1989, el
cual se circunscribia al articulado de la Constitucion de 1980. Especificamente tuvo
cincuenta y cuatro enmiendas y fue ratificado por una mayoria amplia (87%) que, ain
cuando poco informada sobre el tema, le dio legitimidad (Ominami, 2011). Este proceso
supuso toda una serie de arreglos y acuerdos- una suerte de “ingenieria politica”- que
desarrollé en gran medida la Corporacion de Estudios para Latinoamérica (CIEPLAN)
(Correa, 1990).

1301 a opcién NO -la oposicién- obtuvo alrededor de un 55% de los votos y la opcién por el Sl -el
continuismo-, un 44%.
170



Ciertos analisis indican que este proceso comportd “una transicion mal pactada”
en tanto se tratd de un acuerdo pactado entre los intereses econdmicos y politicos
aglutinados en la dictura y la Concertacion de Partidos por la Democracia (Godoy,
1999). Bajo esta vision, toda la fuerza social acumulada durante los afios de resistencia a
la dictadura y también en los procesos de campafia del voto por el NO en 1988 y de las
elecciones presidenciales y parlamentarias de 1989, no fue aprovechada adecuadamente
por los partidos que llevaron adelante la negociacion con las ctpulas representantes del
régimen militar. En efecto, la derrota de Pinochet en aquel plebiscito provocd una
profunda fisura en el poder constituido que abria una estructura de oportunidad politica
para el movimiento democratico nacional. Sin embargo, se optd por la negociacién en
funcion de la idea de que el mejor escenario para la transicion era establecer acuerdos
con el poder antidemocratico que habia sido derrotado (Gomez Leyton, 2010). En esta
medida se le atribuye a ese proceso negociador, una cuota de debilidad y de

ingenuidad™*

que obligo al primer gobierno de transicion a asumir y desarrollar sus
funciones, en cierta medida, segin una Constitucion ideada por la dictadura (Ominami,

2011).

No obstante, segun algunos de sus propios mentores, la opcion por llevar
adelante este proceso de transicion fue de gran originalidad -inclusive a nivel
internacional- ya que implicd que esas fuerzas convergentes en la Concertacion de
Partidos™?, decidiesen (al menos inicialmente) no competir entre ellas en las elecciones
siguientes al plebiscito. Quedaba claro que si bien el NO habia sacado
aproximadamente 11 puntos méas de votos que el casi 43% del que obtuvo el SI, la
opcion de continuidad al proyecto pinochetista representaba una seria amenaza a la
voluntad democratizadora. Por ello resultaba estratégico para la nueva concertacion
continuar conjuntamente de cara a la siguiente eleccion que incluia los cargos

presidencial y de parlamentares (Correa, 1990).

131 Otro de los puntos que Ominami identifica como problematicos fue el bajo cumplimiento de la palabra
empefiada por el entonces presidente del partido de derecha Renovacién Nacional, Andrés Allamand
durante las negociaciones y acuerdos previos (no saldada en documento alguno) a la hora del ejercicio
concreto de la utilizacion de los votos comprometidos para cumplimentar la tarea de terminar con todos
los vestigios autoritarios que portaba la Constitucion de 1980 (2011: 111-113).
132 e tratd de una alianza formada por el Partido de la Democracia Cristiana (DC), el Partido Socialista
(PS), el Partido por la Democracia (PPD) y el Partido Radical Socialdemdcrata (PRSD).
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La convergencia ideoldgica y programatica que se intentd lograr entre diversas
fuerzas politicas era producto de un largo proceso que los distintos grupos habian vivido
durante los dificiles afios bajo dictadura. Por una parte, el partido demdcrata cristiano
(PDC) tuvo que aceptar la imposibilidad de hegemonizar este proceso en el marco de un
sistema politico fragmentado y por ende tuvo que buscar acuerdos. Por otra, el arco de
la izquierda politica que fue golpeada fuertemente primero por la represion militar y el
exilio y luego por la caida de los socialismos reales, experiment6 otras visiones y gran
parte de su militancia se encamind hacia la denominada “renovacion socialista". Este
fue uno los factores centrales que posibilit6 la conformacion de la Concertacion. Para el
socialismo renovado, continuar como una opcidn electoral para 1989 era una decision
que priorizaba el camino a la democracia ante cualquier otra bandera de cambio social
levantada en el pasado. Al mismo tiempo, segun los “arquitectos” de la transicion, a la
Concertacion se le presentaba un gran reto de cara a representar una opcion real de
gobierno: lograr grandes acuerdos nacionales que trascendiesen las posiciones de la
centroizquierda que primaban en el armado politico triunfante y que pudiese incorporar
otras posiciones ya que la coalicion mostraba “un déficit a la derecha”. Las exigencias
que se le plantearon a la Concertacion de Partidos para transformarse en una coalicién
politica con caracteristicas de elegibilidad para dirigir los destinos del pais en la
transicion a la democracia implicaban tres grandes cuestiones: un acuerdo programatico,
un pacto parlamentario y la nominacién de un candidato presidencial comin*®. Como
corolario de las voluntades negociadoras y de los factores legales objetivos, tras la
eleccion presidencial y parlamentaria de 1989 resultaron como grandes perdedores los
partidos mas pequefios que no pactaron alianzas y como grandes ganadores al PDC
seguida por el PS (Boeninger, 1997; Correa, 1990; Ominami, 2011). Entre los grande
derrotados, se contd en ese momento y durante las décadas siguientes el Partido
Comunista (PC), otrora integrante activo junto con aquellos del periodo desarrollista y
luego principal base de apoyo del gobierno de Allende y de la resistencia anti dictatorial
(Riesco, 2012).

Con respecto a la cuestion del acuerdo programatico (no exento de dificultades)

el punto de equilibrio se basd en su caracter amplio, mayor al que se habia logrado

133 De las tres cuestiones, la segunda era la mas compleja de lograr en virtud de las dificultades que
presentaba la legislacion nacional. La idea era dar cabida a cada una de las pretensiones partidarias que
anidaban en la coalicion.
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durante el gobierno de Frei Montalva o el de Salvador Allende. La consistencia y
amplitud de este acuerdo estratégico se apoyo en tres puntos de consenso sobre el
debate del programa de la coalicion politica y el camino del primer periodo de gobierno
de transicién: 1) se acepta que el presidente Aylwin se haria cargo de la transferencia
formal del gobierno a partir del 11 de marzo de 1990 pero que, en virtud de las
condicionalidades propias del caso, la cuota de poder “normal” de un ejecutivo en
funciones seria lograda de forma gradual, no automatica al inicio de su mandato; 2) el
programa consensuado presenta Unicamente un rasgo democratizador pero no
reformador, vale decir que no se prevén cambios estructurales sino una suerte de
“administracién” un tanto rutinaria, que incluye como puntos mas candentes, la reforma

laboral y tributaria; 3) propuesta de la participacion ciudadana (Cortazar, 1990).

De lo que se trato fue de encontrar y construir consensos de diversa indole:
politicos, institucionales y sociales, como requisitos para la consecucion del sistema
democratico. Consenso en términos de la politica cotidiana, buscando convergencias
programaticas entre los distintos partidos politicos. Esto seria, desde la perspectiva de
un artifice de la transicion, un positivo ejercicio ya que “de un modo gradual las
convergencias programaticas tienden a traspasarse hacia el plano ideoldgico”

(Boeninger, 1990: 47).

Cabe destacar, como observa Ominami (2011), que en esta negociacion se
perdio la posibilidad de aprovechar ciertos elementos de disefio institucional que habian
sido elaborados por el régimen militar para fortalecer el poder del dictador, y que en
este nuevo contexto hubieran sido beneficiosas para presionar a la derecha politica. Por
ejemplo, la abdicacion a la potestad presidencial de impedir en Gnica oportunidad la
Camara de Diputados, factor que hubiese resultado una herramienta para que prevalezca
la posicién del nuevo Poder Ejecutivo. Otro elemento tenia que ver con la eliminacién
de los articulos 65 y 68 que otorgaban al nuevo gobierno la posibilidad de aprobar la
legislacion ordinaria teniendo la mayoria absoluta de una Camara y un tercio de la otra;
si bien esta disposicion no permitia que se utilizase en cuestiones de reforma sustancial
de la Constitucion, lo que si proveia era la posibilidad de ser utilizada para otras
cuestiones sensibles, como lo era el tratamiento de las leyes tributarias y laborales (que
encontraban en el Senado un factor de oposicion). Otra de las dimensiones que

apremiaban a efectos de la transicion era la “civico-militar”, en virtud de la necesidad
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de que las Fuerzas Armadas aceptasen un papel subordinado al del poder politico,
desarrollando una preferencia hacia el sistema democratico como Unica posibilidad de
gobierno. Al mismo tiempo se esperaba que, como reflejo de una actitud tal, no se
produjesen desde sectores politicos civiles adhesiones a eventuales movimientos

antisistema (tanto de derecha como de izquierda).

Las reformas constitucionales instrumentadas entre 1989 y los dos gobiernos de
la Concertacion fueron menores y no lograron socavar el andamiaje institucional
heredado de la dictadura. En efecto, el problema no estriba en que los gobiernos
posdictactoriales hayan realizado pocos cambios sino en que -aun contando con el
respaldo del electorado- no pudieron hacerlo debido a los mecanismos institucionales
que protegen el statu quo, y por protecciones no institucionales que actian como
mecanismos disuasivos. Entre los primeros se incluyen la autonomia constitucional de
las Fuerzas Armadas, el veto politico mayoritario y el veto constitucional; entre los
segundos, el funcionamiento de un “partido militar” activo que funciona como poder
factico. A esto debe afiadirsele que durante la transicion chilena no pudo conformarse
una asamblea nacional constituyente que tuviera por objetivo la elaboracion de una
constitucion (Moulian, 1994; 1995).

De todos modos, la candidatura comun de la cual surgié Patricio Aylwin
presentd por primera vez la posibilidad de que demdcratas cristianos y socialistas
coincidiesen y, en su momento, representd una operacion exitosa para asegurar una la
“posibilidad” democratica. De parte de los referentes partidarios que integraban la
concertacion -mentores politicos de la oposicion democratizadora-, y con el fin de
pacificar a un pais dividido en temas cardinales (tal como lo demostraron los resultados
que coincidian fuertemente con los del plebiscito) los desafios abiertos iban en la linea
de llevar adelante una transicion que se debia plasmar necesariamente en la impronta de
un gobierno nacional para todos los chilenos. Ello implicaba, segin sus hacedores,
abordar temas tales como la reforma politica y el proceso de democratizacion de la
sociedad que, para para algunos intelectuales/militantes, aludia a la idea de cambio y

transformacion social (Garreton, 1991).

La idea de la reforma politica, para el gabinete que inici6 el gobierno de

transicién, incluia el tema de la reforma constitucional, pero pretendia que el mismo se
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abordara como punto relevante para la blsqueda de acuerdos evitando generar huellas
controversiales que ahondasen en grietas mas profundas. Uno de los puntos de la
reforma, que habia quedado pendiente en el proceso de reformas constitucionales
negociadas y llevadas a referéndum en junio de 1989, era la modificacion de
composicion y atribuciones del Tribunal Constitucional, ya que el mismo preservaba en
su composicion un papel importante del Consejo de Seguridad nacional —que implicaba
directamente la tutela de las Fuerzas Armadas sobre la nueva democracia. La idea era
que estuviese integrado por un tribunal capaz de juzgar en derecho. Parte de la
oposicion de derecha de la Concertacion- el partido denominado Renovacién Nacional-
habia dado ya un acuerdo sobre ello, tanto como la cuestion de la democratizacion del
Senado para eliminar a los senadores designados'®*. Estos fueron temas complejos de
lograr en virtud de que el doble mecanismo de designacion y alineamiento politico con
la derecha de los senadores designados habia creado un régimen politico en el cual la
mayoria no podia ejercer sus derechos legitimados por la decision electoral (Moulian,
1994).

De alli que varios trabajos han apuntado los impactos negativos de los
“mecanismos-enclaves” o “candados institucionales” propios de la dictadura (Garreton,
2012; GOmez Leyton, 2010), que han propiciado el transformismo y el gatopardismo
(Moulian, 1997; 2009). En efecto, ain cuando el régimen militar perdio el plebiscito de
1988 tuvo una gran capacidad de maniobra durante la transicion. Esto asegurd la
hegemonia de la élite empresarial, emparentada histéricamente con la oligarquia agraria,
que recupero sus privilegios luego de largas décadas de desarrollismo estatal (Riesco,
2012).

6.1.2. Configuracion del poder

En Chile, el modelo de sindicalismo clasista, articulado con el sistema de
partidos, predomino hasta 1973. Bajo el modelo ISI, el actor social mas relevante habia
sido el Movimiento Nacional Popular cuyo referente era el movimiento de trabajadores
y su principal interlocutor el Estado. La dinamica de actuacién sindical puede ser

dividida en dos ambitos: el de la CUT, heredera de la Central Unica de Trabajadores -

3% a Constitucion de 1980 estipula la nominacién de nueve senadores no elegidos que, sumados a los
senadores de la derecha, garantizan una mayoria pinochetista en la Camara Alta.
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creada en 1953, disuelta en 1976 y refundada en 1988, bajo el nombre de Central
Unitaria de Trabajadores- y el de las organizaciones minoritarias opuestas a la CUT
como la Central Auténoma de Trabajadores (CAT), de orientacion social-cristiana, y el
Colectivo de Trabajadores, de izquierda (Guzman, 2002).

El viraje del sindicalismo clasista se dio como consecuencia de la crisis de
deuda de 1982 que obligd al gobierno militar a iniciar la transicién al “neoliberalismo
civil”. La CUT desempefid, entonces, un papel politico relevante. En la década del
ochenta, el sindicalismo clasista resisti6 las politicas de ajuste y se movilizo
fuertemente contra la dictadura pero en los noventa asimilé las reformas neoliberales
frente a la ausencia de otras alternativas (de la Garza, 2001). La Concertacion comenz6
a promover un discurso de colaboracion entre trabajo y capital, de manera de
complementar la concertacion politica con la concertacion social. Se inauguraba, asi, el
denominado sindicalismo sociopolitico (Feres, 2009; Godio, 2003; Guzman, 2002;
Martinez, 2005).

Las visiones mas afines a las politicas que llevé adelante el gobierno de Aylwin
coinciden en que durante su gestion se buscé integrar a los trabajadores al proceso de
toma de decisiones macrosociales. Para ello se presentaron distintos proyectos de
reforma tributaria y laboral. Aun cuando las reformas acordadas fueron de menor
alcance de las que habia presentado originalmente el gobierno (fundamentalmente por la
presencia de los senadores designados), hubo un acuerdo previo entre el gobierno, los

empresarios y la mayoria de los partidos politicos (Foxley, 1990; Ffrench-Davis, 2001).

A inicios de 1990 el gobierno logro establecer el Marco de Referencia para el
Dialogo. Se trataba de un acuerdo entre la CUT y la Corporacion de la Produccion y el
Comercio (CPC) en la que ambos actores coincidian en el desarrollo econémico
significaba crecimiento, conquista de mercados internacionales y elevacion de los
niveles de empleo y salarios. Ademas, quedaba de manifiesto que el desarrollo debia
garantizar el derecho de propiedad y el derecho al trabajo. Pero sobre todo, buscaba
consensuar que la empresa privada debia ser el principal agente del desarrollo y el

Estado el conductor de la linea econdmica del pais (Frias, 2008).

Asi, la légica que primd en el disefio de la Concertacion comportd una

racionalidad politica que incorpord la CUT, junto con el empresariado, a la transicion.
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Lo que se le pedia al sindicalismo resultaba paradojico: se le exigia ser el depositario
legitimo de la demanda social pero al mismo tiempo agentes de control social para
regular el conflicto y contener las demandas de sus bases. Se trataba, en definitiva, de
cambiar las estrategias del sindicalismo hacia un evidente giro corporativo que
incorporé directrices de reconversién productiva y desregulacion (Guzman, 2002;
Falabella y Campero, 1991).

El nuevo rol que asume el sindicalismo implicard que en el seno de la CUT
comiencen a darse conflictos, contradicciones y rispideces sobre todo en su relacién con
las bases. Esto explica la importante merma que sufrira su representatividad, aun cuando
conserve su rol simbdlico tradicional de representacién de los intereses de los
trabajadores. Ademas, el nuevo giro que tomaba la politica sindical implicaba la derrota
de los sectores mas progresistas dentro de la central: la CUT se transforma en instancias
hacia cuotas de poder y atomiza el movimiento sindical (Frias, 2008; Trafilaf y
Montero, 2001).

En este marco, la reforma laboral de 2001 se dio tanto por razones politicas
como por la busqueda de mayor competitividad de la economia en el mercado
internacional y condujo a una desregulacion del mercado laboral y la flexibilizacidn de
las condiciones de contratacion. Valga sefialar que la reforma laboral limité ain mas el
margen de maniobra sindical, se mantuvo la prohibicion de que los trabajadores del
sector publico se agremiaran y se limitaron los derechos de organizar sindicatos inter-

empresas y de huelga (Zapata, 2001).

Mas aln, con el objetivo de sellar la transicion social, el gobierno y los
empresarios construyeron un discurso centrado en la nueva légica del management
participativo (Guerra citado en Frias, 2008). Se trataba de que los trabajadores se
sintieran participes de la produccion y de las decisiones relacionadas a la calidad de vida
laboral de modo que se vieran como potenciales actores y no simples engranajes

eficientes del proceso productivo®®®. En este contexto, cobra visibilidad el liderazgo del

135 En rigor, las “buenas intenciones” del gobierno y los empresarios contrastaban con el articulo 306 del
Codigo de Trabajo que establecia: “No seran objeto de negociacion colectiva aquellas materias que
restrinjan o limiten la facultad del empleador de organizar, dirigir y administrar la empresa y aquellas
ajenas a la misma”.
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socialista Arturo Martinez que, en oposicion a la vertiente oficialista de la Concertacion

al interior de la CUT, logra triunfar con el lema “por la autonomia sindical”.

6.2. Institucionalidad y mecanismos de consulta sobre el TLC con
Estados Unidos

La toma de decisiones sobre politica comercial en Chile se rige por la
Constitucion de 1980 que establece como facultad del Presidente lo que concierne al
impulso y desarrollo de negociaciones internacionales y a la modificacion de aranceles
que deben ser presentados mediante proyectos de ley al Congreso. Este 6rgano tiene la
facultad de aprobar o desechar los tratados internacionales presentados por el Ejecutivo,

antes de su ratificacion.

Durante el régimen militar se optd por la apertura comercial unilateral y los
vinculos entre los grupos de interés empresariales con los responsables de la politica
economica nacional operaban mediante relaciones informales. A partir de 1990, el pais
intenta superar el aislamiento politico, reconoce que la apertura unilateral no garantiza
totalmente el acceso a los mercados internacionales y se direcciona hacia la apertura
econdmica negociada. Durante esta década el pais firma, primero, Acuerdos de
Complementacién Econdmica (ACE) con sus pares del Cono Sur, y luego, TLCs con
México, Canada y Centroamérica inicialmente y luego con paises como Estados
Unidos, UE y la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA) que avanzan en la
agenda de temas negociados. Por ultimo, a partir de 2003 se concentrd el interés
principalmente en la firma de acuerdos con Asia-Pacifico. Asimismo, para garantizar
coherencia en esta nueva estrategia comercial (que establece negociaciones bilaterales,
regionales y multilaterales) y, posteriormente el debate parlamentario para su
aprobacion se crearon distintos espacios institucionales. Se plantea entonces la
necesidad de instaurar mecanismos de consulta y participacién formales y se reformula
la DIRECON™® en funcién de dos cuestiones: una relacionada a la estructura
organizacional y otra a la necesidad de conocimientos especificos sobre los temas de

negociacion (Saez, 2002).

136 Creada por el decreto ley 161 de 1978, a efectos de la adecuacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores al modelo econémico instaurado por el régimen.
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Los espacios institucionales creados desde 1992 incluyen en primer lugar, el
Comité Interministerial de Relaciones Econdmicas Internacionales para coordinar a los
distintos ministerios**’ involucrados en las negociaciones y responsable de proponer al
Ejecutivo el inicio de una negociacion y los alcances de la misma. En segundo lugar, el
Comité de Equipo de Negociadores (Comité Técnico Interministerial) depende de los
lineamientos emanados del anterior Comité y se encarga de llevar adelante el proceso
negociador. Se organiza conforme a los temas de negociacién y mantiene comunicacion
con el sector privado para garantizar el avance de los acuerdos. En tercer lugar, el
Comité de Participacion Publico Privado que es el encargado de informar y discutir con
el sector privado los temas de negociacién. Una caracteristica distintiva del proceso
negociador durante la etapa inaugurada a inicios de la década del noventa fue la apertura
de estos canales de dialogo formalizados con los sectores privados. Por estos sectores se
encuentran los representantes de la Confederacion de la Produccion y el Comercio y las
asociaciones que representan a los sectores exportadores. Esta dinamica, asi como la
reorganizacion de la DIRECON tomo6 como ejemplo el esquema de la SECOFI de
México y el Representante de Comercio de los Estados Unidos. A partir de 1994 el
Ministerio de Relaciones Exteriores a través de la DIRECON y bajo la conduccion del
Comité Interministerial consolida su papel de responsable de las negociaciones
comerciales. No obstante, decisiones claves como, entre otras, las referidas al inicio de
negociaciones con Estados Unidos fueron asumidas por el Presidente (DIRECON,
2009; Porras, 2003; Saez, 2002).

En lo que respecta a la participacion de la sociedad civil el proceso de consulta
con la misma durante la etapa de formulacion de las politicas comerciales es una
facultad exclusiva del presidente. Por ello, Ricardo Lagos al inicio de su presidencia
emitio el instructivo presidencial N° 30 (afio 2000) sobre Participacion Ciudadana en el
Ambito de las Politicas y Programas PUblicos, orientado a establecer las bases de una
politica de gobierno en materias de participacion ciudadana y fortalecimiento de la

sociedad civil*®. En este sentido, segin fuentes oficiales, el Ministerio de Relaciones

37 Presidido por el Ministro de Relaciones Exteriores y conformado por el Ministro de Hacienda,

Ministro de Economia, Ministro de Agricultura y Secretario General de la Presidencia. Su secretario es el

Director General de Relaciones Econémicas Internacionales.

138 En este instructivo Lagos determind: “La participacion ciudadana es una dimension fundamental de

todo sistema democratico, pues contribuye a que los derechos y deberes institucionalmente establecidos

sean efectivamente reconocidos y ejercidos (...) La participacion requiere, por una parte, que el sector
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Exteriores de Chile ha organizado seminarios de informacion y discusion en conjunto
con las diferentes organizaciones de la sociedad civil: organizaciones no
gubernamentales, centros académicos, organizaciones de empresarios y sindicales,

organizaciones economicas sectoriales (CELARE, 2008).

Las negociaciones del TLC con Estados Unidos y con la UE se dieron en forma
paralela a otros procesos de alcance continental: las Cumbres de las Américas y la
negociacion del proyecto ALCA'™. Como parte de ellos, se inici6 un proceso de
consulta diferenciado, amplio y no vinculante a varios sectores de la sociedad civil, que
sirvié de base y modelo para las consultas que se desarrollaron de forma paralela
durante las negociaciones del TLC con Estados Unidos.

Sin embargo, la participacion de la sociedad civil en relacion a la del sector
privado de gremios empresariales ha sido mucho mas débil. La participacion de los
académicos solo se ha dado de forma indirecta a partir de estudios de impacto
elaborados tanto para el gobierno como para el sector privado. Los ambientalistas,
solian tener una posicion controvertida por sus opiniones criticas. Las formas de
participacion con el sector laboral se han instrumentado mediante un proceso de
consultas con dirigentes sindicales (y se han establecido contactos entre dirigentes de
Chile y Estados Unidos para tratar el tema). Las consultas hacia la sociedad civil
quedaron a cargo de la DIRECON cuyo aspecto informativo se dividia en dos fuentes.
Por un lado, la realizacion de seminarios y cursos en materia de politica comercial y la
convocatoria publica solicitando aportes a las OSC*° vy, por otro, el envio de
informacion en materia de politica comercial a traves de publicaciones y paginas web.
No obstante, la participacion de la sociedad civil se vio limitada en comparacion con la

de los actores empresariales que por la complejidad técnica de los temas negociados y la

publico tenga la apertura, genere la informacion y establezca espacios y mecanismos que acojan las
preocupaciones, necesidades y propuestas provenientes de la ciudadania. Por otra parte, la participacion
necesita de una ciudadania que se involucre en las cuestiones publicas, con organizaciones fuertes que
representen toda su diversidad () Mi Gobierno est& decidido a desarrollar con fuerza la participacién de
los ciudadanos en todos los &mbitos de la vida nacional”.
139 Por ejemplo, para el ALCA, se cred entonces un Comité de Representantes para la Sociedad Civil que
seria el encargado de presentar los puntos de vista de las OSC sobre el proceso negociador. Se trataba de
una instancia precursora en las negociaciones econdmicas internacionales (Frohmann, 2000).
140 por ejemplo, para el ALCA, se cred entonces un Comité de Representantes para la Sociedad Civil que
seria el encargado de presentar los puntos de vista de las OSC sobre el proceso negociador. Se trataba de
una instancia Unica en las negociaciones econdmicas internacionales y no existia ninguna otra forma
similar en un proceso negociador (Frohmann, 2000).
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posibilidad de destinar recursos a su comprension tuvieron mayor protagonismo. Ese
patron de participacion diferencial entre ONGs y organizaciones empresariales
explicaba la demanda de la sociedad civil por la transparencia y el acceso a la
informacidon del proceso negociador (Rojas Aravena y Pey, 2003).

Hacia el final de la dictadura, las relaciones entre Chile y Estados Unidos no
atravesaban su mejor momento. Lejos habian quedado los apoyos estadounidenses al
régimen militar y a esto se sumaba la posicion proteccionista mediante barreras no
arancelarias (sobre todo al sector fruticola) para el acceso de productos al mercado del
Norte.

Coincidentemente con el inicio del primer gobierno democratico, Bush (p)
presentO lo que seria su nueva politica para la region: la Iniciativa para las Américas.
La misma representaba el primer planteamiento integral sobre las relaciones
hemisféricas desarrollado por Estados Unidos desde la época de la Alianza para el
Progreso, de la década del sesenta. Por tanto, desde 1990 la suscripcién de un TLC con

el pais del Norte fue un objetivo tenazmente buscado por Chile.

Los tres primeros mandatarios de la Concertacion intentaron negociar un TLC
con Estados Unidos. A inicios de los afios noventa, una vez inaugurada la transicion, el
gobierno de Aylwin evalta favorablemente esta negociacion debido a factores externos
tales como la constitucion de bloques regionales, los problemas que se enfrentaban en
las negociaciones multilaterales en el marco del GATT vy la inestabilidad de los precios

internacionales de los recursos naturales (cobre) que exportaba el pais.

Sin embargo el camino hacia la firma del TLC no fue sencillo. Distintas fueron
las dificultades que una y otra vez encontraron las tres administraciones presidenciales
para avanzar hacia el objetivo del acuerdo comercial. Incluso durante la administracion
de Aylwin no hubo practicamente ningln avance en la materia. La idea que primoé fue la
que provino del Ministerio de Hacienda en relacion a la negociacion de un acuerdo
comercial de vasto alcance con Estados Unidos. Sin embargo, las presiones a las que se
vio enfrentada la administracién Clinton opacaron la posibilidad de que la negociacion
fructificara. Sin la renovacién del fast track al Ejecutivo estadounidense, la
incorporacion de Chile al TLCAN sugerida por el presidente Bush durante la Cumbre

de las Américas de 1994, la firma del TLC parecia lejana.
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El transito en la politica de comercio exterior del esquema de apertura unilateral
al de acuerdos comerciales preferenciales bilaterales o regionales (TLCs) le dio un
cambio de tono acorde a la opcién por la via de regionalismo abierto imperante en la
época, sin abandonar los lineamientos generales del modelo instaurado por el régimen
militar. De hecho algunas medidas tales como el encaje dispuesto (mediante el Decreto
600) para la inversion extranjera de capital no eran del gusto de las contrapartes con las
que en adelante negociaria el pais. Sin embargo, segun las voces oficiales, Chile
mantuvo tales medidas para asegurar reglas del juego que preservasen condiciones ya
establecidas (Entrevista Frohmann).

La idea de Chile era avanzar sobre dos grandes posiciones internas: la
continuidad de la linea general de politica economica y la busqueda de reinsercion
internacional mediante una segunda fase exportadora que posibilitase producir con
mayor valor agregado. El gobierno consideraba que para garantizar el acceso a nuevos
mercados y lograr la insercion internacional de una economia relativamente pequefia era
mejor contar con reglas del juego claras que no tenerlas (Entrevista Frohmann). Para
ello una de las medidas fue la decisién de reducir aranceles generales unilateralmente
del 15% al 11% de forma paralela al inicio de las negociaciones de los ACE, opcion que

se aprobd de forma unanime en el Congreso.

En 1998, bajo la presidencia de Frei, el presidente Clinton visitdé Chile y se
avanzo en una agenda comercial bilateral y se cred una comision conjunta para estudiar
los potenciales temas de un acuerdo comercial. Se suponia que los temas mas delicados
se relacionaban con la normativa antidumping y los tdpicos laborales y
medioambientales. Chile habia experimentado la rigidez de la normativa norteamericana
con la acusacion de dumping contra los salmones. En el ambito laboral y ambiental eran
los grupos de presion norteamericanos quienes se oponian a acuerdos con naciones en
desarrollo en tanto implicaba un “ajuste hacia abajo” en sus estdndares o que el TLC
resultante generara un cambio en los flujos de inversion, incentivando el

establecimiento de industrias fuera de sus fronteras*.

Hubo que esperar hasta finales del afio 2000, no obstante, para que los

negociadores de ambos paises pudieran definir una agenda de 19 temas, agrupados en 7

141 Fyente: EI Mercurio, 12/12/2000.
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areas diferenciadas: comercio de bienes, mecanismos de defensa comercial, normas y
estandares, inversiones y servicios, asuntos vinculados al comercio, asuntos
institucionales y asuntos laborales y ambientales. Los negociadores chilenos, que habian
estudiado en detalle el TLCAN vy utilizaron ese modelo como referencia, aceptaron sin
mayores cuestionamientos los temas propuestos por la contraparte. Cuando ya se estaba
en una etapa bien avanzada del proceso negociador el mismo atravesd un traspié, en
2003, producto de la falta de apoyo de parte de Chile en el Consejo de Seguridad de la
ONU sobre el tema de la invasion a Irak. Ese tema produjo rispideces entre los paises y
algunos funcionarios chilenos aseguraron que recibian presiones fuertes y amenazas de
no firmar el TLC si el pais no apoyaba la decision estadounidense®?. El gobierno de
Lagos tuvo que realizar una serie de gestos hacia Estados Unidos que incluyeron el tema
de la condena a Cuba en Ginebra y el traslado del Embajador ante la ONU, Juan Gabriel
Valdes. El gobierno de la Concertacion queria firmar a toda costa el TLC con la
economia mas grande del mundo, ademas de que su aprobacion daria una fuerte sefial
ante el estancamiento economico por el que atravesaba el pais, desviaria la atencion
sobre las graves denuncias de corrupcion institucional y, fundamentalmente, blindaria al

modelo neoliberal que ya se cuestionaba (Lara Cortés, 2005; 2006; Silva, 2003).

Hubo 14 rondas y aproximadamente 70 negociadores que participaron de
distintas comisiones. La parte chilena estuvo conformada por funcionarios de diversos
ministerios acompafiados de parte de la sociedad civil, principalmente sectores
empresariales. Los negociadores chilenos seguian la agenda fijada por el Comité
Interministerial para las Relaciones Econdomicas Internacionales, compuesto por los
ministros de Relaciones Exteriores, Hacienda, Economia, Agricultura y de la Secretaria
General de la Presidencia, junto a un comité asesor y un secretario ejecutivo. Asimismo,
se habia creado un consejo asesor del que participaban académicos, politicos y
empresarios. Como la firma del TLC afectaria a varios sectores y traeria ventajas para
otros, la Confederacion de Produccion y Comercio (CPC) decidié que la Sociedad de

Fomento Fabril (SOFOFA) acompafara la invitacion del gobierno al sector privado a

142 E| entonces secretario general de Gobierno, Heraldo Mufioz, reconocié que desde la Casa Blanca se
condicionaba la firma del acuerdo al respaldo chileno. Fuente:
http://www.lanacion.cl/noticias/pais/heraldo-munoz-ratifica-presiones-de-eeuu-por-irak/2007-09-
26/205730.html
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participar de la negociacion interna. De hecho, durante las rondas negociadoras, se
adoptd con carécter consultivo la préctica del cuarto adjunto (Rosales, 2002; 2004).

La aprobacion del Trade Promotion Authority (TPA)*®

, por parte del Congreso
norteamericano, dio paso a las ultimas tres rondas de negociacion que culminaron en
2002. En la fase final de la negociacién se incluyeron los productos agricolas sensibles
para ambas partes, el mecanismo de solucién de controversias en materia de inversiones
y asuntos medioambientales y laborales que, por cierto, representaban un gran interés

para los norteamericanos (Lara Cortés, 2006).

Finalmente, y ante otros objetivos no logrados en la region asi como la
complicacion que ya se venia atravesando en el esquema de negociacion del ALCA, se
tomo la decisién de no comprometer ni prorrogar la firma del mismo que se concreto el
6 de junio de 2003 en Miami. Para ambos gobiernos la firma del TLC fue considerada
un buen logor. Asi lo manifestd expresamente el representante comercial
estadounidense Robert Zoellick'**. Por su parte, la prensa oficialista chilena consideraba
que ambos paises sellaban una “sociedad comercial” y cerraban asi doce afos de

negociaciones'*.
6.2.1. El posicionamiento de los actores

Uno de los temas mas conflictivos en la fase final de negociacion estaba
relacionado con la presion norteamericana por eliminar gradualmente las bandas de
precio en la agricultura que beneficiaban, desde la recesién de 1982, a pequefios
agricultores vinculados a la produccion de rubros tradicionales como el trigo, la
remolacha y los aceites**®. El gobierno chileno pretendia ceder en ese punto y fue
entonces cuando las organizaciones de agricultores del Sur, reunidos en el Consorcio

Agricola del Sur (CAS), hicieron escuchar su voz en la Comisidn respectiva de la

143 Ante la negativa del fast track, se gestiond esta autorizacion con el fin de facilitar la negociacion.

144 Al finalizar la negociacidn, Zoellick, sostuvo: “Se trata de un acuerdo histérico que marca un gran
punto de referencia para los futuros acuerdos comerciales. Estoy honrado de representar al presidente
Bush, cuyo liderazgo y convicciones, han contribuido a restaurar el comercio y el liderazgo econémico
estadounidense”. Fuente: http://www.sice.0as.org/TPD/CHL _USA/Negotiations/sign2_e.pdf

"5 Fuente: El Mercurio, 07/06/2003.

148 En la legislacion chilena, las denominadas bandas de precio permiten regular el precio de productos
agricolas cuando los movimientos del mercado afectan a los productores nacionales.
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Camara de Diputados (CREAIIL) a la que habian sido convocados a participar en

. - 147
calidad de “invitado™"".

Los prondsticos del CAS eran claramente negativos: “Al cabo de 12 afios
tendremos arancel cero con los americanos y nos van a mandar un producto subsidiado
que no va a permitir que los agricultores chilenos subsistan. Van a subsistir los méas
grandes, pero los més chicos van a desaparecer”**®. Si bien el gobierno ya tenia
consenso legislativo para aprobar el TLC, lo cierto es que los agricultores del CAS
pudieron presentar a los parlamentarios la visién del sector en una reunion que
realizaron en Temuco, en abril de 2003, a la que asistieron un tercio de los miembros
del senado y 22 diputados. Los agricultores pretendian que se establecieran reglas y
protecciones claras ante la desigualdad evidente entre las economias chilena y

norteamericana.

Por su parte, la Sociedad Nacional de Agricultura (SNA), alineada con la
politica del gobierno, participd activamente en las rondas de negociacion de los TLC
con la UE y Estados Unidos. La SNA estimaba que el acuerdo seria beneficioso para el
sector aunque se mostraba preocupada por la clasificacion de "productos sensibles™ que
habian recibido los tomates y sus derivados, ademas de las conservas de frutas, en el
marco de la negociacion que mantenia el pais con Estados Unidos. Ademas, le pedian al
gobierno que se excluyera del TLC (o desgravara a muy largo plazo) los productos
lacteos, carnes y bienes protegidos por las bandas de precios como trigo, harina, aceites

y az(car'®®.

Dentro del grupo de senadores encontramos diversas posiciones sobre la
cuestion agricola. Los senadores del Partido Socialista (PS) estimaban indispensable la
creacion de un Ministerio de Comercio Exterior para que se concentrara en un solo
organismo la institucionalidad exportadora que se encontraba dispersa en los ministerios
de Economia, Hacienda y la Cancilleria. Desde la democracia critiana (PDC) se

proponia redisefiar el Ministerio de Economia que podria transformarse en un gran

147 Seqgun informe de la Comision de los dias 1-4 de septiembre de 2003. Fuente:
https://www.camara.cl/trabajamos/media/docs/comisiones/resultados/dat243.pdf. Consulta: febrero de
2015.

148 Entrevista a Manuel Riesco, presidente del CAS. En:
http://www.rebelion.org/hemeroteca/chile/031125valdes.htm. Consulta: octubre de 2014.

149 Fyente: http://www.emol.com/noticias/economia/2001/05/08/54275/agricultores-chilenos-piden-
excluir-productos-sensibles-de-tlc-con-eeuu.html. Consulta: octubre de 2014.
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ministerio de produccién y comercio. En tanto, Renovacion Nacional (RN) consideraba
que era necesario realizar reformas profundas en la modernizacién del Estado,
recogiendo las preocupaciones de los gremios agricolas del Sur por el impacto que el

tratado podria tener en la economia regional™®.

Los diputados que representaban a las regiones agricolas también condicionaban
el apoyo al TLC al compromiso que deberia asumir el gobierno de apoyar con politicas
especiales a los sectores que pudieran verse afectados por €l, en tanto la pequefia y la
mediana agricultura representaban el 65% de las empresas del sector™".

La CPC coincidia con la postura de la SNA. Su presidente, Ricardo Ariztia,
aseguraba que ningun sector estaba en peligro de desaparecer en caso de firmarse un
TLC con Estados Unidos:

No vemos que ningun sector vaya a desaparecer como consecuencia de esto. Lo que si
hay que hacer una buena negociacion. Por lo tanto no puedo aventurar o adelantar que
algin subsector agricola o de cualquier otra area de la economia corra peligro de
desaparecer (...) Esperamos que el Gobierno haga una buena negociacién y en ese

sentido estamos conformes con el equipo que se ha estado montando al menos desde el

punto de vista del sector agricola™.

Durante la década del noventa, las asociaciones empresariales tuvieron un rol
destacado en la agenda politica. Apoyaron importantes iniciativas de ley (por caso, la
Ley de Concesiones de Obras Publicas y la Reforma Procesal Penal) y propusieron una
agenda orientada al crecimiento del pais. Luego de encuentros con las asociaciones de
empresarios, el gobierno desarrollé entre 2002 y 2004 la Agenda Pro Crecimiento que
consistio en una serie de disposiciones legales y reglamentarias que tenian por objetivo
eliminar ciertas trabas para una nueva expansion de la economia al transformar el pais
en una plataforma regional para las inversiones extranjeras. En ese contexto se
promulgaron las leyes sobre Tribunal de la Libre Competencia, Directivos Publicos,
Silencio Administrativo, Compras Publicas, Ley Corta Eléctrica, la ley que elimind la
exencion del IVA 'y Derechos de Aduana a las importaciones no militares de las Fuerzas

Armadas; también los acuerdos de eliminacién de doble tributacion con Brasil, Corea,

130 Eyente: EI Mercurio, 02/06/2003.

31 Fuente: EI Mercurio, 07/06/2003.

152 Fyente: http://www.emol.com/noticias/economia/2000/12/21/41492/ariztia-ningun-sector-va-a-
desaparecer-si-chile-firma-tlc-con-eeuu.html.
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Ecuador, Espafia, Noruega, Pert y Polonia. En el momento de lanzamiento de la nueva
politica, el presidente Lagos sefialo:

En Chile no hay y no puede haber un Estado contra empresarios, ni empresarios contra

el Estado (...). Aqui, Estado, empresarios, trabajadores estdn colaborando juntos por

sacar el pais adelante’®.

De forma que la alianza de los empresarios con el gobierno los llevé a
acompafiar tanto la negociacion del Acuerdo con la UE como del TLC con Estados
Unidos. Cabe destacar que los empresarios jugaron un papel activo en muchas de las
iniciativas de politica exterior durante la etapa democratica. Esto promovié una
cooperacion tanto politica como técnica en el ambito de la politica comercial. En
consecuencia, durante las rondas negociadoras participaron sistematicamente en los
cuartos adjuntos (CELARE, 2008; Fermandois, 2006; Robledo, 1997).

El sindicalismo chileno y particularmente la CUT no asumieron un papel
destacado en la dinamica de apertura comercial negociada, en los acuerdos que se
firmaron con contrapartes latinoamericanas, durante la década del noventa. Hacia fines
de la misma, en oportunidad de la negociacién con la UE y luego del TLC con Estados
Unidos, se produce una mayor insercion de este movimiento en temas de comercio y sus
posibles impactos en el mundo del trabajo. Las distintas vertientes internas de la CUT
presentaban durante esos afios posiciones divergentes. Si el PC y el ala mas radical del
PS tenian mirada critica hacia la firma de TLCs con grandes paises y bloques, otra linea
representada por dirigentes de ascendencia DC, como Diego Olivares, propugnaban una
mirada renovada sobre la estrategia a seguir en relacion a estas decisiones de politica
comercial. Este dirigente, a cargo del Departamento de Asuntos Internacionales de la
CUT, asumié una posicién méas proclive a acompafar al proceso negociador al que
identificaba como irreversible en funcion de lo manifestado por el propio presidente
Lagos. En ese marco, la idea que sostenia este nuevo liderazgo era la de que se lograsen

algunas ventajas para el sector.

La fragilidad del movimiento sindical chileno, producto de sus tensiones
internas, de la baja tasa de afiliacién sindical a nivel nacional y de la relacién y acuerdos

establecidos en el marco de la transicion entre el gobierno y parte de sus cupulas tuvo

158 Fuente:  http://ww.emol.com/noticias/economia/2002/03/15/80945/gobierno-anuncio-primeras-

propuestas-de-la-agenda-pro-crecimiento.html. Consulta: octubre de 2014.
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como aliciente la posibilidad de entrar en contacto con otras entidades sindicales de
mucho mayor peso como la AFL-CIO frente a la posibilidad que durante toda la década
del noventa representd el ingreso de Chile al TLCAN (Entrevista CUT, Moraga). En
esta medida, gracias a la interaccion con el poderoso actor de Norte se fue logrando
instaurar un reclamo en relaciéon a que se incluyesen las clausulas laborales que se

habian logrado con los acuerdos paralelos del TLCAN (Entrevista UNT, Olivares).
6.2.2. La ACJR

Antecedentes y constituciéon

La experiencia que antecedio a la conformacion de la ACJR fue la Red Chile de
Accion por una Iniciativa de los Pueblos (RECHIP) que funciond entre 1991 y 1999.
Junto a otras OSC chilenas y redes norteamericanas y canadienses desempefié un rol
destacado cuando se comenzd a evaluar una posible participacion de Chile en el
TLCAN. Sin embargo, divergencias a su interior produjeron su desarticulacion y parte
de las organizaciones integrantes confluyeron en la ACJR. La ACJR nacio a partir de

las organizaciones de la RECHIP™*

y se abocO a temas vinculados con el comercio
justo y el desarrollo en el marco de los cambios que a partir de la década del ochenta se
fueron dando con la apertura comercial. Su estrategia consistia en un conjunto de
actividades que iban del monitoreo y seguimiento de las negociaciones de Chile a la

investigacion para la incidencia (Rojas Aravena y Pey, 2003).

Tanto las organizaciones que convergieron en la ACJR como un grupo de
organizaciones sindicales, ambientalistas, politico-sociales y de comercio justo como la
Agrupacion Nacional de Empleados Fiscales (ANEF), la Confederacion Minera, el
Colegio de Profesores, el Movimiento Unitario Campesino y Etnias de Chile (Mucech),
el Movimiento Sindical por los Cambios (MOSICAM), la Fuerza Social Democratica,
la Confederacion Nacional Gremial de la Pequefia, Mediana, Microindustria Yy

Artesanado (Conupia), la Fundacién Terram manifestaron, ante la eventual suscripcion

5% En sus inicios se conformé por distintas organizaciones como el Instituto de Ecologia Politica (IEP),
Consumers International, Corporacion Nacional de Consumidores y Usuarios, Liga de Consumidores
Conscientes, Organizacion de Consumidores y Usuarios de Chile, Red Latinoamericana de Mujeres
Transformando la Economia (REMTE-Chile), Red Internacional de Género y Comercio, Red Nacional de
Género y Comercio, Plataforma Continental de Derechos Humanos-Capitulo Chile, Asociacion de
Peruanos por la Integracion de Latinoamérica (APILA), Corporacion Ayun, entre otras.
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del TLC con Estados Unidos, sus preocupaciones frente a los compromisos que se iban

asumiendo en las sucesivas rondas de negociaciones.

Objetivos

La ACJR se constituyd con el objetivo de enfrentar los desafios que planteaban
las politicas de liberalizacion comercial mediante los acuerdos preferenciales (TLC,
ALCA) y las negociaciones multilaterales de la OMC. Se propuso, en este sentido,
incentivar a la ciudadania para la incidencia en las politicas de comercio, la articulacion
con otras redes similares a nivel regional para monitorear los procesos de negociacion
comercial y desarrollar una agenda de integracién regional. Para ello postulaban la
necesidad de un comercio justo. con justicia y el respeto a los derechos econdmicos,
sociales y culturales; y en donde puedan verse reflejadas las propuestas emanadas de la
sociedad civil.

Con el fin de alcanzar sus objetivos, la ACJR expandi6 sus vinculos con otros
actores como los sindicales y organizaciones sociales que confluyeron en la campafia de
creacion del Foro Social de la Integracion. A través de ese foro se intentaba establecer
un mecanismo de dialogo, incidencia y fiscalizacion de las negociaciones comerciales.
En términos de sus protagonistas, la ACJR logro desarrollar una sinergia entre un
conjunto disimil de actores sociales afectados por la apertura comercial: la CUT, el

Colegio de Profesores, LOM ediciones y Editores Independientes.

A partir de esta confluencia intersectorial, la ACJR se propuso promover una
amplia participacién organizando actividades de informacion y difusion e instalando el
problema frente a los negociadores oficiales a quienes se intentaba, por un lado, solicitar
informacion sobre el avance de las negociaciones a fin de transparentar el proceso y, por
otro, acercar las criticas y propuestas de la sociedad civil. La linea rectora que guiaba la
posicion de la coalicién era la necesidad de lograr un desarrollo con equidad que
contemplase la dimensidn social de respeto a los estandares laborales, ambientales,

sociales y de género™®.

155 Fuente: http://base.d-p-h.info/es/fiches/dph/fiche-dph-6668.html. Consulta: enero de 2016.
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6.2.3. Acciones y estrategias de la ACJR frente al TLC

La negociacion de un acuerdo comercial con Estados Unidos llevo tiempo y
varios intentos de distintas administraciones desde la vuelta democratica. Al mismo
tiempo, sembr6 dudas y preocupaciones en las organizaciones de la sociedad civil que a
mediados de la década del noventa se articularon bajo la RECHIP y con el gobierno de
Lagos que se dio a la tarea de definir la negociacion. Para ese entonces, la ACJR de
reciente conformacion logré aglutinar las dudas y preocupaciones de la sociedad civil.
Estas fundamentalmente se direccionaban hacia los temas ambientales y laborales.

Para Estados Unidos, el tema ambiental también era prioritario ya que habia
ocasionado serios problemas en oportunidad de la ratificacion del TLCAN. En el marco
de la visita a Chile durante 2001, el representante de Comercio de Estados Unidos,
Robert Zoellick, mantuvo una reunion con representantes de la ACJR, del Centro de
Investigacion y Planificacion del Medio Ambiente (CIPMA) y de la Fundacidén Terram
que le presentaron sus posiciones y reparos respecto de temas medioambientales. Desde
CIPMA, se destacd la necesidad de que Chile propusiera las clausulas ambientales
partiendo de la idea de que ningun pais habia encontrado la férmula de reforzamiento
mutuo entre crecimiento econdémico, equidad social y conservacion ambiental. Por su
parte, la Fundacion Terram sefialo que un acuerdo de libre comercio comprometia la
politica economica del pais, reafirmando la estrategia de desarrollo basada en la
sobreexplotacion de sus recursos naturales, la contaminacion ambiental, la
concentracion econdémica en unos pocos grupos Yy la distribucion desigual de los

beneficios del crecimiento econdmico.

En funcion de lo anterior, la ACJR reivindicd la importancia de respetar los
acuerdos, convenios y convenciones de la ONU sobre el tema (en especial de la
Convencion de la Diversidad Bioldgica y la Convencién Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico). La idea que gravitaba en estas opiniones apuntaba a las
consecuencias negativas que una negociacion imprudente del acuerdo con Estados
Unidos podria traer aparejado al medioambiente; de este modo, se cuestionaba el
modelo econémico vigente. En este sentido, alertaban junto a otras organizaciones del
pais y también de sus aliadas en Estados Unidos que un TLC que reforzase tales

caracteristicas del modelo neoliberal podria sumar puntos criticos para la ciudadania.
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Las amenazas se identificaban en posibles nuevas privatizaciones de la salud y la
educacion y de empresas altamente rentables como Cooperacion Nacional del Cobre
(CODELCO), Correos de Chile y el Banco del Estado, entre otras, junto con la
disolucion de las pequefias y medianas empresas industriales locales y artesanales, la
destruccion de los recursos naturales no renovables y el avasallamiento a la diversidad
cultural de los pueblos (Donoso, 2001: 69-70).

Una vez finalizadas las rondas negociadoras, ACJR y la Alliance for Responsible
Trade (ART) consensuaron un documento conjunto. La ART, era una coalicion
estadounidense experta en temas de consumidores y libraba una lucha contra los TLC
desde hacia varios afios, cuando entr6 en accion frente al acuerdo con Canada y el
TLCAN.

Estas coaliciones elaboraron una Declaracion Conjunta sobre el TLC propuesto
entre Estados Unidos y Chile en la cual manifestaron su “profunda desilusion por los
resultados de las negociaciones”. Sostenian que el acuerdo replicaba muchos aspectos
del TLCAN como el trato preferencial dado a los inversionistas extranjeros tanto en
México como en Chile y la omision de los aspectos de género, entre otros. Otros como
la inequidad de género producto del desarrollo de la maquila y los flagelos sufridos por
las poblaciones campesinas e indigenas locales alertaban a las organizaciones de la
sociedad civil chilena. En rigor, estas coaliciones no se oponian a la integracion
econdmica como tal pero insistian en que ella debia servir al desarrollo equitativo y
sustentable de los dos paises. Creian que, dadas las grandes asimetrias y diferencias
entre ambos paises, se registrarian efectos desastrosos en la equidad social, econémica,
del medioambiente y de género, se rebajarian los salarios con la consiguiente
precarizacion laboral, las empresas transnacionales tendrian mas injerencia en las areas

estratégicas de Chile y el Estado disminuiria su rol en las politicas publicas.

Un aspecto crucial en la negociacion fue que, para la ACJR, la sociedad civil no
logré que los representantes del pais recogieran la esencia de sus propuestas en el
tratado con Estados Unidos. Algunos de los acuerdos a los que llegé la sociedad civil
con los negociadores que participaron del proceso no fueron respetados (Silva, 2003).

Esto evidenciaba que la Concertacién cumplimentaba ciertas formalidades en relacién a
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la informacion y didlogo con la sociedad civil pero no recogia a cabalidad puntos

sensibles para los sectores vulnerables (Meller, 2005).

Recapitulando, s posible identificar las preocupaciones y problemas sobre los

distintos temas y las propuestas en relacién a ellos recogidas en una agenda que la

ACJR presentd a través de diversos documentos y declaraciones, y en consonancia con

la posicion de su aliada, la coalicion multisectorial estadounidense ART:

Tabla 11: Agenda de ACJR frente al TLC con Estados Unidos

Tema

Problema y Propuesta

Inversiones

Ante el mecanismo que avala a capitales extranjeros reclamar compensaciones al
Estado por leyes de interés publico que amenacen sus posibles ganancias:

- Crear mecanismos de regulacion a las inversiones extranjeras.

- Prohibir cualquier derecho del inversionista privado sobre eventuales acciones
legales contra el estado.

Control
de capitales

Ante la exigencia de EEUU de eliminar el mecanismo del “encaje” y la
posibilidad de que el inversionista extranjero demande indemnizaciones:

- Evitar la fuga de capitales foraneos restituyendo tal mecanismo

- Proteger el rol de los gobiernos para regular y fijar impuestos sobre el capital
especulativo.

Servicios

Ante el acceso los superiores recursos, la concentracion de las ETNs relativas a
temas de servicios:

- No abrir los servicios de salud, educacion y telecomunicaciones a la inversién
extranjera bajo las condiciones de trato nacional ya que dificultaria a
consumidores el acceso a servicios con precios razonables

Propiedad
intelectual

Ante la exigencia de EEUU de avanzar en los compromisos sobre nuevos temas
como propiedad intelectual mas alld de lo establecido en el marco de los TRIPS
de la OMC:

- Cumplir con los compromisos suscritos por Chile con la OMC vy la Declaracién
de Doha de propiedad intelectual en general y de la OMS referente a los derechos
de salud publica en particular.

- No definir a la propiedad intelectual como una forma de inversién que la
sujetaria al mecanismo “inversor-Estado”.

Compras del
sector publico

Ante la no consideracion de criterios “no comerciales” (tales como preferencias a
empresas con buenas practicas ambientales y que pague salarios dignos) para la
concesion de contratos de compra:

- Facultar a gobiernos locales o nacionales a considerar tales criterios como
condicién para conceder contratos para compras del sector publico.

Trabajo y
Medio

Ante la letra del TLC que establece que sendos gobiernos deben respectar sus
respectivas leyes nacionales laborales y medioambientales:

-Respetar compromisos adquiridos en acuerdos internacionales en materia laboral
(derechos basicos de la OIT) y ambiental (convenios y convenciones de ONU).

Género

Ante los graves problemas presentados por la liberalizacion del comercio y la
aplicacion de las reglas de la OMC:

-Incluir aspectos de géneros en el TLC tales como: igualdad de oportunidades
para mujeres y hombres de ambos paises, regulaciones referentes al género.
-Cumplir compromisos internacionales: Convencion contra toda forma de
discriminacion de las mujeres, de la ONU, y el Plan de Accion de Beijing.
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Participacion
publica

Ante la no publicacion de los borradores de la negociaciones y solo la de una
version del acuerdo una vez finalizadas las rondas negociadoras:

-Cumplir con compromiso de los presidentes tomado en el Plan de Accion de la
Cumbre de las Américas de Quebec, para mejorar la transparencia y la
participacion publica en las negociaciones comerciales.

-Incluir mecanismos que garanticen minimas normas de transparencia
establecidas en el ALCA y negociaciones que aseguren instancias permanentes de
dialogo con negociadores de ambos paises y que se consideraran las propuestas
ciudadanas en el disefio, implementacion y evaluacion de los compromisos

asumidos
-Incorporar de manera vinculante las perspectivas de la sociedad civil.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Declaracion Conjunta sobre el TLC propuesto entre Estados
Unidos y Chile, la ACJRy la ART**® y a la exposicion del Director de la ACJR, Dante Donoso, frente a la
reunion de ONG’s ambientales con el representante de Comercio de Estados Unidos (Ambiente y
Desarrollo, 2001).

Tras la firma del acuerdo, en 2004, la ACJR present6 un informe- TLC Chile-
Estados Unidos: Modelo para Armar- que pretendia advertir a los gobiernos
latinoamericanos sobre "los aspectos no mencionados en las versiones oficiales y
empresariales”. El primer punto destacado por el documento era la asimetria entre
Estados Unidos y los socios comerciales latinoamericanos, como Chile, que impedia el
equilibrio del flujo de mercancias. El informe aconsejaba a otras naciones de la region
dispuestas a firmar acuerdos bilaterales con Estados Unidos examinar los verdaderos
impactos de estos tratados en las economias nacionales. También abogaba para que los
paises latinoamericanos incluyeran en los acuerdos temas sociales, de geénero,
ambientales y aquellos relacionados a la profundizacion de la democracia, para que

tuvieran el mismo status juridico que los temas econémicos.
6.2.4. La aprobacion del TLC con Estados Unidos

La Camara de Diputados chilena aprobo el tratado con 87 votos a favor, 8 en
contra y 8 abstenciones, sobre 115 diputados en ejercicio. De los 8 votos en contra, uno
fue emitido por un representante de la coalicién de centroizquierda liderada por el
presidente Lagos mientras que los siete restantes fueron del partido opositor Renovacion
Nacional; las abstenciones, fueron de otro gran partido opositor, la UDI**'. Tras la
aprobacion en la Camara baja, el acuerdo paso luego a la Comisién de Relaciones

Exteriores del Senado que también lo aprobdé con 34 votos a favor, 5 en contra 'y 5

1% En: https://www.citizen.org/documents/Delcaracion%20AJCR-ART%20en%20espanol.pdf. Consulta:
febrero de 2015.
57 Fuente: Boletin N° 3318-10, Sesién de la Sala de la Camara de Diputados llevada a cabo el 7 de
octubre de 2003.
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abstenciones sobre 48 senadores en ejercicio. A partir de un andlisis sobre las

intervenciones de senadores y diputados, podemos inferir los frames a favor y en contra
de la firma del TLC:

Tabla 12: Frames del debate en el Congreso sobre el TLC con Estados Unidos

Frames Diputados Senadores
A favor -El tratado constituye un instrumento como | -ElI TLC contribuye a reducir el riesgo
fuente de oportunidades. pais y lo hace mas atractivo para las
inversiones.
-Los efectos del TLC produciran mejorias en
el crecimiento. -El TLC abre oportunidades al sector
privado.
-La consideracion de Chile como socio
viable de EE.UU puede producir efectos | -EI TLC imprime a Chile un sello de
indirectos en la apertura de nuevos | calidad.
mercados.
-El  TLC preserva la capacidad
-El TLC plantea un desafio a las normas de | regulatoria y la libertad del pais para
propiedad intelectual. determinar su politica econémica.
-El TLC como instrumento para el logro del
desarrollo sustentable (“produccion limpia”™).
-El TLC como oportunidad para el
desarrollo cientifico y tecnolégico.
En contra | -En Chile no hay reales oportunidades de | -Son insuficientes las politicas de

fomento productivo.

-El TLC obliga a eliminar la banda de
precios del trigo, el pais se enfrenta a una
agricultura subsidiada y se favorece a las
grandes empresas.

-Se afecta a una politica econdmica
autoctona.

fomento agricola.

-El TLC establece “graves restricciones”
a la soberania nacional.

-Inconstitucionalidad formal al tratarse de
una ley orgéanica que debe consultarse a

158
la Corte Suprema ™.

Fuente: Elaboracidn propia en base a las intervenciones de los representantes presentes en la Sesion de la
Sala de la Camara de Diputados llevada a cabo el 7 de octubre de 2003'*° y a Troncoso Repetto (2011).

6.3. La negociacién del Acuerdo Global con la UE

Para mediados de la década del noventa, Chile era un pais con una democracia
en transicién y con el régimen comercial mas abierto de América Latina. Por su

apertura, era considerado por la UE como un pais modelo para el resto de la region. A

158 Partido Radical

Estas opiniones correspondieron a las intervenciones de senadores del
Socialdemacrata y del Partido Demdcrata Cristiano.
159 En: https://www.camara.cl/pdf.aspx?prm1D=1259%20&prmTIPO=TEXTOSESION. Consulta: marzo

de 2015.

194


https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=1259%20&prmTIPO=TEXTOSESION

esto hay que agregar que durante esa década, la UE fue el principal inversor en Chile®.

En el contexto de las relaciones bilaterales, en enero de 1996 el Parlamento Europeo
apoyo el proyecto de firmar un acuerdo de asociacién politica y econdémica con el pais
del Sur para institucionalizar y mejorar las relaciones entre ambas partes. El objetivo
final del acuerdo, en el &mbito econdmico, debia ser el establecimiento gradual de una
zona de libre comercio, de forma progresiva y reciproca, para mercancias y servicios,
teniendo en cuenta la “sensibilidad de algunos productos” en especial los agricolas. En
lo politico, el acuerdo debia institucionalizar el didlogo sobre cuestiones internacionales
y bilaterales de interés mutuo que podria desarrollarse conjuntamente con el que, a nivel

regional, se realizaria con los paises del MERCOSUR'®.

Durante 1999 se abrieron las negociaciones. En la primera reunion del Consejo
conjunto, celebrada a fines de ese afo, se fijaron las pautas para las negociaciones que
no tuvieron mayores contratiempos en su ejecucion. Se establecié que un Comité
Bilateral se encargaria de las negociaciones comerciales y un Subcomité de
Cooperacion, de las negociaciones relativas a los distintos ambitos de la cooperacion.
La canciller chilena, Soledad Alvear, recalco que para el gobierno de Lagos el proyecto
de la alianza estratégica con el bloque europeo era una de las prioridades de su gestion.
Ademas, sostuvo que esa “nueva relacion” con la UE formaba parte integral de la
politica de “regionalismo abierto” que favoreceria la expansion del comercio, las

inversiones y beneficios concretos para los chilenos®.

Entre 2000 y 2002 se desarrollaron diez rondas de negociacion en el seno del
Comité Bilateral de Negociaciones (Blanc Altemir, 2004; 2005). En enero de 2002, el
Consejo de Ministros de la UE emitié una declaracion politica en la que expresaba su
apoyo para que la Comisién Negociadora continuara sus trabajos con miras a concluir
las negociaciones antes de la Segunda Cumbre entre la UE y América Latina y el Caribe
que se celebraria en mayo de 2002. Con dicha declaracion se desmarcaba abiertamente
la negociaciébn con Chile de aquella mas compleja que se registraba con el
MERCOSUR, reconociendo la voluntad de avanzar bilateralmente (DIRECON, 2009).

El 18 de noviembre de 2002, los Ministros de Asuntos Exteriores de los entonces quince

180 Fyente: http://www.ciechile.gob.cl/es/inversion-en-chile/estadisticas/. Consulta: marzo de 2015.
181 Fyente: EI Mercurio, 20/01/1996.
182 Fyente: EI Mercurio, 11/04/2000.
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Estados miembros de la UE, la ministra de Asuntos Exteriores de Chile y el Comisario
Europeo de Asuntos Exteriores firmaron en Bruselas el “Acuerdo por el que se
establece una Asociacion entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por
una parte, y la Republica de Chile, por otra”.

Los cuartos adjuntos fueron promovidos desde el gobierno. Si bien el
mecanismo indicaba que debian participar en ellos distintos representantes de la
sociedad civil, lo cierto es en su mayoria se trataba de organizaciones empresariales y,
minoritariamente, dirigentes sindicales. En estos encuentros entre los representantes del
gobierno y los de la sociedad civil se discutieron ciertos temas como la pesca, la
agroindustria, la agricultura, las relaciones laborales y los servicios financieros. No
obstante, la participacion efectiva de los actores de la sociedad civil fue poco efectiva,
relativa y muy dispersa. Fueron los gremios empresariales organizados los que tuvieron
mAas peso en estas reuniones; por caso, los productores de vino, las asociaciones de
exportadores, los pescadores industriales y los bancos, entre otros. Los pequefios
productores, campesinos y grupos étnicos estuvieron ausentes o con una injerencia
marginal (CELARE, 2008).

En sintesis, el proceso de negociacion tuvo dos caracteristicas distintivas: a)
hubo una muy activa cooperacion entre el sector privado y el gobierno chileno
(Gamboa, 2008b); b) no fue una negociacion marcada por conflictos profundos (las

discrepancias se registraron sobre el comercio de vinos y la pesca'®

) y se solucionaron
por medio de acuerdos especiales y, en el caso de la industria vitivinicola, el resultado
fue satisfactorio para Chile*®*. En virtud de ello, desde el gobierno se afirmaba que no
existian precedentes de una “negociacion tan compleja” en este sector en particular ni

tampoco en términos generales (Rosales, 2002: 58).

163 | a principal resistencia al acuerdo fue de la patronal pesquera chilena Sociedad Nacional de Pesca
(Sonapesca). En el contexto de las negociaciones, el presidente de la entidad envié una carta a la
Canciller, Soledad Alvear, donde sostuvo: "El sector pesquero privado dista de estar satisfecho y estima
que no se aviene con sus legitimas expectativas" (La Segunda, 07/05/2002). Cabe destacar, sin embargo,
que el acceso a puertos, que habia sido una peticidn inicial de la UE, no fue abordado en la negociacién;
tampoco fue otorgada ninguna autorizacion a naves de pabellon extranjero (comunitario) para pescar en la
Zona Econémica Exclusiva (ZEE) (Rosales, 2002).
84 En el acuerdo final, se establecia que la totalidad de los vinos chilenos podrian ingresar sin
gravamenes ni cuotas a partir del cuarto afio de la entrada en vigencia del tratado, otorgandose ademas
certeza juridica para las marcas chilenas e indicaciones geograficas y expresiones tradicionales
(champagne, rhin, entre otras (Gamboa, 2008a).
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En el Acuerdo de Asociacién entre Chile y la UE, firmado el 18 de noviembre
de 2002 se menciona el tema medio ambiental en los articulos 16, 28 y 49 (DIRECON,
2012). Sin embargo, el articulo 11 del Acuerdo relaciona medio ambiente vy
participacion de la sociedad civil y establece que los paises “promoveran reuniones
periddicas de representantes de las sociedades civiles de la Unién Europea y de Chile,
en particular de la comunidad académica, de los interlocutores econémicos y sociales y
de organizaciones no gubernamentales, con el objeto de mantenerlos informados sobre
la aplicacién del presente Acuerdo y para recabar sus sugerencias para su
mejoramiento™®. De tal modo, ain cuando este articulo resalta la importancia en
relacion a la participacion durante la implementacion del Acuerdo durante las

negociaciones se registro una participacion sesgada.
6.3.1. La actuacion de la ACJR frente al Acuerdo Global con la UE

El acuerdo con la UE constituyd un instrumento relevante en el marco de la
denominada diplomacia para el desarrollo por las areas involucradas: comercio, didlogo
politico y cooperacion. La primera de esas areas era mas pasible de cuestionamiento que
las otras, en cuanto la cooperacion para el desarrollo “incluye tanto a Estados como a
organismos no oficiales, ONG, universidades y empresas” (Pey, 2006: 3). Si bien la UE
era el bloque que mas contribuciones habia realizado a la cooperacién en Chile desde la
década del setenta, se advertia que desde la transicion a la democracia ese bloque ya no
privilegiaba el fortalecimiento de la sociedad civil sino el ambito tecnologico y de la
empresa privada. Ademas, consideraban que los distintos mecanismos arancelarios
habian impedido un cambio significativo de las exportaciones chilenas a la UE por lo
que resultaba poco probable que ese patron pudiera modificarse bajo un esquema de

libre comercio.

En esta medida, la ACJR considerd desde un principio que una negociacion que
plantease el comercio ampliado como principal objetivo profundizaria las pautas
existentes de explotacion de recursos naturales al tiempo que pospondria los incentivos
para una reestructuracion econdémica con énfasis en ventajas comparativas mas

dinamicas (Castrillo y Reyes, 2004: 121). A partir de un conjunto de sefialamientos, la

15 Fuente:  http://www.direcon.gob.cl/wp-content/uploads/2012/01/Acuerdo-de-Asociaci%C3%B3n-

Chile-Uni%C3%B3n-Europea-Parte-1.pdf. Consulta: febrero de 2015.
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ACJR identifico entonces los posibles beneficios y oportunidades de un acuerdo con la
UE. También considerd los potenciales problemas y establecié recomendaciones que
deberian tenerse en cuenta en la negociacién. La siguiente tabla sintetiza las posiciones

de la coalicion al respecto:

Tabla 13: Posiciones de la ACJR sobre el TLC con la UE

Oportunidades

Recomendaciones

-Seguridad juridica a los operadores econémicos.

-Mejora de las “practicas de escalonamiento y
progresividad arancelaria”.

-Inversién extranjera regulada y normada.

-Marco legal a las potenciales controversias
comerciales mediante un capitulo de solucién de
controversias.

-Ampliacién del mercado.
-El intercambio comercial generaria més empleo.

-Mayor diversificacién econdmica de los sistemas
productivos.

-Oportunidad de acceso a nuevas tecnologia y
ampliacion de nuevas areas de cooperacion.

-Procurar la regulacion de politicas ambientales) en
especial de recursos maritimos) en conjuncion con
la liberalizacion progresiva.

-Inclusion de normas sanitarias y fitosanitarias que
protejan la salud publica y la ecosistémica.

-Desarrollar programas de cooperacion
equiparar estandares medioambientales.

para

-Respetar los acuerdos internacionales del trabajo y
equiparar los estandares de las transnacionales con
politicas de empleo muy disimiles.

-Revisar y promover estdndares de calidad
socioambiental progresivos que promuevan un
comercio justo y responsable.

-Transparencia y pleno acceso a la informacién del
proceso de negociacion a la sociedad civil.

-Disefio de un Sistema de Resolucién de
Conflictos.

-Incrementar la participacion de la sociedad civil
chilena a los foros de negociacién.

-Proteccion, mediante medidas de salvaguardia, de
las pequefias y medianas empresas chilenas.

-Incluir en la negociacion a los productos
agroindustriales chilenos, castigados por el
mecanismo de escalonamiento arancelario.

-Defender la utilizacién de bandas de precios al
aceite, azlcar y trigo chileno.

Fuente: Elaboracién propia en base a Castrillo y Reyes (2004: 125-127) y Pey (2006).

6.3.2. La aprobacion del Acuerdo Global con la UE

.....

acuerdo con la UE. Se constituyd, entonces, una Comision especial cuyo informe
deberia servir de base al pronunciamiento de la Comisién informante responsable: la
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Comisién de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion
Latinoamericana (CREAIIL). Dicha Comisién especial se compuso de trece diputados
miembros de la Comision informante y quince diputados miembros de otras
relacionadas con los temas de negociacion (Comisiones de Agricultura, Silvicultura y
Desarrollo Rural; de Pesca, Acuicultura e Intereses Maritimos; de Economia, Fomento y
Desarrollo; de Ciencias y Tecnologia, y de Mineria y Energia).

En esa Comision especial se celebraron diversas sesiones que permitieron hacer
un andlisis general del acuerdo, asi como de los compromisos especificos en los
sectores de pesca, agricola, industrial, de servicios e inversiones, lo mismo que de los
mecanismos de solucién de controversias. En tales analisis participaron la Sociedad
Nacional de Agricultura (SNA), el Consorcio Agricola del Sur, la Sociedad Nacional de
Pesca, la Asociacion de Bancos e Instituciones Financieras, la Camara Nacional de
Comercio, Servicios y Turismo, la Asociacion de Aseguradores de Chile, el Centro
Latinoamericano para las Relaciones con Europa y el Instituto Libertad y Desarrollo.
Otros sectores importantes, como el sindical (especificamente la CUT), la pequefia y
mediana empresa representada por la Asociacion de Exportadores de Manufacturas
(Asexma) y el Instituto Libertad (nlcleo epistémico neoliberal), que también habian

sido invitados por la Comisién para dar su opinién, “no pudieron asistir a la sesion”*.

Tras esas consultas, la Comisidn especial recomendd la suscripcion del acuerdo
internacional que fue aprobado por la Camara de Diputados el 17 de noviembre de
2002, por 107 votos a favor, 3 en contra y una abstenciéon®’. Un analisis sobre las
intervenciones de los diputados permite agrupar las posiciones favorables a la firma del

acuerdo y otras que mostraron sus reparos:

1) Las posiciones favorables destacaron su caracter de instrumento de cuarta generacion
que comprendia aspectos comerciales, politicos y de cooperacion. Desde esta
perspectiva, el tratado constituia una gran oportunidad para el pais, en materia

comercial, en tanto se advertia la importancia que tenia el mercado europeo para los

188 Intervencion del diputado Juan Masferrer, de la UDI, en la Sesion 35% de la Legislatura 348,
Extraordinaria, 17 de diciembre de 2002, pp.11-12. En
https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=4990%20&prmTIPO=TEXTOSESION. Consulta: mayo de
2015.

167 Fuente: Boletin N° 3147-10, Sesion de la Sala de la Camara de Diputados llevada a cabo el 17 de
diciembre de 2003.
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productos chilenos™®. En casi todas las intervenciones de los diputados que se
mostraban a favor del acuerdo es posible constatar estas afirmaciones. Ademas, habia
valoraciones positivas de los representantes sobre la inclusion de la clausula

democratica’®.

2) Las posiciones que mostraban sus reparos percibian ciertas contradicciones entre los
“grandes logros alcanzados a nivel internacional” y las dificultades constatadas en el
campo interno, por ejemplo, para conversar con los representantes de las pequefas y
medianas empresas exportadoras 0 para negociar instrumentos que permitieran resolver
asimetrias o contradicciones. Concretamente, se solicitaba adecuar dos instrumentos
necesarios para la competencia comercial: el reintegro simplificado y el pago diferido
de aranceles de bienes de capital importados para elaborar un bien de exportacion®”.
También habia una preocupacion hacia el sector agricola para quien, se decia, no se
habia dispuesto ninguna medida de mitigacion de los impactos negativos que el acuerdo
tendria sobre las areas rurales. Especialmente, habia una preocupacion sobre la suerte
que correrian los campesinos, las mujeres trabajadoras del campo, los temporeros vy el

pueblo mapuche'™*.

Al igual que habia ocurrido en la Camara de Diputados, en el Senado se cre6 una
Comision Especial que inici6 su trabajo en septiembre de 2002. Celebr6 9 sesiones y en
la Gltima aprobd por unanimidad de sus miembros en general y particular el proyecto
del acuerdo. Los senadores sostenian que existia un amplio consenso en el sentido de

que se trataba de un convenio de “gran significacion”, que, haria avanzar al pais junto a

168 «Estamos hablando de acceder a un mercado de mas de 370 millones de eventuales compradores de
nuestros productos naturales, elaborados e industriales de variadas caracteristicas”. Intervencion del
diputado Edgardo Rivero Marin, del PDC, durante la Sesion 352 de la Legislatura 348, Extraordinaria, 17
de diciembre de 2002, pp. 37.
169 «“Por esas mismas razones, porque nuestro pais es confiable, porque tenemos identidad de intereses, se
incluye una cléusula democrética que nos muestra el valor universal de la democracia y de los derechos
humanos, y que, incluso, permite suspender los efectos del acuerdo en caso de que en alguna de las partes
se produzca una ruptura del orden democratico o la violacién sistematica de los derechos humanos”,
intervencion de la diputada Isabel Allende, del PS, durante la Sesion 35% de la Legislatura 348,
Extraordinaria, 17 de diciembre de 2002, pp.46.
170 «Sj pretendemos reactivar nuestra economia, lograr mayor desarrollo y hacer un encadenamiento en la
calidad de las exportaciones, debemos modificar los instrumentos existentes”, intervencion del diputado
Eugenio Tuma, del PPD, durante la Sesidn 35% de la Legislatura 348, Extraordinaria, 17 de diciembre de
2002, pp.54.
171 «Sj el acuerdo se aplica sin efectuar las pertinentes adecuaciones en nuestras politicas internacionales,
solo favorecera a los grandes sectores, mientras los chicos, una vez mads, no sacaran provecho”
intervencion de la diputada Alejandra Sepulveda, del IND-PDC, durante la Sesidn 352 de la Legislatura
348, Extraordinaria, 17 de diciembre de 2002, pp.64.
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otros que también serian proximamente sometidos a la consideracion del Congreso

(como los TLC con Estados Unidos y Corea).

Una vez mas, el tema agricola aparecio en el debate. Este sector planteaba la
necesidad de que el gobierno elaborase un plan estratégico. Concretamente se pedia:
una urgente modernizacion de la institucionalidad publica del sector silvoagropecuario,
mejoramiento  significativo de los mecanismos de defensa en frontera,
perfeccionamiento de regulaciones en los mercados de productos donde se registraban
practicas oligopdlicas, establecimiento de un Fondo Nacional de Transformacion
Estructural de la Agricultura Chilena, aprobacion de una ley que promueva y fomente la
asociatividad, capacitacion, formacién y profesionalizacion de los agricultores pequefios
y medianos y, restablecimiento, a nivel de Gobierno, de la Comision Interministerial de
Desarrollo Rural*”%. Finalmente, el acuerdo fue aprobado por la Camara de Senadores,
el 14 de enero de 2003, por 41 votos a favor, uno en contra del PRN y una abstencion de
la UDI.

El Parlamento europeo, por su parte, aprobo el 12 de febrero de 2003 de forma
unanime en sesion plenaria el Acuerdo de Asociacion firmado el 18 de noviembre de
2002. De acuerdo a la dindmica propia de la UE a partir de alli se produjo el proceso de
ratificacion de cada uno de los Estados miembros y entrd en vigor el 1 de marzo de
2005. Cabe recordar que la mayor parte de las disposiciones del capitulo comercial se
comenzaron a ejecutar casi dos afos antes, desde el 1 de febrero de 2003, de acuerdo
con lo aprobado por el Consejo de la Union en su Decision n° 2002/979/CE, emitida el

mismo dia de la firma del Acuerdo de Asociacion.
6.3.3. La dindmica del dialogo Chile-UE luego de la firma del acuerdo

En el marco del proceso de identificacion de las prioridades de cooperacion
bilateral con el Gobierno, en junio de 2005, la Comision Europea organizd su primera
consulta con la sociedad civil de Chile. Posteriormente, en noviembre del afio 2006, se
llevé a cabo la Primera Reunidn de la Sociedad Civil en el marco de la Implementacion
del Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y Chile. En sus conclusiones quedo

de manifiesto el alto interés de este sector en ser debidamente informado e involucrado

72 Intervencién del senador Juan Gabriel Valdez, durante la Sesion 24* de la Legislatura 3482,
Extraordinaria, 14 de enero de 2003.
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en los tres &mbitos cubiertos por el acuerdo. En el aspecto de la Cooperacion se plante6
la necesidad de considerar recursos especialmente dedicados a los organismos de la
sociedad civil, en particular en ambitos relacionados con la cohesion social, la
consolidacion de la democracia, ciudadania y derechos, el desarrollo sustentable y el
fortalecimiento de la sociedad civil” (CELARE, 2008).

El segundo dialogo con la sociedad civil se desarrolld en el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Chile. Participaron de ese foro 116 representantes de diversos
sectores. La dinamica de la reunién se bas6 en aportar informacion sobre los aspectos
del Acuerdo de Asociacion relativos a cooperacion y comercio. Por la parte europea, la
participacion del representante del Comité Econdmico y Social Europeo (CESE) inst6 a:
1- Cohesion social: el Acuerdo de Asociacion no sélo debe aportar al comercio e
inversion sino también al desarrollo del dialogo politico y la participacion activa de la
sociedad civil; 2- Objetivo Estratégico: la participacion de la sociedad civil debe darse
en dos ambitos: a través del Comité Consultivo Conjunto (articulo 10°) y de foros
informales y seminarios (articulo 11°). Esta contraparte europea instd a que se hagan
efectivas las posiciones de la sociedad civil y que las mismas se manifiesten cuando se
formulan consultas pero también por iniciativa propia. El CESE expreso que la instancia
de dialogo efectivo es un mecanismo fructifero para la resolucion de problemas y aludié
al tema no resuelto en relacion a la situacion de la protesta estudiantil, confrontacion

que tuvo alto nivel de visibilizacion sobre el tema educativo en Chile.

Por la parte chilena, un representante de la Division de Organizaciones Sociales
(DOS), dependiente del gobierno, informé por un lado sobre las instancias legales del
pais en relacion a la implementacion de la participacion de la sociedad civil en politicas
publicas y el financiamiento para ello y, por otro, lo relativo a la entonces reciente ley

20.500 sobre asociaciones y participacion ciudadana en la gestion publica”.

Las
opiniones que se presentaron de parte de la sociedad civil abogaron por la necesidad de
una implementacién rapida de dicha normativa para propender a generar una cultura de
participacion y didlogo social con la ciudadania. En este sentido, la posicion del
embajador chileno fue la de reconocer que para Chile el mayor involucramiento en el

Comité Consultivo Conjunto era un tema aun pendiente. Una de las conclusiones fue la

173 \fer: http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4d chl ley20500.pdf. Consulta: diciembre de 2014.
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necesidad de crear un Comité Econdémico y Social chileno que fuese un par e
interlocutor véalido, con las sociedades civiles de la UE sobre distintos temas. En lo
referido al didlogo sobre cooperacion, la UE resefid los fondos y fines a que habia
destinado su ayuda. Por su parte, en su intervencion, un representante de la sociedad
civil chilena insté a que los dialogos deberian tener una periodicidad minima de dos
afios y reafirmo6 la necesidad de que para que los mismos fueran fructiferos se debia
promover una cultura de participacién y dialogo, ain en ciernes en el pais. En relacion
al eje sobre comercio, el didlogo presentd la exposiciébn de académicos de la
Universidad de Chile que presentaron estudios en relacién al impacto positivo sobre la
generacién de empleo en algunos sectores pero que sin embargo, ain cuando se venia
registrando un crecimiento del pais, este no redund6 en un impacto positivo sobre

condiciones laborales tales como duracién de contratos, capacitacion, etc.'™.

6.4. Contexto discursivo e ideoldgico en el que se produce la contienda

6.4.1. Contexto discursivo

En este apartado presentamos y analizamos los datos de evidencia que se
desprenden de los discursos de los tres primeros presidentes de la Concertacion que

Ilevaron adelante la politica de apertura comercial negociada.

El gran efecto de cambio y transformacion se llevd adelante durante la
“revolucion capitalista” desplegada por la dictadura militar. En su primera exposicion
publica brindada al pleno de los congresistas, Aylwin marca la continuidad de las pautas

econdmicas neoliberales y sostiene:

Para mi Gaobierno, el motor primordial del desarrollo en esta época de la evolucién de
nuestro pais reside en la empresa privada. El rol del Estado ha experimentado una
redefinicion. Ello no sélo ha sucedido en Chile; es una tendencia mundial, que se
manifiesta hoy con gran vigor aun en aguellos paises de economias hasta ayer
centralmente planificadas. El Estado estimulara el desarrollo utilizando los recursos
publicos con la maxima eficiencia posible. Pero el desarrollo provendra
fundamentalmente de la capacidad, innovacion y espiritu de empresa que el sector

privado'”.

1"Eyente:http://eeas.europa.eu/delegations/chile/documents/eu_chile/informe iidialogo es.pdf. Consulta:
diciembre de 2014.
175 Mensaje Presidencial de Aylwin el 21 de mayo de 1990.
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El contraste entre el carécter de la agencia, adjudicado al proceso de cambio en
el nuevo capitalismo, diferencia a aquellos entes inanimados que promueven la
globalizacion capitalista neoliberal de las cualidades humanas y de responsabilidad que
la agencia a nivel local-estatal comporta.

Para perseverar en el camino del desarrollo, los chilenos debemos trabajar, debemos ser

emprendedores y disciplinados. Seria lamentable que, so pretexto de que llegd la

democracia, el pais cayera en una actitud facil de esperarlo todo del Estado (...)"".

El lema cepalino del “crecimiento con equidad” es retomado por Aylwin para
enfatizar responsabilidades compartidas, mientras que el Estado se propone su
cumplimiento la sociedad debe poner “todo de si” para garantizar que el objetivo se
cumpla dentro de los limites de la libre concurrencia en el mercado. De alli que
desagrega las funciones que a cada sector le compete:

Como nacion, no podemos permitirnos caer en un estado de animo empequefiecido y

mediocre, donde predomine la lasitud de los espiritus. La democracia, el desarrollo y la

equidad son desafios constantemente renovados y no dadivas gratuitas. Necesitamos
tanto un Gobierno como un pais eficientes y modernos. Lo primero es responsabilidad
nuestra. Lo segundo es responsabilidad de la sociedad. Ningun sector social puede
soslayar esa tarea amparandose en un Estado benevolente'”’.
En el segundo gobierno de la Concertacion, Eduardo Frei asume el mando con un
escenario de crecimiento inédito en la region. Asi lo manifiesta optimistamente en su
primer discurso presidencial.
Mi conviccién mas profunda es que una poderosa constelacion de factores nacionales e

internacionales abre ante nosotros una gran oportunidad. Chile ha crecido en los Gltimos

diez afios a una tasa promedio superior al 6 por ciento anual, fendmeno inusual en su

historia'’®.

Sin embargo esta realidad que se mantiene por poco tiempo mas ya que el pais
atravesard una dura crisis promediando su gestion. El fin del mandato del segundo
presidente democratacristiano difiere de su contexto de inicio. Serios avatares politicos
y economicos producto de sucesos que se produjeron en el frente internacional tanto

como doméstico presentan a la coalicién gobernante imperativas circunstancias:

176 Mensaje Presidencial de Aylwin el 21 de mayo de 1990.
7 Mensaje Presidencial de Aylwin el 21 de mayo de 1990.
178 Mensaje Presidencial de Frei el 21 de mayo de 1994.
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La crisis financiera mundial, la mayor sequia del siglo en nuestro territorio'”, la baja
mas significativa del precio del cobre desde la crisis de los afios 30 y la detencién del
Senador sefior Pinochet, en Londres, son algunas de las situaciones que han afectado a
nuestro pais en el dltimo tiempo y que se originan en contingencias inesperadas y
dificiles de controlar'®.

No obstante, la opcion de politica econdmica seguira priorizando la estrategia
expansiva de apertura comercial en distintos niveles. De hecho, un dato clave fue que el
proceso de las Cumbres de las Américas impulsado por los Estados Unidos tuvo a
Santiago de Chile como segunda sede para su edicion (cuatro afios después de su
lanzamiento en Miami), ya que el pais apuntalaba en la region la politica comercial
disefiada y promovida desde el Norte:

Nuestro Convenio de Libre Comercio con Canada fue el primero que suscribimos con
una nacion industrializada. El afio pasado celebramos aqui la Segunda Cumbre de las
Américas, la que restablecio y reafirmé el compromiso de una zona de libre comercio
desde Alaska hasta Tierra del Fuego. Consecuentes con el principio del regionalismo
abierto, hemos fortalecido nuestra participacion como miembro pleno del Foro de
Cooperacion del Asia-Pacifico (...). Seguiremos trabajando activamente para concretar
la asociacion politica, econémica y cultural entre Chile y la Unién Europea™.

Con el inicio del nuevo milenio, y una vez iniciado el recambio al interior de las
fuerzas que albergaba la Concertacion, se da el paso hacia los ejecutivos socialistas.
Ricardo Lagos, al asumir plantea que su gobierno debera llevar adelante grandes
reformas y alude con firmeza que ellas eran necesarias en virtud del contexto
internacional y de la necesaria pacificacion politica a nivel doméstico. En su primer

discurso ante el Pleno de Congreso pauta las directrices a seguir:

El pais se levanta después de una dura crisis. Nuestros miedos comienzan a quedar en el
pasado. Poco a poco se afianza el animo de concordia que tanto hemos esperado. La
verdad deja de ser una fuente de temor y se transforma en el fundamento de la
confianza. La justicia recupera el papel rector que debe tener en toda convivencia
civilizada (...) Pero nos esperan enormes desafios. Vivimos un nuevo siglo que parece
un verdadero amanecer. Por todas partes emergen nuevas energias, nuevas maneras de
trabajar, de comunicarse, de vivir, de hacer negocios. Chile debe ocupar un lugar
preeminente en este mundo global*®.

179 Esta sequia trajo aparejada una gran crisis energética y una puesta en cuestion de la legislacion relativa
a las empresas privatizadas.
180 Mensaje Presidencial de Frei el 21 de mayo de 1999.
181 Mensaje Presidencial de Frei el 21 de mayo de 1999.
182 Mensaje Presidencial de Lagos el 21 de mayo de 2000.
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La responsabilidad compartida entre Estado y sociedad sigue siendo la premisa.
Un Estado que no abandona el compromiso reformista dentro de los limites del libre
mercado para alcanzar la equidad social, deja en manos de la sociedad y los individuos
en la més légica de una tradicion liberal que otorga al sujeto caracteristicas y funciones
propias del ahora horizonte socialista renovado:

Hay que derrotar ese conservadurismo gque tantas veces anida entre nosotros,
haciéndonos resistir o desconfiar de lo nuevo. La nueva época exige la integracion de
Chile en la revolucion de Internet. De lo que hagamos ahora dependera nuestra
prosperidad y bienestar de las futuras generaciones. Esta nueva época exige incorporar a
los grupos mas débiles o desprotegidos. Las personas y las comunidades estaran en el
centro del cambio, evitando las visiones tecnocraticas que tanto dafio hicieron en el
pasado. La meta de esta nueva época es ampliar la libertad y la capacidad de emprender
y de iqgovar de las personas, familias y comunidades; jamas extender el paternalismo de
otrora™.

En definitiva, el presidente que lograria suscribir finalmente los acuerdos de
libre comercio con Estados Unidos y la UE, se disponia a realizar sus reformas y a
iniciar la formalizacion de proceso consultivo en lo relativo a las negociaciones
economicas, intentado que esta vez el proceso de cambio se rigiera por la razon mas que

por la fuerza:

Las reformas las realizaremos en el marco del Estado de Derecho y con participacion,

integracion, consulta y dialogo con la ciudadania®*.

La fuerza del dato concreto informa la realidad: el fantasma de la experiencia de
la Unidad Popular en el pasado reciente del pais y la caida de los socialismos reales.
Pero a su vez, representa la condicion que introduce un desafio y una oportunidad para
un pais que se asume en el discurso de todos los politicos de cupula y en una masa
critica de think tanks como de pequefio mercado interno, alejado del mundo, rodeado de
mar y montafias, en definitiva con una problematica ligada al aislamiento geogréafico
pero que intenta explotar su potencialidad para brindar servicios y constituirse como

plataforma de negocios hacia el este asiatico.

Todo esto resultaba claramente expresado en un Ilano discurso comunicativo
durante los momentos en que el Congreso culminaba con el proceso de aprobacion de

los textos negociados. Asi, por ejemplo, durante la sesién parlamentaria que aprobo el

183 Mensaje Presidencial de Lagos el 21 de mayo de 2000.
184 Mensaje Presidencial de Lagos el 21 de mayo de 2000.
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acuerdo, la ministra de Relaciones Exteriores, Soledad Alvear, celebro la finalizacion de
las negociaciones con la Union Europea y sostuvo que el acuerdo constituia “un paso
histérico para Chile, por cuanto marcard un antes y un después en nuestro pais”*®. En
su intervencion, la funcionaria volvio a recalcar la importancia de este acuerdo en tanto
se ampliaria el mercado chileno, se expandirian las posibilidades cientificas,
tecnoldgicas y culturales. La globalizacion se presentaba desde los frames promotores
del libre comercio como una gran posibilidad para el pais*®. En un balance sobre la
politica de plena insercion comercial internacional asumida desde la recuperacion
democrética, la Ministra argumentaba un conjunto de razones que legitimaban esta
opcion:
Por un lado, esta el tamafio de nuestro pais y su posicion relativa en el concierto de las
naciones y, por otro, el proceso de globalizacion que se extiende por todo el mundo (...)
Esto que pudiera ser un obstaculo no lo es (...) tanto en términos fisicos como de
producto, nos otorga la flexibilidad necesaria para insertarnos de manera inteligente y
creativa en este mundo global (...) El proceso de globalizacidon, que se expresa en
fendmenos como la mundializacion de los mercados, la intensificacion de las relaciones
sociales y la ampliacion de los intercambios culturales y comunicaciones, es necesario

apreciarlo como una oportunidad y un desafio, no como una fatalidad o amenaza
(Alvear, 2004: 15).

De hecho, en el marco del senado también se exponia que este tipo de politicas
comerciales permitirian al pais “dar un gran salto en sus posibilidades de desarrollo”*®".
En definitiva, el mismo presidente Lagos y como corolario los negociadores oficiales
habian prometido un Chile “desarrollado” para su bicentenario en el afio 2010 (Lara

Cortes, 2010).
6.4.2. Los Medios de Comunicacion

En Chile ha habido una historica relacion entre el poder politico y econdmico y
la prensa. Como ocurrié en general en el pais, la 16gica mercantil se impuso en la de los
medios de comunicacion y contribuyé a la formacion de poderosos grupos tanto

graficos como audiovisuales (Mastrini y Becerra, 2006; Becerra y Mastrini; 2009;

185 Una afirmacion similar repitié durante su intervencion en la Camara de Senadores, Sesion 242 de la
Legislatura 3488, Extraordinaria, 14 de enero de 2003. En:
http://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=sesionessala&ac=getDocumento&teseid=14736&legiid=
401 Consulta: mayo de 2015.

188 Intervencion de la Ministra de Relaciones Exteriores en la Sesion 352 de la Legislatura 348,
Extraordinaria, 17 de diciembre de 2002, pp. 25-35.

187 Intervencion del senador Carlos Ominami, presidente de la Comision de Hacienda, durante la Sesion
242 de la Legislatura 348 8 Extraordinaria, 14 de enero de 2003.
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Monckeberg, 2009; Sunkel y Geoffroy, 2001). Ese escenario convierte a los duefios de
los medios en gatekeeperes'®® de la informacién a la hora de determinar la agenda
tematica del pais.

Desde 1973, el sistema de medios chileno reconoce un duopolio multimediatico
conformado por EI Mercurio y el Consorcio Periodistico de Chile (Copesa), propietario
de los periodicos La Tercera, La Cuarta y La Hora'™’. Se trata de una prensa muy
conservadora en lo politico- los dos conglomerados apoyaron explicitamente al dictador

Pinochet*°

- y neoliberal en lo econdmico (Arriagada, 2003; Mdonckeberg, 2009; van
Dijk, 2003)***. De hecho, tras la recuperacién democratica en 1990, los periodistas
reconocian una debilidad en la profesion y la atribuian a la censura y autocensura
impuesta por el régimen pinochetista y el imperio de la logica mercantil en las

redacciones periodisticas (Gronemeyer, 2002).

El Mercurio (fundado en 1900) es el principal diario de la prensa de referencia
chilena. Esto lo hace ser reconocido, tanto por la élite politica como por la econémica,
como poderoso e influyente. Incluso, se puede afirmar que a lo largo de su historia ha
tenido una funcion muy importante de educacion y orientacion de la clase dominante
(Sunkel, 1983). Esto lo ha llevado a convertirse en un actor social, politico e ideoldgico
de méxima importancia; es decir, en un “dispositivo de saber” (Moulian, 1997). Desde
la década del sesenta, en un momento de reformas y movilizacion social, el periodico de
historica tradicion liberal se posiciona como un claro centro ideoldgico de la derecha y
opera minando el terreno durante el periodo de la Unidad Popular. Posteriormente actla
de forma clara como defensor de las posiciones de la dictadura. De hecho ante una
huelga el movimiento estudiantil, a fines de esa década, sectores progresistas intentaran
dar batalla a la “verdad” construida sobre esos acontecimientos mediante el slogan “El

Mercurio miente” (Dermota, 2002).

188 Un conjunto de trabajos se concentran en la sociologia de la produccion de noticias (Lozano, 2007;
Roberts, 2005; Wolf, 1991).

189 Ambos fueron favorecidos por convenios financieros durante la dictadura pinochetista.

190 En su analisis sobre el rol de la prensa en Chile en el periodo 1970-1973, Dooner advierte que la
prensa de derecha presentaba el golpe de Estado como un “desenlace natural” o un “final 16gico” de una
etapa critica de la historia chilena (1989).

En http://www.gda.com/Quienes_Somos/index.php Consulta: enero de 2015.

191 Sucede lo mismo con la television que responde a una linea editorial de derecha o centroderecha.
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En 1991, para ampliar la estrategia comercial y politica, EI Mercurio crea el
Grupo de Diarios América (GDA), un consorcio mediatico que reline a diez empresas
periodisticas de la prensa escrita con tiradas relativamente altas y también con gran
influencia en sus respectivos paises. Se trata, en efecto, de un conglomerado que relne a
la prensa mas conservadora de la regi6on'®?. EI GDA pretende desempefiar un papel
clave en la informacion e influencia en la opinidn publica, en sus respectivos mercados
editoriales y reconoce que “sus lectores son individuos altamente educados, con

. ., 1
recursos financieros y alto poder de decision” %,

Todo hacia pensar que la llegada de los gobiernos democraticos pondria limites
al gran poder alcanzado por la prensa escrita durante los afios de la dictadura. Tal
presuncion se fundaba en el rol que habian jugado algunos medios (revistas y radios) en
la recuperacion democrética, sobre todo en dar a conocer ciertas tematicas que la
dictadura pretendia ocultar. Habia optimismo entre los medios progresistas de que el
nuevo gobierno de la Concertacion promoveria mejores condiciones. Sin embargo, la
politica de ayuda a estos medios nunca llegd. Sin publicidad estatal ni privada, esos
medios que habian demostrado una actitud valiente frente al régimen militar que desafid
la hegemdnica agenda mediatica, poco a poco desaparecieron de la escena editorial. A
esto debe sumarse el casi nulo interés del Estado por promover el derecho a la
comunicacion de los sectores marginados y la inexistencia de estimulos para el
surgimiento de medios locales, regionales y comunitarios que pudieran balancear la
fuerza ideoldgica de las grandes empresas periodisticas. Una de las primeras medidas en
relacion a la materia fue la promulgacion de la ley 19.091 que tuvo un efecto nocivo,
por ejemplo, sobre el funcionamiento de las pequefias radioemisoras comunitarias que
habian sido muy activas en su oposicion a la dictadura. La legislacién tendia a

desmovilizar la capacidad de organizacion de la sociedad civil (Valdebenito, 2010).

Los proyectos legislativos en materia de comunicacion y prensa impulsados por
los gobiernos de la Concertacion chocaron con las posiciones de algunas asociaciones
de periodistas y organizaciones que nuclean a medios pequefios. Por caso, la Mesa

Nacional de la Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (AMARC) subraya el

192 _os diarios que lo integran son: La Nacién (Argentina), O Globo (Brasil), EI Mercurio (Chile), El
Tiempo (Colombia), La Nacién (Costa Rica), El Universal (México), EI Comercio (Per(), El Nuevo Dia
(Puerto Rico), El Pais (Uruguay) y EI Nacional (Venezuela).

193 En http://www.gda.com/Quienes_Somos/index.php Consulta: enero de 2015.
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estancamiento legislativo y el crecimiento del duopolio mediatico de derecha y la
denominada propiedad cruzada'®*. Estos factores nos permiten advertir tanto la ausencia
de una politica comunicacional como de voluntad politica para promover una
democratizacion de los medios (Anguita, 2005; Garreton y Garreton, 2010; Gumucio,
2011; Gumucio y Parrini, 2009).

Dentro de las iniciativas que pueden reconocerse en materia legislativa durante
el largo periodo concertacionista se encuentra la ley 19.733 de “Libertades de Opinion e
Informacién y Ejercicio del Periodismo”- conocida como la “Ley de Prensa”- de
2001, promulgada durante el gobierno de Lagos, que representé un avance en materia
de derecho a la informacion. Sin embargo, al no ser actualizada por nuevas normativas
dejo librada al mercado la concentracion mediatica impidiendo de esa manera una plena
pluralidad de voces. De esta manera, el Estado no ha podido asumir un rol activo en las
politicas de comunicacion y solo ha fiscalizado la permanencia de la competencia, a
través del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia (TDLC) (Garreton y Garretdn,
2010).

De tal modo, el caracter oficialista de la prensa gréafica oficialista operé durante
las negociaciones como un factor clave para brindar apoyo mediante la promocién de
frames favorables a la politica de liberalizacion comercial, segin se ejemplifica a

continuacion:

Para los productores chilenos significa la apertura en el corto y mediano plazo de un
mercado potencial de 500.000.000 de consumidores, el que podria ampliarse cuando
otros paises europeos ingresen al Grupo de los Quince (...). El acuerdo de asociacion
comercial es especialmente relevante pues, segun cifras entregadas por el Gobierno, la
UE totaliza el 36,3% de la inversion extranjera en Chile. Ademas, es equivalente al que
ha suscrito la Union Europea con los paises de Europa del Este, candidatos a entrar
préximamente a la Comunidad™®.

A su vez, se tematizaron los dilemas surgidos a partir de la negociacién sobre
ciertos sectores productivos (agricolas, pesqueros y vitivinicolas). Desde su espacio

editorial, EI Mercurio observaba:

194 Fuente: http://radio.uchile.cl/2013/11/05/ley-de-medios-expertos-subrayan-omision-ante-

concentracion-y-propiedad-cruzada. Consulta: enero de 2015.

195 Esta ley derogo la "Ley de Abusos de Publicidad”, de 1967, que regulaba el ejercicio del periodismo.
1% Fyente: http://www.emol.com/noticias/economia/2002/05/17/85443/chile-firmo-acuerdo-con-la-union-
europea.html. Consulta: enero de 2015.
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(...) no han sido faciles las relaciones con Europa, porque el potencial exportador
chileno ha chocado con las barreras proteccionistas cuidadosamente alzadas alli en

favor del sector agricola. Ha sido el caso de las frutas, en particular de las manzanas, y

pueden producirse dificultades con el vino™’.

De todos modos, el acuerdo con la UE fue celebrado por EI Mercurio. La prensa
hegemonica enfatizaba que la firma de los tratados de libre comercio acarrearia “fuertes

impactos en la vida de los chilenos” celebrando la ampliacion de mercados.

En el titulo principal de la edicion que registraba la firma del Acuerdo de
Asociacion Econdmica, Politica y Cooperacion sostenia: “Chile y la UE establecen gran
alianza comercial”. En el cuerpo del texto puede leerse también: “el convenio bilateral
més extenso y moderno que haya suscrito el pais”'*®. En esa misma edicion, el diario
sefialaba que con la firma del acuerdo, el bloque aspiraba a lograr una mayor influencia

en América Latina, tradicionalmente reservada a Estados Unidos:

No es que Europa llegue a suplir a Washington en la region, pero es evidente que para

los europeos América Latina es un area de interés creciente™®.

Con la entrada en vigencia del primero de los tres acuerdos (el comercial) con la
UE, en febrero de 2003, EI Mercurio abria su seccion econdémica con la noticia que
daba cuenta de que méas de siete mil productos ingresarian al mercado europeo con
arancel cero. Esto representaria para el pais, desde la optica del medio, un incremento

del comercio, mayor empleo y nuevas inversiones®*.

La prensa hegemonica también evidenciéo y ubicé a Chile en una posicion
estratégica dentro del interés estadounidense por firmar el ALCA 'y de alli la posibilidad
de finalmente dar curso el instrumento comercial bilateral que desde el inicio de la
transicién habian perseguido los presidentes concertacionistas. La idea era que Chile
“juegue un rol de liderazgo en el proceso de construccion de la zona hemisférica de
libre comercio™:

Charlene Barshefsky [representante comercial de Estados Unidos] no oculté que detras

del repentino interés de EE.UU de ofrecer la negociacion con Chile sin “fast track” y en
las postrimerias del mandato de Clinton (...) esta el proceso ALCA®™.

197 Fyente: EI Mercurio, 25/01/1996.
198 Fyente: EI Mercurio, 27/04/2002.
199 Fyente: EI Mercurio, 27/04/2002.
200 Fyente: EI Mercurio, 01/02/2003.
291 Fyente: EI Mercurio, 07/12/2000.
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Asi, la informacion vertida por el neoliberal think tank, Instituto Libertad y
Desarrollo, brindaba también frames positivos que celebraban los efectos que presumian
del acuerdo con Estados Unidos:

La creacion de cien mil nuevos empleos, un crecimiento de la economia de entre 2 y

5%, inversiones adicionales en Chile por U$S 21.000 millones y un incremento de 5%

en las exportaciones son los principales efectos que tendra en los préximos doce afios el

Tratado de Libre Comercio (...) Otro impacto que tendra el TLC en Chile es que

permitira que cerca de 100 mil personas dejen de ser pobres en los proximos doce afios.

Los menores precios con que ingresaran a Chile los productos norteamericanos y el

ajuste que tendran que hacer los productores naciones para poder seguir siendo

competitivos permitirdn que la poblacidn registre un gasto de U$S 2000 millones
superior al que habria realizado sin el TLC*®

Las voces que acompafiaban las politicas gubernamentales de liberalizacion
comercial con Estados Unidos también eran integradas al discurso periodistico. Por
caso, las de los economistas y exportadores (nucleados en la Corporacion Nacional de
Exportadores) que se mostraban en “total respaldo” y “absolutamente partidarios” de
que el pais pagara “un costo en algunos de sus sectores” para poder cerrar
definitivamente el acuerdo con “la mayor potencia econdmica e industrial del
mundo™®®., Con la inclusién de estos actores como fuentes informativas, la prensa
hagemonica pretendia demostrar que la defensa de algunos mecanismos, tales como el
encaje a los flujos de capital y las bandas de precios, no podian constituirse como

obstaculos para la suscripcion del TLC.

Desde los espacios de opinidn, EI Mercurio instaba a que el gobierno firmara el
acuerdo en tanto representaba una estrategia adecuada de desarrollo que produciria

crecimiento y nuevas oportunidades para todos los chilenos:

Hay un desafio por delante, pero también hay grandes perspectivas. Hace 10 afios no se
veia con tanta claridad el potencial crecimiento que produce el libre comercio. Tampoco
se veia claramente cémo la Internet afectaria el desarrollo del comercio internacional.
La tan repetida aldea global es casi una realidad y el libre comercio es la forma que esta
integracion tecnoldgica le da. No plegarse el libre comercio es perder la oportunidad de

sequir avanzando®.

También instaba al gobierno a “definir prioridades de la politica comercial” pues

observaba que se estaban llevando adelante, en paralelo, una cantidad considerable de

202 Fyente: EI Mercurio, 07/06/2003.
203 Fyente: EI Mercurio, 11/12/2002.
204 Fyente: EI Mercurio, 19/12/2000.
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acuerdos comerciales®®. Por ese entonces, Chile negociaba con la UE y Corea del Sur.
En la agenda de la Cancilleria, también, se contemplaba la profundizacién de los
acuerdos ya existentes con Colombia, Per y Bolivia. En tanto, a nivel multilateral, para
el proximo afio estaba prevista una nueva ronda de negociaciones en la OMC.

Por otra parte, la prensa hegemonica advertia que las negociaciones para el
acuerdo repercutian negativamente en los socios grandes del MERCOSUR,
especialmente, en Argentina y Brasil. Aunque sefialaba que esta negociacion generaria
“revuelo en el vecindario” destacaba que representaba una “oportunidad politica” para
el pais:

El anuncio de Washington que se mostraba dispuesto para iniciar negociaciones con

Chile con miras a tratado de libre comercio fue una noticia que cayd del cielo al

gobierno de Lagos, el que hasta la fecha tiene en su historial mas frustraciones que

éxitos. Por eso, olvidandose de las buenas maneras, se procedié a acogerlo, sin

. . . . . . ’ 2
miramiento para los eventuales socios del Mercosur. Brasil se indign (...)*®.

La “tension” con el bloque sudamericano volvié a tematizarse en oportunidad de
la XIX Cumbre Presidencial del MERCOSUR, en Floriandpolis. En el encuentro, Chile
“tuvo que dar explicaciones” sobre el inicio de las gestiones comerciales con Estados
Unidos. El presidente Lagos debidé plantear la diferencia entre un pacto de apertura
comercial y el acercamiento estratégico al MERCOSUR. EI mandatario se esmerd en
aclarar que la “preferencia politica” de Chile era el bloque sudamericano, en tanto se
superaba los aspectos comerciales y se privilegiaba la alianza con un ‘“actor politico

: . - 207
relevante con postura comtn ante los foros internacionales””".

Todos estos datos se corresponde con las apreciaciones de la ACJR, que sostenia
claramente como existia  “(...) una absoluta e irritante asimetria entre la
sobrerrepresentacion empresarial y una débil, fragil, casi inaudible participacion
ciudadana. Desigualdad que se acrecienta si se considera la sobrerrepresentacion
mediatica que nuestra prensa monocorde ha otorgado a los sectores privados impulsores
entusiastas de las negociaciones para el TLC bilateral tanto en Chile como en Estados
Unidos” (Pey, 2001).

205 Fyente: EI Mercurio, 06/12/2000.
208 Fyente: EI Mercurio, 10/12/2000.
207 Fyente: EI Mercurio, 16/12/2000.
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7. ANALISIS DE DATOS Y CONTRASTACION DE HIPOTESIS

Mediante el analisis de los datos presentados y construidos a partir de las
evidencias empiricas, en este apartado nos proponemos realizar la contrastacion de las

hipétesis planteadas.

Tendremos en consideracion para proceder a contrastar las lineas de hip6tesis los
siguientes supuestos. Con respecto a las dindmicas de actuacién de las coaliciones
RMALC y ACJR, que hemos definido que responden a estrategias de tipo boomerang, a
patrones insider/outsiders y/o a una secuencia combinada de ambas formas, conforme el
entorno, vale decir, las distintas condiciones domésticas, regionales e internacionales.
Por ende, los patrones de actuacion dependeran de las ventanas de oportunidad que
presentan las negociaciones comerciales en el nivel de la institucionalidad doméstica
tanto como de la gobernanza regional. En relacion al primer aspecto de las estructuras
de oportunidad doméstica, son relevantes las caracteristicas del régimen de gobierno
tanto como el entorno que otorgan las ideas y marcos discursivos hegemonicos en el
sistema politico. En efecto, otra dimension de la estructura de oportunidad a nivel
doméstico es la que constituye que condiciona la capacidad de influencia de estas
coaliciones criticas en el nivel doméstico es el entorno mediatico y discursivo especifico
en el que se desarrolla la contienda por establecer los intereses en este caso en
negociaciones comerciales regionales. Los gobiernos que negocian los TLC en el marco
de los regionalismos asimétricos hacen uso de este recuerso para comunicar ventajas o
potenciales riesgos a través de discursos oficiales y medios de comunicacion alineados
con el poder politico. De este modo surgen alienamientos entre agendas politicas e
informativas. Sin embargo, el surgimiento de un contramovimiento que enfrenta a estas
politicas se traduce en la actuacion de las coaliciones que intentan construir marcos de
sentido criticos u opositores presentado frames contrahegemdnicos mediante los cuales
agendan los riesgos y motivos de su oposicion, y también trascienden la queja
elaborando propuestasde para un intercambio y una forma de integracion comercial
alternativas. Por ello, obervamos también el rol que desempefia el sistema de medios

dominante al visibilizar o no los frames criticos.
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7.1. Contrastacion subhipotesis 1

1. Las coaliciones criticas lograron introducir algunas pocas salvaguardas al contenido
de los acuerdos adoptando estrategias de actuacion que se definen a partir de las

ventanas de oportunidad doméstica e internacional.

1.a. Si la estructura de oportunidad politica doméstica (EOP D) es cerrada y la
internacional (EOP 1) es abierta entonces las coaliciones criticas dirigen sus demandas
preferentemente hacia una escala transnacional y adoptan dindmicas de actuacion que

combinan las estrategias del tipo boomerang, espiral e insider-outsider.

1.b. Los logros obtenidos por las coaliciones derivan de la estrategia de

articulacion con organizaciones y coaliciones extranjeras.

Durante la negociacion de los tratados, la EOP, asociada segin Tarrow,
Kistchelt y Kriesi a las condiciones del entorno que otorga el sistema politico, se
mantuvieron relativamente cerradas tanto en Mexico como en Chile. Nos
concentraremos, en primer lugar, en observar esta variable en el caso mexicanoy luego

en el chileno.

CASO MEXICO

De acuerdo con los datos de evidencia expuestos, si bien el sistema politico de
México atravesO una larga y progresiva liberalizacion, las negociaciones comerciales
observadas fueron previas a la alternancia politica, cuando el PRI perdio la eleccion y el
PAN lleg6 a la Presidencia. El caracter cerrado de la variable EOP, conforme establece

Kistchelt se fundamenta en los siguientes aspectos:

a) Nivel de fragmentacion del sistema de partidos: con respecto al periodo de analisis se
distinguen las siguientes fases. El sistema de partido hegeménico (PRI) se mantuvo
hasta el afio 2000 momento en que se produce la alternancia politica (PAN). La
controvertida llegada de Salinas de Gortari a la presidencia en 1988, luego del fraude
electoral propiciado al PRD, intentd clausurar el espacio para las voces criticas. Recién
para 1997, el PRI pierde por primera vez la mayoria parlamentaria y se inaugura la

época de los denominados gobiernos divididos. Con la llegada de Fox, la Camara baja
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tenia una ventaja de dos escafios para diputados del PRI y de catorce senadores méas que
el PAN.

La creciente presencia parlamentaria del PRD hacia la década de los noventa
abridé una ventana de oportunidad a nivel del sistema politico partidario pues durante
esos afios el perredismo fue un receptor de las voces criticas y a la vez un amplificador
de sus posiciones. De hecho, muchos de los referentes de las organizaciones que se
integraron a la RMALC revistieron cargos en el Congreso de la Unidn bajo esa filiacion
partidaria. EI PRD, por cierto, incluyd entre las bases de su plataforma progresista
ciertos temas como el control del poder econémico y las demandas por un comercio

justo.

b) Separacion de poderes y capacidades del legislativo: el poder ejecutivo y el poder
legislativo constituian las dos caras de una misma moneda pues el PRI, gracias a la ley
electoral de 1946, controlaba el sistema de partidos y propendia a la estabilidad del statu
quo politico mediante la subordinacion de los legisladores al Ejecutivo. En este sentido,
una decision del Ejecutivo, ratificada por el poder legislativo, se plasmo en la reforma
de importantes articulos constitucionales. Y ello resultdé funcional para adecuar la
legalidad forjada por el Estado revolucionario de 1917 en nuevas condiciones que

garantizaran la seguridad juridica para la inversion del capital extranjero.

¢) Modelo de intermediacion entre los grupos de interés y el Poder Ejecutivo: en lo que
respecta a los grupos sindicales, populares y campesinos se dio un modelo de
subordinacién propio del tradicional sistema corporativo mexicano (exceptuando
algunos sectores disidentes como, entre otros, el FAT y la CIOAC, y luego la UNT). A
partir de la alternancia partidaria, el PAN tampoco marcé un rumbo diferente en cuanto
a la politica de comercio exterior. Sino que continud respecto de estos asuntos, en
términos de lo que define Kriesi, con una similar configuracién del poder en la

estructura institucional del Estado.

d) Nivel de fortaleza o debilidad del Estado: la situacion resulta adversa en relacion a
los intereses que perseguian los sectores criticos. Este aspecto, segun Kistchelt incluye
dos dimensiones correspondientes a la centralizacion y el nivel de contro estatal. Asi se
puede afirmar que la primera (centralizacidn) es alta porque si bien México posee un

sistema federal, la preeminencia del PRI a nivel de los Estados de la Unidén se mantuvo
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vigente durante la década del noventa. La segunda dimension, el nivel de fortaleza que
alude a la posibilidad de controlar a los actores del mercado (financieros, productivos,
etc.) operéd propiciando la desregulacion del mercado que generd garantias vy
condiciones favorables al factor capital y cooptando al elemento sindical.

Estrategias vy logros de la RMALC

La RMALC tuvo la virtud de conformarse y actuar bajo un contexto cerrado de
oportunidad politica doméstica en cuyo seno, si observamos como sugiere Kriesi, la
interaccion dada entre la estructura institucional del Estado y los actores criticos, se
identifica que estos tendian a ser cooptados o, en su defecto, reprimidos. La influencia
que la sociedad civil logré se plasmé en dos acuerdos paralelos al texto oficial del
TLCAN: uno laboral y otro medioambiental.

De acuerdo a la evidencia historica, durante la negociacion del TLCAN la
RMALC opt0 por una estrategia combinada. Por una parte, utilizo la de tipo boomerang
al ligarse a otras coaliciones afines en Canada y Estados Unidos, de forma de establecer
vinculos transnacionales sobre un tema particular (denominadas por Keck y Sikkink,
advocacy networks) para ejercer presion conjunta ante los negociadores oficiales. En
efecto, una EOP con mayor nivel de apertura en Estados Unidos y en a escala regional
en virtud del tratado que se negociaba, dio como resultado los acuerdos paralelos. Fue
determinante, no obstante, la condicionalidad que ejercieron los sindicatos mas

poderosos de ese pais alineados en la AFL-CIO frente a sus propios congresistas.

Dicho logro fue resultado principalmente de la dinamica de actuacién de
asumieron las coaliciones y sectores sindicales y ambientalistas en Estados Unidos y
Canada. Ellos identificaron una EOP Internacional o dicho de otro modo que el nuevo
régimen de gobernanza regional, tal como la define Legler, era mas cerrada que la
doméstica y los perjudicaria. Ante esa situacién optaron por desarrollar un amplio
abanico de acciones de lobby en el Congreso estadounidense. También comprometieron
acuerdos preelectorales con Clinton, el aspirante demdécrata a la Casa Blanca. La
garantia para el apoyo de su candidatura presidencial se sostenia en fuerzas sindicales
como la de la AFL-CIO que operd, de forma paralela con el movimiento ambientalista,

para que se cumpliese la promesa empefiada. Una vez firmado el TLCAN se dio inicio a
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la negociacion de los acuerdos paralelos, producto de las dificultades que se
encontraban en el Congreso de los Estados Unidos para su aprobacion.

Vale aclarar que analizando el caso desde la actuacion de las coaliciones de los
paises méas desarrollados del TLCAN, la estrategia que desplegaron se definié tal como
establece Sikkink, en términos de préacticas defensivas respecto de los procesos de
regulacién transnacional. Tanto en Estados Unidos como en Canadd, los actores
sindicales, ambientales y las coaliciones que integraron estos sectores bregaron por
hacer valer las leyes domésticas a las que consideraban méas favorables que las
condiciones y estandares que se negociaban en el instrumento internacional del
TLCAN. En el contexto de interaccién multinivel, esta dindmica de actuacion se
despliega por el déficit democratico que representa la instancia de regulacion
supranacional identificada como “cerrada”. Esto explica por qué los actores amenazados
recurrieron a ejercer estratégicamente su influencia en el ambito domestico, al que

percibian como mas permeable a la recepcion de sus demandas.

Este escenario favorable de un congreso receptivo a las presiones de la sociedad
civil no se replicaba en el caso mexicano. Los actores integrados en la RMALC
encontraron, por el contrario, cerradas sus estructuras de oportunidad domésticas. Por
tanto, evaluaron imprescindible tejer alianzas con sus pares norteamericanos, tal como
plantea Tarrow (2005). A partir de aqui, dos cuestiones surgieron como reivindicaciones
centrales. Primero, la intencién de contar con una Carta Social que incluyese diversos
aspectos relativos a la calidad de vida de las poblaciones afectadas. Esta posicién no
prosperd pues implicaba un acuerdo de mayor envergadura que las reivindicaciones
sectoriales. Asi, la negociacion de dos acuerdos paralelos, correspondientes con los
intereses de los sectores laborales y ambientales, fue la siguiente demanda con la que se
involucro la RMALC.

Tras la aprobacién de esos acuerdos paralelos (ACLAN y ACAAN), la sociedad
civil contdé con un nuevo instrumento de gobernanza regional. Los RMALC vy los
sectores sindicales miembro de forma protagdnica, se enmarcaron entonces en una
estrategia de actuacion afin a la l6gica del modelo boomerang: una oportunidad que se
percibe abierta en otro Estado/region benefici6 finalmente, a la expansién de

oportunidades y derechos en el nivel doméstico. Con el correr del tiempo, esta dinamica
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se amplificé en el modo de espiral debido a la posibilidad de denunciar irregularidades
en las practicas laborales y medioambientales. Asi, a través de los afios se han hecho
cumplir, aunque de forma lenta y menos efectiva que lo deseable, algunas normas
relativas al reconocimiento a la libertad de asociacion sindical y a la proteccion

ambiental.

Frente al acuerdo con la UE, las dindmicas de actuacion de la coalicion
Ciudadan@s y de RMALC giraron en torno al aprovechamiento de un régimen de
asociacion que se identificaba tal como considera Grugel, como mas inclusivo y amplio
que la mera liberalizacion comercial. En virtud de los alcances que, interpretaban,
ofrecia el acuerdo que se negociaria con la UE el objetivo que se propuso esta coalicion
fue principalmente realizar propuestas alternativas. Pretendian activar la reflexion y el
debate en la sociedad civil mexicana asi como también de los Estados miembros de la
UE para asegurar una participacion ciudadana en los foros publicos relativos al acuerdo.
Con este fin, en la etapa previa a la firma del acuerdo, Ciudadan@s promovio la
realizacion de distintos foros de discusion de la sociedad civil para debatir y reflexionar
sobre los posibles impactos que en materia de derechos humanos podria tener la firma
de un eventual acuerdo. Se trataba de elaborar propuestas que modificaran la agenda
exclusivamente comercial a fin de incluir aquellos temas que no habian sido
inicialmente considerados en las negociaciones. Se procuro, ademas, incidir al interior
de la Camara de Diputados mexicana y ante el Parlamento europeo para presionar a los
gobiernos a que reconsideraran el acuerdo, se tomaran en cuenta los intereses de la

sociedad y se reconocieran las asimetrias existentes entre los paises firmantes.

Asi, entre sus estrategias contemplaban el lobby frente a los parlamentos de las
partes del acuerdo con el fin de que reconsiderasen la inclusién en las negociaciones de
los legisladores y la sociedad civil en general. El reclamo era por una mayor
democratizacion de dichas negociaciones y para que se evaluasen las consecuencias que
éstas podrian acarrear. Con ese fin se brego para que el gobierno se informase sobre los

impactos de los tratados comerciales que ya habian sido firmados.

En lo que respecta al componente de libre comercio, el TLC no logro establecer
parametros de negociacién diferenciales a los del TLCAN. Sin embargo, los pilares de

Cooperacion y Dialogo Politico fueron utilizados para presionar al bloque europeo.

219



Mediante el vinculo que las coaliciones criticas mexicanas establecieron con
organizaciones sociales y partidos politicos de la UE, lograron que exigir al gobierno
mexicano el cumplimiento de las garantias democraticas en las elecciones
presidenciales del afio 2000. A partir de esto es posible observar nuevamente una
combinacion de estrategias boomerang y de espiral. Una vez vigente el Acuerdo
Global, se breg6 por implementar una de las premisas més inclusivas de la asociacion a
través de los Foros de Didlogo Social, en primer lugar, y luego de campafias activas
contra las ETNs europeas en México, que derivaron en la realizacion de los eventos del
Tribunal Permanente de los Pueblos. Ahora bien, si finalmente los Foros de Dialogo se
institucionalizaron como parte del pilar relativo a Didlogo Politico previstos en el
Acuerdo Global, la experiencia del Tribunal Permanente de los Pueblos seguiria otra
l0gica destinada a evaluar el rol que desempefan las ETNs europeas en general y sus
efectors depredatorios en México en particular. Con ello se pone en valor una cuestion
de fondo: la logica capitalista neoliberal que propugna el modelo de libre comercio
tipico de los esquemas de regionalismo asimétrico. Esta practica social, implica un
trabajo que va de la denuncia y condena publica hasta la puesta en cuestion de los
limites del modo de regulacion tal como lo plantean Icaza (2012) y Santos y Rodriguez
Garavito (2007).

Inicialmente, las coaliciones sociales advirtieron que el problema al que debian
enfrentarse era la decision de politica economica por la que habia optado el gobierno
mexicano a partir de sus crisis recurrentes y de las condicionalidades impuestas por los
organismos internacionales. El reconocimiento de este problema derivd nuevamente en
la construccion de un frame critico y propositivo: mientras cuestionaban los alcances y
temas de la apertura (y no al intercambio comercial en si mismo), identificaban que se
imponia una dindmica que beneficiaba Unicamente a las élites econdmicas dominantes
(conformadas por los grupos empresariales de origen nacional y transnacional). En
simultaneo, adjudicaban a los gobiernos de turno un rol fundamental en la defensa de
los intereses de los sectores dominantes tanto en México como en las instancias
decisorias de la UE y de los paises del Norte. Todo ello en detrimento del nivel de vida
de la poblacién y de la erosion de la condicidn ciudadana al restringir su participacioén

en el proceso de toma de decisiones.
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Los frames criticos (de injusticia social) y propositivos de la coalicidn
Ciudadan@s segun sus documentos de trabajo se pueden sistematizar en los siguientes
puntos:

a- La situacion de impunidad que caracteriza a México es consecuencia de la
corrupcion y falta de compromiso estatal con el respeto de los derechos
humanos (diagnostico critico).

b- Extender la nocion de Desarrollo Social para equiparar las asimetrias y
desigualdades al interior de México (sociales, entre regiones y entre sectores
productivos) y de este pais con el bloque de la UE (propositivo).

c- Contemplar la defensa de los recursos naturales y la proteccion intelectual del
conocimiento de las comunidades indigenas para lograr un Desarrollo Sostenible

(propositivo).

Desde Mexico se trabajé con ahinco para coordinar y conectar las actividades y
objetivos con las diversas organizaciones y redes europeas. Durante esos afos se
fortalecio el vinculo y se elaboraron agendas de trabajo y acciones de cabildeo comunes.
El objetivo era establecer mecanismos de implementacion positiva para hacer efectiva la
clausula democratica y de derechos humanos, que representa el rasgo diferencial del AG
junto con el pilar de cooperacién, tal como sostiene Grugel. Y ello con el animo de
generar espacios de participacion de los pueblos en las decisiones de politicas publicas,
como canal que se ha tratado de abrir en pos de transparentar el proceso politico del

acuerdo.

Asi se da inicio al proceso de los Foros de Didlogo que fue evolucionando a
través de sus distintas ediciones. La actuacion de la sociedad civil y las demandas
presentadas sucesivamente en dichos encuentros contrastd con la inaccion de las
instituciones de gobierno mexicanas y europeas, que no prestaban la debida atencion y
respondian a la mera formalidad a las propuestas especificas que aquélla le sefalaba.
Tal fue el caso documentado en la Respuesta de las instituciones del gobierno de
México y de la Union Europea a las organizaciones de la sociedad civil mexicana y
europea participantes en el Cuarto Foro de Dialogo (afio 2010), que expresaba que se
reconocia las “valiosas aportaciones de la sociedad civil a los debates bilaterales y

multilaterales” y se reiteraba la disposicion para proseguir con dicha practica, a fin de

221



analizar temas de actualidad entre México y la UE que fueran de interés para los actores
sociales.

En efecto, la sociedad civil abog6é por una agenda que contemplara distintas
demandas: 1) inclusién de temas referidas a dialogo politico, asuntos medioambientales
y socioecondmicos, derechos laborales, cooperacion al desarrollo; modelo de desarrollo
y derechos territoriales, seguridad humana y avance democratico; 2) hacer efectiva y
permanente la institucionalizacion del didlogo y la participacion de las OSC; 3)
efectivizar la participacion de las OSC en los foros a partir de los mecanismos
formalizados para presentar y avanzar en las propuestas que surjan del Mecanismo
Consultivo y los observatorios sociales tematicos o territoriales; 4) que los gobiernos
abran los espacios domésticos a la sociedad civil local para favorecer el debate y
presentar posicionamientos consensuados a los ambitos multilaterales que comparten
México y la UE?®,

Recapitulando, estas cuestiones ponen de manifiesto dos problemas
interrelacionados. En primer lugar, que no ha existido una presta y firme voluntad
politica para formalizar el dialogo y los mecanismos de participacion desde el inicio de
las negociaciones. La dinamica de las redes birregionales en los Foros de Dialogo con
la UE se enmarcd en una demanda reiterada luego de la firma del AG: otorgar una
dimension positiva a la clausula democratica. La idea era implementar acciones
afirmativas a favor de los derechos humanos a nivel integral en funcion de aprovechar
ciertos articulos del AG que aludian a temas como educacion, salud, trabajo, cultura,
comunicacion, pobreza y medioambiente, entre otros. En definitiva, implicaba
reconocer derechos del tipo econdmicos, sociales, culturales y ambientales asi como
civiles y politicos. La forma de otorgarle contenido positivo a esta clausula democratica
implicaba definir el &ambito normativo y los criterios juridicos para su instrumentacion y
aplicacion. Las organizaciones reunidas en el Foro de Didlogo consideraban que los
instrumentos ya existian y que ellos podrian constituirse como marco. Se perseguia
hacer efectivas las convenciones del derecho internacional, la propia Constitucion
mexicana y los valores que rigen a los Estados miembros de la UE (sobre derechos

humanos, democracia y Estado de derecho). En segundo lugar, que los resultados y

28 Fyente: Pronunciamiento ante el V Foro de Dialogo de la Sociedad Civil con las Instituciones de
Gobierno de México y la Unidn Europea (Bruselas, 25 de octubre de 2012).
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respuestas gubernamentales de los foros se realizaban a destiempo. Debieron pasar diez
afios para que en 2012, luego de la realizacién de los cinco foros de dialogo (2002,
2005, 2008, 2010, 2012), se estableciera oficialmente el denominado Mecanismo
Consultivo para el Dialogo Sociedad Civil-Instituciones de Gobierno de México-Unién
Europea. A partir de este momento se facilitaria la incidencia de las sociedades civiles
en la relacion formalizada por el AG entre los gobiernos de México y la UE. Ademas,
este mecanismo consultivo sumado a la creacion del Observatorio Social constituyeron
instrumentos mas sélidos y formales en la relacion de la sociedad civil con el gobierno,
a la vez que permitié la evaluacion permanente de esa relacién bilateral. La posicion
europea en defensa de derechos humanos y apoyo a la clausula democratica podria
comportar un elemento clave en el respeto a las violaciones de este tipo de derechos que

persisten hasta la actualidad en México.
CASO CHILE

De acuerdo con los datos de evidencia expuestos el sistema politico al momento
de la apertura comercial negociada ruenia las caracteristicas y los condicionamientos
propios de la transicion democratica. A continuacién se detalla el caracter
principalmente cerrado de la variable EOP para las coaliciones criticas segun los

aspectos que establece Kistchelt:

a) Nivel de fragmentacion del sistema de partidos: la conformacion de la Concertacion
de Partidos que goberno al pais durante las décadas iniciales de la fase democréatica
obturo la posibilidad de acceso de los sectores mas contestatarios en funcion de que el
propio sistema electoral heredado de la dictadura impidié la participacion de todos los

pequefios partidos alineados a la izquierda del Partido Socialista.

b) Separacion de poderes y capacidades del legislativo: en este aspecto se da la
preeminencia del Poder Ejecutivo debido al caracter centralizado del sistema politico.
De todas formas, conforme la constitucién de las camaras parlamentarias tampoco se
produjo alli una ventana de oportunidad para el acceso de una masa critica de voces
disidentes en las discusiones sobre el tratamiento y aprobacion de los acuerdos o de las

politicas comerciales liberalizadoras.
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c) Modelo de intermediacion entre los grupos de interés y el Poder Ejecutivo: con
respecto a los grupos de interés econdomicos favorables a este tipo de acuerdos, el Poder
Ejecutivo a través de las directivas emanadas a sus ministerios de Comercio Yy
Relaciones Exteriores propicid la vehiculizacion de algunas de las preocupaciones de
las agendas de los grupos privados mas poderosos. En relacion al factor trabajo, un
sector sindical debilitado no tuvo posibilidad de incidiencia.

d) Con respecto al nivel de fortaleza o debilidad del Estado, la situacién resulta adversa
en relaciébn a los intereses que perseguian los sectores criticos. La dimension
correspondiente a la centralizacion estatal es alta, lo cual garantiza la posibilidad de
implementacion de las decisiones gubernamentales que en este caso se asociaron a la
negociacion de los acuerdos de liberalizacion. El desarrollo y ejecucion de estas
politicas se vio favorecido por una tecnocracia afin a las mismas. La otra dimension que
se debe observar es la posibilidad de que el aparato estatal controle efectivamente a los
actores del mercado. Si bien el Estado chileno no derogo la ley de encaje a la inversion
extranjera una vez iniciada la transicion, hubo en relacion a este resguardo reparos de
las contrapartes inversionistas a la hora de sellar los acuerdos. Otra politica que intentd
apuntalar el discurso oficialista relativo al ambito de la produccidn, fue la de propender
a un desarrollo incipiente de cadenas productivas en torno al modelo exportador
primario para otorgaro valor agregado a los recursos naturales exportables®®. El Estado
avald asi una situacion que no puso en duda el caracter hegeménico del mercado y de

los intereses mercantiles corporados.

Estrategias vy logros de la ACJR

Las negociaciones comerciales fueron consideradas como parte de las politicas
publicas por la ACJR vy, en este sentido, abogaba por la transparencia de las mismas.
Esto, advertian, era lo que no estaba sucediendo ya que la informacion proporcionada
por el gobierno siempre era sesgada e incompleta. Sostenian, que cualquier acuerdo para
el desarrollo justo y sostenible debia promover la participacion activa de los sectores

afectados y que cualquier resolucién que se tomara fuera informada a la sociedad civil.

209 Esta vision es cuestionada por sectores criticos al modelo de desarrollo establecido que demuestran la
continuidad de un modelo extractivista (Entrevista CENDA).
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La experiencia chilena frente a la apertura comercial reconocia como
antecedentes las primeras negociaciones con paises vecinos y con Canada. La firma del
acuerdo con este pais habia dotado de pericia a la sociedad civil chilena en capacidad de
accion, coordinacion y participacion incluyendo desde centros académicos a
comunidades campesinas. Tanto inicialmente en la negociacién ante la posible inclusion
de Chile como socio del TLCAN, luego con el lanzamiento del proyecto ALCA vy
posteriormente en oportunidad de la mencionada negociacién del acuerdo con Canada,
habia tenido lugar la institucionalizaciéon de mecanismos participativos de la sociedad
civil en todos los niveles de gobierno y en todas las areas incluyendo las relaciones
internacionales. Frente a este escenario, sin embargo, aparece una contradiccion entre la
pretension gubernamental de contar con una normativa y préactica de dialogo con la
sociedad civil que legitimase la politica comercial y las expectativas que un sector de
aquella, por ejemplo a través de la ACJR, percibia y sefialaba de caracter restringido.

Frente a la negociacion del acuerdo con Estados Unidos, la ACJR impulsé una
estrategia conjunta con la coalicion estadounidense Alliance for Responsible Trade
(ART). Se inici6 una campafia contemplaba cartas a los gobiernos y parlamentos asi
como el envio de delegaciones de ambos paises para dar a conocer las preocupaciones.
Un intenso trabajo concertado de cabildeo y capacitacion intentaba alertar sobre las
eventuales repercusiones de un TLC que no tuviera en cuenta los resguardos
necesarios™®. A su vez, el fortalecimiento de la alianza con otras coaliciones
norteamericanas como la sindical AFL-CIO también permitié que las organizaciones

chilenas hicieran sentir su voz.

A esto se sumaba que las organizaciones que convergian en la ACJR estimaban
que el TLC con Estados Unidos méas que un acuerdo de libre comercio era un tratado de
libre inversion que legitimaba un proceso implementado a nivel mundial. Desde esta
perspectiva, el acuerdo profundizaria el modelo implantado por la dictadura militar:
fuerte concentracion del ingreso y explotacion-exportacion de recursos naturales con

211

escasa elaboracién=. La cuestion medioambiental representaba un tema importante

para el pais pues el modelo exportador en el que se habia basado la expansion de la

219 Fyente: Coral Pey, La ciudadania en tiempos de globalizacion, Le Monde Diplomatique Chile, octubre
de 2001. Disponible en: http://www.insumisos.com/diplo/NODE/3518.HTM

21 Entrevista a Maria de la Luz Trautmann, economista de la ACJR. Fuente:
http://www.puntofinal.cl/538/tlc.htm. Consulta: marzo de 2015.
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economia chilena se habia desarrollado sin ninguna proteccion ambiental bajo el
argumento de que cualquier regulacion restaria competitividad a Chile en el mercado
internacional. Esta opcion por la “politica de la no politica ambiental” hegemonizo el
escenario hasta la década del noventa. Los temas ambientales no eran asuntos
prioritarios de la agenda politica; este punto representaba una desventaja al momento de
negociar acuerdos con paises cuyas legislaciones fuesen mas estrictas (Avila, 2011). Por
tanto, el primer gobierno de la Concertacion se vio obligado a introducir una serie de
reformas sobre la cuestion de cara a las consideraciones externas (Claro, 2009).

Frente a la negociacion del TLC con Estados Unidos, mas alla de las instancias
de participacion “formales” instituidas desde el gobierno, la coalicién no identifico
estructuras de oportunidad abiertas ni nivel doméstico ni a nivel internacional. Los lazos
que se mantuvieron con la coalicion ART de Estados Unidos resultaron un vinculo
fructifero para dar cuenta de las posibles amenazas que identificaban en el acuerdo pero
no tuvieron capacidad para ejercer una influencia que modificase sustantivamente su
contenido. Ademas, y a diferencia del sector ambientalista, el sector laboral
estadounidense aglutinado bajo la poderosa AFL-CIO no identifico en este tratado con
Chile una real amenaza a sus intereses sectoriales como habia ocurrido con el TLCAN.
Ello debido a la distancia con el pais austral, su tamafio y escasa densidad poblacional y
el débil desarrollo de su sistema productivo. Las posibilidades de actuacion e incidencia
se vieron poco favorecidas oscilando entre una logica de bajas chances para el activismo
y de ciertas préacticas defensivas (como el tema de la propiedad intelectual en los que
habia un vacio legal respecto a obtentores vegetales, medicamentos y cultura). Para el
caso especifico de los temas relativos a la cultura, una politica de alianza entre
organizaciones cercanas a ACJR vy coaliciones de Francia y la utilizacion de
regulaciones a nivel de Naciones Unidas, tal como postula Sikkink en la utilizacion de
estrategias a doble nivel, permitié ciertos logros siguiendo una dinamica que basculd
entre el recurso al modelo boomerang para luego directamente seguir una practica
insider-outisder. En otras palabras, hizo valer la adhesion del pais a actas
internacionales y participé desde el &mbito interno asistiendo a todas las invitaciones
gubernamentales y presionando a los negociadores oficiales para que reconocieran sus

posiciones y demandas. La ductilidad para desplegar una estrategia combinada de
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acercamiento a los circulos decisorios y presentar al mismo tiempo sus posiciones de

abierta critica, constituyo a la ACJR como un tipico actor insider-outsider.

Con respecto a la negociacion con la UE, la ACJR inicialmente ponder6
positivamente las posibilidades de contar con un acuerdo amplio, que incluia Diélogo
Politico y Cooperacion, dado que representaban una oportunidad no solo para ampliar
mercados sino también para lograr mayores oportunidades de acceso a fondos de
cooperacion. Estos fondos en apoyo al fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil habian menguado desde el regreso a la democracia. Por otra parte, con
respecto al Dialogo Politico, la instancia de las reuniones que se establecieron en el
marco de la diplomacia oficial ex post la firma del acuerdo fueron un instrumento que
permitié visibilizar algunas demandas sobre todo del sector sindical (Entrevista
Moraga). Pero que en términos generales no satisfacia la promesa de contar con una
asociacion que propiciara una efectiva participacion de la sociedad civil en la l6gica que
desde el inicio se preveia para este ambito de la gobernanza interregional. Asimismo, la
coalicion advirtié que se debia controlar la presencia de ETNSs en el pais. En el marco de
la Cumbre de los Pueblos desarrollada en Santiago de Chile durante enero de 2013,
frente a la reunion oficial de la CELAC (Cumbre Europa Latinoamérica y el Caribe), se
puso de manifiesto el fuerte descontento de las organizaciones de la sociedad civil en
relacion al desempefio de las empresas de capital europeo en Chile y la region. De echo,
pasada casi una década y con la profundizacion del avance del las ETNSs, el descontento
tomo cuerpo en la experiencia de las contracumbres que cobraron auge a nivel mundial

y se replicaron también en Latinoamérica.
7.2. Contrastacion subhipotesis 2

A continuacién presentamos la contrastacion de la segunda subhipétesis:

2. Las coaliciones criticas han generado recursos simbolico-discursivos en torno a las

amenazas que implican los acuerdos de libre comercio asimétrico.

2.a. Las ideas y los discursos hegemdnicos neoliberales han tenido marcada
influencia en la formulacién de politicas comerciales. A su vez, las coaliciones criticas
construyen una discursividad contrahegemdnica orientada a agendar las amenazas que

implica el libre comercio.
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2.b. Si en la estructura de oportunidad mediatica (EOM) hay predominio de
caracteristicas del elitismo puro entonces predominan los intereses hegemaonicos
promotores de los esquemas de liberalizacion asimétrica y se clausura la tematizacién

de las demandas y critica de las coaliciones opositoras.

CASO MEXICO

2.a. Ante la crisis que atravesaba el pais a inicios de la década del ochenta, el PRI
adopté una filosofia neoliberal que se tradujo en una politica econémica que
implementé programas de ajuste, privatizacion y liberalizacion de mercados. Los
problemas a nivel doméstico que estallaron con la crisis de la deuda publica en 1982 y
el ingreso del pais al GATT en 1986 constituyen la antesala de la negociacion del
TLCAN.

La opcion especifica de politica comercial llevo a la apertura de mercados por
medio de la integracion asimetrica. Esta politica de comercio exterior fue legitimada por
los gobiernos de turno justificandose en dos grandes cuestiones: la necesidad de hacer
frente a la mencionada crisis interna, por una parte, y por otra, a un proceso de caracter

exogeno e irreversible, la globalizacion.

El proceso de semiois que se ha orientado a justificar el fenébmeno de cambio,
planteado desde el inicio de la gestion salinista nos obligo a relacionar la superficie
textual del discurso con su contexto, tal como sugiere Fairclough (1989; 2000). Los
discursos hegemdnicos que se orientaron a la persuasion del publico recurrieron a
transmitir el mensaje a través de apelaciones racionales (convencer) que buscaban
simplificar las implicancias del proceso. Conforme la evidencia vertida en acapites 5.,
en los discursos publicos de los presidentes Salinas y Zedillo- que impulsaron
respectivamente las negociaciones con Estados Unidos y Canadd y con la UE- es
posible constatar dos conjuntos de conceptos que operan en la semantica de la apertura

comercial: cambio-oportunidad y riesgos-desafios.

Los dos grandes frames que rigieron el discurso de los promotores del cambio en
la negociacion del TLCAN eran: 1) alentar el crecimiento econémico y la

modernizacion del pais; 2) generar empleos y producir bienes de calidad. El analisis de
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contenido de los discursos oficiales evidencia que dichos frames se apoyan en las

siguientes premisas justificativas del cambio:

- Necesidad de adaptarse a los nuevos tiempos de la globalizacién que obliga a
poner fin a las rigideces en el pensamiento politico y en las précticas cerradas.

- Una sola historia universal que presenta riesgos y oportunidades.

- Apertura y cooperacién no implican pérdida de soberania ni absorcion. Ni
cerrazon imposible ni apertura irresponsable sino participar de manera
inteligente, oportuna y nacionalista.

- Estabilizacion de la economia, renegociacion de la deuda externa, correccién
fiscal y apertura comercial forman parte del cambio estructural en marcha.

- Luchar en todos los frentes para ganar acceso a mercados debido al surgimiento
de nuevos bloques comerciales en el escenario mundial, desplegando estrategias
particulares segun cada bloque con el que se negocie. Mexico confirma su
compromiso con el sistema multilateral del GATT.

- Concertacion y dialogo durante la negociacion e instrumentacion gradual de la
apertura comercial.

- Reglas comerciales de México deben ajustarse a la Constitucion.

- Rechazo del modelo europeo de mercado Unico (regionalismo cerrado con
institucionalidad supranacional).

- La integracion comercial como vehiculo para asegurar el bienestar de la
poblacion y proteger la PYME, defender los derechos de los trabajadores
mexicanos y los derechos humanos de los migrantes.

Para el discurso oficial la integracion comercial con los vecinos del Norte abriria
mercados y el aumento de las exportaciones permitiria la creacion de empleo y la
posibilidad de que los consumidores accedieran a productos de calidad. Estos mismos
frames relativos al libre comercio vuelven a esgrimirse a la hora de negociar el TLC con

la UE dentro del marco del Acuerdo Global.

Por su parte, la coalicién critica mexicana construyd una discursividad
contrahegemonica orientada a agendar las amenazas que implica el libre comercio. A
través de los multiples documentos elaborados se puede observar que la RMALC ha
sentado sus posiciones criticas y propuestas alternativas. Asi, en un documento
publicado en el tramo final de las negociaciones, la coalicién evaluaba el texto del

TLCAN en relacion a diversos ejes y advertia que:
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1) Propiciaba el cambio en los patrones de produccion y consumo de los paises
involucrados.

2) Resultaba una amenaza para el factor trabajo en relacién al nivel de empleo,
salario y de derechos sociales.

3) Atentaba contra el medioambiente y los recursos naturales estratégicos.

El framing resaltaba, pues, que el modelo de desarrollo propuesto por este tipo
de esquema comercial no redundaria en un modelo econémico mas justo, que tuviese en
cuenta una politica de desarrollo que preservase el medioambiente y resolviese los
temas sociales pendientes en México y en la regién. Se apelaba a que asalariados y
sindicatos fueran participes activos en la toma de decisiones a nivel estatal ya que las
mismas comprometian su desarrollo y el de los pueblos. Por consiguiente, buscaban que
la discusion sobre este tratado incluyese una agenda social, compuesta por una
multiplicidad de temas donde se recogiese los distintos intereses de una sociedad civil

diversa (democracia, derechos humanos, género).

Una vez finalizadas las negociaciones, previo a la firma del tratado, la Red
elaboro un documento denominado Nuestro balance de la Negociacion Formal sobre el
Tratado de Libre Comercio. Alli se identificaban los riesgos que para el pais
representaba este acuerdo, asi como también se vertian posiciones de la red sobre como
lograr un tratado mas equitativo que contemplase las grandes diferencias de las
economias de los paises socios. La RMALC manifesto desde su gestacion (y reivindicd
en este documento) que su posicidn no era contraria al intercambio comercial sino que
el mismo no debia redundar en el mero interés de la empresa transnacional y del

gobierno estadounidense.

En este sentido, sefialaron multiples puntos que operarian en detrimento de los
intereses del pais erosionando la capacidad soberana del Estado y sistematizaron una
serie de nefastos resultados que, preveian, traeria el TLCAN. En efecto, la reforma del
articulo 27 constitucional significd una estocada para el campo mexicano que quedé a
merced del capital extranjero. Otra cuestion relativa a este articulo es que el TLCAN, tal
como quedd negociado, atentaba contra las actividades estratégicas, que hasta el

momento se habian mantenido bajo la mano rectora del Estado, y también contra
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aquellas actividades exclusivas y no concesionables (ejemplo: electricidad, sector
petroquimico).

Todo esto se inscribia en su plan de accion que incluyd inicialmente un reclamo
muy fuerte de transparencia con respecto a los términos de lo negociado, para que la
sociedad civil contase con esta informacion en tiempo y forma con el fin de
pronunciarse sobre ella y participar en la formulacién e implementacion de un tratado
que respetara los intereses de la poblacién. En la perspectiva de la RMALC, un gran
problema fue que el Consejo Asesor del TLCAN no tuvo la legitimidad social necesaria
debido a que su conformacién habia sido delimitada y concedida por el gobierno a
ciertas organizaciones que lo integraron y no consensuada por la propia sociedad civil.

Como se ha sefialado, la RMALC se conforma en un contexto en el que el
dominio del PRI sobre la sociedad civil fue decisivo. Ciertas organizaciones habian
quedado bajo la dominacién del partido a causa de afiliaciones obligatorias al mismo
como contrapartida al apoyo que el Estado les concedia. Ello sumado a la creacion de
un clima favorable a la iniciativa liberalizadora gracias a la accion de los aparatos de
propaganda del partido-Estado, derivé en que importantes sectores de la opinidn publica

creyeran que la apertura comercial favoreceria la democratizacion del pais.

2.b. En los afios ochenta, el sistema politico mexicano no dudd en recurrir tanto a la
coercion de las fuerzas politicas disidentes como a un histérico aliado para preservar su
posicion hegemonica: la television. Este medio de comunicacién oper6, una vez mas, de
modo funcional al régimen priista que ejercia una forma de control propiamente elitista
y que recurrié a ella para que su agenda politica se replicara en la agenda informativa
(Sampedro, 2000). Luego, el gobierno destind grandes recursos para financiar campafas
de publicidad cuya creatividad se dirigié a presentar al TLCAN con el fin de convencer
a la opinién pablica sobre las bondades de un tema hasta entonces desconocido. Gracias
al poder que el medio televisivo asume en el pais el mensaje promotor logro llegar a la

opinion publica mexicana sin trabas.

El gobierno se involucrd enérgicamente en este objetivo y el Consejo Nacional
de Publicidad (CNP) oper6 funcionalmente en el fomento de una campafia de
sensibilizacion social proclive a comunicar la decisién politica de aplicar el conjunto de
reformas neoliberales y concretamente destind varios spots para publicitar el TLCAN, a

diferencia de la débil campafia realizada para el acuerdo con la UE. En un escenario en
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que los medios, subordinados a la dirigencia politica y las élites econémicas pautan las
dindmicas comunicacionales, surgen las campafas publicitarias en la que se identifican
gran parte de los frames que Salinas y sus funcionarios habian incluido y jerarquizado
en sus discursos publicos. Con estas campafias se reforzaba también un interés
particular del empresariado pues la idea era imbuir a la clase trabajadora en el
compromiso del esfuerzo propio para atender a una necesidad del sector del capital:
aumentar los rendimientos y estandares de calidad con el fin de ubicar sus productos en
el mercado del Norte. Paraddjicamente, fue la PYME nacional la que (y no Unicamente)
se vio en adelante afectada por la apertura comercial.

Una estructura de oportunidad mediatica bajo predominio del elitismo puro se
encuentra abierta a los intereses de la agenda del poder politico. Ello llevo a difundir los
frames promotores via las multiples camparias publicitarias, varias de ellas, tal como se
ha detallado, estuvieron a cargo del mencionado CNP, organismo en el que primaban

los intereses promotores.

Las ideas contenidas en los frames promotores y las decisiones que se debian
adoptar fueron informadas al publico mediante un proceso discursivo que Schmidt
define como comunicativo. A diferencia de ello, se puede afirmar que otro tipo de
discurso orientado a la coordinacion durante la negociacion, fue el que se dio entre los
actores politicos y las élites economicas durante el disefio del acuerdo que se estaba
negociando. En efecto, diversos sectores fueron convocados por la instancia
gubernamental que coordiné las negociaciones (SECOFI) a participar en las mismas y
activaron la préactica del cuarto adjunto. Sin embargo, los sectores empresariales
aglutinados en su respectiva cdmara (COECE) fueron los que tuvieron una mas fluida

deliberacion con el equipo negociador.

Como se desprende de lo expuesto, el discurso coordinativo que implica cierta
deliberacion, se establecié solo bajo la forma de implementar una estrategia concertada
con los sectores empresariales mediante el didlogo durante la negociacién. Respecto a
los sectores sindicales (industriales y rurales), que histéricamente habian representado el
sistema corporativo mexicano, acompafiaron sumisamente en las consultas llevadas
adelante durante la practica del cuarto adjunto. No se produjo u dialogo simétrico entre

los interlocutores de modo que se puede afirmar no hubo un margen para establecer una
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situacién de negociacion a partir de un proceso argumentativo propio de sociedades
cabalmente democraticas (Habermas, 1989). En tanto, los sectores criticos incluida la
RMALC, no fueron tenidos en cuenta en dicho proceso aungue bregaron por ello.

La condicion constrictora de la EOP doméstica, sumado a la velocidad con que
se desarrollaron las negociaciones y la distancia con respecto al nucleo decisorio,
impidi6 a la RMALC expandir su circulo de influencia y margen de incidencia al nucleo
decisorio (Grandi y Bizzozero, 1997a). Sin embargo, toda una serie de estrategias
desarrolladas por RMALC redundaron en la instalacion de una posicion

contrahegemonica frente el tema del libre comercio.

Frente a la discursividad hegemdnica del sistema politico, la RMALC puso en
circulacion un conjunto de frames criticos. El proceso de establecimiento de una politica
incluye a diferentes actores que en una batalla discursiva presentan diferentes
posiciones y percepciones sobre los intereses en juego (Garcé, 2015). Inicialmente estos
frames destacaron la opacidad de la negociacion y la complejidad de los temas tratados
en el marco de la misma. La coalicion conté con la participacion de académicos y
expertos que se dedicaron a elaborar estudios minuciosos para demostrar lo poco que
tenia de “libre” el comercio en este tipo de acuerdos. Una idea rectora que postulaban
era la condicion “asimétrica” de la integracidon ya que el tratado venia a legalizar
relaciones entre desiguales mediante el establecimiento de nuevas reglas para iguales.
Adicionalmente, se enfocaban en desenmascar al gobierno (Jessop, 2004), que afirmaba
no restringir la soberania nacional en este proceso de integracion. Sin embargo,
reclamaban que este valor, caro a la cultura politica del “ser mexicano”, resultaba
flagelado debido a las reformas realizadas y las modificaciones a articulos
constitucionales que demandaba Estados Unidos previo a la suscripcion del acuerdo.
Identificaban que el régimen de partido Unico pretendia hacer uso de los cimientos
culturales y sociales con el fin de “disimular” fuertes modificaciones a los términos del

pacto social que los fundd (Jessop, 2006).

Otras amenazas que se agendaron en el camino de elaboracion en su posicion
contrahegemonica, se relacionaban a un dilema clave de los paises en desarrollo. El
crecimiento, tan anhelado en el discurso presentado por el frame promotor y que

resultaria de un potencial aumento de las exportaciones y/o un superavit comercial,
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advertia. RMALC que no genera necesariamente ese efecto, ni mas empleos que
aseguren, en definitiva, mejores condiciones de vida a la poblacion y un reparto menos
desigual de la riqgueza. Como ha sido documentado por la propia coalicién critica en
estudios posteriores, este proceso trajo efectos negativos a nivel macroeconémico: la
desnacionalizacion de la industria mexicana, resultado de la desintegracion de las
cadenas productivas. Esto se produjo, por caso, en virtud de que el TLCAN planteaba
en lo relativo al tema de los requisitos de reglas de origen que condicion regional y no
nacional, cuestion que solo obliga a que los productos contengan elementos de origen

norteamericano y no necesariamente mexicano.
CASO CHILE

2.a. A partir de la transicion se adopté la via de la apertura comercial negociada y en los
discursos oficiales es posible identificar una serie de ideas rectoras que avalan esta
decision. Como ya hemos sefialado, relacionar el texto de esos discursos con su
contexto de produccién es condicion para analizarlos criticamente (Fairclough, 2006).

La evidencia presentada muestra sus alcances y limites.

Desde el retorno democratico, se justificaron los cambios economicos realizados
en el periodo anterior y se planted la necesidad de aplicar correctivos acordes a los
tiempos de la globalizacion econémica y la transicion, preservando los equilibrios
politicos logrados e intentando “incorporar al pais en el mundo”. Por ello, en el inicio de
los gobiernos de la Concertacion el presidente Aylwin alerta sobre la condicidn de una
democracia “en la medida de lo posible” y se disefia el marco para esta nueva ctapa
segun la meta del “crecimiento con equidad” y se brega por integrarse comercialmente

conforme el esquema del regionalismo abierto.

Acorde a la maxima que proclamaba el “crecimiento con equidad” se planted
que el primer punto de la formula cepalina era un eje central que debia ser
complementado. La propuesta era continuar con el crecimiento que se venia registrando
en el denominado periodo “dorado” (1985-1997) pero reconociendo que el Estado debia
ser el que garantizase la equidad a través de las politicas sociales dado que el efecto
“derrame” de los afios de bonanza no seria automético. Empero, se puede apreciar, tal
como propone Schmidt, que las ideas que circulaban en los discursos politicos de la

transiciéon democréatica quedaron imbuidas de aquellas propias del neoliberalismo
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nacido con la revolucion capitalista de la dictadura. Entre esas ideas se encuentra la de
que no existe una economia a nivel nacion diferente de la que pueden llevar delante de

forma racional los individuos, las familias y la empresa privada de forma particular.

La globalizacién y las nuevas tecnologias que componen y aceleran este
proceso- identificado como Nuevo Capitalismo Global por Fairclough (2000)- es la
circunstancia externa que se presenta como inevitable y de ello resulta la construccion
de un frame promotor que asumia la globalizacién como una oportunidad que apela a un
sujeto social atomizado. De modo tal que, si bien en el contexto de crisis de inicio de
siglo y de ciclo de ejecutivos socialistas dentro de la Concertacién inaugurada por
Lagos, se retoma la idea central de la senda del crecimiento; la equidad queda delineada
en el marco de un Estado subsidiario. Tal como se sefiala desde la ACD, que proponen
Fairclough y Woddak, aqui puede decirse que la practica ideologica y de significacion
(discurso) construye y reconstruye; en otras palabras, funde y cimienta estructuras
sociales (Jessop, 2004; 2006).

De la lectura de los discursos ante el pleno del Congreso de las tres primeras
presidencias de la Concertacion (Aylwin, Freiy Lagos), se observa el énfasis asignado a
la capacidad individual, al “impulso exportador y la iniciativa empresarial”. La
condicién que asume la agencia en tal contexto discursivo alude prioritariamente a
términos como “gente, personas, familia, comunidad” en lugar de otros utilizados
previo a la dictadura como: trabajadores, clase, ciudadano, pueblo. Advertimos, ademas,
elementos tipicos de una retorica politica que evoca la idea de “pertenencia nacional”
(primera persona del plural) (Jessop, 2006) y la prescripcion de las lineas rectoras de
accion (“deber ser””) para luego marcar las funciones desagregando la que a cada sector
“individualmente” le compete. Asimismo aparece muy marcada la referencia a la
dinamica pendular entre integrarse comercial y regionalmente con los paises vecinos y

el juego en las grandes arenas del comercio global (OMC y TLCs asimétricos).

2.b. Tal como hemos definido, la estructura de oportunidad mediética refiere al nivel de
visibilidad mediatica de un fendmeno social y al conjunto de circunstancias sociales y
mediaticas que constituyen el contexto y el marco de interpretacion que hacen factible
su aparicion en los medios (Sampedro, 2005). En la prensa hegemdnica se evidencia un

acompafiamiento a las politicas gubernamentales tendientes a lograr un acuerdo con la
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poderosa economia de Estados Unidos. El lanzamiento de las negociaciones bilaterales
se agendaba no s6lo bajo la necesidad de insertarse en nuevos mercados sino ademas
como la intencidn de la administracién Clinton de asegurarse que Chile “juegue un rol
de liderazgo en el proceso de construccion de la zona hemisférica de libre comercio”. ES
decir, el framing giraba también en torno a presentar el acuerdo como un objetivo
estratégico de Estados Unidos para alcanzar el proyecto del ALCA. Dicho objetivo se
vio apuntalado por la decision de celebrar durante 1998 en Santiago de Chile la Segunda
Cumbre de las Américas, en cuyo marco se avanzaria con las reuniones negociadoras

para lograr la propuesta de integracién comercial hemisférica en el afio 2005.

Con respecto a lo relevado en el analisis empirico de la agenda mediética, los
gobiernos de la Concertacion cosecharon frames mediaticos favorables a la politica de
liberalizacion comercial negociada. A partir del andlisis de contenido realizado puede
constatarse una sobrerrepresentacion de los temas relacionados a dicha politica
reforzando, ademds, la vision entusiasta de los sectores privados que saludaban

favorablemente las negociaciones de los TLC.

Por otra parte, conviene apuntar que respecto de lo relevado en el analisis
empirico de esa agenda no se encontraron noticias relacionadas con la oposicion de los
sectores mas criticos de la sociedad civil a la politica comercial del gobierno. Asi, no se
constata para el issue politica comercial una polifonia de fuentes informativas lo que
pone de manifiesto que esta prensa no incluyé en su temario informaciones sobre las
voces criticas. Con una prensa grafica oficialista hegemonica y la dominancia de
caracteristicas propias del modelo del elitismo puro, la EOM se vio cerrada a las
demandas de las coaliciones criticas como la ACJR. Precisamente, el modelo de control
politico propio de este elitismo tiende a reprimir ciertas demandas que al no ingresar a
la agenda politica, resultan en una marginacién informativa. De esta manera, el poder
politico apoyado en los medios de comunicacidn vetd ciertos problemas identificados

por los discursos contrahegemanicos.

Las escasas oportunidades mediaticas para los sectores sociales que se
movilizaron contra este tipo de politica comercial muestran los limites del consenso que
se generd en torno al arco partidista que integraba la coaliciébn gobernante de la

Concertacion. Aln cuando a estos sectores se los convocaba desde las instancias
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gubernamentales como la Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales
del Ministerio de Relaciones Exteriores (DIRECON), para ser informados durante las
negociaciones, no se les reconocian sus demandas debido a que no contaban con
suficientes apoyos politicos ni con cargos de representacion y, muchos menos, con

respaldo mediatico que pudiera haber ayudado a tematizar parte de su agenda.
7.3. Comparacion de casos

Hemos estudiado las coaliciones criticas de Chile y México porque estos paises
compartian similitudes en cuanto a la doble transicion hacia la democratizacion de sus
regimenes politicos, por un lado, y por otro, hacia un esquema de regionalismo
asimétrico frente al cual se gesta un contramovimiento critico a las politicas de libre

comercio inscritas en el contexto de la globalizacion capitalista neoliberal.

En este apartado realizamos una comparacion dando cuenta de las similitudes y
diferencias de ambos casos. Para ello nos basamos en los datos de evidencia empirica y
los distintos factores y variables que fueron analizados a efectos de contrastar la

hipdtesis general y sus subhipétesis.

Las variables referian a los sistemas politicos vigentes en el lapso de la
investigacion (estructuras de oportunidad politica en sus distintos niveles y dimensiones
incluyendo la estructura mediatica), asi como también a la caracteristicas asumida por la
agencia, que desplego estrategias y desarrollé recursos de indole simbdlica. Todo ello
teniendo en cuenta otra variable, el marco de los contextos ideoldgicos-discursivos de

proponentes y opositores.

Subhipoteis 1:

Esta primera subhipotesis relaciona la estructura de oportunidad politica
doméstica (EOP D) y la internacional (EOP 1) con las formas que asume la agencia para
reivindicar sus demandas. Debido a la naturaleza de la contienda se despliegan

estrategias en un doble nivel de actuacion y se tejen alianzas transancionales.

México y Chile coinciden, como hemos dicho, en una doble transicién. Sin
embargo, este proceso partid6 de entornos domésticos con ciertas que diferencias sus

sistemas politicos y econdmicos, tal como explicitamos a continuacion.
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En México, la institucionalizacion del partido de la revolucion de inicios de siglo
XX construyd una forma de poder que convirtié al PRI en un partido hegemdnico
durante largas décadas. Aunque no fuera el Gnico en el mapa politico partidario corria
con ventajas pues habia colonizado toda una serie espacios y mecanismos relativos a la
institucionalidad democréatica. Si bien cumplia con la puntualidad requerida por el
calendario electoral, bloqueaba las garantias para una competencia plural. La década del
ochenta marca un punto de inflexion en la fortaleza del PRI cuando la crisis econdomica
da renovado impulso a la presencia de los partidos opositores. A partir de esa década el
aun partido-Estado lleva adelante un cambio radical en cuanto al modelo econémico. En
este caso se pasa de un patron de desarrollo basado en el modelo de industrializacion
por sustitucion de importaciones (ISI) a otro de crecimiento basado en las
exportaciones. Esto implicé para México un cambio de paradigma que conllevo a la
apertura de mercados Y liberalizacion comercial en paralelo con el lento y largo transito
hacia la liberalizacion del regimen politico. Las sucesivas fases de la reforma electoral
desde fin de los afios setenta permiten mejorar las condiciones en el campo de la
competencia partidaria y, no sin contratiempos, se consigue en 1997 quebrar la mayoria
del PRI en las bancas del congreso para finalmente lograr la alternancia presidencial en
el afio 2000.

Chile registra histéricamente una tradicion de pluralismo partidario, de fomento
de la practica republicana ligada al debate parlamentario y de contiendas electorales de
abierta competencia. Esta tradicion se clausura en 1973 con un violento golpe militar
seguido de una férrea dictadura. En lo economico, se dio un cambio radical de
paradigma que se plasmo en grandes reformas orientadas a dirigir el pais hacia un
capitalismo neoliberal. Esa “gran transformacion” que se dio de forma previa a la de
México se llevd adelante segln el recetario de los discipulos de la Escuela de Chicago e
indico para la politica de comercio exterior una linea de apertura unilateral. En lo
institucional, la dictadura establecié una nueva Constitucién (1980) que sell6 garantias
para las élites econdmicas Yy restricciones en cuanto al sistema electoral para el juego
politico partidario. Aquella Constitucién no solo restringia los derechos de
representacion de las fracciones minoritarias y mas radicales sino que también le
otorgaba garantias de continuidad del sector militar y particularmente un rol activo y de

larga duracion al dictador en el retorno a la institucionalidad politica. Por ello en Chile
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hablar de transicion implicaba recuperar la democracia perdida, a diferencia de lo que
ocurria en México donde se debia llenar de contenido efectivamente democrético las
practicas rutinizadas bajo la légica del partido-Estado. La grave dimension de la crisis
que la region enfrenta a inicios de los afios ochenta tiene, al igual que en México,
especiales consecuencias en Chile. La movilizacion popular se activara fuertemente
contra la crisis y el régimen y derivara en el rol protagénico del movimiento social y

sindical.

Se abre entonces un proceso que concluy6 en 1988 con el triunfo del No como
respuesta a la consulta plebiscitada sobre la continuidad de Pinochet en el poder. Las
dirigencias partidarias asumieron pues la tarea de vehiculizar este rédito politico. A
partir de aqui se tratd de iniciar la reforma constitucional como camino a
democratizacion. Este proceso fue de reformas parciales y hasta la actualidad se halla
inacabado. El primer gobierno electo resulta de la denominada democracia de acuerdos
y converge hacia el centro politico. En este marco se realiza la reforma tributaria y la
laboral. Mientras tanto, una gran parte de las dirigencias sociales y sindicales fueron
neutralizadas: las primeras fueron desplazadas de la escena politica o cooptadas hacia el
funcionariado estatal, y las segundas se debilitaron producto de una serie de cambios en
las condiciones del mundo del trabajo y el contexto ideoldgico cultural, que llevaron a
un abandono del tradicional modelo sindical clasista. El sector sindical quedara relegado
de la toma de decisiones en sentido fuerte respecto de las negociaciones de politica

econémica y comercial.

En resumen, en Chile, la Constitucion de 1980 habia blindado al pais en un
nuevo modelo econdmico neoliberal (ain cuando pautaron una medida de proteccion a
los encajes) y, en términos politico electorales, habia complicado el camino de la
transicion. Los idedlogos castrenses pretendieron asegurar el futuro del ndcleo duro del
modelo econdmico para que se perpetuase mas alla del sistema o signo politico
partidario de gobierno. En lo politico, la democratizacion del régimen implicaba
cambiar el disefio constitucional y su sistema electoral. En cambio, en México, la
Constitucién contenia un orden democratico y por ende el énfasis de la transicién se
orientaba a garantizar condiciones de transparencia y ecuanimidad en el aspecto

electoral.
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En el caso chileno, la politica aperturista unilateral iniciada con la dictadura le
brindé a los sectores empresariales una dinamica de actuacion que resulté un insumo
importante a la hora de llevar adelante el esquema de apertura negociada planteado
desde la transicion democratica. Las instituciones relacionadas a este ambito de la
politica comercial exterior fueron redisefiadas y organizadas y, en ese nuevo marco, se
intentd dar cabida a otros sectores de la sociedad civil. Bajo la presidencia de Lagos, el
Ejecutivo emitié una normativa especifica sobre el tema de la participacion ciudadana
respecto de la elaboracion de politicas publicas. Esto, junto con la existencia previa de
la Direccion General de Relaciones Econémicas Internacionales (DIRECON) dentro del
Ministerio de Relaciones Exteriores, destinada a la vinculacion con distintos sectores de
la sociedad civil en lo relativo a temas de comercio, marca una diferencia con México,
que establece la Direccion General de Vinculacion con las Organizaciones de la
Sociedad Civil, dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores, recién para el afo
2009. No obstante, ni esa instancia participativa ni las iniciativas previas de la
DIRECON adquirieron un status vinculante. Este organismo se readecud con el
advenimiento de la democracia e implemento una serie de consultas en oportunidad de
la negociacion con MERCOSUR y paises latinoamericanos. Posteriormente, la
DIRECON incrementd su actividad con las instancias de consulta impulsadas en el
marco de la dindmica negociadora del ALCA. En paralelo a este proceso negociador de
alcance continental se produjeron las negociaciones bilaterales entre Chile con la UE y
con Estados Unidos y la de México con la UE. Los canales de participacion tenian por
objetivo comunicar basicamente la posicién negociadora oficial mediante actividades
informativas y tomar nota de las voces de distintas expresiones de la sociedad civil que

solian relevarse a través de seminarios o reuniones convocadas especificamente.

Pero mas alla de la forma en que se intent6 aludir a una practica democratica y a
la participacion ciudadana, en términos concretos, los intereses que se plasmaron en los
textos de los acuerdos comerciales eran, en varios asuntos, contrarios a las
reglamentaciones constitucionales y a los intereses de los sectores mas numerosos y
vulnerables de la poblacion. En el caso de México, el articulo 27 constitucional sobre la
propiedad de la tierra debié ser modificado como condicion para la firma del TLCAN y
eso resulté un factor letal para los campesinos y la vida rural. Chile fue presionado por

Estados Unidos para modificar la Ley de encajes y debid lidiar, ademas, con ciertos
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vacios legales principalmente en temas de propiedad intelectual. La diferencia mas
importante entre ambos disefios institucionales reside en que México contaba con una
robusta Constitucion producto de la Revolucion de 1910, la cual preconizaba derechos
fundamentales de ciudadania y soberania. Precisamente este tipo de modificaciones
vino a subvertir los puntos mas progresistas e igualitarios de aquel disefio institucional.
De forma diferente, en Chile, la Constitucion de 1980 ideada por el régimen militar ya
habia saldado toda una serie de reformas econémicas de corte monetarista y neoliberal.

Por tanto, en ambos casos se puede observar una cierta similitud respecto del
proceso negociador de caracter cupular sobre temas especificos que son transmitidos
mediante una ldgica top-down. Los dos paises adoptaron la practica del cuarto adjunto
en las negociaciones comerciales. Esta decision abrio una posibilidad para la
participacion de algunos sectores preferentemente del ambito empresarial y no se
convirtid en un espacio que persiguiese implementar las demandas de los sectores
criticos. Las coaliciones RMALC y ACJR no tuvieron roles protagdnicos en esa
instancia y tampoco fue relevante el papel de los sectores sindicales disidentes a las
posturas gubernamentales; por caso, la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) en Chile

y el Frente Auténtico del Trabajo (FAT) en México.

Un factor diferencial en la composicion de estas coaliciones fue, sin embargo, la
disimil presencia del actor sindical. Mientras que este actor resultd fundamental en el
caso de RMALC, el sindicalismo chileno no se integré organicamente a la ACJR. Esto
altimo debido principalmente a dos causas: 1- la situacion del sindicalismo nacional y
especialmente las tensiones internas que atraveso la CUT vy los realineamientos de su
dirigencia durante la primera década concertacionista; 2- el terreno fértil que el proceso
sociopolitico brindo al surgimiento de toda una serie de fundaciones y ONG ciudadanas
mas inclinadas a la participacion en clave de tercer sector que en términos de
organizaciones de movimiento social articulado en una matriz propiamente clasista. Ello
ha marcado una diferencia sustancial a la hora de sostener a través del tiempo -una vez
que pasan los momentos algidos del proceso de negociacion de la politica comercial- las
estructuras organizativas. Los recursos provistos por las tradicionales organizaciones de
movimiento social sindical son importantes ya que brindan elementos tales como:
dirigencia y adhesion de bases sociales, oficinas donde resguardar todo el acervo de

informacion producida por la coalicion durante las etapas de elaboracion de materiales
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académicos y de concientizacion, recursos humanos y materiales para sostener
relaciones intersectoriales e internacionales con organizaciones afines en el extranjero.
Estas condiciones permiten a la coalicién no quedar sujeta de forma estricta a fuentes de

financiamiento externas, de forma similar a como ocurri6 en Chile.

De todo lo dicho se desprende que los alineamientos al interior de la EOP
doméstica fueron méas favorables a los intereses promotores de la apertura comercial.
Los gobiernos buscaron con especial interés legitimar y consensuar con las élites
econdmicas, aun cuando contaban con una mayoria parlamentaria que, finalmente,
aprobaria los textos acordados. En el caso mexicano, en oportunidad de la negociacion
del TLCAN, el gobierno buscd neutralizar los posibles descontentos del sector
empresarial creando un espacio de participacion a través de la SECOFI. Ademas cre6 un
Consejo Asesor que integro no sélo al sector empresario mas poderoso sino también a
agricultores y campesinos, confederaciones sindicales corporadas y otros sectores de la
sociedad civil. No obstante ello, sdlo los dirigentes empresariales mantuvieron una
participacion activa. Los representantes de los otros sectores quedaron relegados a
recibir informacion de ese Consejo dada la presion que actores criticos de la sociedad
civil como RMALC impusieron en el transcurso de la negociacion. Luego, durante la
negociacion con la UE, la dindmica de participacion fue similar a la del TLCAN. La
SECOFI cobré renovado auge y mas alla del involucramiento de los sectores
empresariales, la participacion de la sociedad civil en general se redujo al cumplimiento
de una simple pero necesaria formalidad. Conviene recordar que la normativa europea
mandaba incorporar en este tipo de acuerdos de asociacion no solo las negociaciones
comerciales sino también asuntos relativos al respeto de los derechos humanos y la

democracia con terceros paises socios.

Resulta importante mencionar que, en lo que respecta a los acuerdos suscritos
con la Union Europea, tanto RMALC como ACJR identificaron inicialmente un menor
nivel de amenaza con respecto al TLC con Estados Unidos y una posibilidad de
encontrar en los pilares de Dialogo Politico y Cooperacion una ventana de oportunidad
para que operasen como factores democratizadores y orientados a lograr una mayor
equidad social. Sin embargo, a poco de andar se detecté que el tercer pilar relativo a los
asuntos econémicos y comerciales contenia una légica similar a la del modelo propio

del regionalismo asimétrico propuesto por Estados Unidos. Por eso, ambas coaliciones
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intentaron hacer un uso constructivo de las posibilidades otorgadas por el modelo de
gobernanza de la UE y asumieron la celebracion de las reuniones entre gobierno y
sociedad civil en la forma de los Foros de Diélogo, préctica que logro institucionalizarse
luego de cuatro ediciones y pasados diez afios de su inicio. A diferencia de la propuesta
europea, el modelo estadounidense contempld Gnicamente y de forma condicionada por
la presion de los sectores laboral y ambiental un esquema de gobernanza para estas

materias especificas.

Conforme todo ello se observé que las dindmicas de actuacion de las coaliciones
criticas han respondido a las diversas estrategias resefiadas. La estrategia de boomerang
se utilizd cuando la coalicién integrada por RMALC, Ciudadan@s, recurrié por
intermedio de contactos con otras organizaciones ante los parlamentos europeos para
que no se ratificase el Acuerdo Global si previamente no se garantizaba la transparencia
de la contienda electoral en México. En Chile, una organizacion integrante de la
coalicion ACJR relacionada a temas culturales que se veian amenazados por los
alcances de los derechos de propiedad intelectual introducidos por los negociadores
estadounidenses aplico esta misma estrategia. En este caso, sus demandas y acciones de
presion se dirigieron hacia una escala mayor haciendo uso de las normas internacionales

y los vinculos con una coalicion francesa.

Otros patrones de actuacion, de tipo insider, se desarrollaron en oportunidad de
la negociacion de los acuerdos paralelos al TLCAN. Si bien RMALC habia asumido
reiteradas veces un caracter outsider en oportunidad de levantar la voz contra las
negociaciones asimétricas, no dudoé en intentar incidir desde adentro, una vez que se
concluy6 la negociacién comercial y como condicién previa a su ratificacion se
procedio a abrir la negociacion del Acuerdo Laboral de América del Norte (ACLAN) y
del Acuerdo Ambiental de América del Norte (ACAAN).

De forma paralela y en un nivel de actuacion mas amplio, ambas coaliciones
asumieron desde 1998 un caracter decididamente outsider dentro de un colectivo de
redes mas vasto. Primero, la RMALC se constituye como uno de los miembros
forjadores de la coalicion transnacional critica mas amplia que se articuld en el
continente americano frente al libre comercio: la Alianza Social Continental (ASC) en

oposicion al proyecto del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), hacia fines
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de los afios noventa. Luego, también se integré la ACJR como capitulo chileno de la
ASC, capitalizando positivamente la trayectoria y experiencia acumulada por las
organizaciones que provenian de la red local que le antecedié en temas de integracion y
comercio: la Red Chile de Accion por una Iniciativa de los Pueblos (RECHIP). Toda
esa experiencia se fue gestando también en oportunidad de la organizacion de la
Primera Cumbre de los Pueblos, realizada en 1998 en Santiago de Chile, como cumbre
paralela al proceso intergubernamental de la 11 Cumbre de las Américas desarrollada en
simultaneo con reuniones negociadoras del proyecto ALCA. Asi se fue desarrollando
una secuencia combinada de las diversas formas y estrategias de actuacion, conforme

las disimiles circunstancias nacionales, regionales e internacionales.

Con respecto a esta primera subhipotesis, tal como hemos demostrado para
ambos casos, durante la década del noventa que se llevan adelante las negociaciones de
liberalizacion comercial, el caracter de la estructura de oportunidad politica era
principalmente constrictiva a las coaliciones mas criticas, ain cuando se dio el transito
hacia la reforma electoral en México y hacia apertura de los comicios en Chile. Como se
ha visto, la configuracion del poder en sendos sistemas politicos no otorgd una

oportunidad a las voces e intereses de las coaliciones RMALC y ACJR.

Subhipoteis 2:

La segunda subhipoétesis versa sobre la importancia que tienen las ideas y los
discursos en la formulacion de politicas comerciales. Plantea que en un contexto de
negociacion comercial en el cual primé un giro hacia el ideario neoliberal que se
transmitié en los discursos y frames promotores, las coaliciones criticas lograron
desarrollar frames criticos que se plasmaron en un legado para posteriores contiendas
debido a que en esa coyuntura de caracter elistista del sistema politico y de medios se

clausuraba su difusion a la opinion publica.

Como hemos sefialado, durante toda la etapa de las negociaciones comerciales
con Estados Unidos y con la Unidn Europea, en ambos paises el sistema de medios
dominante se mantuvo alineado a los intereses de las élites econdmicas y del sistema
politico, articulado por la Concertacion en Chile y por el PRI en México. Este factor
oper6 favorablemente y las agendas politicas e informativas presentaron y difundieron

una vision promotora de la politica comercial liberalizadora.
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No obstante, los principales medios en la difusién masiva de estos frames fueron
distintos segun el pais. La prensa escrita fue especialmente la que acompafié este
proceso en Chile. El periédico que oficio6 como tribuna de opinién encargada de
transmitir los contenidos de interés de las elites a la ciudadania fue, una vez mas en la
historia del pais, EI Mercurio. En México, como se ha documentado, la television es el
agente mas eficaz para comunicar a la opinién pablica mensajes referidos a los cambios
de politica. Esto debido a ciertas condiciones sociales relativas a una alta densidad de
poblacién y una baja proporcion de ella con acceso a la lectura de prensa escrita. En este
sentido, la opcion por mensajes especificos a cargo del Consejo Nacional de Publicidad,
resulté un instrumento Util para concienciar a la poblacion sobre las ventajas y los
desafios del cambio de modelo que implicaba integrarse con los poderosos paises del
Norte.

En ambos paises es posible constatar una alianza historica entre el sistema de
medios Y el sistema politico. En Chile, la Concertacion contd con el apoyo de la prensa
gréfica hegemonica -representada por el influyente periodico EI Mercurio- para replicar
su agenda de politica comercial. En México, los gobiernos priistas recurrieron en mayor
medida a la television como medio para difundir y amplificar los “beneficios” que
conllevaria la liberalizacion comercial. Empero, para el caso mexicano en particular,
observamos dos cuestiones: 1) la prensa de élite también acompafid la agenda
gubernamental; 2) una prensa critica- representada en el periddico progresista La

Jornada y en la revista de investigacion Proceso- llevo adelante una contratematizacion.

Tanto en Meéxico como en Chile la instrumentalizacién de politicas de
comunicacion neoliberales configuré un modelo mediatico de corte comercial-privado y
los medios hegemonicos se convirtieron en portavoces de los proponentes de la
liberalizacion comercial. La relacidn estrecha entre medios y gobiernos permitié que la
agenda politica se transfiriera (agenda-setting) en la agenda mediatica logrando la
tematizacion favorable al issue liberalizacion comercial. Si las condiciones del éxito de
una politica dependen de la visibilidad mediatica, podemos sefialar que tanto los medios
hegemonicos en el caso mexicano como en el chileno acompafaron las decisiones de
apertura comercial. Los discursos comunicativos en relacion a la misma reforzaron el

ideario construido en la época. De tal forma que resultaron un elemento eficaz para
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configurar un “clima de opiniéon” favorable al cambio rotundo que emprendié México y

a la continuidad aggiornada en Chile.

Esta semejanza en cuanto a la convergencia entre las agendas y oportunidades
politicas y mediaticas obturd en lo factico las condiciones estructurales de actuacion y
difusion de mensajes alternativos por parte de las coaliciones criticas. Sin embargo,
tanto la RMALC como la ACJR se esforzaron por construir una agenda que denunciase
los riesgos que, para la condicion soberana de los Estados y para la calidad de vida de la
ciudadania en general, presentaban las politicas comerciales originadas en el modelo
econdmico neoliberal. Ambas coaliciones tuvieron un mismo objetivo: alertar sobre
temas que resultaban opacos a la opinién puablica en general para visibilizar asi las
potenciales amenazas que podria acarrear la liberalizacion comercial asimétrica, propia
del regionalismo abierto. En este sentido es posible observar que lograron convertirse en

referentes y voces autorizadas sobre el tema.

Por cierto, una de las estrategias centrales fue la elaboracion de documentos
criticos donde plasmaban evaluaciones y diagndsticos identificando problemas hasta el
momento desconocidos para la agenda ciudadana, gracias a los recursos simbdlicos
(ideacionales) con que contaban. Los documentos elaborados por estas coaliciones se
constituyeron en verdaderas piezas pedagodgicas y coadyuvaron a la conformacion de un
discurso contrahegemonico alternativo a los frames promotores de los TLC. Esta
estrategia busco alterar el clima de opinion de las élites politicas, econdmicas y de la
ciudadania en general y resultd un insumo fundamental en otras camparfias contra la
liberalizacion comercial a nivel continental en los albores del siglo XXI: frente al
truncado proyecto del ALCA y mas recientemente de cara a la firma de los amplios
acuerdos interregionales como el Acuerdo de Asociacién Transpacifico (TTP). En el
caso de la lucha contra el ALCA el insumo que representd el trabajo desarrollado por la
RMALC fue medular para la elaboracion de los documentos de propuesta de integracion
alternativa denominados Alternativas para las Américas. Una serie de sucesivas
ediciones de estos documentos se destacd por ofrecer capitulos especificos dedicados a
cada tema particular que se negociaba entre los gobiernos y cumplié con uno de los
objetivos centrales de la de coaliciones: no s6lo oponerse al libre comercio sino también
formular propuestas de otras visiones en relacion a las premisas que deberia asumir un

tipo de integracion alternativa.
246



8. CONCLUSIONES

Este ultimo capitulo consta de dos apartados. El primero se refiere a los
resultados de la investigacion y a consideraciones tedrico metodolégicas y, el segundo,
a posibles lineas de investigacion que a futuro pueden surgir de esta tesis.

El propésito de la investigacion fue observar los factores que contribuyen a
explicar la influencia de las coaliciones criticas de México y Chile en los acuerdos de
libre comercio. Nos centramos en estudiar la actuacion de una coalicion mexicana,
RMALC frente al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y de una
coalicion chilena, ACJR frente al Tratado de Libre Comercio Chile- Estados Unidos,
durante la década del noventa cuando cobra auge el regionalismo abierto. También nos
propusimos observar a sendas coaliciones frente a la negociacion de los Acuerdos
Globales dado que ademas de los contenidos relativos a los componentes de dialogo
politico y cooperacion incluyen el econdmico, asociado a los tratados de libre comercio

tipicos de los regionalismos asimétricos Norte-Sur.

A partir de las evidencias empiricas recopiladas y de los resultados obtenidos en
el andlisis y contrastacion de los datos presentados hemos podido verificar las lineas de
hipdtesis planteadas. Al inicio de la tesis sostuvimos que las ideas y los discursos
propios del contexto neoliberal en que se desarrollaron las politicas comerciales de
liberalizacion asimétrica, tanto como la condicion constrictora que presentaban el tipo
de sistema politico y mediatico (estructuras de oportunidad) en ambos paises y la
gobernanza u oportunidades regionales/internacionales, eran factores que contribuian a

explicar la escasa capacidad de influencia de las coaliciones criticas.

Aln cuando las coaliciones bajo estudio lograron convertirse en referentes
criticos frente a la materia del libre comercio -condicion bésica para constituirse en
interlocutores validos ante los tomadores de decision- se ha constatado que sus
demandas en lo relativo al tipo de integracion -comercial- deseada no fueron
mayormente tomadas en cuenta al momento de la negociacion de los acuerdos con
Estados Unidos y con la Unién Europea. Ello a pesar de que el caracter de la asociacion
con este bloque es mas amplio y que algunos estudiosos indican que se trata de un
modelo de regionalismo superador. Con estas circunstancias, la situacion se ha

explicado por un conjunto de factores que puntualizaremos a continuacion.
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Las Estructuras de Oportunidades

De acuerdo a lo sistematizado encontramos que, para el caso mexicano, la
condicién democratica establecida por su Constitucidn fue un punto central a la hora de
que el sistema politico tuviese en lo formal procedimientos ajustados a tal condicion.
Sumado a la base de legitimacion que brindé el cambio social operado por la
revolucion, el PRI pudo mantenerse en el poder a nivel interno y también externo, al
cumplir con la formalidad civica que exigia su vecino norteamericano. Sin renunciar a
un caracter eminentemente hegemonico, el partido-Estado convivié con un arco
partidario, necesario en toda democracia formal. No obstante, debido a los ardides
electorales y la omnipresente institucionalizacion del PRI, dicha pluralidad partidaria no
logré durante décadas acceder a puestos claves del poder.

Chile, que ingres6 tempranamente (casi con su fundacion) al GATT, plantea un
modelo de desarrollo basado en dos puntos basicos: una economia organizada en torno a
la primacia del mercado y la presencia del Estado cuyo carécter es el de moderar los
fallos de ese mercado para facilitar el desarrollo individual y de empresa. Con esto,
surge a partir de los noventa y con la transicion un esquema en el que la democracia
sera funcional a los nuevos tiempos de la denominada tercera ola democratizadora en el
mundo y en la region. A partir de aqui, la vuelta a las urnas no garantizara una
representacion cabal de todas y cada una de las fuerzas politicas y apelara al abandono
de cualquier modelo clasista para inclinarse hacia la fragmentacion sindical. Este actor
se vio debilitado aun mas hacia la década del noventa luego de la acumulacion de
fuerzas que habia sido capaz de dar frente a la resistencia a la dictadura durante los afios
ochenta. A partir de la transicién, igualmente, se intentara abrir el sistema de consultas
en negociaciones comerciales y por ello se ampliaran dichos mecanismos de consulta
con la sociedad civil para asuntos comerciales gracias a la gestién operativa de la

DIRECON. Empero, esa participacién tampoco sera resolutiva ni vinculante.

En México, la apertura comercial se inicié con su tardio ingreso al GATT en
1986; la negociacion de los acuerdos asimétricos frente a los cuales se articularon las
coaliciones criticas lo hacen poco tiempo después, en 1989. Tanto esta negociacion
como la de la Union Europea, iniciada en el segundo lustro de la década del noventa, se

produjeron bajo el régimen priista durante su fase de liberalizacion politica. Sin
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embargo, la configuracion del poder tipica del régimen de cooptacidon corporativista
mexicano no facilito la incorporacion de las demandas de la RMALC. Como actor no
gubernamental, la distancia de esta coalicion con respecto al circulo de influencia méas
préximo al nucleo de la caja decisoria de las negociaciones lo mantuvo en una posicion
marginal respecto de la inclusion de clausulas concretas o del interés de contar con una

Carta Social.

Con todo, ambas coaliciones fueron gestando una experiencia novedosa en la
region a partir de la visibilizacion y tematizacion de las amenazas que implica el libre
comercio, los reclamos por la transparencia de las negociaciones, el establecimiento de
la practica de contracumbres, la elaboracion de propuestas alternativas y de las acciones
de monitoreo posteriores a la formalizacion de los acuerdos. Pero mas alla de todos los
esfuerzos destinados en la contienda se han hecho presentes los limites de la gobernanza
que lleva inscrito un sesgo neoliberal y complejo de revertir debido a que en su seno se

ocultan multiples relaciones de fuerza y de poder.

Ideas, discursos y marcos

En el marco de la contienda por el establecimiento de una politica, los actores
sociales desarrollan procesos afines a la construccion de los marcos discursivos a los
que también recurren los actores oficiales y los medios de comunicacién cuando tratan
de presentar un acontecimiento colectivo. Cada uno de los actores (publicos y privados,
gubernamentales y sociales) define los términos del problema e intenta dar respuestas en

funcion de sus propios intereses y recursos.

Hemos afirmado que se verificaron en los casos analizados los dos tipos de
discursos, comunicativos y coordinativos, que define Schmidt (2008) cuando afirma que
ellos son los vehiculos por medio de los cuales circula el contenido ideacional que
despliega un determinado proyecto politico. Los dos grandes tipos de discursos que
identifica esta propuesta se refieren al de coordinacion, entre actores politicos en
oportunidad del disefio de una politica y al de comunicacién, al momento de transmitir a
la opinion publica las decisiones oficiales. Ambos, en su medida y segun el caso, han
sido recursos a los que apelaron los actores gubernamentales para establecer la politica

de liberalizacion comercial.
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Dicho esto, debemos matizar para el caso de estudio mexicano la propuesta del
institucionalismo discursivo que sostiene que politicas simples hacen uso estratégico de
un discurso comunicativo mas fuerte y que la adopcion de politicas complejas hace
énfasis en un discurso coordinativo entre los actores involucrados. En efecto, la
complejidad que implicaba el cambio profundo para la economia mexicana no estuvo a
la altura de las circunstancias a la hora de coordinar los intereses y preferencias tanto de
ganadores como de perdedores. Con la evidencia presentada es posible afirmar que la
coordinacién se orientd principalmente hacia los sectores econémicos industriales de
peso a nivel nacional. En paralelo, al cerrarse la negociacion, se implement6 una
estrategia comunicativa amplia con el objetivo de hacer llegar a la opinién publica las

ventajas de la integracion comercial con los grandes mercados de los vecinos del Norte.

En Chile, a diferencia de Mexico, el cambio ya se habia producido durante la
“gran transformacion” que significo la revolucion capitalista neoliberal llevada adelante
por el régimen militar. Por ello, se desarrolld6 un proceso de semiosis que busco
argumentos justificativos de las opciones asumidas a nivel oficial. Se traté de legitimar
tanto aquellas que resultaban en linea de continuidad con la politica econdmica
dictatorial, como las que atenuaron matizaron tal compromiso, en funcién de tomar un
rumbo mas afin a los tiempos que marcaba la transicion: una nueva coyuntura local e
internacional. En esta sociedad, los marcos cognitivos y las instituciones ya habian
cambiado profundamente con la dictadura, etapa en que precursoramente se implantaron
las ideas neoliberales que fueron asimiladas durante la etapa de la Concertacion. La
revolucion capitalista gestd, como documenta Moulian (1997; 2009), una l6gica politica
gatopardista y una subjetividad social basada en un tipo de ciudadano consumidor
(credit card) que abonaron un terreno sociopolitico fértil para la continuidad y
amplificacion de las politicas aperturistas y liberalizadoras propias de tal ideario. Es
decir, ya se habian incorporado nuevas ideas bajo el régimen militar y el transito a la
democratizacion del sistema politico no las modificé sustantivamente. De tal forma,
ejercieron una influencia causal frente a las opciones de politica comercial asumidas a

partir de la década del noventa.

Por otra parte, los discursos promotores nos han permitido observar, siguiendo la
vertiente del analisis critico propuesta por Fairclough (2000), cémo el ideario neoliberal

apeld al cambio en términos de un imperativo irreversible para el &mbito econémico y
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especificamente para el campo de la politica comercial. Metodolégicamente, hemos
seguido su propuesta utilizando para el andlisis discursos pertenecientes al género
gubernamental; en concreto, al discurso politico elaborado con el fin de informar y
persuadir sobre la adopcion de una politica. Intentamos, en este sentido, echar luz sobre
el proceso de semiosis que se activé ante el cambio de opcion de politica comercial y su
vinculo con las précticas sociales desarrolladas. Respecto de las representaciones del
cambio que se registraron en el discurso de los proponentes de esas politicas, nos
abocamos a demostrar como se argumenté en funcién de presentar como inevitable un
nuevo orden de capitalismo caracterizado por la globalizacion neoliberal. A nivel
doméstico, esta opcidn pautaria en sendos paises un camino sin retorno en virtud del

compromiso que derivo de la suscripcion y ratificacion de los acuerdos asimétricos.

Los frames promotores que identificamos remiten a la idea de que a pesar de ese
forzoso cambio de orientacion del patron de desarrollo se preservaria la soberania y la
defensa de los distintos sectores e intereses nacionales. Paraddjicamente, se
subordinaron asuntos de soberania a las reglas comerciales y vastos sectores vulnerables
de la poblacién resultaron perjudicados. En México, la Constitucion de 1917 resulto
avasallada mediante la reforma de sus articulos mas inclusivos e igualitaristas; en Chile,
la Constitucion establecida por la dictadura en 1980 ya habia allanado el terreno para la
aplicacion del recetario neoliberal. Igualmente se realizaron “ajustes”; por caso, una
nueva baja de los aranceles (aproximadamente del 11% al 5%) a inicios de los afios

noventa y de forma previa a las negociaciones de los TLC.

La nueva transformacién que produjo el movimiento del nuevo capitalismo
mundializado fue sostenido por sistemas politicos que brindaron la estructura de
oportunidad para lograr negociar conforme los intereses de las élites econémicas
nacionales y transnacionales, a la vez que buscaron consensos apoyados por unas
estructuras de oportunidad mediaticas favorables. ElI contramovimiento surgido de la
sociedad civil desplegd en la actuacion de las coaliciones estudiadas toda una serie
frames criticos plasmados en multiples documentos que, aun cuando fueron marginados
de la estructura de medios dominante, constituyeron un interesante legado y la apuesta

por la construccion de una clara posicion contrahegemonica.
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Respecto de la relacion entre las agendas politicas e informativas demostramos
que, al encontrarnos con el modelo del elitismo puro, el sistema politico en ambos casos
impuso los temas en la agenda de los medios. La esfera politica supone una dimension
comunicativa y necesita de los medios para amplificar sus decisiones. A su vez, los
actores politicos oficiales representan la fuente de informacion principal de los medios.
Con todo, al no constatar una competicion, en términos de construccion de agenda, entre
actores politicos y mediaticos los intereses criticos o parcialmente adversos a la politica
oficial no pudieron ingresar a la agenda mediatica. En consecuencia, tal como plantea
Borrat (2006), la polifonia que debiera registrarse en los medios, al menos como
estrategia discursiva propia de su condicién democratica, tampoco fue hallada.

Los medios convencionales realizaron una funcion de adoctrinamiento
ideologico conforme los fines econdmicos de las élites politicas y los intereses del
capital transnacional. Se presento la idea ante la opinion pablica de que las presiones
globalizadoras apremiaban como una inminente necesidad de cambio en el sentido
aperturista y liberalizador. Se trataba de una causa irreversible que habia echado a andar
por voluntades y fuerzas ajenas a las clases dirigentes y los limites de su autoridad
dentro del marco del Estado nacion, tal como se constataba en el contenido discursivo
de los frames promotores. Presentadas bajo un carécter "objetivo y neutral”, se tendia a
ocultar las responsabilidades de las crisis domésticas: en México tanto la de los afios
ochenta como la de 1994 y en Chile se sumaba el fin de la etapa “dorada” de

crecimiento en el segundo lustro de la década del noventa.

Como mencionamos, la tematizacion y jerarquizacion favorable del issue “libre
comercio” mostro un paralelismo entre las agendas informativas y las agendas politicas,
obturando la presencia de otros sectores criticos de la esfera publica que no llegaron a
convertirse en protagonistas de peso para amplificar el debate publico e incidir en los
circulos mas afines al nicleo decisorio de las negociaciones. Esto permite afirmar que el
predominio elitista de la estructura de medios en ambos paises coadyuvo a promover los
frames favorables a la suscripcion de acuerdos de liberalizacion comercial asimétricos y
obtur6 la tematizacion de las posiciones criticas provenientes de las coaliciones sociales
opositoras. Lo anterior nos permite concluir, de acuerdo con el planteo tedrico
metodoldgico, en la siguiente sintesis de las dimensiones que presenta un analisis del

discurso de la contienda por el establecimiento de una politica comercial:
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Gréfico 11:
Dimensiones del Andlisis del Discurso relativo a la contienda de politica comercial

Practica
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Fuente: Elaboracion propia.

Estrategias y actuacion en un doble nivel

Ambas coaliciones supieron construir alianzas con otras contrapartes en el
extranjero, principalmente en Estados Unidos, Canada y también con organizaciones de
la sociedad civil en la Unidn Europea. Ello ayudo a la visibilizacién y la inclusion del
tema social en la agenda de la politica comercial en sendos paises pues la articulacion
con otras coaliciones y organizaciones del Norte que ya tenian una trayectoria mas vasta
les permitid tomar cuenta de sus experiencias, apoyarse en ellas e intentar replicar
ciertas estrategias que se sumaron al repertorio propio de acciones de oposicion al libre
comercio. La experiencia del ejercicio de lobby y las dindmicas insiders-oustiders de las
coaliciones multisectoriales de Estados Unidos y Canada fueron sumamente Utiles para
brindar el soporte necesario a la actuacion frente a temas hasta el momento poco
conocidos y la construccion discursiva que presentaba reparos y criticas a la

liberalizacién comercial.

Luego del proceso de toma de decisiones que culmina con la adopcion de una
politica comercial especifica (firma de los TLC) suele darse un reflujo de la accion
colectiva pero persiste un nivel de actuacién destinado a la elaboracién de estudios de
impacto y monitoreo. Asi, estas coaliciones lograron consolidarse como redes
epistémicas en cuyo seno cumplen un rol preponderante los centros de estudios y
académicos expertos en la tematica. Otras dindmicas aprendidas durante la contienda

son adoptadas y adaptadas a nuevos desafios como fue el caso de las précticas de
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celebracion de contracumbres y la reformulacion frente a los desafios que vinieron a
plantear el ALCA durante un periodo cercano al del estudio y otros esquemas de libre
comercio, tales como el TPP mas recientemente. Aunque fue menor la oposicion social
general a este tipo de politicas, la presencia de coaliciones criticas (RECHIP y la ACJR)
durante los afios noventa marcé una interesante linea de critica que cristalizd en una
secuencia de activacion social que luego se amplifico en la region y es posible
presentarla del siguiente modo:

Grafico 12:
Marcos interpretativos de la accion colectiva sobre politica comercial

Diagnéstico Prondstico Motivacional
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Fuente: Elaboracion propia.

La coalicion estudiada para el caso chileno no perdurd pasado el tiempo. Sin
embargo debemos de mencionar dos cuestiones relativas al caso. Por una parte, los
miembros integrantes de la ACJR maés ligados a comunidades epistémicas continuaron
elaborando informes de impacto luego de firmado los acuerdos. Por otra parte, en el
ambito del mundo sindical se ha iniciado una serie de intercambios y cooperacion en el

marco de la normativa reglada por el acuerdo suscrito con la Unién Europea.

A pesar de la intensa actividad que desplegaron las coaliciones criticas frente a
los negociadores oficiales en ambos casos, no se logré alterar el clima de opinion
publica dominante sobre la problematica. Todo ello no incentivé al sistema politico a
sentirse presionado a dar respuesta a sus demandas. La actuacién en una escala superior
haciendo uso de la escala transnacional, en lo que respecta a temas especificos, result6

mas fructifera en funcion de que gobiernos extranjeros resultaron mas permeables a las
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demandas de actores domésticos y coaliciones transnacionales. Siguiendo la tipificacion
sobre los efectos de la actuacion de las coaliciones estudiadas encontramos que ellos
representan cierto tipo de éxito procedimental tal como hemos indicado que sugieren
algunos autores (Gamson, 1990; Giugni, 1998) en los casos relativos, por ejemplo, al
logro de los acuerdos paralelos (bajo el TLCAN) y del establecimiento de los foros de
didlogo (en los Acuerdos Globales de la UE). Y, concretamente, en cuanto al tipo de
participacion que describimos oportunamente sobre la injerencia los actores sociales en
los procesos intergubernamentales (observandi, consultandi, proponendi y resolutio),
podemos afirmar que, de acuerdo a los casos estudiados, las coaliciones criticas cuando
fueron informadas o vertieron sus opiniones respecto de las negociaciones no tuvieron

margen para hacerlo de modo resolutivo ni vinculante.

Por ultimo, el tipo de impacto que logran ciertos actores colectivos a través de
las estrategias asumidas puede no traducirse en un cambio o modificacion de las EOP,
ni tampoco provocar inmediatamente el cambio total o parcial de una politica publica
especifica. Empero, tal como sugieren Goma et. al (2002), pueden promover algin tipo
de cambio mas orientado a modificaciones en la cultura politica o de valores y
significaciones de la sociedad civil en que se aglutinan los movimientos y coaliciones.
Nos parece oportuno rescatar que este ultimo tipo de legado ha sido el més fructifero ya
que permitio, mas alla de hitos concretos, instalar la cuestion de los problemas

asociados al mal llamado “libre” comercio entre socios de dispar envergadura.
2- Futuras lineas de Investigacion

La tesis doctoral abre la posibilidad de plantear algunas lineas futuras de trabajo
a partir de problemas que se pueden formular como renovadas preguntas de
investigacion y que, a su vez, constituyen importantes desafios académicos y politicos

en pos de una praxis emancipadora. Puntualizamos las siguientes:

1- Luego de los acuerdos con la Union Europea y Estados Unidos, la derrota del
proyecto ALCA en 2005 y la controversial negociacion con China, en ambos paises
hubo un reflujo de la accion colectiva. Sin embargo, recientemente se han activado las
demandas en virtud de nuevos macro acuerdos comerciales como el Acuerdo
Transpacifico de Cooperacion Econdmica (TPP). Es de considerar que la negociacion

de este acuerdo, realizado una vez mas a espaldas de la sociedad civil, cuestiona teérica
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y politicamente los alcances de la agencia por su rezago respecto de las posiciones
negociadoras que representan los intereses del gran capital transnacional. Nuevamente,
este tipo de acuerdo replica y potencia la formalizacion de clausulas que afectan las
condiciones soberanas de los Estados; por ejemplo, en las ventajas que se le otorgan a

las empresas para garantizar sus inversiones frente a posibles protecciones estatales.

2- Las negociaciones del TPP, concluidas en febrero de 2016, fueron suscritas por los
doce paises miembros. Poco antes de su firma, los actores sociales criticos de esta
politica comercial convergieron en un gran encuentro de analisis y estrategia. Alli se
destacé la presencia de RMALC que puso a disposicion de aquéllos todos sus recursos y
experticia. En cambio, en Chile, la ACJR se ha desarticulado y una nueva coordinadora-
en la cual confluyen antiguos miembros y otros- se ha conformado de cara a este tipo de
desafios. Se trata de la Plataforma Chile Mejor sin TPP. Una cuestion importante para
trabajar se relaciona a las légicas de actuacion y el proceso de significacion que
atribuyen. En efecto, la estrategia que ha venido desplegando esta coordinadora es la de
vincular las amenazas que comporta el libre comercio asimétrico y las garantias que se
otorgan al capital privado con otras fuertes reivindicaciones que se han ido presentando
en el pais, como el caso de la lucha por derribar el sistema de las Administradoras de los
Fondos de Pensiones (AFP). Por tanto, resultaria interesante abrir una linea de
indagacion sobre cdmo viejos y nuevos actores y campafas plantean las estrategias de
cara a los grandes desafios que las negociaciones oficiales de indole cupular han
plasmado en el TPP. Diversos diagnosticos apelan a que, como van las cosas, una
estrategia plausible es virar y hacer presion con los congresistas de los paises que
deberian ratificar el macro acuerdo TPP. A su vez, seria importante disefiar otra linea de
investigacion tendiente a desentrafiar los riesgos que para sectores y/o paises implica

este tipo de acuerdo comercial.

3- Surge la necesidad de enfocarse, asimismo, en el estudio de la participacion y/u
oposicion ciudadana frente a un gran acuerdo birregional cuya negociacion ha sido
problematica. Nos referimos a la que se esta intentando formalizar entre Unidn
Europea-MERCOSUR, luego de muchos afios. Tal como hemos resefiado, este pacto
comercial ha sido demorado de forma reiterada por falta de acuerdos en diversos
sectores como el agricola y el industrial. No obstante, los recientes alineamientos

politicos en los paises del blogue del Sur se muestran dispuestos a culminar la
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negociacion. Una vez mas surge el contramovimiento por parte de la sociedad civil que
intenta desplegar estrategias de movilizacion y reclamar a través de la actualizacion de
marcos simbdlicos preexistentes para incidir en el proceso que plantea una nueva
contienda sobre temas de politica comercial. En esta medida, se puede iniciar la tarea
actualizando el estudio de los factores que presentaban nuestras lineas de hipotesis para

luego verificarlas o refutarlas a la luz de nuevas evidencias empiricas.

4- Por Ultimo, seria de interés abocarse a la elaboracién de un trabajo tedrico que
profundice sobre la nocién que denominamos coaliciones criticas. Si bien en nuestra
investigacion nos hemos detenido mas en la dindmica de la contienda que en la
naturaleza teorica del actor que la integra debido, en parte, a que esa tarea habia sido
tratada durante la memoria de investigacion, nos parece oportuno profundizar en dicha
nocion. Sin desconocer la elaboracion de Tarrow (2005) v la tipificacion que realiza en
base a la duracion y extension de una coalicidn, resultaria Gtil contar con un material
actualizado que incorpore también elementos propios del escenario de reflexion

latinoamericano.
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ANEXOS

Anexo 1
Tabla: Cronologia y caracterizacién de los tratados
TLCAN / TLC Chile- EEUU / TLC UE-México y TLC UE- Chile

Acuerdo Periodo de | Fecha de entrada Tipo de
negociacion en vigencia integracion
TLCAN 1991 a 1993 01/01/1994 Zona de Libre
Comercio
TLC Chile- 2000 a 2002 01/01/2004 Zona de Libre
EEUU Comercio
Acuerdo Global 1996 a 1997 01/07/1998 Asoc. Econémica
UE- México Dialogo Politico
y
Cooperacion
TLCUEM
1998 a 1999 01/07/2000 Zona de Libre
Comercio
Acuerdo Global 1996/2002 01/03/2005 Asoc. Econémica
UE-Chile Dialogo Politico
y
Cooperacion
TLC
UE-Chile 1999 a 2002 01/02/2003 Zona de Libre

Comercio

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 2
Tabla: Estructura del TLCAN

TLCAN

Preambulo
Capitulo I Objetivos
Capitulo II Definiciones generales
Capitulo IIT Trato nacional y acceso de bienes al mercado
Capitulo IV Reglas de origen
Capitulo V Procedimientos aduanales
Capitulo VI Energia y petroquimica basica
Capitulo VII Sector agropecuario y medidas sanitatias y fitosanitarias
Capitulo VIII Medidas de emergencia
Capitulo IX Medidas relativas a normalizacion
Capitulo X Compras del sector publico
Capitulo XI Inversion
Capitulo XII Comercio transfronterizo de servicios
Capitulo XIII Telecomunicaciones
Capitulo XIV Servicios financieros
Capitulo XV Politica en materia de competencia, monopolios y empresas del estado

Capitulo XVI Entrada temporal de personas de negocios

Capitulo XVI Propiedad intelectual

Capitulo XVIII  Publicacion, notificacion y administracion de leyes

Capitulo XIX Revision y solucion de controversias en materia de anti-dumping y cuotas compensatorias
Capitulo XX Disposiciones institucionales y procedimientos para la solucién de controversias

Capitulo XXI Excepciones

Capitulo XXII  Disposiciones finales

Fuente: Estay Reino (2005: 215-126).

Anexo 3
Tabla: TLC UE-México

TLC UE-México

Preambulo
Titulo I Naturaleza y ambito de aplicacion
Articulo 1 Fundamento del Acuerdo
Atrticulo 2 Naturaleza y ambito de aplicacién
Titulo 1T Dialogo Politico
Tirulo III Cometcio
Articulo 4 Objetivos
Articulo 5 Comercio de bienes
Articulo 6 Comercio de setvicios
Titulo IV Movimientos de Capital y pagos
Titulo V Contratacion publica, competencia, propiedad intelectual y demas
disposiciones relacionadas con el comercio.
Articulo 10 Contratacién Publica
Articulo 11 Competencia
Articulo 12 Propiedad intelectual, industrial y comercial
Titulo VI Cooperacién
Titulo VII Marco Institucional
Titulo VIIT Disposiciones finales
Fuente: http://www.protlcuem.gob.mx
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Anexo 4
Tabla: Estructura TLC Chile-EE.UU

TLC Chile-EE.UU

Preambulo
Capitulo 1 Disposiciones Iniciales
Capitulo 2 Definiciones generales
Capitulo 3 Trato nacional y acceso de mercancias al mercado
Seccion A Trato Nacional
Seccién B Eliminacién Arancelatia
Seccién C Regimenes especiales
Seccion D Medidas no arancelatias
Seccion E- Otras medidas
Seccién F Agricultura
Seccion G Textiles y vestuario
Seccion H  Disposiciones institucionales

Seccién 1 Definiciones
Capitulo 4 Reglas de origen y procedimientos de origen
Seccion A Reglas de origen
Seccién B Procedimientos de otigen
Seccién C Definiciones
Capitulo 5 Administracién aduanera
Capitulo 6 Medidas sanitarias y fitosanitarias
Capitulo 7 Obstaculos técnicos al cometcio
Capitulo 8 Defensa comercial
Seccién A Salvaguardias
Seccién B Antidumping y derechos compensatorios
Capitulo 9 Contratacion publica
Capitulo 10 Inversiones
Seccién A Inversion
Seccién B Solucion de controversias inversionistas-Estado
Seccién C Definiciones
Capitulo 11 Comercio Transfronterizo de servicios
Capitulo 12 Servicios financieros
Capitulo 13 Telecomunicaciones
Capitulo 14 Entrada temporal de personas de negocios
Capitulo 15 Comercio electronico
Capitulo 16 Politica de competencia, monopolios designados y empresas del Estado
Capitulo 17 Derechos de propiedad intelectual
Capitulo 18 Laboral
Capitulo 19 Medio ambiente
Capitulo 20 Transparencia
Capitulo 21 Administracion del tratado
Capitulo 22 Solucion de controversias
Capitulo 23 Excepciones
Capitulo 24 Disposiciones finales

Fuente: Estay Reino (2005: 215-126).
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Anexo 5
Tabla: Estructura TLC UE-Chile

TLC UE-Chile

Preambulo
Parte I Disposiciones generales e institucionales
Titulo I Naturaleza y ambito de aplicacion del acuerdo
Titulo II Marco Institucional
Parte 1T Dialogo politico
Parte III Cooperacion
Titulo I Cooperaciéon economica
Titulo 1T Ciencia, tecnologfa y sociedad de la informacion
Titulo IIT Cultuta, educacién y sector audiovisual
Titulo IV Reforma del Estado y administracién publica
Titulo V Cooperaciéon en materia social
Titulo VI Otros ambitos de coopetacién
Titulo VII Disposiciones Generales
Parte IV Comercio y cuestiones relacionadas con el comercio
Titulo I Disposiciones generales
Titulo 1T Libre circulacién de mercancias
Capitulo I Eliminacién de los derechos de aduana
Capitulo II Medidas no arancelarias
Capitulo Il Excepciones
Titulo IIT Comercio de servicios y derecho de establecimientos
Capitulo I Setvicios
Capitulo II Setvicios financieros

Capitulo Il Derecho de establecimiento
Capitulo IV~ Excepciones

Titulo IV Contratacion publica
Titulo V Pagos corrientes y movimientos de capital
Titulo VI Derechos de propiedad intelectual
Titulo VII Competencia
Titulo VIII Solucion de controversias
Capitulo I Objetivo y ambito de aplicacion
Capitulo II Prevencion de controversias

Capitulo IIT Procedimiento de solucion de controversias
Capitulo IV Disposiciones Generales

Titulo IX Transparencia
Titulo X Tareas especificas en cuestiones comerciales de los organismos
establecidos.
Titulo XI Excepciones en el ambito de comercio
Parte V Disposiciones finales

Fuente: DIRECON: http://www.direcon.gob.cl/detalle-de-ac:uerdos
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Anexo 6
Guia de entrevista

-Nombre y Apellido:
-Organizacion:
-Posicidn:

1-¢Cuales son las ideas y los fines que guiaron la negociacién de los Tratados de Libre
Comercio (TLCs) que su pais firm6 desde los afios noventa, especialmente con
Canada, los Estados Unidos y con la Union Europea?

2-;CAmo analizan desde su organizacion la negociacion de esos tres TLCs?
3-¢Cuéles cree que son las oportunidades que plantean esos TLCs a su sector?
4-:Cuales cree que son los problemas/amenazas que plantean esos TLCs a su sector?

5-¢Ha sido consultada su organizacion durante el proceso de negociacion de esos tres
TLCs?

6-¢Cual era el objetivo de dichas consultas?
7-¢Cree que fueron suficientes esas consultas?
8-¢Cual fue la posicion de su organizacion en dichas consultas?

9-¢Cuales temas de los que su organizacion presentd a las instancias gubernamentales
durante las consultas, se incorporaron a la letra de los tratados firmados?

10-¢,Como fueron implementados esos temas concretamente?
11-;Qué otros actores sociales fueron consultados?

12-;Conformaron alguna red conjunta con otros actores sociales? ;Qué acciones
Ilevaron adelante?
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