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El impacto social de la pandemia
en Ameérica Latina

La pobreza y la pobreza extrema alcanzaron
en 2020 en América Latina niveles que no se
han observado en los ultimos 12 y 20 afos,
respectivamente, asi como un empeoramiento
de los indices de desigualdad en la regién y en
las tasas de ocupacién y participacién laboral,
sobre todo en las mujeres, debido a la pandemia
del COVID-19y pese a las medidas de proteccion
social de emergencia que los paises han adoptado
para frenarla.

La pandemia irrumpe en un escenario
econdmico, social y politico complejo: bajo
crecimiento, aumento de la pobreza y crecientes
tensiones sociales. Ademas, pone al desnudo las
desigualdades estructurales que caracterizan
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América Latina, la region en desarrollo mas afectada, con solo 8,4%
de la poblacién mundial, registré el 27,8% de muertes por COVID-19
en un contexto de crecientes tensiones y malestar social.

Los Gobiernos anunciaron 263 medidas de proteccién social para
enfrentar la crisis, cubriendo cerca del 50% de la poblacién, con un
gasto adicional estimado de emergencia de 86 mil millones de délares
en 2020.

Las medidas de proteccidn social han evitado un mayor aumento
de la pobreza y pobreza extrema pero hay un retroceso de 12 afios
en pobreza y 20 afos en pobreza extrema.

Aumenta la vulnerabilidad respecto a 2019: 8 de cada 10 personas viven
con ingresos hasta 3 veces la linea de pobreza.

Injusta organizacion social del cuidado con un retroceso de una década
en inclusion laboral de las mujeres.

En 2021 sera necesario mantener las transferencias monetarias de
emergencia para cubrir necesidades basicas y apoyar la recuperacion.

Urge avanzar hacia un Estado de bienestar con sistemas de proteccion
social universales, integrales y sostenibles, en base a un nuevo
pacto social.
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las sociedades latinoamericanas y los altos
niveles de informalidad y desproteccion social,
asi como la injusta division sexual del trabajo
y organizacion social del cuidado, que atenta
contra el pleno ejercicio de los derechos y la
autonomia de las mujeres.

Segun las nuevas proyecciones de la CEPAL, como
consecuencia de la fuerte recesién econémica
en laregidn, que registrara una caida del PIB de
-7,7%, se estima que en 2020 la tasa de pobreza
extrema se situd en 12,5% y la tasa de pobreza
alcanzo el 33,7% de la poblacién. Ello supone
que el total de personas pobres ascendié a
209 millones a finales de 2020, 22 millones de
personas mas que el afo anterior. De ese total,
78 millones de personas se encontraron en
situacion de pobreza extrema, 8 millones mas
que en 2019.

Persisten las brechas entre grupos de poblacién:
la pobreza es mayor en areas rurales, entre
nifas, ninos y adolescentes; indigenas y
afrodescendientes; y en la poblacién con menores
niveles educativos. El aumento de los niveles de
pobrezay pobreza extrema seria todavia mayor sin
las medidas implementadas por los gobiernos para
transferiringresos de emergencia a los hogares.
Los gobiernos de la regiéon implementaron
263 medidas de proteccion social de emergencia
en 2020. Estas alcanzaron al 49,4% de la poblacién,
aproximadamente 84 millones de hogares o
326 millones de personas. Sin esas medidas, la
incidencia de la pobreza extrema habria alcanzado
el 15,8% y la pobreza el 37,2% de la poblacion.

Grafico 1. América Latina: pobreza y pobreza extrema 2019 y 2020

con y sin transferencias monetarias®

La pandemia ha evidenciado y exacerbado
las grandes brechas estructurales de la region
y, en la actualidad, se vive un momento de
elevada incertidumbre en el que aln no estan
delineadas nila forma ni la velocidad de la salida
de la crisis. No cabe duda de que los costos de
la desigualdad se han vuelto insostenibles y
gue es necesario reconstruir con igualdad y
sostenibilidad, apuntando a la creacion de un
verdadero Estado de bienestar, tarea largamente
postergada en la region.

Hacia una proteccion social universal

Por ello, la CEPAL insta a garantizar la proteccion
social universal como pilar central del Estado
de bienestar. En el corto plazo, es necesario
implementar o continuar las transferencias de
emergencia propuestas por la Comision: ingreso
bdasico de emergencia (IBE), bono contra el
hambre e IBE para mujeres; mientras que en el
medianoy largo plazo, se debe avanzar hacia un
ingreso basico universal, priorizando a familias
con nifos, nifas y adolescentes y apostar por
sistemas universales, integrales y sostenibles de
proteccion social, incrementando su cobertura,
como componente central de un nuevo Estado
de bienestar. También es preciso avanzar hacia
nuevos pactos sociales y fiscales para laigualdad
en tiempos de pandemia, y a garantizar la salud,
la educaciény lainclusion digital, para que nadie
se quede atras.

Impacto sobre la desigualdad y el empleo

El efecto adverso de la pandemia sobre los
ingresos de las personas afecta principalmente
a los estratos de ingresos bajos y medio-bajos.
Se estima que en 2020 unos 491 millones de

(En porcentajes) (En millones de personas) latinoamericanos vivian con ingresos hasta
tres veces la linea de pobreza. Alrededor de
59 millones de personas que en 2019 pertenecian
alos estratos medios experimentaron un proceso
de movilidad econémica descendiente.
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También se espera un fuerte impacto de la crisis
del COVID-19 sobre el mercado laboral. La tasa
de desocupacién regional se ubicé en 10,7% al
cierre de 2020, lo que representa un incremento
de 2,6 puntos porcentuales respecto del valor
registrado en 2019 (8,1%). La caida generalizada
del empleo y la salida de la fuerza de trabajo
ha afectado con mayor intensidad a mujeres,
trabajadoras y trabajadores informales, jévenes
y migrantes.

La economia del cuidado como sector
estratégico paraunarecuperacion conigualdad

Las formas actuales de division sexual del trabajo
y organizacion social del cuidado persisten como
uno de los nudos estructurales de la desigualdad
en América Latina y el Caribe. No solo atentan
contra el pleno ejercicio de los derechos de
las mujeres y su autonomia, sino que también
producen una serie de ineficiencias econdmicas
y sociales con externalidades negativas para el
conjunto de la sociedad. Ademas, profundizan
las desigualdades porque vulneran los derechos
de quienes cuidan y de quienes reciben esos
cuidados. En el contexto de la actual pandemia
de COVID-19 es posible prever la agudizacion
de estas desigualdades que ya caracterizan a
la region.

La disponibilidad y la calidad de los servicios de
cuidado se relacionan de forma directa con los
niveles de empleoy las condiciones laborales del
sector de los cuidados remunerados, en el que la
mayoria de los empleados son mujeres. A su vez, la
oferta de servicios publicos o privados, accesibles
y de calidad tiene efecto en la redistribucién de
las responsabilidades desde los hogares hacia el
Estado y el sector privado, lo que libera tiempo
de las mujeres y contribuye a su autonomia
econdmica. En este sentido, el concepto de
“economia del cuidado” comprende todo el
trabajo que se realiza de forma no remunerada
en los hogares, asi como el trabajo doméstico y
de cuidados que se realiza de forma remunerada
en el mercado laboral.

En este Ultimo, destaca en particular la provisién
de bienes y servicios para los hogares que realizan
las trabajadoras domésticas remuneradas, cuyas
condiciones de empleo siguen siendo reflejode la
subvaloracién de las tareas de cuidado llevadas al
ambito mercantil. En este concepto se consideran

Diagrama 1. Circulo virtuoso de inversion en la economia del cuidado

Generacion de empleos en
la economia del cuidado y de
ingresos para quienes se
emplean en este sector
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y sistemas integrados
de cuidado
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Generacidén de nuevos
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Aumento en el consumo y
por lo tanto en el nivel de
actividad econémica

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

los cuidados en su escala mas micro: las labores
fundamentales para la reproduccion de la fuerza
de trabajo que se realizan en los hogares. También
se consideran las dinamicas de los cuidados
situadas en los mercados (empleo y prestacion
de servicios), la provision de infraestructuray la
formulacién de politicas publicas.

Lo anterior implica que el cuidado es una funcién
social que involucra a personas destinatarias y
proveedoras y que deberia entenderse como
un derecho, especificamente: a cuidar, a ser
cuidado, a no cuidar y a autocuidarse. Quien cuida
asume responsabilidades hacia la otra persona
y realiza diferentes tipos de esfuerzos fisicos,
mentales y emocionales. El cumplimiento de esta
responsabilidad crea un vinculo emocional entre
quien cuida y quien recibe el cuidado.

"

A su vez, la “organizacion social del cuidado
se refiere a la manera en que se organiza
socialmente la reproduccién de las personas. Es
decir, la manera en que, las familias, el Estado, el
mercado y las organizaciones comunitarias, de
modo interrelacionado, producen y distribuyen
el cuidado.
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Incluso antes de la pandemia de COVID-19, la
rigida division sexual del trabajo, junto al déficit
de politicas integrales de cuidado en la region,
tenia grandes implicaciones en términos de
brechas entre hombres y mujeres, entre mujeres
de distintos niveles socioecondmicos y de un
territorio o pais a otro. La pandemia ha revelado
el enorme costo que supone para los paises de la
region el hecho de no tener un sistema integrado
de cuidados de amplia cobertura, desfeminizado
y de calidad. Es urgente invertir en este sector
para enfrentar la crisis y garantizar el derecho
al cuidado, asi como reactivar la economia
desde una perspectiva de igualdad de géneroy
desarrollo sostenible. Con ese fin, es fundamental
cuestionar la actual distribucion del trabajo, el uso
de tiempo de hombres y mujeres y la capacidad

de acceder a ingresos propios en el marco de la
actual organizacion social del cuidado y de la
crisis provocada por la pandemia, la cual impone
una carga excesiva de trabajo de cuidado, sobre
todo en el caso de las mujeres (CEPAL, 2020¢).

En términos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, la inversidon en la economia del
cuidado contribuye, entre otras cosas, a eliminar
la pobreza e implementar sistemas y medidas
apropiados de proteccién social para todas
las personas (ODS 1), garantizar una vida
sana (ODS 3), lograr la igualdad de género
(ODS 5), promover el crecimiento econémico
inclusivo y sostenible (ODS 8) y reducir las
desigualdades (ODS 10).

Sociedad del cuidado: salud, educacion, inclusion digital y servicios basicos

w Salud

- Articular medidas sanitarias con las sociales y econdmicas.

- Reducir desigualdades en salud, adoptando una estrategia

de atencion primaria de salud.

Educacion

Inclusion digital

y el acceso a internet.

- Avanzar en la universalizacion de las tecnologfas digitales

- Desarrollar habilidades y capacitaciéon de estudiantes

y trabajadores.

A

Servicios basicos

- Mejorar contenidos de los programas de estudios y apoyar

a estudiantes y docentes para la educacion a distancia

y el retorno a clases.

- Proteger el financiamiento de la educacion.

0y Revisa el video del lanzamiento
T del informe Panorama Social
de América Latina 2020
2020

www.cepal.org

www.youtube.com/user/CEPALONU

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)

- Ampliar cobertura agua y saneamiento.

- Invertir en viviendas adecuadas y mejoramiento

barrios marginales.
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