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‘Tomar conciencia del fenomeno nos

compromele a todos, gobernantes y
gobernados

El presente nimero de Pensamiento Iberoamericano tiene un especial
interés. Responde a una excelente iniciativa de la Secretaria General
Iberoamericana, Rebeca Grynspan, de promover un nimero dedicado a los
efectos de la pandemia, especialmente, en la mujer.Y para ello estd apelando
a opiniones de un grupo de distinguidas mujeres profesionales, economistas,
sociblogas, politdlogas y representantes de organismos internacionales.
Como hemos recordado en méas de una oportunidad, el mundo atraviesa

una crisis profunda, la més intensa desde la gran crisis de los afios 30, y

con algunos reflejos muy similares a los ocurridos en la década de los afios
20. La pandemia nos somete a nuevos desafios o viejos problemas, pero

en nuevas dimensiones. Mas que nunca los temas se entrelazan y es muy
dificil examinar cualquier problema sin apelar a visiones desde distintos
angulos, politicos, sociales, econémicos o de relaciones internacionales. Los
impactos presentes y futuros son graves y serd muy dificil llegar a una nueva
normalidad sin el pago de costos elevados para la sociedad y para el orden
global.

Es importante partir de la afirmacién de que el mundo esta entrando en un
profundo cambio de época. La época actual, que se inicia con el fin de la
Segunda Guerra Mundial, fue precedida por 30 afios de gran conmocién
politica y econémica. Entre otras, las dos violentas guerras mundiales que
dejaron un tendal de millones de victimas a las que se agrega el dramatico
recuerdo del Holocausto.

El mundo que vivimos fue instalandose a partir de grandes principios
ordenadores del orden politico y econémico vigente. Se impulsé la
democracia politica que logré extenderse en muchos paises. Se acordaron un
conjunto de principios rectores de las relaciones econémicas y politicas con
la creacién de las Naciones Unidas. Se logré instalar un sistema de relaciones
que gobiernan el comercio internacional y, en forma muy especial, se fue
aceptando en el mundo el concepto de solidaridad internacional, superando
los tradicionales conceptos de la caridad, a un nivel superior de un
compromiso de la sociedad frente a los grandes problemas sociales.
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Tres factores adquirieron una especial relevancia para constituir un nuevo
sistema de relaciones internacionales. El primero y el mas significativo fue
la dindmica sin precedentes de la tecnologia. El segundo fue la extensién de
la globalizacién como respuesta a visiones concertadas de un crecimiento
apoyado en la apertura de los mercados.Y el tercero fue la apertura de
nuevos espacios con la creacién de cerca de 150 nuevos paises en el mundo y
un cambio espectacular del poder econémico en el escenario internacional,
en especial con el surgimiento del mundo asiatico. Ese orden dio lugar a

la apariciéon de nuevas clases medias dindmicas, activas y muy influyentes
con su visién del mundo y en su capacidad de pesar e influir en la vida
econdmica, social y politica de su pais y de las relaciones internacionales.
Todos estos factores empezaron un proceso de cambio sostenido e
interconectado. En ese contexto, surgié un fenémeno no nuevo, pero si
inesperado como ha sido el surgimiento de la pandemia que hoy afecta

con una intensidad y violencia desconocida desde la conocida como gripe
espaiiola de 1918.

El surgimiento de esa pandemia lo provocé un virus desconocido con una
enorme capacidad de contagio y de mutacién que estd cambiando el ritmo y
el proceso de transformacién que estaban experimentando las sociedades y
la comunidad internacional.

La apariciéon de la pandemia estad afectando a la economia, las relaciones
politicas y econémicas del mundo y en forma especial a las aspiraciones de
superacién de los problemas sociales actuales.

Las mujeres aparecen como un sector particularmente afectado por los
efectos de la pandemia. Los impactos se hacen sentir a distintos niveles. En
este nimero, distinguidas personalidades exponen sus diversos puntos de
vista sobre ese impacto y profundizan en las medidas que podrian reducir o
encauzar esos impactos hacia una nueva sociedad.

Los lectores encontraran una vasta identificacién de impactos que afectan
directamente al bienestar de la mujer en la sociedad. Comenzando por la
gran mayoria de mujeres trabajadoras que sostienen al sistema sanitario

de los paises. Gran cantidad de micro y pequeiias empresas fuertemente
golpeadas por la crisis y la desaparicién estan regentadas por mujeres. Los
impactos econémicos sobre el financiamiento del hogar que administran

las mujeres, las implicaciones sociales y mentales que promueven las
cuarentenas y la educacién de los nifios en el hogar. Pero hay clara evidencia
de que el problema de la desigualdad se acelera y se concentra en la mujer
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con mucha mayor profundidad que en los hombres. Los problemas de las
distancias educativas existen y agrandan la capacidad de acceder a nuevas
formas de trabajo.

Estos factores y otros estan analizados con autoridad por las redactoras
de los distintos articulos publicados en este nimero de Pensamiento
Iberoamericano.

La lucha por la igualdad de derechos y oportunidad de la mujer ha estado en
la agenda del debate internacional desde hace muchas décadas. Ese debate
tiene distintas profundidades segtn regiones o paises. Pero no cabe duda de
que se ha convertido en una lucha fundamental para los equilibrios sociales
del mundo. Es muy importante tomar en cuenta la forma como la pandemia
acelera esos problemas especialmente en el aumento de la desigualdad de
las mujeres en las sociedades modernas.

La conjuncioén de la tradicional desigualdad en las oportunidades de la mujer
se agrava con los impactos de la pandemia, en el presente y en su futuro.
Ciertamente, como se destaca en los siguientes articulos, crece el gran
desafio de la educacién de calidad. Con las nuevas tendencias tecnolégicas
y de las estructuras empresariales, las oportunidades que se abren para el
empleo estardn muy determinadas por la calidad de la educacién.

El nuevo orden social al que debe aspirar el mundo es el que permita la
igualdad de la mujer en derechos y oportunidades. Una participacién de la
educacién en todos los niveles se convierte en una pieza central de la larga
lucha por la igualdad de la mujer en nuestras sociedades.

Este nimero de la revista aborda cémo la pandemia esta afectando la calidad
de vida y el avance social y pone de manifiesto los problemas particulares
que afectan a la mujer en un nuevo mundo al que nos dirigimos.

Tomar conciencia del fenémeno e incorporarlo en las politicas publicas y
privadas es un area que nos compromete a todos, gobernantes y gobernados.
Agradezco a todas las colaboradoras sus valiosos aportes a este nuevo
numero de Pensamiento Iberoamericano.

Enrique V. Iglesias
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Poner a las mujeres

en el centro de la agenda

El conjunto de trabajos sobre la COVID-19 y género recogidos en este
niumero de la revista Pensamiento Iberoamericano responde a nuestra
propuesta en el marco de la Coalicién de Accién para el Empoderamiento
Econdémico de las Mujeres para poner a las mujeres en el centro de la agenda
internacional y de las acciones de los gobiernos como eje y motor de la
recuperacién pospandemia.

La Secretaria General Iberoamericana, Rebeca Grynspan, nos propuso hace
un afio, en el marco del FORO M en Colombia, desarrollar una Coalicién

a favor de los derechos de las Mujeres teniendo en cuenta muchos de los
elementos de la politica publica que hemos liderado en mi pais, para el
empoderamiento econémico escalable, sostenible, rentable y perdurable
de las mujeres. Entonces no podiamos imaginar el horror que traeria esta
pandemia de la COVID-19, que se declar6 unos dias después. El 30 de abril,
propuse el primer encuentro para esta Coalicion de Acciéon.

§ Las razones que tuvimos en ese momento siguen vigentes y algunos de los
\ efectos se han profundizado. En todos los rincones del mundo, las mujeres
\ estan en desventaja en términos de educacién, oportunidades profesionales,
\ acceso al mercado laboral, salarios, inclusién financiera y acceso a la

§ tecnologia, todo lo cual se ve agravado por las labores del cuidado a cargo de

las mujeres y porque justo gran parte de los sectores econémicos intensivos
en mano de obra femenina han sido los mas afectados por la pandemia.

Esta carga ha aumentado significativamente desde el inicio de la pandemia
de COVID-19, poniendo en riesgo el empoderamiento econémico y el
empleo de las mujeres y afectando sus vidas y su propia seguridad, bajo el
entendido de que una mujer sin ingresos es mas vulnerable a todo tipo de
violencias.

La Coalicién fue propuesta a 10 paises de la regiéon y 5 organizaciones
internacionales de caracter regional. Fruto de este esfuerzo conjunto, se cred
el Comité Directivo, un steering committee para visibilizar al mas alto nivel,

y en distintos escenarios, los ejes de accién propuestos a nuestra Coalicién,
cuyos detalles encontraran en esta publicacién:
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» Incentivar que todos los créditos que las instituciones financieras
internacionales otorguen a los Estados contengan una clausula que los
comprometa a destinar un porcentaje de esta financiacién para cerrar las
brechas contra las mujeres usando trazadores presupuestales.

* Promover la reforma y/o derogacién de todas las leyes que directa o
indirectamente discriminen a las mujeres.

* Fomentar que los Estados den incentivos concretos para que las empresas
de mujeres participen de las compras publicas o estatales.

* Impulsar medidas para fomentar el emprendimiento y el trabajo decente
en nuestros paises, incluyendo sistemas de cuidado.

A estas lineas de accién, desde el Gobierno de Colombia hemos propuesto
incluir también:

* Promover reformas a la seguridad social para garantizar una pensioén a las
mujeres que trabajaron toda su vida en el hogar. El no haber hecho aportes
pensionales con una parte de su remuneracion laboral se puede sustituir
con aportes que hagan por ellas sus conyuges o sus hijos cuando estén
mayores o ellas mismas a través de emprendimiento.

* Promover un ingreso masivo de las mujeres a las juntas directivas de las
empresas privadas y publicas.

Los articulos aqui recogidos buscan visibilizar la realidad de las mujeres

y promover un llamado que transcienda el discurso, para lograr acciones
inmediatas y concretas, a nivel global, y un modelo de desarrollo sustentado
en un enfoque de género que se ejecute con las mujeres y para las mujeres.
Este trabajo es hoy realidad, gracias a la laboriosa y paciente dedicacién
del equipo de la revista, en especial de su Director, Enrique V. Iglesias, de

su coordinadora, Cristina Manzano y de la Presidenta de su Patronato, la
Secretaria General Iberoamericana, Rebeca Grynspan, con la contribucion
de la Consejera Presidencial para la Equidad de la Mujer de Colombia,
Gheidy Gallo y su maravilloso equipo.

Nuestro reconocimiento a todas las personas colaboradoras en este proceso.
Invitamos a los y las lideres y a toda la ciudadania de Iberoamérica a ser
parte del cambio y a unirse a nosotras en este llamado.

Marta Lucia Ramirez
Vicepresidente de la Republica de Colombia.
Bogot4, 9 de marzo de 2021
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Cooperacion internacional

y multilateralismo: mads

urgentes que nunca para

lograr el empoderamiento

economico de las mujeres “\V/\é ¥
NV

Rebeca Grynspan*
Secretaria General Iberoamericana

AU

)

Debemos seguir trabajando para
reconstruir no sélo una nueva
normalidad sino una mejor, en la
que las mujeres puedan disfrutar
plenamente de sus derechos en
igualdad de condiciones con los
hombres.
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Introduccion

Este ensayo veré laluz en el medio

de unade las peores crisis que ha
enfrentado la humanidad en los
Ultimos cien anos: la pandemia de la
COVID-19. Es aln muy temprano para

entender los efectos de largo plazo
de esta crisis, pero los prondsticos
tanto sociales como econémicos

son verdaderamente preocupantes,
especialmente para América Latinay
para las mujeres.

El mundo entero enfrenta una crisis
multidimensional que llevara a un
importante aumento de la pobreza

* Economista y ex vicepresidenta de Costa Rica, fue elegida Secretaria General Iberoamericana el 24 de febrero de
2014 por los 22 paises que conforman la Conferencia Iberoamericana. Inicié su mandato el 1 de abril de 2014. Es
la primera mujer en ocupar el cargo.



(calculada, en América Latina, en

mas de 45 millones de personas?),

del desempleo, lainformalidad y

las desigualdades, y un importante
retroceso en el acceso a la educacion

y aotros servicios publicos. La region,
mientras escribo estas lineas, ya ha
perdido mas de 600.000 personas

por causa del coronavirus?, mas de un
cuarto del total global a pesar de que
nuestra poblacion representa solo el
8% del total mundial®. Como agravante,
alun no tenemos un tratamientoy

a pesar de la aprobacion de varias
vacunas no tenemos garantizado

un pronto suministro de las mismas,
asique lacrisis y las cuarentenas
continlany continuaran. La regiony el
mundo alin no han regresado a ninguna
normalidad.

Por otra parte, si bien 2020 debia ser
un ano para hacer un balance de los
avances en la agenda de género bajo el
marco del vigésimo quinto aniversario
de la Plataforma de Accién de Beijing,
la propagacion de la pandemia podria
suponer, en cambio, un retroceso

en logros que, aunque lentos e
insuficientes, fueron alcanzados con
décadas de infatigable trabajo. Incluso
antes de la crisis, el Foro Econémico
Mundial estimaba que la brecha de
género global tardaria al menos otros
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99,5 afios en cerrarse®. Bajo el contexto
actual, lamentablemente, lo mas
probable es que esta cifra se ensanche
alin mas.

Al tiempo que la crisis interacttia con
los déficits estructurales que ya traia
laregion antes de lallegadade la
pandemia en términos, por ejemplo, de
la alta desigualdad, escasa proteccion
social, altos niveles de informalidad,
baja inversion promedio en educacion
y salud, grandes brechas en
digitalizacion, alto desempleo juvenil,
entre otros, tenemos la certeza de que
todas estas condiciones afectan mas a
las mujeres que a los hombres.

Enlasituacion actual, las mujeres
tienen mas probabilidad de perder el
empleo, caer en la pobreza, volver a

la informalidad, abandonar la escuela,
entre otros, que los hombres?>.
Asimismo, el emprendimiento
femenino también corre mayor riesgo:
como resultado de esta crisis, las
pymes propiedad de mujeres tienen un
7% mas de probabilidades de cerrar,
que aquellas que tienen propietarios
hombres; esta cifra aumenta hasta

el 11% en América Latina®. Aungue
una de las razones para explicar esta
diferencia radica en la concentracion
de empresas dirigidas por mujeres

1. CEPAL, (2020), Enfrentar los efectos cada vez mayores del COVID-19 para una reactivacion con igualdad:

nuevas proyecciones, Santiago.

2. Worldometers.info, 9 febrero, 2021, COVID-19 Coronavirus Pandemic.

3. World Bank Data, https://data.worldbank.org/indicator/SP.POPTOTL, Recuperado el 27 de octubre, 2020.
4. Foro Econémico Mundial (2019), The Global Gender Gap Report 2020.

5. Naciones Unidas (2020), Policy Brief: The Impact of COVID-19 on Women.

6. Facebook, OECD y Banco Mundial (2020), Global State of Business Report.


https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL
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en sectores directamente afectados
por la pandemia, principalmente el de
servicios, también son mas vulnerables
por un menor acceso a la digitalizacion,
alos servicios y activos financieros,

y alas redes empresariales. Ademas,
adiferencia de otras crisis, el fuerte
golpe a la economia informal ha
impedido que ésta amortigle la subida
en el desempleo formal.

Asimismo, asistimos a un preocupante
aumento en las denuncias de violencia

de género durante los confinamientos’.

También, las mujeres trabajadoras
enfrentan una sobreexposicion a la
posibilidad de contagio, debido a su
sobrerrepresentacion en el sector de
los cuidados (75% de la fuerza laboral
en el sector sanitario es femenina®) y
las industrias consideradas esenciales
que han continuado laborando durante
las cuarentenas?; junto con un claro
aumento de la ya desproporcionada
cargade las mujeres en las tareas
domésticas y de cuidado.

La severidad del impacto de esta crisis
nos ha dejado, naturalmente, enun
estado de conmocién. El mundo ha
cambiado de la noche a la mafana;

y mientras dedicamos nuestros
esfuerzos a lidiar con los problemas
més urgentes del presente (cémo
contener la pandemia, cbmo regresar

sosteniblemente a la normalidad) a
veces es dificil encontrar el tiempo, y
la pausa, para reflexionar con miras de
largo alcance.

El mundo ha cambiado
de lanoche ala
manana; y mientras
dedicamos nuestros
esfuerzos alidiar

con los problemas
mas urgentes del
presente (COmMo
contener la pandemia,
como regresar
sosteniblemente a la
normalidad) a veces
es dificil encontrar el
tiempo, v la pausa, para
reflexionar con miras
de largo alcance.

El presente escrito busca conseguir
precisamente esa pausa para, en
primer lugar, examinar el impacto de

la pandemia en la agenda de género,
particularmente en el empoderamiento
econémico de las mujeres. Como
segundo objetivo, este ensayo busca
abogar por reforzar la cooperacion

7.BID (2020), Violencia contra las Mujeres en el contexto COVID-19: Lecciones y herramientas para América

Latina y el Caribe.

8. ONU Mujeres (2020), Guidance for action: Supporting SMEs to ensure the economic COVID-19 recovery is

gender responsive and inclusive.

9. Global Resource Centre (2020), Resource Spotlight: Gender and Health Workforce Statistics, Recuperado en

octubre, 2020.



internacional para impulsar la

igualdad de género en los planes

de reconstruccion en el particular
contexto que nos sitlia la pandemia: no
avanzar en ella ahora no es permanecer
quieto, es arriesgar la pérdida de
progresos que, aunque lentos y
limitados, fueron conseguidos tras
décadas de arduo trabajo.

El impacto estructural
de la pandemia

Una de las caracteristicas mas
relevantes de la naturaleza del impacto
de esta pandemia es su interaccion
conlas brechas estructurales. Es
evidente que esta crisis tiene efectos
diferenciados tanto dentro como entre
paises,y tanto enelimpactocomoenla
recuperacion. Estudios de las Naciones
Unidas demuestran que, asi como los
paises con mas recursos tienen mas
capacidad de respuesta que los paises
endesarrollo, las personas en situacion
de pobreza e informalidad tienen
menos acceso a ayudas, educacion
remotay servicios sanitarios, mas
probabilidades de contagio, asi como
menos prospectos de una pronta
recuperacion’®,

Este efecto particularmente binario
de lapandemia, gue amenaza con
aumentar las brechas de desigualdad
tanto dentro como entre paises, es
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especialmente agudo en las mujeres.
En este sentido, la amenaza que
representa la pandemia parala
igualdad de género no estaenlas
caracteristicas de la enfermedad que
produce, o directamente en el virus en
si; sino en lainteraccion de las multiples
crisis que genera la pandemia en las
estructuras socioecondémicas que, a
su vez, amenazan con profundizar las
brechas de género existentes en los
paises. Entender, por tanto, cudles

son estas brechasy el efectodela
pandemia en ellas sera el pilar esencial
de toda agenda de trabajo que busque
hacer de la igualdad de género una
punta de lanza parala recuperacion.

Enprode la brevedad, no voy a ser
exhaustiva a la hora de listar estas
brechas, sino senalar algunas de las
mas representativas en su interaccion
con la presente crisis.

Mujeres en la primera
linea de respuesta

Esta crisis ha puesto de relieve

de una manera sin precedentes el
papel fundamental que desempenan
las mujeres en el desarrolloy
sostenibilidad de nuestras sociedades.
A nivel mundial, representan 3 de
cada 4 trabajadores de la salud en
todo el mundo, y el 57% de todo el
personal médico en América Latina®.

10. ONU Mujeres (2020), COVID-19 and ending violence against women and girls.
11. PNUD (2020), Briefing note: The economic impacts of COVID-19 and gender inequality. Recommendations

for policymakers
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Sin embargo, las mujeres de este
sector tienden a ocupar puestos

de trabajo menos cualificados y

peor remunerados, lo que se asocia
amayores brechas salariales con
respecto alos hombres que alcanzan
un 26% en paises de ingresos altos y
29% en paises de ingresos medios-
altos?2

Sin sistemas de
atencion adecuados
nimayores medidas
que permitan conciliar
el trabajo vy la vida
personal, v distribuir
eguitativamente

los cuidados vy las
responsabilidades
domesticas, mas
dificil sera reactivar |3
participacion laboral
femenina.

Asimismo, las mujeres estan
considerablemente subrepresentadas
en los puestos de toma de decisiones
en esos sectores, ya que solo ocupan

el 25% de los altos cargos del sector
sanitario en América Latina®®y
dirigen menos de uno de cada cuatro
ministerios de salud en el continente
americano®.

En el contexto actual, sin los protocolos
adecuadosy el equipo de proteccién
personal necesario, esta division del
trabajo basada en el género también

ha traido consigo un aumento de la
exposicion de las mujeres al virus.

En América, por ejemplo, el 75%

del personal sanitario infectado son
mujeres'. Esta cifra es similar en
Espana, donde las mujeres representan
el 75,5% del total de 28.236
trabajadores sanitarios infectados por
la COVID-19%.

Ademas, las mujeres también han
estado en la primera linea de otros
trabajos esenciales y subvalorados
que han sido cruciales para mantener
el funcionamiento de nuestras
sociedades interconectadas, donde
destacan farmacéuticas, personal

de limpiezay de supermercados,
entre otros. En México, las mujeres
representan el 62% de la fuerza de
trabajo de servicios esenciales®. Por su

12.1LO (2020), ILO Monitor: COVID-19 and the world of work. Fifth edition Updated estimates and analysis.
13. ONU Mujeres (2020). Policy Brief: COVID-19 and women'’s leadership: From an effective response to building

back better.

14. OPS y ONU Mujeres (2020). La contribucién imprescindible de las mujeres: sector sanitario y trabajo de

cuidados.

15. OPS (2020). “Cerca de 570.000 trabajadores de la salud se han infectado y 2.500 han muerto por COVID-19
en las Américas”, Available on: https://www.paho.org/es/noticias/2-9-2020-cerca-570000-trabajadores-salud-

se-han-infectado-2500-han-muerto-por-covid-19.

16. Instituto de Salud Carlos 11 (2020). Informe sobre la situacién de Covid-19 en personal sanitario en Espania.
17.INEGI (2019), Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE).


https://www.paho.org/es/noticias/2-9-2020-cerca-570000-trabajadores-salud-se-han-infectado-2500-han-
https://www.paho.org/es/noticias/2-9-2020-cerca-570000-trabajadores-salud-se-han-infectado-2500-han-

parte, en Espafa estas alcanzanel 71%
de los empleados de farmacia, el 93%
del personal de limpiezay el 84% de las
cajeras de los supermercados?®.

Participacion econémica
de las mujeres

A pesar de que la igualdad de género
ha conquistado importantes avances
en las dreas de educacion, salud y
representacion politica, el rezago en
empoderamiento econdémico de la
mujer es evidente. En efecto, antes

de la pandemia el Foro Econdmico
Mundial sefalaba la brecha econémica
como la mas dificil de cerrar, alertando
que, de no acelerarse el paso en

este dmbito, se tardarian 257 afos

en alcanzar la paridad en términos

de participacién y oportunidades
econdémicas, atrasando por tanto auin
mas la consecucion de laigualdad

de género®. En las circunstancias
actuales, es muy probable que estaya
de por si preocupante proyeccion sufra
considerables retrocesos.

Eneste sentido, aunque la recesion
econdmica resultante de esta crisis
tendra consecuencias graves y
transversales, las mujeres sentiran
con mayor fuerza este golpe, ya que
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no sélo perciben menores salarios,
sino que su participacién en el
mercado laboral es menor, se ven més
afectadas por el desempleo, y estan
sobrerrepresentadas en empleos a
tiempo parcial, en sectores vulnerables
y en trabajos informales y de baja
productividad.

Antes de la pandemia, la participacion
laboral de las mujeres en América
Latina eradel 50,3%, es decir, 25
puntos porcentuales por debajo de

la de los hombres®. Las mujeres
también ganaban un 17% menos que
los hombres por hora trabajada?®,

y representaban el 57% del trabajo
atiempo parcial en la region??. Mas
aun, el 54% de las mujeres trabajaba
informalmente y el 51,4% en sectores
de baja productividad. De este Ultimo
grupo, solo el 18,6% esta afiliado a la
seguridad social®®, una elocuente cifra
gue muestra una dimension adicional
de las vulneraciones que enfrentan las
mujeres en la region.

Adiferencia de crisis anteriores, esta
vez el empleo de las mujeres estd en
mayor riesgo que el de los hombres,
debido principalmente a, por un lado,
los efectos de la recesion sobre el
altamente feminizado sector de los
serviciosy, por otro, al aumento de la

18. Lépez Trujillo, N. (2020), Covid-19: Las mujeres asumen mds los cuidados y la exposicion al virus.
19. Foro Econémico Mundial (2019), The Global Gender Gap Report 2020.
20. ILO (2019), Persistent gender gaps at work make it necessary to adopt transformative measures in Latin

America and the Caribbean.
21. Idem.

22.1LO (2020), ;Qué es el trabajo a tiempo parcial y el trabajo a pedido?

23. CEPAL (2017), Panorama Social de América Latina.
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cargade los cuidados no remunerados
que ya cafan desproporcionadamente
sobre las mujeres. En efecto, sin
sistemas de atencién adecuados

ni mayores medidas que permitan
conciliar el trabajo vy la vida personal,
y distribuir equitativamente,

dentro de esta, los cuidados v las
responsabilidades domésticas, mas
dificil serd reactivar la participacion
laboral femenina®*.

Enel marco de este desigual
escenario previo, las sombrias
predicciones preliminares de estudios
recientes confirman la intuiciéon

del desproporcionado efecto de la
pandemia sobre las mujeres en el
mercado laboral. Seglin Mckinsey, en
esta crisis los empleos de las mujeres
son 1,8 veces mas vulnerables que los
de los hombres?, y representaran el
54% de las pérdidas totales de empleo.
En América Latina, las proyecciones
van en lamisma linea: CEPAL estima
que la tasa de desempleo de las
mujeres podria alcanzar el 15,2%%,

superior al 13,5% regional?’.

Inevitablemente, esto se traducira

en efectos devastadores. En América
Latina, se espera que la crisis econémica
generada por la COVID-19 aumente

la tasa de mujeres en situacion de
pobrezaenun 22% respecto a 2019,
lo que dejaria a finales de 2020 a més
118 millones latinoamericanas bajo la
lineade pobreza, esdecir,a2decada 5
mujeres en la region?,

En Ameérica, el /5%
del personal sanitario
iINnfectado son mujeres.
Estacifraes similar

en Espana, donde
representanel /5,5%
del total de 28.236
trabajadores

Enresumen, los impactos
desproporcionados de esta pandemia
sobre las mujeres podrian revertir
muchos de los logros alcanzados en
materia de igualdad de género enel
mercado laboral, asi como exacerbar
las disparidades existentes. La
pérdida de empleos durante la fase de
confinamientos itinerantes, estimada
por la OIT en 34 millones para el
primer semestre de 2020 en América
Latina?’, junto a la escasez de puestos
de trabajo durante la reactivacion
econdmica, amenazan con lastrar aliin
mas la recuperacion de la participacion

24.1LO (2020), Observatorio de la OIT: La COVID 19 y el mundo del trabajo. Quinta edicion.
25. Mckinsey & Company (2020), COVID-19 and gender equality: Countering the regressive effects.
26. Bdrcena, A., (2020), Cuidados en América Latina y el Caribe en tiempos de COVID-19. Hacia Sistemas

Integrales para fortalecer la respuesta y la recuperacion.

27. Naciones Unidas, (2020), The Impact of COVID-19 on Latin America and the Caribbean.

28 Bdrcena, A. (2020) op. cit.

29.10(2020), Panorama Laboral en tiempos de la COVID-19.



laboral femenina. Esta situacion se
agrava alin mas si consideramos el
mayor impacto de la pandemia sobre
las pymes, que emplean al 72,6% de las
mujeres asalariadas y auténomas en la
fuerza laboral de la regiéon®.

Otra de las consecuencias de la
pandemia ha sido poner de relieve con
inusitada fuerza la importancia de los
cuidados para la sostenibilidad de la
vida humana, asf como su desigual e
injusta distribucion, y su insuficiente
visibilidad en la economia mundial. Esta
coyuntura nos ofrece una oportunidad
inmejorable para avanzar hacia una
sociedad que reconozca plenamente
la economia de los cuidados como un
componente fundamental, tanto de
nuestra actividad econdmica, como de
nuestro desarrolloy bienestar.

Antes de esta crisis, las mujeres
dedicaban en promedio tres veces
mas tiempo que los hombres a

los cuidados no remunerados y al
trabajo doméstico®’. Ademas de las
cuarentenas obligatorias, la saturacion
de los sistemas de salud, junto al cierre
de escuelas y residencias de ancianos,
sin duda han aumentado esta carga
alin mas sobre las mujeres. En esta
ecuacion, las normas sociales que
atribuyen estas responsabilidades a las
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mujeres corren el riesgo de interactuar
con las desigualdades laborales de
género ya descritas®?, haciendo que las
mujeres sean mas propensas a dejar
sus trabajos durante y después de las
fases de confinamiento para ocuparse
del cuidado de los nifos y otras
responsabilidades domésticas.

Como agravante, este trabajo
domésticoy de cuidados no
remunerado sigue estando
infravalorado e invisibilizado. Segin
calculos realizados por Oxfam
Intermaon, el valor econdmico del
trabajo de cuidados no remunerado
que llevan a cabo mujeres en todo
el mundo asciende al menos a 10,8
billones de dodlares anuales**—esto
supondria tres veces el tamano de
la industria mundial de la tecnologia
y alrededor del 12,3% del PIB
mundial®*— .

Por otra parte, el trabajo doméstico
remunerado aun se desarrolla en su
gran mayoria fuera de la economia
formal, con todas las vulnerabilidades
que ello implica. En América Latina,

el 77,5% del trabajo doméstico
empleado estd en informalidad; en
América Central esta cifra se eleva
aentreel 80y 90%. Lafaltade
proteccién social que la informalidad

30. Banco Mundial (2020), The COVID-19 crisis disproportionately affects women - here’s how Latin America is

addressing it

31. ONU Mujeres (2020), COVID-19 and ending violence against women and girls.
32. The Atlantic (2020), “The Coronavirus Is a Disaster for Feminism: Pandemics affect men and women

differently.”

33. Oxfam (2020). Tiempo para el cuidado: El trabajo de cuidados y la crisis global de desigualdad.
34. Brookings Institute, (2019), Trends in the Information Technology Sector.
35.1LO (2020). Observatorio de la OIT: La COVID 19y el mundo del trabajo. Quinta edicion.
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conlleva afecta por tanto a una gran
parte delos 11 a 18 millones de las
personas trabajadoras domésticas
que se calcula hay en laregion®, de
las cuales el 93% son mujeres®’. Se
estima que al menos un 70,4% de ellas
se han visto afectadas por las medidas
de cuarentena debido a la disminucién
de la actividad econémica, el aumento
del desempleo, la reduccién de las
horas de trabajo o la falta de pago

de los salarios®. Esta situacion ha
implicado que muchas mujeres se
hayan quedado sin ninglin tipo de
ingreso o con ingresos insuficientes
para sostener sus necesidades basicas
y las de su familia.

El liderazgo de las
mujeres y la cooperacion
internacional

Como queda de manifiesto enlas
secciones previas, es evidente que esta
crisis impacta en la igualdad de género
de una manera multidimensional y
multinivel. Ello exigira, por tanto,
respuestas integrales y multiactor,

que por un lado respondan de manera
especifica a las necesidades de las
mujeresy, por otro, transversalicen e
incorporen la perspectiva de género en
toda la gestiony respuesta a la crisis.

36. CEPAL (2020), Informe especial COVID-19 No. 5.

No puedo enfatizar con suficiente
fuerza que esto va mas alla de las
mujeres: laigualdad de género
beneficia al conjunto de nuestras
sociedades. En el ambito econdmico,
McKinsey estima que si las politicas
publicas de reactivacién no tienen
una perspectiva de género, el PIB
mundial podria. perder hasta un billén
de dolares, mientras que, en el otro
extremo, medidas de reactivacion
sensibles al género podrian anadir 13
billones de délares al PIB mundial en el
proximo decenio®.

Avanzar hacia este Ultimo escenario
se ve particularmente elusivo sin

un fuerte liderazgo femenino. En
efecto, s6lo con una participacion
igualitaria en los espacios de toma de
decisiones politicas podemos asegurar
que se tengan en cuenta los efectos
diferenciados de la pandemiaenla
viday el bienestar de las mujeres 'y

los hombres a la hora de identificar,
planificar y ejecutar las politicas
publicas. Una muestra de ello es que,
aungue las mujeres son jefas de Estado
o de Gobierno en solo 21 paises, su
respuesta temprana ala pandemiay su
éxito en el “aplanamiento de la curva”
han sido ampliamente reconocidos.

Sin embargo, los hombres predominan
enel 85% de los organismos que toman

37. ONU Mujeres (2020), Policy Brief: COVID-19 and women'’s leadership: From an effective response to building

back better.

38.1LO (2020), Impact of lockdown measures on the informal economy.
39. Mckinsey & Company (2020), COVID-19 and gender equality: Countering the regressive effects.
40. Wittenberg-Cox, A. (2020), “What Do Countries With The Best Coronavirus Responses Have In Common?

Women Leaders”, Forbes.



decisiones y aconsejan sobre la lucha
contra el coronavirus en el mundo*'y
las mujeres apenas constituyen el 24%
de los comités nacionales establecidos
pararesponder ala COVID-19% En
avanzar hacia esta representacion
paritaria yace unade las claves para
“reconstruir mejor”.

No puedo enfatizar con
suficiente fuerza gue
estova mas alla de las
mujeres: la igualdad

de género beneficia al
conjunto de nuestras
sociedades.

Con vistas a este objetivo, el
multilateralismo y la cooperacion
internacional estan llamados a
cumplir un rol fundamental. Por un
lado, estas herramientas permiten
instalar la desigualdad de género

en el debate publico de cada pais.
Ademas, en estos tiempos de creciente
polarizacion, el empoderamiento
econdmico de las mujeres es de

los pocos desafios globales que
resuenan con tanta fuerza por toda
laregiony que suscitan un consenso
tan transversal. No olvidemos que

el éxito de la reconstruccion pasa no
solo por la calidad de los materiales,
sino por tender puentes donde se
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canalice el didlogo. Por otro lado, la
cooperacion internacional permite
movilizar recursos para no solo generar
compromiso politico de actores clave

y conocimiento que ilumine problemas
especificos de las mujeres, sino
también para solucionarlos mediante
ayudas directas.

Eneste sentido, a 25 afios de la
Declaraciony Plataforma de Accion

de Beijing y con la Agenda 2030

en mente —logros colectivos del
multilateralismo—, no podemos

perder la perspectiva: debemos
recordar que ademéas de enfrentar

los impactos especificos de la crisis
sobre las mujeres, debemos seguir
simultdneamente concentrando
esfuerzos para continuar avanzando
en laagenda de igualdad de género en
su conjunto. Todavia queda un largo
camino por recorrer, y no podemos
permitiros retroceder, ni desacelerar el
paso, ni dejar a nadie atras. Esto ultimo
es precisamente el espiritu que guia a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Este espiritu también es el que permea
cada accion de la Secretaria General
Iberoamericana, una institucion

nodal que propicia colaboraciones
multiactor, multinivel. De esta manera,
en el marcode la Ultima Cumbre
Iberoamericana celebradaen 2018

en La Antigua, Guatemala, desde la

41. Van Daalen KR., Bajnoczki C., Chowdhury M, et al, (2020), Symptoms of a broken system: the gender gaps in

COVID-19 decision-making.

42. Care (2020), Where are the women? The Conspicuous Absence of Women in COVID-19 Response Teams and

Plans, and Why We Need Them.
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SEGIB canalizamos la reiteracién de los
compromisos asumidos por los jefes

de Estado y Gobierno en materia de
igualdad de género, en unainiciativa
conjunta para promover la eliminacion
y reforma de leyes discriminatorias
que impiden o limitan la autonomia

y el empoderamiento econémico de

las mujeres en todos los paises de
Iberoamérica.

La iniciativa cuentaya con un informe
regional y con 22 informes-pals, que
presentan un analisis pormenorizado
sintetizando los principales
elementos de avance, y los desafios
legislativos pendientes en materia

de autonomiay empoderamiento
econdmico de las mujeres para cada
palis iberoamericano en materia de
igualdad salarial; reconocimiento del
trabajo de cuidado no remunerado;
proteccion del trabajador doméstico;
permisos parentales, de maternidad
y de paternidad; libertad de eleccién
de empleo; y acceso ala Seguridad
Social. Enla crisis global que estamos
atravesando, promover una legislacion
mas igualitaria en materia de
empoderamiento econémico para las
mujeres cobra aiin mayor relevancia
especialmente dadas las consecuencias
de indole socioecondmica que
repercuten de forma pronunciada
sobre las mujeres a raiz de la mayor
precarizacion laboral ala que estan
expuestas, del debilitamiento de los
sistemas de apoyo publicoy de la
perseverancia de las discriminaciones
emanadas de los roles de género que
limitan sus opciones y acceso a los

puestos de decisién empresarial, al
emprendimientoy al crédito.

La lucha contra esta
pandemia es un claro
recordatorio de que el
mundo necesita mas, v
NO MENOSs, COoperacion
multilateral y
solidaridad mundial.

Como siguiente paso, la SEGIB

se encuentra liderando junto a

la vicepresidencia de Colombia,
Costa Rica, CEPAL y ONU Muijeres,
la Coalicién de Accion para el
Empoderamiento Econdmico de las
Mujeres, con el objetivo de impulsar
una participacion mas activa de

las mujeres en la economiay la
recuperacion econémica pospandemia
en laregion iberoamericana. En el
marco de los procesos de Beijing+25,
la Coalicion establece como lineas

de accién promover medidas para
fomentar el emprendimiento, el
trabajo decente, las redes de cuidados
y de proteccion social de las mujeres
en Iberoamérica; la reformay/o
derogacion de leyes que directa o
indirectamente puedan generar
discriminacionesy la adopcion de
marcos normativos que propicien

la autonomiay el empoderamiento
econdmico de las mujeres; la
creacion de fondos nacionales con
financiamiento internacional para el
emprendimiento de las mujeresy la
adopcion de medidas para fomentar


https://www.segib.org/wp-content/uploads/LeyesDiscriminatoriasEmpoderamientoEconomicoMujeres1.pdf
https://www.segib.org/wp-content/uploads/LeyesDiscriminatoriasEmpoderamientoEconomicoMujeres1.pdf
https://www.segib.org/cooperacion-iberoamericana/genero/legislacion-en-materia-de-autonomia-y-empoderamiento-economico-de-las-mujeres-en-iberoamerica/

una mavyor participacion de empresas
lideradas por mujeres en las compras
publicas o estatales. La SEGIB
buscard adherir ala Coalicién alos
gobiernos de Iberoamérica al mas
alto nivel, aprovechando la XXVII
Cumbre de Jefes de Estadoy de
Gobierno, con el fin de comprometer
y concretar medidas tangibles a favor
del empoderamiento econdmico de
las mujeres durante el periodo 2020-
2025, particularmente con relacion a
la eliminacion de marcos legislativos
discriminatorios para las mujeres.

Conclusion

La COVID-19 no conoce fronteras:
todos los paises se han visto afectados.
La lucha contra esta pandemia

mundial es un claro recordatorio

de que el mundo necesita mas, y no
menos, cooperacion multilateral y
solidaridad mundial. Teniendo esto en
cuenta, debemos seguir trabajando
parareconstruir no sélo una nueva
normalidad sino una mejor, en la que las
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mujeres puedan disfrutar plenamente
de sus derechos enigualdad de
condiciones con los hombres. La
superacion de los desafios expuestos
en este ensayo no es sélo un imperativo
moral: es una necesidad politica, social
y economica urgente.

La Secretaria General Iberoamericana,
en alianza con el sistema de las
Naciones Unidasy el multilateralismo
en general, se compromete a trabajar
en todas las dimensiones y a todos

los niveles para seguir impulsando

la agenda de laigualdad de género.
Porque como ha declarado Antonio
Guterres, secretario general de
Naciones Unidas, “la igualdad de género
y los derechos de la mujer son esenciales
para superar juntos esta pandemia, para
recuperarse mds rdpidamente y para
construir un futuro mejor para todos™.
Que estas palabras nos recuerden

con fuerza que, en nuestra busqueda
colectiva para recuperarnos de esta
crisis, laigualdad de género debe estar
en el centro de nuestros esfuerzos.

43. Naciones Unidas (2020), Secretary-General’s video message on Women and COVID.
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La COVID 19 en la vida de las

mujeres A\

Marta Lucia Ramirez*
Vicepresidenta, Colombia

El espectro de un conflicto
entre grandes potencias vuelve
a recorrer nuestras sociedades.
La progresiva apertura y
liberalizacion que dimos por
inexorable se ha invertido, y
surgen por doquier barreras al
comercio y a la circulacion. Pero
es precisamente ahora cuando
mds necesitamos nuevas ideas
que permitan e impulsen la
cooperacion. Con arrojo. Sin
afioranzas del pasado.

Enunreciente articulo publicado por
la Organizacion para la Cooperaciony
el Desarrollo Econdmico? se advierte
acerca de los efectos diferenciales de
la COVID-19 sobre la vida productiva
y no productiva de las mujeres. La
sobrecarga en las tareas del hogar,
como consecuencia del confinamiento,
junto con la sobrerrepresentacion

de las mujeres en los sectores mas
afectados por la pandemia son las
razones por las cuales las mujeres

han sido la poblacién mas afectada

en la crisis econdémicay humanitaria
que ha desatado el virus. De no hacer
nada por ello retrocederiamos a los
niveles de pobreza de hace diez anos y
perderiamos lo ganado en las ultimas
dos décadas en cierre de brechas de
género.

*Primera mujer en ocupar el cargo de Vicepresidenta de Colombia (2018-2022). Fue Ministra de Defensa (2002)y
de Comercio Exterior(1998). Embajadora de Colombia en Francia. Senadora de la Republica (2006-2010).
1. OECD (2018). “Women at the core of the fight of COVID-19”, Paris, 2020.



Los efectos de la COVID-19 sobre el
empleo en las economias no se hicieron
esperar. Estimaciones de la OIT
apuntan a que se perderian alrededor
de 300 millones puestos de trabajo
como consecuencia de la pandemiay

la poblacion mas afectada serian las
mujeres?. En Estados Unidos la cuenta
yava por 20 millones de desempleados
y en Colombia la cifra se ubicaen 5
millones de personas que dejaron de
trabajar, de los cuales 2,7 millones han
sido mujeres®.

Esta situacion gue enfrentan las
mujeres no es exclusiva de Colombia

ni de Latinoamérica, también se
experimenta en el mundoy el problema
ha cobrado tal magnitud que ya se

ha empezado a acuiar el término
shecession, haciendo referencia al
hecho de que la actual recesién afecta
principalmente a las mujeres debido
alasobrerrepresentacion de ellas

en los sectores mas afectados por la
pandemiay al incremento en las cargas
de cuidado dentro del hogar que deben
asumir.

Las mujeres estan
sobrerrepresentadas en los sectores
afectados de primera mano por la
crisis. De acuerdo con cifras de la
OCDE, las mujeres son mayoria en
los sectores afectados inicialmente
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por el distanciamiento social tales
como la hosteleria (60%) y el comercio
(62%). En Latinoaméricay el Caribe

un 78% de las mujeres ocupadas se
ubican en los sectores mas afectados
por la emergencia®, mientras que

en Colombia el 65% de la poblacion
ocupada de mujeres estan laborando
en los sectores de comercioy servicios
sociales®.

Ademas de los efectos anteriormente
mencionados, es preciso tener en
cuenta que las mujeres enfrentan
esta pandemia con dos desventajas.
En primer lugar, en épocas de
confinamiento se aceleran los procesos
de digitalizaciony el teletrabajo cobra
fuerzaen las relaciones laborales, lo
que puede afectar el empleo de las
mujeres debido a su menor acceso,
apropiaciony uso de las nuevas
tecnologias de la informacién. En
segundo lugar, el aislamiento es un
factor desencadenante de violencias
basadas en género, toda vez que

la mujer pasa mas tiempo cerca de

su victimario. A nivel mundial, 1 de
cada 3 mujeres ha experimentado
alglin tipo de violencia en el ambito
doméstico durante la cuarentena. En
Latinoaméricay el Caribe, al menos 1
de cada 4 mujeres han experimentado
alglin episodio de violencia fisica o
sexual por parte de su pareja, lo que ha

2. OIT (2020), “El Covid y el mundo del trabajo”. Ginebra. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_743154.pdf

3. Dane-Gran Encuesta Integrada de Hogares.

4. CEPAL (2020). “América Latina y el Caribe ante la pandemia del COVID-19 Efectos econémicos y social”,

Santiago.
5. Dane-Gran Encuesta Integrada de Hogares.
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llevado a muchos expertos a referirse al
tema de violencias como una segunda
pandemia que tienen que librar las

mujeres.

Pobreza de tiempo

Debido al cierre de colegios y centros
de cuidados, la carga de trabajo no
remunerado que recae sobre los
hogares se ha incrementado durante el
confinamiento, siendo las mujeres las
mas afectadas por esta situacion.

A nivel de los paises de la OCDE las
mujeres dedican diariamente, en
promedio, dos horas mas que los
hombres a labores no remuneradas
dentro del hogar. Esta tendencia se
replica a nivel de Latinoaméricay el
Caribe en donde las mujeres dedican
en promedio 39 horas semanales a
actividades de cuidado no remunerado,
mientras que los hombres dedican,
en promedio, solo 14 horas, seglin la
CEPAL.

Estas tendencias observadas también
estan deteriorando las cifras de
participacion laboral. De cada 10
mujeres que pasaron a lainactividad en
el marcode lacrisis, 7 lo hicieron por
razones de cuidado y mantenimiento
del hogar. Lo anterior evidencia lo
susceptible que es la participacion
laboral de la mujer a la distribucién
desigual de las cargas de cuidado en
nuestra sociedad.

6. OCDE, op. cit.

La pandemiay las medidas para
mitigarla no solo tienen efectos sobre
el trabajo no remunerado dentro de
los hogares, sino que ademas impactan
otras esferas del sistema de cuidados
tales como el cuidado remunerado,
especificamente las trabajadoras de la
salud y trabajadoras domésticas.

De cada 10 mujeres
que pasaron ala
iInactividad en el marco
de lacrisis, / lo hicieron
DOr razones de cuidado
v mantenimiento del
nogar.

A nivel mundial alrededor de dos
tercios de la fuerza laboral del

sector salud son mujeres®. Estas
trabajadoras enfrentan un incremento
desproporcionado de trabajo producto
de la saturacion de los sistemas de
salud, situacion que las expone a un
mayor riesgo de contagio, adicional

al incremento en los niveles de estrés
laboral. Muchas de estas trabajadoras
de la salud deben ademas cumplir
labores de mantenimiento y cuidado
dentro de sus hogares, completando asi
extenuantes dobles jornadas, en caso
de no contar con apoyo en los cuidados.

Los efectos de la pandemia sobre el
sistema de cuidados no es un tema
menor, pues la economia del cuidado
es un aspecto central del Compromiso



de Santiago, el cual fue asumido

por Colombia en el marco de la XIV
Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latinay el Caribe. En este
sentido las politicas contra ciclicas
gue se adoptenen el marcode la
actual crisis deberan concebirse con
un enfoque integral que ataque los
principales causantes de la pobreza de
tiempo que afecta principalmente a las
mujeres, amas de casa, trabajadoras
domésticas y de la salud, pues como
hemos visto esto tiene un impacto
econoémico significativo. Ademas, nos
estamos refiriendo a un sector —el

de cuidados— que, en un pais como
Colombia, por ejemplo, representa el
20% del PIB; si se contabilizara dentro
del sistema de cuentas nacionales,

lo que lo convierte en el sector mas
importante de la economia.

Digitalizacion

El confinamiento ha servido como

un catalizador de los procesos de
digitalizacion de la economia, v, bajo
este contexto las mujeres estarian en
mayor riesgo de perder sus empleos. El
menor acceso, apropiaciony uso de las
nuevas tecnologias de la informacion,
junto con las deficiencias estructurales
del mercado laboral podrian llevar a
que la aceleracion digital se traduzca
en una ampliacion de las brechas
existentes.

El aislamiento social ha reconfigurado
las relaciones productivas y ante los
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desafios que supone adaptarse a esta
nueva realidad varias empresas han
invertido en acelerar los procesos
digitales, las compras en linea se han
incrementadoy el teletrabajo es la
nueva modalidad que se impone en
varios sectores de la economia.

Sin embargo, estos cambios
amenazan con profundizar las
brechas existentes, en especial

las brechas de género, debido
principalmente a que las mujeres
carecen de las habilidades necesarias
para adaptarse a los nuevos entornos
digitales, ademas, la estructura

del mercadoy las caracteristicas

del empleo femenino hacen que

las mujeres estén mas expuestas a
perder sus puestos de trabajo si no se
adaptan a las nuevas necesidades del
conocimiento.

Una de esas habilidades que exige
estanuevarealidad eselusoy
apropiacion de las nuevas tecnologias
de lainformacion, asi como también

la formacion en carreras STEM.
Segln el Ultimo reporte del BID El
futuro del trabajo en América Latina, al
analizar las brechas entre hombresy
mujeres, seglin habilidades, para los
paises del continente, vemos que las
mujeres superan a los hombres en
habilidades como la auto organizacion
y el marketing, sin embargo, existen dos
frentes donde hay una clara brecha:

la apropiacion digital y las habilidades
STEM”.

7.BID (2019). “El futuro de trabajo en América Latina y el Caribe”, Washington.
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Adicionalmente, buena parte del
empleo femenino es informal, o se
concentra en sectores que exigen
trabajo presencial como manufacturas,
saludy cuidado, por lo que solamente
un segmento minoritario de mujeres
ocupadas podrian acceder a las
opciones de trabajo que les brinda la
nueva economia digital, mientras que
el 59% que laboran en lainformalidad
dificilmente podrian realizar sus tareas
enremoto, lo que resultariaenuna
ampliacion de las brechas laborales
entre ocupadas formales e informales.

El reto que tenemos
como Gobiernoy
como socledad es

que la aceleracion de
a economia digital,

de los procesos de
inteligencia artificial

v automatizacion

del trabajo no se
traduzcan en una
catastrofe ocupacional
paralas mujeres que
profundice las brechas
existentes.

Elacceso a internet es otro de los
limitantes para el aprovechamiento
de las oportunidades productivas

en esta nueva realidad digital. Este
problema se hace mas evidente en los
hogares con ingresos bajos, pues en
Colombia, por ejemplo, soloun 21% de
los hogares del primer quintil tienen
acceso a internet, debido a que el costo
del servicio de banda ancha movil y

fija para la poblacion del primer quintil
representaba el 26% del ingreso de
estos hogares®.

El reto que tenemos como Gobiernoy
como sociedad es que la aceleracion de
la economia digital, de los procesos de
inteligencia artificial y automatizacion
del trabajo no se traduzcan en una
catastrofe ocupacional paralas
mujeres que profundice las brechas
existentes. Un estudio reciente del BID
estimo que un 29% de trabajadoras
mujeres en Latinoamérica podrian ser
progresivamente afectadas por los
procesos de digitalizacion, por lo que
se hace imperativo el fortalecimiento
de las nuevas capacidades que
demanda la eradigital y la migracion
hacia las ocupaciones del futuro que
ahora mismo se han convertido en las
ocupaciones del presente.

Pobreza con carade
mujer

Estamos enfrentando una pandemia
sin precedentes que amenaza con
convertirse en una verdadera crisis

8. Ministerios de las Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones-Colombia-Encuesta de acceso, uso y

apropiacion de las TICs, 2018.
9. CEPAL, op. cit.



humanitaria que compromete no solo

la salud, sino también la dignidad y
condiciones de vida de los individuos;
yenlacual las mujeres, una vez mas,
aparecen en el panorama como la
poblacion mas afectada. Diversas
estimaciones apuntan a que 118 millones
de mujeres alo largo del continente
caerian por debajo de la linea de pobreza,
lo que profundizaria el fendmeno de
“feminizacion de la pobreza™.

Elincremento en los niveles de
pobreza femenina se relaciona con

los efectos directos que tiene el
confinamiento sobre la vida productiva
de las mujeres, en especial, sobre el
empleo. Durante la cuarentena una
mayor proporcion de mujeres que de
hombres no podran trabajar debido a
que ellas estan sobrerrepresentadas
enelempleoinformaly en los sectores
mas afectados por el aislamiento, tales
como el comercioy los servicios. Lo
anterior tiene un impacto directo sobre
los ingresos de las mujeres y sobre sus
condiciones de viday la de sus hogares.

Ademas de los impactos en los niveles
de pobrezay pobreza extrema, la crisis
gue enfrentamos también surtira
efectos sobre la movilidad social de las
mujeres dentro del sistema de clases,
reconfigurando por completo el actual
esquema. Es asi como las estimaciones
del Banco Mundial sefalan que, por
ejemplo, en un pais como Colombia,
734.000 mujeres que antes de la
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crisis se encontraban en condiciones
de vulnerabilidad mas no de pobreza,
terminen en condiciones de pobreza

y pobreza extrema; mientras que
649.000 mujeres que en la actualidad
clasifican como clase media vuelvan a
estar en una posicion de vulnerabilidad
o incluso migren hacia una situacion de
pobrezal®.

Gobiernos de todo

el mundo intentan
amortiguar el efectoen
los niveles de pobreza
a traves de programas
de transferencia
monetaria: pero es
Importante abonar

el terreno para una
reinsercion exitosa

de lamujer enla

vida productiva pos
COVID-19.

Los efectos de la COVID-19 sobre
los niveles de pobreza no se traducen
solo en pérdidas individuales,

sino que también afectan al nivel

de vida de quienes viven con |a
persona afectada. En ese sentido,
una poblacién vulnerable son las
personas que conforman los hogares
con jefatura femenina, los cuales,
antes de la crisis registraban una

10. Observatorio de la Mujer Colombiana. “Impacto Socioeconémico de las Mujeres en el COVID-19 (111): Pobreza”
Bogotd 2020. http://www.observatoriomujeres.gov.co/archivos/publicaciones/Publicacion_48.pdf


http://www.observatoriomujeres.gov.co/archivos/publicaciones/Publicacion_48.pdf
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incidencia en la pobreza monetaria

4 puntos porcentuales superior
aladelos hogares con jefatura
masculina, y una incidencia de la
pobreza multidimensional 3,2 puntos
porcentuales por encima de la media.

Sibien la pobreza es un fenémeno

que afecta tanto a hombres como a
mujeres, lo cierto es que la situacién
de pobrezaen las mujeres se agravaria

alin mas como consecuencia de la crisis.

Gobiernos de todo el mundo intentan
amortiguar el efecto en los niveles

de pobreza a través de programas de
transferencia monetaria, sin embargo,
es importante abonar el terreno para
una reinsercion exitosa de la mujer en
la vida productiva pos COVID-19, a
través de la creacion de oportunidades
de empleoy emprendimiento para
ellas, ademés de garantizarles el acceso
igualitario a la propiedad y recursos de
financiacion; de esta forma se evitaria
un retroceso de 10 afos en materia de
superacion de la pobreza.

Algunas reflexiones

Estamos enfrentando una crisis

sin precedentes que amenaza con

la autonomia econdmica de los
hogares y, como consecuencia de

ello, el incremento en la incidencia

de lapobrezay pobreza extrema. Los
hogares en cabeza de mujeres son los
mas vulnerables a los posibles efectos
socioecondmicos de la pandemia.

Seglin estimaciones del Banco Mundial,

el impacto global econdémico de la

pandemia serd la causa de un aumento
de la pobreza que no se veia desde
1998y se espera que alrededor de
100 millones de personas alrededor
del mundo caigan en condiciones de
pobreza extrema. El llamado que hacen
los organismos multilaterales a los
gobiernos es a emprender acciones
para la mitigacion de los efectos de

la pandemia sobre las condiciones
socioeconémicas de los ciudadanos
mas vulnerables, entre ellos las

mujeres.

Colombia ha
Dromovido

una Coalicion
|beroamericana para
el Empoderamiento
Economico de la Mujer,
pues consideramos
indispensable
tener alas mujeres
participando de
manera mas activa
en la recuperacion
economica

DOS pandemia.

Enese sentido, es preciso diferenciar
las respuestas urgentes que requiere
la crisis de las intervenciones en

el medianoy largo plazo. Se deben
combinar medidas que ataquen

las consecuencias inmediatas de la
pandemia tales como las transferencias
monetarias, con medidas que mejoren



las habilidades productivas de las
mujeres, fortaleciendo su capacidad de
respuesta ante una posterior crisis.

Si bien las medidas sociales adoptadas
por el gobierno logran amortiguar
parte de los efectos socioecondmicos
desatados por la crisis, su efectividad
dependera también de que estas

se complementen con estrategias

de reactivacion de medianoy largo
plazo que fortalezcan las capacidades
productivasy la generacion de empleo.
En ese sentido, la recuperacion
econdmica solo es posible si se nivela el
terreno de oportunidades econémicas
para las mujeres. Por lo anterior,

las medidas sociales de mitigacion
deberan combinarse con medidas que
les permitan a las mujeres reinsertarse
de manera exitosa a la actividad
productiva. Estas medidas deberan
enfocarse en un reentrenamiento de
habilidades que les permitan migrar
hacia los sectores con mayores
probabilidades de reactivacion
inmediata; el cierre de labrechaen
habilidades STEM tan necesarias para
los procesos de inteligencia artificial

y digitalizacion que se han acelerado
debido al confinamiento; asf como
también el acceso igualitario al crédito
y los servicios de asistencia técnica.

Las mujeres son las socias estratégicas
para la recuperacion economica, por
lo que solo haciéndoles participes de
las oportunidades econdmicas en el
marco de la reactivacion logramos un

crecimiento econdmico més incluyente.
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El pasado 30 de abril Colombia lanzo
una Coalicion Iberoamericana para
el Empoderamiento Econdmico

de la Mujer, pues consideramos
indispensable tener a las mujeres
participando de manera mas activa
en la recuperacion econémica pos
pandemia.

Colombia invita

ala comunidad
internacional, a

l0s gremios, los
empresarios vy a las
sociedades agenerar
oportunidades
economicas para

las mujeres: sino,
retrocederiamos 10
anos en pobrezay
echarfamos a perder o
logrado en las Ultimas
dos decadas en cierre
de brechas de género.

Esta Coalicién promovida por
Colombia, de la cual hacen parte
Alicia Barcena (CEPAL), Maria Noel
Vaeza (ONUMuijeres Latinoamérica),
Susana Malcorra (exministra de
Exteriores de Argentina, Decanade IE
School of Global and Public Affairs),
Rebeca Grynspan (Secretaria General
Iberoamericana), Laura Chinchilla
(expresidenta de Costa Rica) y la
vicepresidenta de Costa Rica, Epsy
Campbell, ha definido de la mayor
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urgencia las siguientes acciones para
empezar.

La propuesta de Colombia es que
los Estados creen fondos para el
emprendimiento de las mujeres y
que estos sean fortalecidos con los
créditos que los Estados reciben
de las instituciones financieras
internacionales.

Que todos los créditos que

las instituciones financieras
internacionales otorguen a los Estados
contengan una clausula que los
comprometa a destinar un porcentaje
de los mismos para cerrar la brecha
contra las mujeres incluyendo un
trazador presupuestal, paraque a
través de los ministerios de Hacienda
o Finanzas se asegure que irdn a
educacion, vivienda, emprendimiento
y desarrollo de valor agregado de
mujeres rurales, desarrollo empresarial
de mujeres urbanas, participacion de
las mujeres en tecnologfa, inteligencia
artificial, acceso a la justicia,
programas para prevenir la violencia 'y
discriminacién contra las mujeres.

Y que los gobiernos lleven un tablero
de control que haga seguimiento al
impacto de esos recursos en la equidad
de género, reduccién de la pobrezay
desarrollo econémico de las naciones.

Los otros puntos que promueve la
Coalicion:

e Promover la reforma y/o derogacion
de todas las leyes que directa o
indirectamente discriminen a las
mujeres y la adopcién de marcos
normativos que propicien la
autonomiay el empoderamiento
econémico de las mujeres.

e Promover que los Estados den
incentivos sustantivos que conduzcan
a que mas empresas de mujeres
participen de las compras publicas o
estatales. Estamos trabajando en ello
y quisiéramos contar con su decidido
apoyo y conocimiento especializado
para presentar acciones concretas en
este temay escalarlas en la region.

e Promover medidas para fomentar el
emprendimiento y el trabajo decente
en nuestros paises, incluyendo
sistemas de cuidado que establezcan
bases para la reactivacion, generen
nuevos empleos de calidad y
potencien el bienestar en un marco
de aceleracion y reactivacion
socioeconomica.

Enese ordendeideas, el llamado de
Colombia a la comunidad internacional,
alos gremios, los empresariosy a

las sociedades en general es a que
generemos oportunidades econdmicas
para las mujeres, pues de no ser asi
retrocederiamos 10 anos en pobreza

y echarfamos a perder lo logrado en

las Ultimas dos décadas en cierre de
brechas de género.
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Una invitacion a disefiar una
agenda comiin que permita
avanzar hacia una nueova
normalidad, con una respuesta
global basada en la unidad y

la cooperacion multilateral
renovada para alcanzar un
futuro mds cuidador y mds
solidario en el que nadie se quede
atrds, nadie se quede afuera.

Introduccion

La aparicion sorpresiva del coronavirus
SARS-COV2, vy su correspondiente
enfermedad COVID-19 extendida

por el mundo, ha provocado una
pandemia que es un riesgo para

todos y todas, pero que tiene efectos
desproporcionados sobre la salud y

los medios de vida de las personas,
porqgue el virus no discrimina, pero sus
impactos si.

Diversas investigaciones han
documentado que son las mujeres y
nifas las mas afectadas®. Por ello, el
objetivo de este articulo es abordar la
pandemia sanitaria desde la perspectiva
de género. Es decir, desde la vision

* Es presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres. Doctora en Salud Publica por la Universidad de Johns
Hopkins. Cuenta con una sélida trayectoria profesional en la generacion de politicas ptiblicas en materia de
igualdad de género, prevencion de las violencias contra las mujeres y su empoderamiento econdémico y politico,
tanto en el sector ptiblico como en organismos internacionales.

1. ONU Mujeres (septiembre 2020). COVID-19 'y su costo econémico para las mujeres: la historia detrds de los
ntimeros. Recuperado de https://www.unwomen.org/en/news/stories/2020/9/feature-covid- 19-economic-
impacts-on-women?utm_source=dlvr.it&utm_medium=facebook


https://www.unwomen.org/en/news/stories/2020/9/feature-covid-19-economic-impacts-on-women?utm_source
https://www.unwomen.org/en/news/stories/2020/9/feature-covid-19-economic-impacts-on-women?utm_source
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de las mujeres: qué significé para las
mujeres en México la aparicion de la
COVID-19, como estaba su vida antes
de la pandemia, a qué desafios y ajustes
se tuvieron que enfrentar, cual ha sido
el desgaste fisico, mental y econdmico
por mantenerse en confinamiento como
medida para la no propagacion del virus,
y cudles son los impactos de mediano
plazo en sus vidas.

Esa mirada critica que ha sido
fundamental y desde donde hemos
trabajado en el Gobierno de México
para atender las necesidades de
mujeres y hombres de manera
sensible y responsable a través del
fortalecimiento de los programas
sociales en favor de quienes son mas
vulnerables y mediante acciones
concretas para prevenir, atendery
sancionar las violencias contra las
mujeres, asi como para impulsar

el fortalecimiento de la economia
reconociendo la diversidad de
necesidades de las personas.

La sorpresa: qué significo
paralas mujeres la llegada
de la pandemia

Antes de la pandemia, en México, como
en lamayoria de los paises de América
Latinay el mundo, las mujeres ya

vivian condiciones de desigualdad en
su dia a dia pues casi todas enfrentan
condiciones adversas.

Lallegada de la COVID-19 significd
para las mujeres cambios sustanciales

en sus vidas, el golpe de realidad
modificéd todos sus escenarios publicos
y privados. De un dia para otro,
millones de mujeres se confinaron

en casa, a la par de sus hijas e hijos,
parejasy personas dependientes; con
la diferencia de que fueron ellas las
responsables no solo de las labores
domésticas y de cuidado, sino ademas
de las condiciones que las han hecho
asumir funciones de ser maestras,
enfermeras, tener creatividad para
crear juegos para sus hijos e hijas, salir
acomprar alimentos, etcétera.

A pesar de toda la carga que
representa lo anterior, las mujeres
también se vieron afectadas en lo
laboral, pues tampoco podian fallar

en sus empleos. La exigencia social

de producir parecié ser lamisma
porque la otra o las otras jornadas son
invisibilizadas.

Frente a esto, las mujeres echaron
mano de otras mujeres, por lo que, en
cualquier caso, esas funciones han sido
asumidas mayoritariamente por un rol
femenino. En consecuencia, las mujeres
quedaron atrapadas enun circulo de
actividades que las dejo exhaustas y
sin tiempo para si mismas. La casa se
volvid asi un lugar también pobre de
tiempo para ellas, que ademas con el
teletrabajo parece haber sido invadido
como un espacio desde el que también
se juega lo publico.

Por si esto fuera poco, para millones
de mujeres el confinamiento significd
estar 24 horas, siete dias a la semana
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con sus agresores. Pues lejos de
romantizar, sabemos que las familias
pueden jugar un rol contradictorio

al representar por un lado espacios

de solidaridad, cuidado, amory al
mismo tiempo ser potenciales dmbitos
de conflicto, multiples violencias y
violaciones de derechos humanos.

Asi pues, en México el “quedarse

en casa”, promovido como una
medida sanitaria indispensable de
cuidado comunitario frente a la
COVID-19, tuvo desde el inicio para
las mujeres costos adicionales. La
pandemia las puso en la primera linea
de respuesta, sea como médicas,
enfermeras, cuidadoras, limpiadoras;
en las farmacias, en los comedores
comunitarios, pero al mismo tiempo
también en la primeralinea de
sobrecarga, cansancio y riesgo.

Larealidad: los ajustes ala
organizacion del trabajo,
los desafios economicos

y el crecimiento de las
desigualdadesy las
violencias

Aunque al inicio se tenia la esperanza
de algiinregreso a la vida cotidiana
pre-pandemia, pronto se hizo claro
que esto no ocurriria. Las medidas
sanitariasy los cambios enla vida
publicay privada se quedarian por
tiempo indefinido; tendriamos que
aprender avivir enuna “nueva
normalidad”.

Este contexto implica que muchas

de las actividades econdmicas se
mantengan en la virtualidad o con
distanciamiento social. Comovya
hemos dicho, el mantenimiento del
confinamiento ha representado para
las mujeres en Méxicoy el mundo
estrésy sobrecargas de trabajo
mayores de lo habitual. Las tareas
del hogary los trabajos de cuidados
siguen recayendo principalmente
enellas, ademas del teletrabajo, las
dobles o triples jornadas, la busqueda
de empleo o el desgaste que produce
el desempleo. Ademas, ha crecido el
tiempo que pasan con sus parejas,
algunas de las cuales también son
quienes las agreden.

Estos cambios han hecho mas amplias
las brechas de desigualdad que
afectan histéricamente y de manera
diferenciada a las mujeres y nifias: la
crisis de los cuidados, violencia contra
las mujeres, brecha salarial y trabajos
precarios, entre otras.

La crisis de los cuidados

Los cuidados como un derecho de
todas las personas ha sido un tema
gue se habia aplazado durante varias
décadas, nuevamente el feminismo se
ha encargado de ponerlo en el centro
de las necesidades humanas y sociales,
sobre todo por la desigualdad que
genera al no ser valorados como lo
merecen.

Cuidar y recibir cuidados ha sido una
actividad que se discute poco debido
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aque en gran parte de la sociedad se
ha obviado que las mujeres —incluso
sinimportar la edad— debido auna
atribucion propia de la feminidad no
sustentada, son quienes se encargan
del cuidado de las personas adultas
mayores, de nifas y ninos, de quienes
requieren cuidados especialesy en
general de esas otras personas, lo
cual las mantiene relegadas y casi
destinadas a esta actividad durante
toda su vida restando oportunidades
de llevar a cabo otras que representen
una eleccion libre.

El pensamiento colectivoy el fuerte
arraigo de roles y estereotipos también
ha llevado a que la profesionalizaciéon

de los cuidados sea una actividad
realizada por mujeres, es por eso que las
matriculas universitarias se encuentran
feminizadas cuando hablamos de
carreras como enfermeria, trabajo social
o pedagogia, pues las mujeres suelen
elegir estas carreras debido a que casi
de forma permanente se les dice que es
en lo que pueden destacar, alejandolas
de las ingenierias, las matematicas o las
ciencias fisicas.

Esta profesionalizacion es lo que

ha hecho que hoy endiay ante la
pandemia las mujeres esténenla
primera linea de respuesta, atencion

y cansancio. Este sigue siendo
particularmente el caso de las mujeres
qgue conforman la mayor parte del

trabajo de cuidados en los servicios
de salud; por ejemplo, en México mas
de 470.000 personas se dedicanala
enfermeria, de las cuales el 79% son
mujeresy el 21% hombres?.

Los cuidados como
underecho de todas
[as personas na sido
aplazado durante
decadas: el feminismo
se haencargado de
ponerloen el centro
de las necesidades
numanasy sociales,
sobre todo por I3
desigualdad gue genera.

Durante el periodo més estricto

de confinamiento, las trabajadoras
ocuparon muchos puestos de trabajo
que se consideraron esenciales, sin
embargo, se encuentran entre los

de mas baja remuneracion. Un alto
porcentaje de mujeres no podia
permitirse quedarse en casay
protegerse a si mismas ni a sus familias
y estaban expuestas a un mayor riesgo
asusalud, pero también al riesgo de ser
victimas de violaciones de seguridad en
el lugar de trabajo y explotacion.

En ese mismo sentido, la pandemia
subrayd el hecho de que las mujeres

2. INEGI. (2015). Encuesta Intercensal, Recuperado de https://www.inegi.org.mx/rnm/index.php/catalog/2 14
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dedican mas tiempo a las labores
domeésticas y de cuidado que los
hombres. Como muestra, dos datos:
en México solo 4 de cada 10 mujeres
trabaja de manera remunerada, en
comparacion con los 7 de cada 10
hombres que lo hacen®. En temas de
cuidados, en promedio, las mujeres
dedican 39,7 horas a la semana
arealizar trabajo domésticoo de
cuidados no remunerado en los
hogares, mientras que los hombres
15,2 horas, es decir una brecha de
24,5 horas* Esto equivale al 22.8%
del Producto Interno Bruto (PIB)
Nacional®.

Autonomia economica

El confinamiento ha representado
paralas mujeres un estrés importante
también en su vida laboral. Muchas de
ellas tuvieron que dejar sus empleos

por la necesidad de quedarse en casa
cuidando a sus hijas e hijos y personas
dependientes, pero también, porque
muchas de ellas fueron despedidas, o
porque en México el 53% de las mujeres
que trabajan, lo hacen enla informalidad®.

Anivel regional, de acuerdo con la
Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), la caida econémica
en laregion agregara 12 millones de
personas a las filas del desempleoy llevara
a 28,7 millones de personas adicionales a
lapobrezay a 15,9 millones de personas
alapobrezaextrema’. Pero como ha
sucedido, las mujeres son las que sufren
mas estos impactos.

De acuerdo con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) vy la Entidad de las Naciones
Unidas dedicada a la igualdad de
géneroy el empoderamiento de

las mujeres (ONU MUJERES), se
esperaba que latasa de pobrezaentre
las mujeres disminuyeraenun 2,7%
entre 2019y 2021; sin embargo,

las proyecciones ahora prevén un
aumento del 9,1% debido a la pandemia
y sus consecuencias. Hablamos de
alrededor de 47 millones de mujeres 'y
ninas que caeran por debajo de la linea
de pobreza®.

En México, alin no contamos con
datos sobre el posible crecimiento

3. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI (2020). Encuesta Telefonica de Ocupacién y Empleo,
Recuperado de https.//www.inegi.org.mx/investigacion/etoe/#Microdatos

4. INEGI. (2020). Tabulados bdsicos y tabulados complementarios de la ENUT 2019. Recuperado de https.//www.
inegi.org.mx/programas/enut/2019/default.html#Tabulados

5. INEGI. (2020). Sistema de Cuentas Nacionales de México. Recuperado de https://www.inegi.org.mx/temas/

tnrh/

6. INEGI. (2020). Nota técnica. Resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. nueva edicién
(ENOE). Cifras durante el tercer trimestre de 2020. Recuperado de ps://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/

enoe/15ymas/doc/enoe_n_nota_tecnica_trim3.pdf

7. Bdrcena, A. (2020). Los Efectos Econdémicos y Sociales del COVID-19 en América Latina y el Caribe. Legislando
para la recuperacion econémica frente al COVID-19. Didlogo cooperativo entre las y los presidentes de los poderes
legislativos de América Latina - Para las Américas. Recuperado de https.//www.cepal.org/sites/default/files/
presentation/files/200605_final_presentacion_parlamericasv_alicia_barcena.pdf

8. ONU Mujeres. (2020). From Insights to Action. Gender Equality in the Wake of Covid-19. Recuperado de
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/gender-

equality-in-the-wake-of-covid-19-en.pdf?la=en&vs=5142
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de la pobreza femenina, pero otros
indicadores econdmicos nos pueden
dar unaideade lo que ocurrird. De
acuerdo con la Encuesta Ocupaciény
Empleo del INEGI?, en marzo pasado,
cuando inicio la crisis sanitaria, la tasa
de desocupacion de las mujeres era
del 3,3% sin empleo y buscando uno.
Sin embargo, para julio, el desempleo
entre las mujeres paso al 6%, tuvo un
incremento de mas del 50%. En el caso
de los hombres, la cifra es menor.

Violencia contra mujeres
Y niias

Otro de los problemas que la pandemia
ha dejado a su paso se relaciona
directamente con las violencias contra
las mujeres y nifias. Estas siguen siendo
una de las mayores desigualdades y
barreras que enfrentan las mujeres:
seis de cada diez mujeres mayores de
15 anos han vivido un incidente de
violencia alolargo de su vida™.

El confinamiento social ha provocado
que muchas mujeres estén
compartiendo su espacio y conviviendo

con sus parejas, qgue en numerosos

casos han resultado ser sus agresores,
es decir, la pandemiay las medidas
gue hantenido que ser tomadas

para contrarrestar los efectos de la
COVID-19 enlasalud de la poblacion
ha puesto a las mujeres en situaciones
de mayor vulnerabilidad.

Enlos meses recientes, se ha
evidenciado con mayor fuerza a nivel
mundial que la violencia de género

es una segunda epidemia que no se
detiene, pues ninglin espacio es seguro
cuando se es mujer. Se estima que, de
marzo ajunio de 2020, se registraron
1.409 feminicidios en América Latina
y mas de 240.000 denuncias por alglin
tipo de violencia contra la mujer?*.

En México, en el mismo periodo se
registraron 324 feminicidios*.

Sin embargo, este es un fenémeno que
no es exclusivo de nuestra region o de
nuestro pals, sino que se ha presentado
en todo el mundo, como consecuencia
del machismo, la misoginiay el sistema
patriarcal. Durante los primeros

meses de confinamiento, y con base
enlo reportado por los Centros de
Estadisticas De Gobierno de diversos

9. INEGI. (2020). Resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Cifras durante el primer trimestre
de 2020. Recuperado de https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/enoe_ie/enoe_

ie2020_05.pdf

10. INEGI. (2016). Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares, ENDIREH 2016.
Principales Resultados. Recuperado de https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2016/doc/

endireh2016_presentacion_ejecutiva.pdf

11. Quintela, C. (2021). Las cifras de la violencia de género durante la cuarentena por covid-19. Violentadas
en Cuarentena. Distintas Latitudes. Recuperado de https://violentadasencuarentena.distintaslatitudes.net/

feminicidio/

12. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, SESNSP (2020). Informacién
sobre violencia contra las mujeres (Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1), Centro Nacional
de Informacién. Diciembre 2020. Recuperado de https://drive.google.com/file/d/1RHUjF-foAgeft_

iaAGgXIliPvvgRfPT9b/view
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paises, vimos cémo en China las
denuncias por violencia doméstica se
triplicaron, en Espana, las llamadas

por violencia de género se dispararon
un 12%, en Francia, las denuncias por
violencia de género se incrementaron
un 30%, en Colombia las llamadas de
auxilio aumentaron hasta un 20%; y
como en Estados Unidos, cada minuto,
unas 20 personas se identificaban como
victimas de violencia fisica por su pareja.

La respuesta necesaria: el
Gobierno de México ante
la nueva normalidad

Desde el inicio de la administracion
del Presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, el Gobierno de México ha
mantenido una mirada sensible y
transformadora, que reconoce que
nuestra democracia se fortalece con
la proteccion de los derechos vy la
inclusion de quienes se encuentran
en mayores condiciones de pobreza,
discriminaciéony desigualdad.

Ante la emergencia sanitaria, México
fue muy claro al asegurar que no habria
represion, no se promoverian acciones
restrictivas, ni el uso de la fuerza
publica para asegurar el cumplimiento
de las medidas de mitigacién. Sin
embargo, si se han implementado
medidas para salvaguardar la salud

de las personas y se han impulsado
medidas econdmicas de apoyo a
quienes se hanvisto en situacién de
mayor vulnerabilidad debido a las
afectaciones que se han presentado.

Una de las primeras acciones fue
priorizar el apoyo parael 70% de

los hogares donde se localizan

las familias en mayor situacion de
vulnerabilidad mediante una politica
econdmica solidaria que reconoce las
necesidades de las y los mexicanos.
Ademas, se fortalecierony aumentd
el alcance de los programas de apoyo
para la poblacion, los cuales impactan
directamente en la vida de las mujeres
y las ninas.

Tal es caso del programa Jovenes
construyendo el futuro, unainiciativa
que vincula ajévenes entre 18y 29
anos con empresas, instituciones

que les ofrecen una oportunidad

de aprender y desarrollar sus
habilidades técnicas y laborales, la

cual ha beneficiado a 1,4 millones de
personas, de las cuales, 6 de cada 10
son mujeres. O el programa de Pension
para el bienestar de las personas
adultas mayores, el cual beneficiaa 4,7
millones de mujeres, lo que representa
el 55% del total. Un tercer ejemplo

es el programa de Apoyo al bienestar
de nifas y ninos hijos de madres
trabajadoras, el cual ha beneficiado
amas de 210.000 mujeresy que se
centra en garantizar que las mujeres

y hombres que buscan empleo o que
estudian cuenten con recursos para
cubrir las necesidades de sus hijos e
hijas.

La dispersion de los recursos otorgados
para estos y otros programas sociales
que se ofrece de manera mensual fue
adelantada entregando en unasola
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exhibicion el apoyo correspondiente
avarios meses. El objetivo de ello

fue mitigar el impacto negativo de la
pandemia en la economiay salud de la
poblacion, por un lado, manteniendo el
consumo local y por otro permitiendo
que las personas pudieran disminuir la
cantidad de viajes fuera del hogar.

Asimismo, las becas para el Bienestar
Benito Juarezy las Universidades
para el Bienestar Benito Juarez Garcia
benefician directamente a las ninas

y mujeres de localidades indigenas

y afromexicanas, de alta o muy alta
marginacion. Tan solo durante el
bimestre de mayo a junio de 2020,

las Becas de Educacion Basica han
beneficiado a mas de 3 millones de
ninas, y la Beca Universal ha sido
entregada también a mas de 3 millones
de mujeres jovenes.

Paralelamente a estas acciones,
conlallegada de la pandemia, se
fortaleci¢ el desarrollo de estrategias
transversales que tocaran los ejes

de atencion, prevenciony sancion

para eliminar las violencias contra

las mujeres. Se acelerd y fortalecio la
coordinacion entre las instituciones
federales y también con los 32 estados
de lafederaciéon regiéon, mediante la
formacion del Grupo Interinstitucional
de la Estrategia contra las Violencias
(GIEV), desde el cual se han tomado
medidas importantes para responder

alos efectos diferenciados de la
pandemia desde que ésta inicio.

Una de las primeras acciones
impulsadas por este Grupo en México
fue declarar como servicios esenciales
los refugios, centros de atencion
amujeres victimas de violencia,
guarderias y estancias infantiles

y asegurar el funcionamiento de
todos los servicios ministeriales,
administrativos y judiciales que
atienden las violencias contra las
mujeres’s,

Ante la emergencia
sanitaria, Meéxico fue
muy claro al asegurar
que No se promoverian
acciones restrictivas
niel uso de la fuerza
pUblica para asegurar
el cumplimiento de las
medidas de mitigacion.

Se fortaleci¢ la linea de emergencia
9-1-1 que se establecié como la

gran puerta de entrada de los casos

y contacto para la percepcion,
identificacion, localizacion y atencion
de las mujeres nifas victimas de
violencia, para lo que se capacitod a sus
operadores para atender y ampliar la
referencia de las mujeres que Ilaman

13. Diario Oficial de la Federacion, DOF (2020) Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para
atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2. Disponible en https://www.dof.gob.mx/nota_

detalle.php?codigo=5590914&fecha=31/03/2020
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con una perspectiva de géneroy
diversidad.

Se diversificaron las formas de atencion
y acompaiamiento de las mujeres
victimas de violencias. Las Instancias
de las Mujeres en las Entidades
Federativas buscaron alternativasy
medidas innovadoras para contactar
amujeres y ninas que no pudieran
denunciar o conocer la informacién
para escapar de situaciones de
violencia.

Se iniciaron acciones de perifoneo

en zonas donde se ha identificado

alta incidencia de violencia; en otras
varias regiones se llegd a convenios
confarmacias y autoservicios para
implementar estrategias de orientacion
y canalizacion solicitando un cubrebocas
de un color determinado; entregando
datos para contacto en productos que
compran las mujeres, y através de la
difusién de recetas de platillos tipicos
donde al final se informaba de los
mecanismos de contacto en caso de
violencia, entre otras medidas.

Desde el inicio de la Jornada de Sana
Distancia, donde las autoridades
sanitarias nos instaban a quedarnos en
casa como medida de no propagacion
delvirus, en el INMUJERES fuimos
enfaticas en respetar esta medida,
pero también dimos el mensaje claro a
todas las mujeres y nifias a no tolerar

ningun tipo de violenciay hacerles
saber que no estaban solas. Por ello,
unade las principales acciones en
materia de prevencion fue la difusion
del 9-1-1 a nivel nacional, pero también
delineas telefdnicas locales y apps de
emergencia, asi como estrategias y
mensajes en redes sociales.

En este mismo sentido, y conla
intencion de ampliar y fortalecer los
servicios de los refugios, el 7 de abril
de 2020 se aprobd un presupuesto de
405.008.761 pesos para el Programa
de Apoyo a Refugios Especializados
para Mujeres Victimas de Violencia de
Género, sus Hijas e Hijos, mismos que
comenzaron a dispersarse a partir del
28 de abril del mismo afoy parael 26
de octubre ya se tenia un avance del
98% del presupuesto™.

Simultdneamente y para mitigar los
impactos sociales y econémicos que
iba dejando esta pandemia se empez6
atrabajar desde el Gobierno de
México en acciones para la inclusion
econdmica de las mujeres a través de
los Programas de Apoyo Financiero
a Empresas Familiares Créditos a la
Palabra, que entregaron 1.001.113
créditos por un monto de 25.028
millones de pesos, beneficiando a
pequenas empresas familiares.

Por su parte, también se abrio
una convocatoria para entrega de

14. Gobierno de México. (2020, octubre 26). 8° Informe mensual | Grupo Interinstitucional de Estrategia contra
las Violencias (GIEV) [Archivo de video]. Recuperado de https://www.youtube.com/watch?v=W;59i7ffD8g


https://www.youtube.com/watch?v=Wj59i7ffD8g
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Créditos Solidarios a la Palabra para
Personas Trabajadoras del Hogar e
Independientes, siendo aprobadas mas
de 15. 200 solicitudes para acceder a
un crédito, identificando desde el inicio
beneficiarias como las trabajadoras

del hogar que nunca habian sido
beneficiadas.

Desde el INMUJERES, creemos
firmemente que una de las dimensiones
donde es necesario invertir para la
recuperacion econémica pospandemia
y de cara al presente y futuro son

las capacidades de las mujeres. Por

tal motivo, en coordinacion con las
Secretarias de Hacienda y Crédito
Publicoy la Secretaria del Trabajo
creamos estrategias innovadoras,
haciendo uso de la tecnologiay las
herramientas digitales y abriendo
canales de distribucion sin barreras
para favorecer su desarrollo
econdmico, mismo que estamos
seguras impactard de manera positiva
en sus familias y comunidades.

En 2020, impulsamos diversas
estrategias: para el impulso de las
mujeres que viven o han vivido
violenciay que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad; y para

el impulso de mujeres exportadoras
Mujer Exporta MX; la cual estd alineada
a los objetivos del Tratado comercial
entre México, Estados Unidos y
Canada (T-MEC).

También disefnamos la Estrategia
Mercado Libre, la cual surge en
respuesta alas afectaciones en materia

econdmica causadas por las acciones
de contingencia. Este proyecto busca
apoyar el desarrollo econdmico de las
mujeres productoras, emprendedoras
y empresarias mexicanas, facilitando
las condiciones para su acceso a las
plataformas de comercio digital y
brindando capacitaciéon en materias
relacionadas con habilidades
empresariales e inclusién financiera.

Desde el INMUJERES,
creemos firmemente
que una de las
dimensiones donde
es necesario invertir
para la recuperacion
economica
pospandemiay de cara
al presente v futuro
son las capacidades de
las mujeres.

En 2021, en el marco del Plan

de Reactivacion Econémica, con

sus ejes estratégicos —mercado
interno, empleo y empresa como el
pilar primario— se esta poniendo
especial atencién alas micro,
pequenas y medianas empresas
(mipymes) encabezadas por mujeres,
brindandoles apoyo con capacitaciony
actualizacion digital.

También se ha dado prioridad al
financiamiento de las empresas de
mujeres. Entre los objetivos de dicho
plan, se destaca la implementacién
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de nuevos créditos a la palabra por
un monto de 1.600 millones de
pesos. Dichos financiamientos de
25.000 pesos seran distribuidos en
tres segmentos, el primero de ellos a
20.000 empresas encabezadas por

mujeres.

Unaluz al final del

tunel: las acciones que
llegaron para quedarse,
la reconstruccion con los
aprendizajes

Con estas acciones, el Gobierno de
México reafirma que es un gobierno
de causas y unade ellas esta con
quienes menos tieneny mas les falta.
Un modelo donde la piedra angular es
el bienestar de las mujeres, jovenes,
ninasy ninos, que es impulsor del
crecimiento econdmicoy dela
pacificacion del pais, pero también es
fundamental para garantizar que no
haya retrocesos en los derechos de
las futuras generaciones de mujeresy
ninas.

El mundo no serd mas como lo
conociamos. Los nuevos tiempos
pospandemia traeran consigo un nuevo
ordenenlosocial, enlo personal y en
lo publico. Si bien a finales de 2020 se
encendié una luz de esperanza que
esperdbamos a nivel mundial con la
noticia de que las primeras vacunas
estaban listas para ser distribuidas, en
donde México fue uno de los 10 paises
en el mundo, y el primero en América
Latina enrecibirlas, la reconfiguracion

nos exige reflexionar sobre los tiempos
veniderosy sobre cémo debemos
actuar para responder de manera
especifica ante lademanda de las
necesidades de las mujeres vy las ninas.

| a nueva normalidad
debe ser construidaen
colectivo, escuchando
las voces de todas las
personasy poniendo
las necesidades de las
mujeresyninas en el
centro de los esfuerzos
de los gobiernos

Dara gue sea mas
solidaria, mas justay
mas igualitaria, no solo
en beneficio de las
mujeres y ninas, sino de
toda la sociedad.

Por eso, desde el INMUJERES vemos
este tiempo como una oportunidad
Unica para fortalecer todos los temas
de la agenda nacional de género,
particularmente, las principales
necesidades de las mujeres que durante
estos meses se visibilizaron con fuerza.

Uno de ellos, por supuesto es la
corresponsabilidad en los cuidados.
Desde el Gobierno de México

estamos trabajando para construir
paulatinamente un Sistema de Cuidados
progresivo, incluyente y sostenible con
tres pilares fundamentales: atencién
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al cuidado, acceso al trabajo formal y
la reduccion de la violencia, asi como la
construccién de paz.

La nueva normalidad, como la hemos
llamado en México, debe ser construida
en colectivo, escuchando las voces

de todas las personas y poniendo las
necesidades de las mujeres y ninas en el
centro de los esfuerzos de los gobiernos
para que sea mas solidaria, mas justay
mas igualitaria, no solo en beneficio de las
mujeres y ninas, sino de toda la sociedad.

Queremos que las mujeres no tengan
miedo de salir alas calles, que las ninas
suenen con un futuro que puedan
cumplir, que los hombres asuman
responsablemente las tareas de
cuidadoy la gestion del hogar y que los
niNos crezcan sin estereotipos que les
limiten sus posibilidades de desarrollo
personal.

Queremos un futuro de igualdad de
oportunidades para las mujeres y las

nifas. La pandemia, hoy mas que nunca,
exige una respuesta global basada en

la unidady la cooperacion multilateral
renovada para alcanzar un futuro més
cuidadory mas solidario en el que nadie
se quede atras, nadie se quede afuera.

Como gobiernos, tenemos la
responsabilidad de brindar
oportunidades para disminuir los
impactos negativos de la pandemia
mediante acciones inmediatas que
hemos establecido, pero también
mediante programas y acciones que
sean sostenibles en el tiempo y que
sean de largo alcance. En el Gobierno
de México somos conscientes de las
necesidades de las mujeres y nifias y
estamos ocupandonos de ellas.

Como muijer, feministay funcionaria
publica les invito a encontrarnos en
una agenda comuin gue nos permita
avanzar hacia esta nueva normalidad
que merecemos.
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El Fondo “La Francofonia con El pasado 28 de noviembre, en

ellas” es un ejemplo de como compafiia de varias mujeres del mundo
el multilateralismo puede francofono que han roto el techo de
aprovechar la crisis sanitaria cristal en los ambitos de la politica,
actual para renovarse. la economia, la salud, la educaciony

la cultura, anuncié oficialmente en
TV5Monde la puesta en marcha del
fondo “La Francofonia con ellas™.
Estainiciativa, que aporta respuestas
concretas a la crisis sanitaria actual,
simboliza en varios aspectos mi
proyecto para la Francofonia del
futuro. Desde gue llegué al frente
de la Organizacion Internacional de
la Francofonia (OIF), en enero de
2019, he emprendido una profunda
transformacion de esta organizacion
multilateral formada por 88 Estados
y gobiernos, basada en el hecho de
compartir unalenguay unos valores
comunes. Mi deseo es que sea mas

* Secretaria general de la Francofonia. Anteriormente ha sido ministra de Asuntos Exteriores y Cooperacion de
Ruanda y portavoz del gobierno, asi como ministra de Informacioén.

** Traduccion de Maria Luisa Rodriguez Tapia.

1. https://www.francophonie.org/la-francophonie-avec-elles.
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reactiva, méas Util para las poblaciones
y mas capaz de amplias movilizaciones
a proposito de los grandes problemas
planetarios. Y no cabe duda de que
laigualdad entre las mujeres y los
hombres es uno de esos problemas.

En 2018 la Francofonia
aprobo una Estratesia
Dara la promocion
delaigualdad entre
mujeresy hombores,

los derechos vy |a
iIndependizacion de

las mujeres, lo gue
desemboco en la
Creacion de una unidad
especializada.

Aunque esa igualdad esta todavia lejos
de ser realidad, es un principio que la
comunidad internacional en su conjunto
ha establecido como objetivo esencial
de la Agenda 2030. Y la Francofonia
ha participado plenamente en ese
ascenso. Se movilizd desde muy
temprano para que sus Estados y
gobiernos asumieran un papel activo en
la Conferencia internacional de Pekin
en 1995. Enel ano 2000 organizd en
Luxemburgo la primera Conferencia

de mujeres francéfonas en torno al
tema “Mujeres, poder y desarrollo’,

un trio hasta entonces inédito en
muchos pafses y que todavia no ha
llegado a todas partes. De all surgieron
declaracionesy planes de actuacion
para combatir la violencia contra las

mujeres y las nifas y para promover su
independencia econdmica.

Conel tema “Creacion, innovacion,
emprendimiento, crecimiento y desarrollo:
Las mujeres se imponen”, la Segunda
Conferencia de Mujeres de la
Francofonia, organizada en Bucarest
en 2017, marcd una etapa importante
en la reflexion para una participacion
mas eficiente de las mujeres en el
desarrollo econémico.

Los compromisos adoptados por

los Estados vy los gobiernos se han
plasmado en varios programas de
cooperacion, especialmente en apoyo
de actividades informales generadoras
de ingresos.

Otros proyectos se han fijado como
objetivos reforzar las capacidades
asociativas de la sociedad civil en
beneficio de las mujeres, evitar los
estereotipos de géneroy estimular una
participacion plenay eficiente de las
mujeres en los procesos de toma de
decisiones.

Apoyandose en esta dinamica, en 2018
la Francofonia aprobd una Estrategia
parala promocion de laigualdad entre
las mujeres y los hombres, los derechos
y laindependizacion de las mujeres, lo
que desembocd en la creacion de una
unidad especializada dentro de la OIF.

Las mujeres, que forman la mitad de
la poblacion de los Estados v paises
miembros de nuestra organizacion,
son las personas mas afectadas por la



El fondo “La Francofonia con ellas”: una solucién multilateral a la crisis de la COVID-19 / 47

pobreza, al ser las primeras victimas
de las crisis y las guerras. Y la crisis
sanitaria actual no podia ser una
excepcion.

SilaCOVID-19

na provocado Ia
disminucion de los
iINngresos de las mujeres
en todo el mundo, es en
|05 paises mas pobres
del planeta, como
siempre, donde mas las
na empobrecido.

Aungue la COVID-19 agrava las
dificultades latentes que afrontan

las mujeres en todo el mundo, ellas,
como siempre, estan resistiendoy
contribuyendo de forma sustancial a
contrarrestar los efectos de esta crisis.

No voy a detenerme sobre sus
terribles consecuencias humanas:
hasta fines de noviembre, alrededor
de un millény medio de muertos. En

la mayoria de los paises, las mujeres
estan mas expuestas al coronavirus,
porgue son las que mas se dedican a
labores asistenciales. A nivel mundial,
representan el 70% de la mano de obra
en el sector social y sanitario?. También
se ocupan mas de los miembros de la
familia, en particular de los ancianos,
qgue forman parte de las poblaciones

2..Fondo de Poblacién de Naciones Unidas.
3. Galea, Merchant y Lurie, ONU Mujeres, 2020..

mas vulnerables frente al virus. Las
medidas de confinamiento aplicadas,
con diferente intensidad, en casi todos
los paises han tenido a menudo efectos
mas negativos para ellas que para el
resto de la poblacion. En concreto,
dichas medidas han supuesto un
agravamiento de la violencia doméstica
contraellas y contra los nifos®. En
Francia, por ejemplo, las intervenciones
policiales debidas a este tipo de

actos violentos aumentaron un 42%
durante el primer confinamiento, enla
primavera de 2020.

Las consecuencias sociales y
econdmicas de esta pandemia son
inconmensurables y, como es logico,
afectan de manera desproporcionada
alas mujeres. En todo el mundo,
especialmente por los cierres de las
escuelas durante los confinamientos,
las mujeres han sido las que mas

han tenido que reducir su actividad
remunerada e incluso han tenido que
dejar de trabajar para ocuparse de los
hijos y garantizar la continuidad de su
educacion, asi como para asumir unas
responsabilidades domésticas mas
abundantes en esos periodos en los
que toda la familia permanecia en casa.
Como es bien sabido, las mujeres son
mayoritarias en los empleos precarios
e informales. Por eso muchas de ellas
han perdido sus escasos ingresos sin
tener acceso a las diferentes ayudas
excepcionales implantadas —cuando se
han implantado— por los gobiernos.
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Pero, sila COVID-19 ha provocado

la disminucion de los ingresos de

las mujeres en todo el mundo, es en
los paises mas pobres del planeta,
como siempre, donde mas las ha
empobrecido. Segun el Banco
Mundial*, en 2020 deberia haber sido
posible reducir considerablemente la
pobreza extrema. Pero la COVID-19
ha desmontado todas las predicciones:
hoy viven entre 88y 115 millones de
personas mas con unos ingresos de
1,920 délares diarios. Muchos de esos
“nuevos pobres” se concentran en
paises que ya antes tenfan indices de
pobreza elevados; en concreto, seglin
el informe, en Africa subsahariana
“probablemente vive hoy un tercio de
las personas recién empobrecidas”.

Africa, continente al que pertenecen
32 de los 54 miembros de pleno
derecho de la Francofonia, ha tenido
una presencia relativamente escasa
de la pandemia propiamente dicha.

No corresponde aqui discutir los
motivos de que la enfermedad haya
tenido una propagacién moderada,
que ladirectora regional para Africa
de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), Matshidiso Moeti, explico
exhaustivamente en septiembre>.
Pero el continente sf esta sufriendo
con toda lafuerzalas repercusiones
economicas de la crisis sanitaria, entre
otras cosas por la drastica disminucion

del trafico transfronterizo de personas
y mercancias, la gran vulnerabilidad de
los paises africanos mas endeudados
ante las fluctuaciones de la ayuda al
desarrolloy el descenso de las remesas
de dinero de los familiares emigrados
alos paises mas afectados por la
enfermedad, especialmente en Europa.

Elriesgo de que la precariedad de las
mujeres empeore es alin mas fuerte por
el hecho de que estan circunscritas en
el sector informal y tienen muy escaso
acceso alos servicios esenciales.

Las mujeres contribuyen enormemente
amitigar las crisis, con la entrega
constante a sus familiares y las
soluciones imaginativas y pertinentes
que proponen para afrontar las
necesidades mas esenciales. Y la crisis
actual lo corrobora: como tantas veces,
las mujeres estan siendo las primeras
en aportar respuestas y soluciones.
;Cuantos talleres de costura propiedad
de mujeres se han adaptado a toda
velocidad para fabricar mascarillas a
gran escala? ;Cuantas mujeres se han
dedicado en cuerpoy alma a reforzar al
personal sanitario? ;Cudntas cocineras
improvisadas han dado de comer en los
hospitales desbordados? Las mujeres
han sabido afrontar esta situacion
jamas vista en todos los ambitos de

la sociedad, y eso queda simbolizado
en este titular de la revista Forbes®:

4. Banco Mundial, Informe sobre la pobreza y la prosperidad compartida, 7 de octubre: https://www.
banquemondiale.org/fr/news/feature/2020/10/07/global-action-urgently-needed-to-halt-historic-threats-to-

poverty-reduction

5. https://twitter.com/WHOAFRO/status/1309608901160075265.

6. Forbes Magazine, 13 de abril de 2020..
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“;Qué tienen en comun los paises

que mejor estan gestionando la crisis
del coronavirus? Que estan dirigidos
por mujeres”. La realidad es algo mas
compleja, desde luego, pero no cabe
duda de que la crisis ha permitido que
muchas mujeres mostraran su enorme
capacidad de empatia, resiliencia e
innovacion.

A partir de todas estas observaciones,
he querido que la OIF ponga en marcha
una iniciativa de envergadura para
dar plena expresion a cualidades.

Por eso hemos creado el Fondo

“La Francofonia con ellas”, cuya
financiacion inicial procede de los
créditos de la Organizaciéon que no

se habfan podido gastar debido ala
crisis sanitaria, puesto que estaban
destinados a actos anulados o
aplazados: reuniones institucionales
como la Cumbre de la Francofonia
que se celebrard en 2021, encuentros
festivos por el 50° aniversario de
nuestra Organizacion que habriamos
querido celebrar brillantemente

en los cinco continentes en 2020 0
seminarios y sesiones de formacion
gue se han desarrollado por internet.

Después de una fase de gestacion

por parte de un equipo reducido, la
creacion del Fondo obtuvo el apoyo
unanime de los Estados y gobiernos
miembros de la Organizacién en

una reunién virtual que se celebro el
pasado mes de julio, como parte del
Consejo permanente de la Francofonia.
Algunos paises anunciaron de
inmediato una contribucion

excepcional al Fondo. Otros, tanto
del Norte como del Sur, siguieron
répidamente su ejemplo.

Uno de los objetivos
fundamentales del
fondo "La Francofonia
conellas” es sostener
alas mujeres en su
educaciony en su
formacion profesional.

El objetivo general de “La Francofonia
con ellas” es facilitar actuaciones

sobre el terreno para permitir el
acceso de las mujeres y las ninas al
desarrollo econdmico, la educacion, la
sanidad, la ciudadaniay la formacion
profesional, con el fin de dotarlas de
mas instrumentos. Para ello cuenta con
el respaldo de representantes de |a
sociedad civil reconocidos en el espacio
francofono y especialmente en Africa

y el Caribe. En concreto, pretende
apoyar a las mujeres en situacion

de vulnerabilidad para satisfacer

sus necesidades fundamentales

y prioritarias y las de sus familias,
ayudar a que desarrollen actividades
generadoras de ingresos y darles una
formacion conforme a sus necesidades.
El programa no solo quiere informar
aestas mujeres sobre las pandemias,

la salud en general y la prevencion

de las enfermedades, sino también
explicarles de qué maneras pueden
protegerse. Y por Ultimo hay otro
aspecto muy importante: sostener
alas mujeres en su educaciony su
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formacion profesional, asi como en
la escolarizacion de sus hijos y, sobre
todo, sus hijas.

En un momento

en el gue muchos
cuestionan el sistema
multilateral, es
urgente que nuestras
organizaciones se
reinventen para que 1a
oente, en particular los
Jovenes, comprendan
su utilidad.

La originalidad del mecanismo reside
especialmente en el vinculo que se
establece entre la continuidad escolar
y laindependencia econdmica de las
mujeres. Y otro factor que contribuye
areforzarlo es el compromiso a largo
plazo: no solo hemos querido dar
unarespuesta urgente ala crisis,
como ya habiamos hecho con la
plataforma “Solidaridad COVID-19:
La Francofonia se moviliza, sino

que queremos contribuir de forma
duradera al desarrollo de la capacidad
de resistencia de las mujeres.

La primera convocatoria de proyectos
del Fondo se doté en 2020 con casi
2,7 millones de euros. Se aprobaron
59 proyectos, para 18 paises de
Africa, Libanoy Haiti, en los sectores

7. https.//www.francophonie.org/solidarite-COVID19

de la educacion, la salud, la higiene,

la agriculturay el comercio. Esta
previsto que cada proyecto reciba
entre 15.000y 70.000 euros. Con

ese dinero podemos contribuir, por
ejemplo, al plan de la Fundacién

Panzi de la Republica Democrética

del Congo, presidida por el doctor
Denis Mukwege, para dar autonomia a
mujeres y ninas victimas de la guerra,
un proyecto de la asociacion francesa
Planete, Enfants et Développement
que ofrece alas jovenes malienses
formacion profesional en el sector de la
estimulacion tempranay la educacion
infantil, un proyecto de la asociacion
senegalesa Speak Up Africa para
informar y concienciar sobre la higiene
menstrual, un proyecto de la Fundacion
Agir Contre I'Exclusion de Tunez que
apoya alas mujeresenelpasoala
economia formaly un proyecto de la
organizacion canadiense Terre Sans
Frontieres que pretende aumentar

los conocimientos financieros de las
mujeres haitianas para que puedan
crear sus propias empresas en el
campo de la agricultura ecolégica.

Este Fondo, como indicaba al principio,
es emblematico de mi proyecto

sobre “La Francofonia del futuro”.
Estoy convencida de que servirade
proyecto piloto parainstaurar soluciones
duraderas de prevenciény respuesta
alas crisis en el mundo francofono.
Eslabase de la transformacion que

me he propuesto llevar acaboen la
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Organizacion desde hace casi dos
anos. Y, en términos mas generales,
considero que es un ejemplo de como
el multilateralismo puede aprovechar la
crisis sanitaria actual pararenovarse.

Cada vez es mas evidente que las
organizaciones internacionales deben
demostrar lo que son mediante hechos,
aportar soluciones concretas a los
problemas de nuestras sociedades.
Enun momento en el que muchos
cuestionan el sistema multilateral, es
urgente que nuestras organizaciones

se reinventen para que la gente, en
particular los jovenes, comprendan su
utilidad. En este sentido me pregunto si
es posible que la crisis de la COVID-19
contribuya a una renovacion del
multilateralismo. Sé que, a semejanza de
lo que estd pasando en la Francofonia,
otras organizaciones estan empezando
aexaminar sus formas de actuar. Sobre
este tema pudimos debatir el 16 de abril
del afio pasado durante una reunién
organizada a iniciativa del ministerio

de Asuntos Exteriores espanol en

la que participaron dirigentes de la
Commonwealth, la Secretaria General
Iberoamericanay el Foro del Pacifico. En
concreto examinamos un proyecto de
resolucion sobre “Las mujeres y las nifas
y lareaccion frente a laenfermedad

del coronavirus (COVID-19) que fue
aprobado por la Asamblea General

de Naciones Unidas a mediados de
noviembre.

Como consecuencia, la Fundaciéon de la
Commonwealth ha puesto en marcha
una amplia campanadirigidaala

sociedad civil para apoyar las iniciativas
de fortalecimiento de las instituciones,
las politicas y las practicas cuyo
objetivo es ayudar a las comunidades

y los paises que tratan de recuperarse
y reconstruirse. En esa misma tonica,
el programa iberoamericano de
cooperacioén “Iberescena” ha hecho
una revision sustancial de sus modos
de actuacion para hacer frente alas
terribles repercusiones de la pandemia
en las artes escénicas.

Este, en mi opinion, es el camino

que debemos seguir: la crisis debe
permitir la reactivacion de un
multilateralismo reforzado y
renovado, basado en soluciones
concretas para las poblaciones de
nuestros Estados y paises miembros.
El 25° aniversario del programa de
actuacion de Pekin es una ocasion
perfecta para que las celebraciones
previstas se sustituyan por acciones
concretas y sostenibles para contribuir
alaautonomiade las mujeres vy la
defensa de sus derechos.

Entérminos mas generales, la

crisis estd invitando a la comunidad
internacional a hacer un giro genuino
hacia un modelo de desarrolloy una
regulacion econdmica internacional
que beneficie a todas y todos.
También nos invita a crear unos
lazos més solidos y sinceros entre las
organizaciones internacionales y los
ciudadanos. Es una ocasion que no
debemos desaprovechary de la que
las mujeres, especialmente, saldran
necesariamente beneficiadas.
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El aumento de la desigqualdad
global como consecuencia de

la COVID-19 incrementa las
brechas en la iqualdad de género.
Un repaso a como impacta en
aspectos concretos en el dmbito
de la salud, la economia, el
trabajo, el sistema de cuidados

0 la violencia de género, y unas
recomendaciones para incluir

la perspectiva de género en la
respuesta a la pandemia, con una
apuesta decidida por reforzar los
Compromisos con la Agenda 2030
y la asociacion birregional entre
la Unién Europea y Ameérica
Latina, como oportunidad para
una recuperacion inclusiva y
sostenible de esta crisis global.
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A'los pocos dias de comenzar el mes
de marzo de 2020, la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) declaré
oficialmente pandemia la enfermedad
causada por el SARS-CoV-2. Desde
entonces, en este tiempo de crisis
global e incertidumbres, desde

todos los rincones del mundo hemos
sido testigos de forma inédita de la
vulnerabilidad individual y colectiva
frente al virus, asi como de sus graves
impactos sociales, econdmicos y
ambientales. La crisis actual ha
mostrado con claridad las carencias
de nuestro sistema de gobernanza
multilateral y de desarrollo, ya
conocidas antes de la COVID-19,
dejandonos importantes lecciones
aprendidas. Las interdependencias
globales han emergido méas que nunca
y hoy muchos somos més conscientes
de las transformaciones profundas

*Presidenta de la Fundacién Unién Europea-América Latina y el Caribe (EU-LAC), presidenta de la Red Espariola
para el Desarrollo Sostenible Espariola (REDS), directora de Desarrollo Global del Instituto de Salud Global de

Barcelona (ISGLOBAL).



que necesitamos: desde la importancia
de los bienes comunes y publicos, |a
conexion entre distintos saberesy
Opticasy las alianzas publico-privadas,
hasta la colaboracion activa entre todos
los paises y actores. Asi mismo, durante
estos meses hemos asistido a una
emergencia clara de las desigualdades
preexistentesy a un aumento de sus
brechas, tanto por el impacto social y
econdmico de la pandemia como por
las medidas adoptadas para paliar la
crisis. Una vez mas, esta desigualdad
tiene un especial foco en las mujeres,
gue en muchos casos han visto crecer
a un tiempo su vulnerabilidad y los
obstaculos a los que hacer frente para
alcanzar laigualdad. Este elevado
aumento de las brechas de desigualdad
de género supone de forma anadida

un importante retroceso sobre el
avance de las Ultimas décadas en
materia de extension de los derechos
conquistados, proteccion social,
cargade trabajo o proteccion contra

la violencia de género, entre otros.
Solo conseguiremos salir de la crisis
actual siincorporamos a las mujeres

al centro de latoma de decisiones
como protagonistas de las politicas de
reactivacion econdmicay de proteccién
econémicay social.

LaCOVID-19 poneen
riesgo los objetivos
de la Agenda 2030

Las consecuencias derivadas de la
pandemia alejaran previsiblemente
las expectativas de cumplimiento de
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la Agenda 2030 en gran parte de sus
objetivos y metas, en la recaudacion
para su financiacioén, asi como ensu
marco temporal, con una especial
preocupacion sobre el impacto en

el ODS5 vy enlas consecuencias de
ello sobre las mujeres, en diferentes
ambitos:

Impacto econémico
y en el empleo

Elinforme de ONU Mujeres From
Insights to Action: Gender Equality in the
wake of COVID-19 (Del conocimiento
ala accion: la igualdad de género tras la
COVID-19) advierte que “la pandemia
empujard a 96 millones de personas a la
pobreza extrema en 2021, de las cuales
47 millones serdn mujeres y ninas. La lucha
contra la pobreza no recuperard las tasas
anteriores a la pandemia hasta el ano 2030,
en un contexto marcado por los vinculos
entre un mercado laboral segregado y

muy precarizado, con bajos ingresos
economicos, que limita las posibilidades de
vida de las mujeres y también su capacidad
de hacer frente con mayores garantias
alaenfermedad”. Al mismo tiempo, la
pandemia esta teniendo un notable
impacto en el empleoy la proteccion
social en las mujeres, “teniendo en cuenta
su segmentacion por roles de géneroy su
precarizacion global, con alta presencia

en la economia informal y sin garantia

de proteccion social”, como recuerda

el Observatorio de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), en su
informe “La COVID-19y el mundo del
trabajo. Estimaciones actualizadas y
andlisis”.


https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/09/gender-equality-in-the-wake-of-covid-19
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/09/gender-equality-in-the-wake-of-covid-19
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/09/gender-equality-in-the-wake-of-covid-19
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/09/gender-equality-in-the-wake-of-covid-19
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/09/gender-equality-in-the-wake-of-covid-19
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_749470.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_749470.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_749470.pdf
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Incidencia del empleo informal en las mujeres
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Fuente: Fuente: ONU Muijeres https://interactive.unwomen.org/multimedia/explainer/covid19/es/index.html

Impacto en la violencia
de género

Las consecuencias derivadas de la
pandemia, asi como las medidas de
confinamiento adoptadas para reducir
la curva de contagios en todo el mundo,
han provocado un aumento de los casos
de violencia género, agravado por un
mayor aislamiento de las mujeres y un
menor acceso de éstas a los sistemas
de proteccion. De hecho, segin ONU
Mujeres, una de cada tres mujeres
sufre violencia fisica o sexual, tal y como
denuncia en sucampana “La pandemia
en la sombra”. En paises como Espaia,
segun el Ministerio de Igualdad, desde
el 1 de marzo al 15 de abril de 2020, se
incrementaron un 650% las consultas
online al nimero de atencién a victimas

de violenciay otras peticiones de

ayuda que se detallanen el informe
“Impacto de Género del COVID”
realizado por el Instituto de la Mujer.
Las mujeres estan encontrando también
limitaciones en el acceso a los servicios
de salud sexual y reproductiva, con
riesgos claros sobre el aumento de la
mortalidad materna. En América Latina
y el Caribe, se estima que 18 millones
de mujeres adicionales perderan su
acceso a anticonceptivos modernos,
dado el contexto actual generado por

la pandemia de COVID-19, taly como
advierte la Comision Interamericana

de Mujeres OEA-CIM. Un impacto
sobre la salud sexual y reproductiva que
ya habfamos analizado en anteriores
brotes epidémicos como los del ébola o
el zika.


https://www.unwomen.org/es/news/in-focus/in-focus-gender-equality-in-covid-19-response/violence-against-women-during-covid-19#facts
https://www.unwomen.org/es/news/in-focus/in-focus-gender-equality-in-covid-19-response/violence-against-women-during-covid-19#facts
https://www.inmujer.gob.es/diseno/novedades/IMPACTO_DE_GENERO_DEL_COVID_19_(uv).pdf
https://www.oas.org/es/cim/docs/ArgumentarioCOVID19-ES.pdf
https://www.oas.org/es/cim/docs/ArgumentarioCOVID19-ES.pdf
https://interactive.unwomen.org/multimedia/explainer/covid19/es/index.html

Impacto en la carga de trabajo

Uno de los aspectos mas relevantes en
elimpacto generado por la COVID-19
sobre las mujeres ha sido el aumento
en la cargade trabajo. Segin el
Observatorio de la OIT, las mujeres
tienen asucargoel 76,2% de todas

las horas del trabajo de cuidado no
remunerado: méas del triple que los
hombres. Las mujeres ocupan un rol
predominante en el sistema de cuidados
en todo el mundo (constituyen por
ejemplo el 70% de lafuerza de trabajo
de los sistemas socio-sanitarios), lo

que las ha situado en primera linea

de exposicion al virus, aumentando
suriesgoy consolidando su doble rol
de cuidado social y cuidado privado
dentro de los hogares. Asi, el aumento
de la carga de trabajo no remunerado
limita su desarrollo profesional y las
expone al riesgo de desempleoy ala
pérdida de ingresos. De igual modo,

en su Informe Especial COVID-19 “La
autonomia econdmica de las mujeres
en larecuperacion sostenible y con
igualdad”, la Comision Econdmica para
América Latinay el Caribe (CEPAL)
subraya la forzosa salida de mujeres del
ambito laboral, bien por desempleo o
bien por la atencion a las demandas de
cuidados en los hogares, y en la especial
vulnerabilidad de las trabajadoras
domeésticasy el sector informal con alta
precarizacion.

Impacto psicolégico

Las medidas de confinamiento en
viviendas familiares precarias en
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cuanto aespacioy condiciones,

junto con el aumento de la tension
intrafamiliar, y el desigual reparto de
las cargas de trabajo, han agravado

los problemas de salud mental de

las mujeres, en un contexto donde

los sistemas de salud publicos estan
fuertemente saturados, y vienen
arrastrando una debilidad en estos
servicios de atencion. En este periodo
de especial incidencia en la desigualdad
de las mujeres, es imprescindible poner
el foco en las méas vulnerables, como

las mujeres migrantes, las trabajadoras
domeésticas, las mujeres privadas de
libertad, las familias monomarentales,
el colectivo LGTBIy las mujeres de las
zonas rurales.

Brecha digital

Eldesigual acceso ainternety alas
nuevas tecnologias ha irrumpido con
fuerza durante la pandemia, aumentado
notablemente la desigualdad de los
hogares que no cuentan con acceso
suficiente alared, y dificultando
gravemente el desarrollo educativoy
laboral de sus miembros, haciendo de

la brecha digital un condicionante que
agrava alin mas la brecha de género.
Global Fund For Women profundiza

en aspectos concretos del acceso ala
tecnologia, sefialando que las mujeres
tienen un 21% menos de probabilidad
de tener un teléfono movil, un recurso
clave en paises en desarrollo, donde los
teléfonos brindan acceso ala seguridad,
la educacion, los sistemas de proteccion,
las transferencias bancarias, etcétera.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_749470.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46633/5/S2000740_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46633/5/S2000740_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46633/5/S2000740_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46633/5/S2000740_es.pdf
https://www.globalfundforwomen.org/our-approach/initiatives/technologyinitiative/
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Fuente: Organizacién de Estados Americanos (OEA) https://www.oas.org/es/cim/COVID-19.asp

Laimportanciadela
perspectiva de género

Seglin el rastreador de datos de
impacto de género de ONU Mujeres
y el PNUD, 42 paises, es decir, una
quinta parte de los analizados, no

han adoptado ninguna medida con
perspectiva de género enrespuesta a
la COVID-19.Sélo 25 paises (el 12%
del total mundial) han introducido
medidas que abarcan las dimensiones
citadas anteriormente. La evidencia de
las multiples desigualdades de género
consecuencia de esta crisis global
necesita de una accion politica que
sitUe a las mujeres en el centro de las
decisiones en las respuestas a la crisis
y en la estrategia de recuperacion.
Para ello, es absolutamente necesario
introducir la perspectiva de género

- “(i) el impacto diferencial que tienen o
pueden tener las medidas que se adoptan
para hombres y para mujeres; (ii) la
opinion, experiencia y preocupaciones

de las mujeres y de los hombres en

los distintos momentos del ciclo de la
politica; (iii) el beneficio que la medida
adoptada trae en términos de disminuir
la brecha de desigualdad entre hombres
y mujeres, en los andlisis de impacto y
en la configuracion de las decisiones”.
Esto permitird obtener, con mayor
exactitud, una radiografia precisa,
desagregada por sexos, de los impactos
diferenciados por género, y ayudar
aun mayor acierto en las medidas
especificas que deben adoptarse

para corregir los desequilibrios
existentes, como recomienda la OEA-
CIM parareconocer los impactos
diferenciados. Es decir, para abordar
con garantias una accion decidida que
palie el aumento en la desigualdad de
género provocada por esta crisis, es
absolutamente necesario identificar la
diversidad particular de sus causasy
adoptar una vision multidimensional,
especificay diferenciada de sus
medidas.


https://data.undp.org/gendertracker/
https://data.undp.org/gendertracker/
http://OEA-CIM para reconocer los impactos diferenciados
http://OEA-CIM para reconocer los impactos diferenciados
http://OEA-CIM para reconocer los impactos diferenciados
https://www.oas.org/es/cim/COVID-19.asp

Recomendaciones parala
respuesta

La infrarrepresentacion de

las mujeres en los &mbitos de
responsabilidad politica, asi como

en los de asesoramiento técnico,
experto o cientifico (un ejemplo

es el Comité de Emergenciade la
Organizacion Mundial de la Salud
parala COVID-19, que cuenta con

un 20% de representacion femenina),
pone de manifiesto la necesidad de
activar politicas de accion positiva
para garantizar que las mujeres se
incorporen, en todos los niveles, a los
ambitos de decisiéon en la respuesta
aestacrisis. Solo colocando a las
mujeres proporcionalmente en el
centro de mando del analisis y la toma
de decisiones seremos capaces de salir
de forma efectiva y equitativa de esta
crisis.

Es absolutamente necesario realizar
un analisis profundo del sistema de
cuidado, empezando por el modelo
de cuidado de las personas mayores,
quienes han recibido un fuerte azote
en las curvas de contagio de las
primeras olas. Este modelo ha situado
alas mujeres en una posicién de mayor
exposicion y vulnerabilidad ante el
virus, al ser mayoritariamente las
responsables del cuidado de personas
mayores, NiNos y niNas o personas con

autonomia limitada o con discapacidad.

Dicho andlisis debe servir para

virar hacia un modelo que otorgue
mayores garantias a sus beneficiarios,
permita una mas amplia protecciony
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autonomia de las personas cuidadoras
(mayoritariamente mujeres),
profesionalice y reduzca la precariedad
laboral del sector, y fomente un mayor
equilibrio enlas responsabilidades

de cuidado en nuestras sociedades.

En este sentido, tal y como recogen
diferentes estudios, la regularizacion, el
reconocimientoy la profesionalizacién
de las politicas de cuidado de personas
acargo puede ser una lineade
empleabilidad para la recuperacion
econdmica en ambas regiones.

Solo colocando

alas mujeres
proporcionalmente

en el centro de mando
del analisis v la toma

de decisiones seremos
capaces de salir de
forma efectivay
equitativa de esta crisis.

Otro aspecto fundamental a tener

en cuenta es la exigua conciliacion
delavida profesional y personal que
existe en nuestras sociedades. Las
medidas de confinamiento practicadas
en ambas regiones y la suspension
temporal de la asistencia presencial
del sistema educativo han aumentado
los desequilibrios en la conciliacion
laboral y familiar, lastrando aun

mas el desarrollo profesional de las
mujeres, que se han responsabilizado
en mayor medida del cuidado de
ninos y ninas, sin que las medidas
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adoptadas tuvieran en cuenta las
dificultades para poder compaginar
esta tarea con sus responsabilidades
profesionales. Para ello, como
recordabamos recientemente enun
policy brief del Instituto de Salud
Global de Barcelona (ISGlobal), “se
necesita incorporar medidas correctoras
y de compensacion en los modelos de
teletrabajo que favorezcan la conciliacion
corresponsable y reduzcan el impacto en
el desarrollo profesional de las mujeres.
Otras recomendaciones importantes

en materia de empleo se centran en

la mejora de las condiciones laborales
para trabajadoras sociosanitarias y
esenciales, abordar la brecha salarial

y disminuir la segregacion, asi como
politicas de proteccion para el trabajo
informal. Todo ello complementado con
planes de empoderamiento economico
de las mujeres en los paquetes de
estimulo promovidos por los gobiernos
endiversos sectores”. Finalmente, es
importante redoblar los esfuerzos en
la sensibilizacidony proteccion de las
mujeres en la lucha contra la violencia
de género, otorgando medidas y
sistemas de proteccién especiales
para este contexto, que permitan
alas mujeres denunciar los casos y
conectarse a servicios de proteccion
efectivos. En este sentido, podemos
destacar buenas préacticas como la
habilitacién en Espana de medidas para
la coordinacién entre los Ministerios
de lgualdad, asf como una mayor
concienciacion social de los entornos
entre las acciones de respuesta
desarrollada por ONU Mujeres Bolivia
y otros paises de laregion.

La Agenda 2030y la asociacion
birregional como oportunidad
para la salida de la crisis

Sien el centro del desarrollo sostenible
se encuentra unavida digna que
armonice la prosperidad econémicay
la eficiencia, las sociedades pacificas,
lainclusion social v la responsabilidad
medioambiental, para conseguirlo

serd clave alinear las politicas

publicas para la recuperacion a las
metas concretas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y mantener los
compromisos para avanzar en el ODS5
de lgualdad de género. La apuesta

por la plenaigualdad de género es sin
duda unaoportunidad para una salida
prospera, sostenible y transformadora
de la crisis, asf como para avanzar

en lamejora de las gobernanzas
globales, que necesitan disefar y
consolidar mecanismos de didlogo

mas horizontales que fomenten una
cooperacién global como herramienta
Util para promover el desarrollo
sostenible que propone la Agenda
2030. En el seno birregional, este
contexto nos ofrece la oportunidad de
consolidar nuevas alianzas y acuerdos
para dar un golpe de timén que corrija
la deriva de una profunday mayor
desigualdad. Sabemos que cumplir con
la Agenda 2030 plantea retos sociales,
econdmicos y medioambientales mas
alla de las experiencias convencionales
de colaboracién publico-privada. Desde
la Alianza El Dia Después, abordamos
los desafios que plantean los Objetivos
de Desarrollo Sostenible a través de

la inteligencia colectiva, fomentada


https://www.isglobal.org/-/-que-sabemos-del-impacto-de-genero-en-la-pandemia-de-la-covid-19-
https://www.isglobal.org/-/-que-sabemos-del-impacto-de-genero-en-la-pandemia-de-la-covid-19-
https://www.unwomen.org/es/news/in-focus/in-focus-gender-equality-in-covid-19-response/un-women-response-to-covid-19-crisis
https://www.unwomen.org/es/news/in-focus/in-focus-gender-equality-in-covid-19-response/un-women-response-to-covid-19-crisis
https://www.unwomen.org/es/news/in-focus/in-focus-gender-equality-in-covid-19-response/un-women-response-to-covid-19-crisis
https://diadespues.org
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por medio de distintas comunidades

de conocimiento y practica, que
comparten experiencias y contribuyen
al disefio de politicas publicas mediante
procesos de co-creacion, y por

medio de unaincubadora de alianzas
transformadoras.

Otra leccion de esta
crisis apunta ala
mayor eficacia de las
respuestas conjuntasy
coordinadas.

Otraleccion importante que nos

deja esta crisis apunta a la mayor
eficacia de las respuestas conjuntas

y coordinadas. Pruebadeelloesla
apuesta global decidida por la conexion
entre salud publicay ciencia que,

apoyada por la voluntad politica, est4
movilizando todas las capacidades

y recursos disponibles, y que nos

ha permitido producir, en muy poco
tiempo, varias vacunas. Desde la
Fundacion EU-LAC, en los proximos
meses vamos a impulsar acciones

y actividades que contribuyan a
tejer una hoja de ruta birregional en
favor de unarespuesta equitativay
sostenible a esta crisis, abordando
con especial atencion laigualdad de
género, el acceso equitativo a las
vacunas vy tratamientos por parte de
todas las regiones, pero especialmente
de América Latinay el Caribe, y la
necesaria reactivacion econémicay
reduccién de la desigualdad social.
La regién ha sufrido con crudeza los
impactos de la pandemia: en 2020 el
Producto Interior Bruto (PIB) regional


https://www.pactomundial.org/2020/04/los-efectos-de-la-covid-19-en-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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cayé un 7,7 por ciento seglin la CEPAL
y elimpacto de la crisis en el empleo
supuso una bajada desproporcionada
de los ingresos de los hogares. En
este contexto, el compromiso de
América Latinay la Union Europea

en ladefensa del multilateralismoy

la Agenda 2030 es un buen marco
para fortalecer la alianza de nuestras
regiones, intensificando una agenda
de cooperacién con un enfoque de
respuesta equilibrado para diferentes
realidades, capaz de sumar esfuerzos
parasuperar lacrisisy afrontar la
recuperacion. Seguir profundizando
en una agenda comun afavor de
laigualdad de género, nos permite
impulsar el liderazgo e influencia

en los foros multilaterales. El

reciente nombramiento de Rebeca
Grynspan como miembro del Panel
Independiente de Alto Nivel sobre la
Financiacion de los Bienes Comunes
Globales para la Pandemia es un gran
estimulo en esta direccion. Asi mismo,
la proxima Cumbre Iberoamericana

y la Euro-Latinoamericana (prevista
previsiblemente también para este
ano), el Fondo Next Generationy

la apuesta decidida por una salida
sostenible de la crisis por parte de

la Unidn Europea, seran sin duda
enormes oportunidades que debemos
aprovechar para reforzar las relaciones
entre América Latinay Europa desde la
apuesta de una cooperacién basadaen
el desarrollo sostenible que propugna
la Agenda 2030.
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Introduccion

2020 serd recordado en la historia

través de una recuperacion
transformadora con iqualdad y
sostenibilidad.

universal como el de la pandemia

del coronavirus (COVID-19). Sus
impactos sanitarios en términos de
contagios vy fallecimientos han sido
de enorme magnitud a escala global y
nos hacen recordar a la llamada gripe
espafiola acaecida hace un siglo atréas,
aunque sus victimas alin superan por
mucho a las vidas que ha cobrado
hasta el momento la propagacion

de la COVID-19. De acuerdo con
estimaciones historicas?, se calcula
que las victimas de la gripe espafola
variaron en unrango de 20 a 30
millones de personas, en tanto que

* Alicia Bdrcena asumié como Secretaria Ejecutiva de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe

(CEPAL) en 2008. Fue designada por el Secretario General de las Naciones Unidas Ban Ki-moon, convirtiéndose en

la primera mujer en ejercerlo.

Ha liderado el trabajo de la institucion como centro de excelencia y centro de investigacion aplicada a politicas
publicas sobre desarrollo sostenible, foro de didlogo regional inter-gubernamental y multiactor sobre desarrollo
sostenible y proveedor de cooperacion técnica a los paises. Ha orientado la labor de la CEPAL haciendo hincapié
en la igualdad en el tratamiento de la problematica del desarrollo.

1. Murillo, G. (2011). “Recordando la gripe espariola”, Med Int Mex, 27(5), México.
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los decesos a causa de la COVID-19
estimados por la John Hopkins
University, al 12 de octubre de 2020,
totalizan 1.092.550 personas.

Traducida en impactos
socioecondmicos, la pandemia de

la COVID-19 ha ocasionado la

peor crisis ciclica del capitalismo
global desde la Gran Depresién

de los anos de 302 Los impactos
sobre el sector real de la economia
mundial serdn severos en términos
de producto interno bruto (PIB),
empleo, formacion bruta de

capital fijo y comercio mundial.

En el plano financiero, si bien de
acuerdo con CEPAL?, el deterioro

de las condiciones se ha revertido
desde marzo, se mantendra un alto
grado de incertidumbre debido

ala permanencia de la pandemia

con varios casos de rebrote tanto

en los paises desarrollados como
endesarrollo, lo que acentuaré los
efectos socioecondmicos generados
por este flagelo. En el plano social, |a
desigualdad global es causay a su vez
consecuencia del brote pandémico, y
este no viene mas que a agudizar las
profundas contradicciones del modelo
econdmico neoliberal que prevalece
en vastos sectores del orbe.

América Latinay el Caribe constituye
la region del mundo mas severamente
afectada por los efectos de la
pandemia. Esto se explica por las
condiciones estructurales previas
alacrisisy que se relacionan con

su elevada desigualdad ya seaen
términos de ingresos, riquezay
acceso a servicios de salud que, como
muchos otros, estan caracterizados
por una fuerte fragmentacion®. La
baja diversificacion productiva de las
economias regionales, junto con su
elevada dependencia en exportaciones
de recursos naturales y su escasa
participacion en cadenas globales de
valor que condicionan su patron de
inserciéon externa también son parte
importante de por qué esta crisis
sanitaria devenida en crisis econémica
global ha afectado més fuertemente a
nuestras economias.

En términos de politicas
macroeconémicas para la reactivacion
—y en concordancia con los factores
estructurales mencionados— es
plausible esperar que su eficacia se vea
mermada por la restriccion externa que
caracteriza alaregion de modo que
también es razonable suponer que los
desafios que enfrenten nuestros paises
para superar este ciclo recesivo sean

2. CEPAL, (2020). “América Latina y el Caribe ante la pandemia del COVID-19. Efectos econémicos y sociales”.
Informe especial COVID-19, No. 1. Naciones Unidas Santiago; Ocampo, J. A. (2020). “La cooperacion financiera
internacional frente a la crisis econémica latinoamericana”, Revista CEPAL, No. 131, Naciones Unidas, Santiago.
3. CEPAL, (2020). “Estudio econémico de América Latina y el Caribe 2020. Principales condicionantes de las
politicas fiscal y monetaria en la era pospandemia de COVID-19”. Naciones Unidas, Santiago.

4. CEPAL, (2020). “América Latina y el Caribe ante la pandemia del COVID-19. Efectos econémicos y sociales”.
Informe especial COVID-19, No. 1. Naciones Unidas, Santiago.
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de mayor magnitud®. Por otro lado,

la caracterizacion general de nuestra
region de acuerdo con los organismos
financieros internacionales, segtin los
cuales una amplia mayoria de nuestros
palises califican como economias

de renta mediay media alta, nos
posicionan como candidatos de menor
prioridad ala cooperacién financiera
internacional para el desarrollo®.

Envistas a este complejo escenario,

y considerando el agotamiento de

las estrategias productivas que

ya se observabanen laregion —al
menos desde 2014—, la postura de

la CEPAL hasido claraen plantear

la urgencia de un nuevo modelo de
desarrollo con incorporacion de
progreso tecnoldgico para diversificar
su matriz productiva pasando de

una base de produccion primaria a
una sustentada en conocimiento,
innovacion e investigacion, desarrollo
(I+D) y sostenibilidad ambiental’.
Desde 2010 alafecha, la CEPAL ha
venido planteando una nueva agenda
de desarrollo inclusivo basada en
derechos, poniendo al centro del
desarrollo sustentable laigualdad como
principio ético, irreductible y funcional
al bienestar y al mejoramiento de las
condiciones materiales y culturales de

vida de los ciudadanos latinoamericanos
y caribenos®.

La caracterizacion
oseneral de nuestra
region por os
Organismos financieros
internacionales es de
economias de renta
mediay media alta,

|0 que Nos posiciona
como candidatos de
menor prioridad ala
cooperacion financiera
internacional para el
desarrollo.

Conforme a los objetivos de

esta agenda, la CEPAL también

ha abordado los elementos de
economia politica a considerar para
avanzar hacia ellos. Es asi como ha
planteado en diversos documentos
institucionales la necesidad de
generar pactos para laigualdad en
materias de fiscalidad; inversion
productivay politica industrial
sustentable; desarrollo social y
proteccion del trabajo y generacion de

5. Abeles, M, Pérez Caldentey, E y Porcile, G. (2020). “La crisis del COVID-19'y los problemas estructurales de
América Latina y el Caribe: responder a la urgencia con una perspectiva de largo plazo”, Revista CEPAL, No. 132,

edicion especial. Naciones Unidas, Santiago.
6. Ocampo, op. cit.

7.CEPAL (2012), Cambio estructural para la igualdad: una vision integrada del desarrollo (LC/G.2524
(SES.34/3)), Santiago; CEPAL (2018). “La ineficiencia de la desigualdad”. Naciones Unidas, Santiago; CEPAL,
(2020). “Construir un nuevo futuro: una recuperacion transformadora con igualdad y sostenibilidad”. Naciones

Unidas, Santiago.

8. CEPAL (2010), La hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir (LC/G.2432(SES.33/3)), Santiago;
CEPAL (2016), Horizontes 2030: la igualdad en el centro del desarrollo sostenible (LC/G.2660/Rev.1), Santiago.
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empleos productivos; bienestar social
y acceso universal a servicios publicos;
sostenibilidad ambiental; gobernanza
de los recursos naturales; y pactos
con la comunidad internacional para
promover la cooperacioén para el
desarrollo’.

En adicion alo anterior, los analisis
cepalinos recientes sobre economia
politica han demostrado también la
falsa dicotomia entre crecimiento

e igualdad, sosteniendo que el
mantenimiento de altos niveles

de desigualdad resultan social y
econdmicamente ineficientes en el
transito hacia el desarrollo. Enel

plano regional, la desigualdad como
vector de disfuncionalidad para el
desenvolvimiento econémico vy social
radica en un concepto que la CEPAL ha
denominado “la cultura del privilegio”,
es decir, laidea de que ciertos grupos
sociales, por su riqueza, raza, etnicidad
0 género se sienten con mas derechos
que otros, y lo asumen como algo
natural, algo que no debe cuestionarse,
afectando asi la redistribucion social
de los frutos del crecimiento, la
estructura fiscal para el desarrollo vy,
en Ultima instancia, imponiendo una
distribucion asimétrica del poder
politico en desmedro de grandes
mayorias excluidas y precarizadas,
hecho que pone en riesgo el valor de la
democraciay la cohesion social™.

Enel contexto de esta agenda paraun
desarrollo basado en un enfoque de
derechos, los aspectos medioambientales
han tenido una deliberaday significativa
presencia. Ante la amenaza global del
cambio climatico, consecuencia del
patrén productivo vigente que tiende
adeteriorar la naturaleza, la CEPAL ha
planteado la necesidad de llevar adelante
un “gran impulso ambiental” que permita
pasar, mediante cambios estructurales
progresivos, a actividades econdmicas
que alapar de mejorar las condiciones
materiales de la poblacion permitan
también promover la sustentabilidad,
generando mayores grados de
eficiencias ambiental, schumpeteriana

y keynesiana®®. De esta manera, el
desarrollo sostenible debe ser abordado
desde una vision no fragmentada de

los tres pilares que lo componen: el
economico, el social y el ambiental.

Enfrentada la region a un contexto
econdémico, social y politico que ya era
critico previo a la emergencia sanitaria
dela COVID-19, la vision que orienta
el pensamiento reciente de la CEPAL
no hace mas que profundizar sus ideas
permanentes sobre el desarrollo®?.

La sintesis y ampliacion de esta

vision se plasma en el documento
“Construir un nuevo futuro: una
recuperacion transformadora con
igualdady sostenibilidad”, presentado
recientemente a sus Estados miembros

9. CEPAL (2014), Pactos para la igualdad: hacia un futuro sostenible (LC/G.2586(SES.35/3)), Santiago

10. CEPAL (2018), op. cit.
11. CEPAL (2016), op. cit.

12. Bdrcena, A. (2016). “El pensamiento de la CEPAL ante los problemas contempordneos de América Latina y el
Caribe”, Pensamiento Iberoamericano. 3% época - 1/2016, SEGIB, Madrid.
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en el marco de su trigésimo octavo
periodo de sesiones. Alli se plantea
que América Latinay el Caribe puede
y debe avanzar hacia un “gran impulso
para la sostenibilidad” combinando
politicas econdmicas, industriales,
sociales y ambientales que incentiven
una reactivacion econémica con
igualdad y sostenibilidad a la vez

que impulsen un nuevo proyecto de
desarrollo parala region®s,

En este ensayo se resumen los
principales efectos sanitarios

y socioecondmicos de la crisis
pandémica que han afectado a la
region de acuerdo con los estudios

y evaluaciones realizadas por la
Comision Econémica para América
Latinay el Caribe'. La estructura del
analisis consiste en esta introduccion
y otras cuatro secciones detalladas

a continuacion. La siguiente seccion
sintetiza los hechos que configuran
el contexto mundial, caracterizando
fundamentalmente los efectos globales
de la pandemia. Enlaseccion Il se
analizan los impactos regionales de
la COVID-19,entantoqueenlalV
se presentan distintos aspectos que
prefigurarian las perspectivas de
reactivacion economica en Ameérica
Latinay el Caribe. Amodo de
conclusion, la tltima seccion resume
las recomendaciones de politicas

plasmadas en la profusa produccién
escrita que ha elaborado la CEPAL
durante 2020 v plantea los principales
desafios a enfrentar en atencién al
contexto de crisis.

l. Efectos globales
de la pandemia

El mundo ha enfrentado una crisis
humanitaria en términos sanitarios

y socioecondmicos sin precedentes
comenzando el tercer decenio del
siglo XXI, ante la pandemia ocasionada
por la enfermedad que transmite el
coronavirus (COVID-19)*. El Cuadro
1 muestra los impactos en términos
de contagios y fallecimientos que ha
cobrado este flagelo sanitario a escala
global y desagregada por las grandes
regiones continentales del mundo. En
términos de contagios se observa que
de untotal de 38.232.025 personas
gue han contraido la enfermedad

por transmisién de coronavirus las
regiones menos afectadas han sido
Africa, Medio Oriente y Oceania con
niveles de incidenciadel 4,2%, 6,1%y
0,1% respectivamente, en tanto que las
mas afectadas son América del Norte
(20,9%), Asia (24,4%), Europa (17,6%)
y América Latinay el Caribe, region
que presenta la mayor tasa de contagio
enel mundo conun 26,7%. En cuanto

13. CEPAL (2020). “Construir un nuevo futuro: una recuperacion transformadora con igualdad y sostenibilidad”.

Naciones Unidas, Santiago.

14. En este sentido, el presente ensayo extiende los alcances y andlisis que la autora expone en un articulo anterior
publicado en esta revista. Véase Bdrcena, A. "ALC ante la crisis de la COVID-19: cémo debe ser la reactivacion”.
Pensamiento Iberoamericano, 3% época, 1/2020, SEGIB, Madrid.

15. CEPAL, (2020). “América Latina y el Caribe ante la pandemia del COVID-19. Efectos econémicos y sociales”.
Informe especial COVID-19, No. 1. Naciones Unidas, Santiago.
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Cuadro1

COVID-19: Contagios y decesos mundiales desagregados por regiones
(Cifras en numero de personas y porcentajes, actualizados al 12 de

octubre de 2020)
Casos Decesos
Region
Personas Porcentaje Personas Porcentaje
Africa 1.601.181 42 38.633 35
América del Norte 7.988.731 20,9 224.798 20.6

Asia 9.346.696
Europa 6.709.997
Medio Oriente 2.329.207
Oceania 36.358
Mundo 38.232.025

24,4 154.607 14,2
17,6 244.456 22,4
6,1 56.853 52
0.1 1.010 0,1
100 1.092.550 100

Fuente: Elaboracion propia en base cifras de John Hopkins University, [online] https://coronavirus.jhu.edu/map.html.

a los fallecimientos, la enfermedad

ha costado la pérdida de 1.092.550
vidas humanas. Nuevamente, Oceania
ha presentado la menor tasa de
mortalidad con un 0,1%, seguida de
Africa (3,5%) y Medio Oriente con

un 5,2%. Las regiones con mayores
indices de contagio son también las
que presentan las mayores tasas de
decesos. Asia presenta una tasade
14,2%, América del Norte 20,6%

y Europa 22,4%. América Latina
presenta la mayor tasa de mortalidad
conun 34,1% equivalente a 372.193
personas fallecidas. Enla seccion Il se
presenta una sintesis de estas cifras.

El brote de la enfermedad en China
acomienzos de ano vy luego su
répida propagacion mundial obligd

alos gobiernos y sus autoridades de
salud a aplicar medidas sanitarias de
confinamiento con el finde frenar la
propagacion del virus'. El impacto
de estas medidas, aln vigentes,

han virtualmente paralizado la
economia mundial. En particular, el
confinamiento temprano que adoptd
China ha significado un choque para
varios paises que dependen de los
vinculos comerciales con esta potencia
mundial, asi como para los paises
especializados en exportaciones
primarias, debido a las fuertes
contracciones de la demanda, que se
han traducido en disminuciones de
los precios de estos productos. Por
otro lado, dada la relevancia de China
en las cadenas globales de valor, la
produccion experimentd cambios que

16. CEPAL (2020). “Estudio econémico de América Latina y el Caribe 2020. Principales condicionantes de las
politicas fiscal y monetaria en la era pospandemia de COVID-19". Naciones Unidas, Santiago.
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Graficol

Regiones y paises seleccionados: tasa de crecimiento del PIB, 2018,
2019 y proyecciones para 2020. (En porcentajes)
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Fuente: Estudio Econémico de América Latina y el Caribe 2020. Principales condicionantes de las politicas fiscal y monetaria en la era

pospandemia de COVID-19.

a/ Las cifras de la India corresponden al afio fiscal, que comienza en abril y termina en marzo del ano siguiente.

se transmitieron rapidamente al resto
de los paises que participan de ellas"’.

Conforme alo anterior, la Gltima version
del Estudio Econémico de América
Latinay el Caribe, recientemente
publicado por la CEPAL, afirma que
“lapandemiade COVID-19llevé ala
economia global ala peor recesion
desde la Segunda Guerra Mundial y
para 2020 se proyecta una caida del PIB
mundial del 5,2%". El Grafico 1 ilustra
este hechoy ademés presenta una
desagregacion por grandes regiones 'y
algunas economias que por su tamafo

o grado de desarrollo se consideran
relevantes en cuanto a dinamismo
productivo. Se aprecia que el conjunto
de economias desarrolladas, que

ya venian desacelerando su tasa de
crecimiento desde 2018, caerdn en un
7% en términos de PIB, y que de este
conjunto son las economias de la zona
del euro las que experimentaran la
mayor caida conun 8,7%. Reino Unido
en tanto vera contraido su crecimiento
conunatasade -8,5% en tanto Estados
Unidosy Japdn veran reducido su
producto con caidas del 6,5% vy 6,1%
respectivamente.

17. CEPAL, (2020). “América Latina y el Caribe ante la pandemia del COVID-19. Efectos econémicos y sociales”.
Informe especial COVID-19, No. 1. Naciones Unidas, Santiago
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Grafico 2

Tasa de variacion interanual del volumen del comercio mundial de
bienes, enero de 2003 a mayo de 2020
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Fuente: Comision Econémica para Amércia Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Netherlands Bureau of Economic Policy

Analysis (CPB), World Trade Monitor (base de datos en linea) https://www.cpb.nl/en/worldtrademonitor; y Organizacion Mundial del
Comercio (omc), “Trade forecast press conference”, 8 de abril de 2020 (en linea) https://www.wto.org/english/news_e/spra303_e.htm.

En cuanto a las economias emergentes
y endesarrollo, estas sufrirdn un menor
decrecimiento entorno al 1,6% relativo
alo que acontece con las economias
desarrolladas, pero considerablemente
menor en relacion con ladindmicade
crecimiento que registraronen 2018y
2019, anos en los que se posicionaban
como contrapeso a la tendencia recesiva
de los paises desarrollados. Dentro de
este bloque el Asia Oriental y del Pacifico
creceraaun0,5%y al interior del blogue
Chinalohardentornoal 1% luego de
haber sostenido el crecimiento mundial
conritmos de 6,6%vy 6,1%en 2018y
2019, respectivamente. Por su parte la
India, que junto a China habia ayudado
acompensar el sesgo recesivo de las
economias desarrolladas en aquellos
anos, experimentard una contraccién de

3,2% en su ritmo de crecimiento. Otro
blogue regional que experimentara

una caida significativade su PIBes el
Oriente Medioy el Norte de Africa con
un crecimiento de -4,2%, esto debido
fundamentalmente alas fuertes caidas
del precio del petroleo, producto que
representa una participacion significativa
de labase productivay de la canasta
exportadora de estas economias.

En cuanto al comercio mundial, este
motor de crecimiento ha experimentado
un notorio colapso como consecuencia
de la pandemia. La Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) proyecta para 2020
una caida de los flujos comerciales de
mercancias enunrango que varia entre el
13% vy el 32% a escala mundial, tal como
puede apreciarse en el Grafico 2.


https://www.cpb.nl/en/worldtrademonitor
https://www.wto.org/english/news_e/spra303_e.htm
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Grafico 3

Volatilidad en los mercados financieros medida por el indice VIX,
1 de enero de 2007 a 24 de julio de 2020
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Bloomberg.

Grafico4

Indice del tipo de cambio del délar respecto de las principales mone-
das,1 de enerode 2019 a 16 de julio de 2020 (Indice DXY, base enero
de 2013=100)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Bloomberg
Nota: El indice DXY (indice dolar spot) de Bloomberg sigue la evolucion del tipo de cambio del délar estadounidense respecto de una
canasta de diez monedas de relevancia mundial.
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En concomitancia con la contraccion
de la demanda de bienes exportados,
CEPAL® sostiene que en 2020 los
precios de los productos basicos seran
menores en relacion con los de 2019,
lo que implicard un impacto negativo
en los términos de intercambio de

los paises exportadores de estos
productos. De este modo, se espera
que el precio del petréleo sera casi un
36% menor al de 2019. Los productos
agropecuarios, en cambio seran los
menos golpeados por la crisis, con una
caida esperada de precios de casi un
2%. Para los metales y minerales se
estima una caida de soloun 0,1%, pero
con comportamientos diferenciados
dentro del sector. Asi, los precios de
los metales industriales, dentro de los
cuales se incluye al cobre, caerian un
5%. Esta caida se compensaria con el
alza de metales preciosos como el oro,
cuyo precio (al menos hasta el 24 de
julio de 2020) ha subido un 28%.

En materia de politicas
macroeconomicas, las autoridades
econdmicas del orbe han adoptado
distintas medidas extraordinarias

entre ellas reducciones de las tasas de
interés por parte de la banca central
tanto en economias desarrolladas
como emergentes. Enlo que respecta

a la politica fiscal, ambos tipos de
economias han desplegado una serie de
estimulos fiscales de diversa magnitud
en atencion a sus tamanos relativos.
Estas medidas fiscales se han orientado

a paliar los efectos adversos en el
empleoy en los ingresos de los hogares
y se han plasmado por ejemplo en
transferencias a hogares y empresas,
los perfodos de gracia para el pago

de impuestos y otras contribuciones,
los subsidios para el pago de salarios,

la reduccion de impuestos y los
programas de garantias con fondos
publicos para créditos y préstamos.

Enrelacion con el sector financiero,
apesar de que no se aprecia un
deterioro de sus condiciones persiste
sin embargo una elevada incertidumbre
relacionada con los efectos sanitarios

y socioecondmicos de la pandemia.
Dicha incertidumbre se plasmaen la
volatilidad que ha caracterizado a los
mercados financieros y que se ilustra
enel Grafico 3. Medida por el indice
VIX, lavolatilidad de estos mercados se
elevd hasta alcanzar niveles maximos
en su historia a mediados de marzo, en
tanto que se produjeron salidas masivas
de capitales desde los mercados
emergentes y aumentaron los niveles
de riesgo soberano, en particular los

de mercados emergentes. Por otro
lado, la mayoria de las monedas se han
depreciado significativamente respecto
del délar estadounidense, dadala
naturaleza globalmente contraciclica
de esta moneda, cuya tendencia es de
fortalecimiento en tiempos recesivos
mundial y de debilitamiento ante
expectativas de auge y reactivacion
(Grafico 4).

18. CEPAL (2020). “Estudio econémico de América Latina y el Caribe 2020. Principales condicionantes de las
politicas fiscal y monetaria en la era pospandemia de COVID-19". Naciones Unidas, Santiago.
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Il. Los alcances de la
COVID-19 en América
Latinay el Caribe

Tal como se menciono en la seccion
anterior, América Latinay el Caribe ha
sido laregion de mundo mas afectada
por la pandemia de la enfermedad por
COVID-19 en términos sanitarios.
Pero las magnitudes del flagelo la estan
llevando a convertirse también en

una de las mas danadas en términos
econdmicos y sociales. La pandemia

ha tenido graves impactos negativos

en los planos econdmico, productivoy
social, con secuelas y efectos a mediano
plazo sobre el crecimiento, aumentos
en la desigualdad, la pobrezay el
desempleo. Enlo que sigue de esta
seccion nos referiremos a estos efectos.

Los costos de la pandemia

De acuerdo con CEPAL, la COVID-19
provocara efectos muy graves sobre
la ofertay lademanda agregadaen

el cortoy largo plazo. Su intensidad

y profundidad estara determinada
por las condiciones internas de

las economias, la dindmica del
comercio internacional, la duracién
de lapandemiay las respuestas de
politicas econdmicas y sociales para
enfrentar los efectos de las medidas de
confinamiento necesarias para frenar
las tasas de contagio y mortalidad.

La pandemia tiene efectos directos en
los sistemas de prestacion de salud y

efectos indirectos en la produccion

y consumo agregados. Los efectos
directos generan mayores costos al
imprimir una carga extraordinaria

en los sistemas de salud de laregion,
caracterizados por su insuficiencia

y fragmentacion. Ello acentutia las
condiciones de acceso desigual a estos
servicios seglin niveles de ingresoy
lugar de residencia de los afectados.
Considerando que las medidas para
reducir estos efectos han radicado

en autoconfinamiento, cuarentenas

y distanciamiento social, los efectos
indirectos sobre la ofertay lademanda
agregada se han traducido en mayores
niveles de desempleoy en la suspension
de actividades productivas internas,
especialmente en sectores como los
de educacion, comercio, turismoy
transporte y de recursos naturales.

La pandemia ayudara
a completar una nueva
decada perdida para
laregion en términos
de desarrolloy
crecimiento.

De acuerdo con su temporalidad, los
efectos mas palpables enel corto

plazo se sintetizan en aumento del
desempleo, reduccién de salarios e
ingresos, aumento de la pobrezay la
pobreza extrema, y razonablemente los
niveles de desigualdad en términos de
ingresoy acceso a servicios diversos,

19. CEPAL (2020). “Universalizar el acceso a las tecnologias digitales para enfrentar los efectos del COVID-19".
Informe especial COVID-19, No. 7. Naciones Unidas, Santiago.
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Grafico5

América Latinay el Caribe: evolucién de la tasa de crecimiento del PIB
real, 1951-2019 (En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales

especialmente de salud y educacion.
A medianoy largo plazo, los mayores
impactos tendran efectos adversos en
quiebras de empresas, reduccién de la
inversién privada, reduccion de la tasa
de crecimiento, menor integracién a
cadenas globales de valor y deterioro
de las capacidades productivas y de
capital humano.

La CEPAL ha sostenido que

la reactivacion econdmica

regional supone una adecuada
contextualizacién y dimensionamiento
de los efectos anteriormente
sefialados. De acuerdo con esto, no
puede soslayarse el hecho de que
nuestra region enfrentaba ya el
menor crecimiento econdmico en

décadas y un espacio de politicas muy
restringido. Dada esta condicion de
base, la pandemia implicara la mayor
contraccion de la actividad econémica
en la historia de laregién?. En efecto,
la pandemia irrumpié en la regién en
un momento de extrema debilidad
productivay fuerte vulnerabilidad
macroeconémica. Luego de la crisis
financiera mundial de 2008, la tasa

de crecimiento del PIB paso de

6% al 0,2% entre 2010y 2019. La
situacién de estancamiento resulta
mas evidente si se considera el sexenio
2014-2019, periodo en que tras el

fin del ciclo de auge de precios de
productos basicos la regién crecio tan
solo aun 0,4% promedio anual (véase
el Grafico 5).

20. CEPAL (2020). “Dimensionar los efectos del COVID-19 para pensar en la reactivacion”. Informe especial

COVID-19, No. 2. Naciones Unidas, Santiago.
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Grafico 6

América Latinay el Caribe: evolucién del PIB per capita, 1990-2020?

(indice, afio base 1990=100)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

Efectos economicos

La expansion de la COVID-19 hacia
América Latinay el Caribe ha provocado
la peor crisis econdmicay social de los
Ultimos 100 anos. Los impactos que

ha ido generando en las estructuras
econdmicas y sociales de sus paises
tendran una fuerte persistencia en el
medianoy largo plazo.

Segln las proyecciones de la CEPAL,
al finalizar 2020 el producto interno
bruto regional decrecerd en 9,1%.
Ello se traducira en una significativa
caidadel PIB entérminos per capita
(-9,9%) que la hard retroceder al nivel
que registraba en 2010, es decir la
pandemia ayudard a completar una
nueva década pérdida para laregion en
términos de desarrolloy crecimiento
(véase Grafico 6).

Estafuerte pérdida de produccion hara
que los tejidos productivos pierdan
densidad, intensificando el problema
de heterogeneidad productiva que
afecta secularmente alaregion. En
concreto, se estima que la pandemia
ocasionaré el cierre de 2,7 millones de
empresas formales. Efectivamente,

la crisis econdmica que ha generado

la enfermedad del coronavirus ha
golpeado fuertemente la estructura
productiva de las economias regionales
y sus tejidos empresariales. Al
momento de extenderse la pandemia
enlaregion, llevaba 5 afos de

bajo crecimiento y con una matriz
productiva reprimarizada como
consecuencia del expansivo ciclo previo
que tuvo lugar conforme se mantuvo

el auge de precios de commodities.
Durante este ciclo de estancamiento
(2014-2019) se exacerbd en laregion
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Grafico7

América Latinay el Caribe (27 paises): PIB y empleo correspondientes
alos distintos sectores segun intensidad del impacto esperado de la

crisis. (En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial.

uno de los rasgos més caracteristicos
de su esquema de crecimiento: la
heterogeneidad estructural o brecha
productiva interna. Es decir, fuertes
asimetrias entre sectores de actividad
econdmicay entre empresas, y como
reflejo de ello fuertes asimetrias
también entre segmentos del

mercado laboral. Asi, hacia 2016 |a
productividad laboral de una empresa
mediana en la region representaba,

en promedio, menos de la mitad de la
productividad de una empresa grande,
en tanto que las pequenas lo hacian con
un 23% vy las microempresas con un
6%. Por otro lado, la brecha productiva
externa, medida como la productividad
laboral de la region relativa ala de
Estados Unidos, ha mostrado un
descenso secular desde 1950 a 2018,

pasando de representar un 36% a poco
mas del 20%21.

En el documento antes citado también
se senala que mas de un tercio del
empleo formal y un cuarto del PIB

se generan en sectores que han

sido fuertemente golpeados por

la pandemia. Segliin CEPAL, este
resultado se explica al identificar los
sectores de acuerdo con la intensidad
que sobre ellos generaria la crisis.

De este modo se clasifican como
sectores fuertemente afectados las
siguientes ramas: servicios turisticos,
industria cultural tradicional,
comercio, reparacién de bienes,
hoteles y restaurantes, transporte,
moday automaviles. Los sectores
afectados de forma significativa

21. CEPAL (2020). “Sectores y empresas frente al COVID-19: emergencia y reactivacion”. Informe especial

COVID-19, No. 4. Naciones Unidas, Santiago.
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en tanto corresponden a mineria;
electricidad, gasy agua; construcciony
materiales para la construccion; servicios
empresariales; actividades financieras;
bebidas; muebles y maderas; industria
quimica; y electrénica, maquinariay
equipo. Finalmente, el estudio clasifica
dentro de los sectores afectados de

forma moderada a: agricultura, ganaderia

y pesca; produccion de alimentos

para el mercado interno; insumos y
equipamiento médico; medicamentos;
telecomunicaciones; y envases.

Conforme a dicha clasificacion, la
CEPAL ha estimado que un 32,4%
delempleo formaly un 24,6% del PIB
corresponden a sectores fuertemente
afectados por la pandemia. A su vez,
una proporcion levemente inferior

al 20% del empleo formal y del PIB

se generan en sectores que se verian
afectados moderadamente. En adicion
aloanterior, 61,3% del PIBy 47,6%
del empleo formal son generados

en sectores afectados de forma
significativa (véase el Grafico 7).

Conforme alo anterior, y como se
sefalara anteriormente, 2,7 millones
de empresas en laregiéon cerraran

sus actividades productivas. De

este universo regional de firmas en
situacion de cierre, se estima que el
impacto serd mucho mayor en el caso
de las mipymes, dado el peso que tienen
en la estructura empresarial tanto

en términos de produccion como de
empleo. En base a diagnodsticos de

las distintas cdmaras empresariales
de laregion, CEPAL ha estimado que
2.650.528 microempresas podrian
cerrar como consecuenciade la

crisis sanitaria (un 20,7% del total),
mientras que lo mismo ocurririaen
98.708 empresas pequenas (7,1%),
5.943 empresas medianas (2,8%) y
406 empresas grandes (0,6%). Si se
consideran los efectos de la pandemia
en términos de pérdida de empleos,
el sector de microempresas generaria
6.383.958 desempleados (21.5%), las
empresas pequefas 1.512.655 (7,3%),
las medianas 390.155 (2,7%) y la gran
empresa 231.724 (0,6%).

Como consecuencia del deterioro de
la base productiva, la desocupacion
regional alcanzaria a 47 millones de
millones de personas, es decir 21
millones mas de desocupados que

los registrados en 2019. Se trata
entonces del mayor aumento desde
la crisis financiera global. Durante ese
ciclorecesivo la tasa de desocupacion
se incremento del 6,7% en 2008

al 7,3% en 2009. De acuerdo con

los indicadores presentados en el
cuadro 2, la tasa de desocupacion
interanual representard un 13,5% de
la poblacion econémica activa -PEA-
(326,9 millones de personas)??. Como
veremos en el siguiente apartado

de esta seccién, estos retrocesos en

22. CEPAL (2020). “Enfrentar los efectos cada vez mds mayores del COVID-19 para una reactivacién con
igualdad: nuevas proyecciones”. Informe especial COVID-19, No. 5. Naciones Unidas, Santiago; CEPAL (2020).
“Estudio econémico de América Latina y el Caribe 2020. Principales condicionantes de las politicas fiscal y
monetaria en la era pospandemia de COVID-19". Naciones Unidas, Santiago.
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Cuadro 2
Indicadores laborales, 2020 (millones de personas y porcentajes)
2020
Poblacién Econdmicamente Activa 326,9
Ndmero de desocupados 47
Variaciéon de desocupados 21
Tasa de desocupacién % 13,5

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

términos de ocupacién generaran
fuertes impactos en materia de
pobrezay distribucion.

Como consecuencia

del deterioro de |3
base productiva, 13
desocupacion regional
alcanzariaa 4/
millones de millones de
personas, 21 millones
Mas que los registrados
en 2019,

Las mujeres de la region se han visto mas
afectadas por los efectos de la pandemia
COVID-19 en el mercado laboral. Los
cuatro sectores mas afectados emplean
al 78% de todas las mujeres empleadas
formales. En el periodo anterior a la
COVID-19,las mujeres dedicabanun
tercio de su tiempo al trabajo domeéstico
y al cuidado no remunerado. Hoy, con el
cierre de escuelas, el aislamiento social y
el aumento del nimero de enfermos, se
intensifica la carga extra del trabajo no
remunerado.

Por otra parte, los jévenes han sufrido
en mayor medida la pérdida de trabajo.
La tasa de desocupacién de los jovenes
paso del 27,3% en el segundo trimestre
de 2019 al 30,8% en el mismo periodo
de 2020, mientras entre los adultos
dicho indicador aument6 del 8,4% al
10,3%. Sin embargo, este aumento es
atenuado por la significativa reduccion
de latasa de participacién que
disminuyd al mismo tiempo 8,7 puntos
porcentuales en el segundo trimestre
respecto del mismo periodo de 2019,
mayor a la reduccion de latasa de
participacion en los adultos de 6,8
puntos porcentuales.

Junto con los shocks negativos de
oferta agregada provocados por

la pandemia, se esperan también
fuertes reversiones de la demanda
agregada. En este sentido se esperan
contracciones de sus componentes, con
mayores caidas en formacién bruta de
capital fijo, consumo y exportaciones.
Seglin se muestra en el Grafico 8, las
caidas que afectaran a estos agregados
macroecondmicos reales seran mas
fuertes que las registradas en la crisis
financiera internacional. Asi sila
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Grafico 8

América Latinay el Caribe: dindmica de los componentes de demanda
agregada, 2008-2020 (En porcentajes)
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Fuente: Comision econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

inversion real se contrajoenun 14.2%
en 2009, en 2020 caera en un 20,4%,
mientras que el consumo se reducira en
9,5%, una cifra bastante mayor al 0,2%
de caida que sufrio en 2009.

Se ha sefalado en este ensayo que la
contraccion que sufrird el producto
regional se asocia con los efectos
externos que ha generado la pandemia,
especialmente por la via del comercio
internacional y la caida generalizada
de los precios de los productos bésicos
que exporta laregion, y por efectos
internos que se relacionan con el
aumento del desempleo. Este Ultimo
hecho se asocia de manera directa

con el cierre masivo de empresas
como consecuencia de las medidas

de confinamiento, deprimiendo
asi sectores productivos como el
comercio, el turismo y otros como
la construccion, la manufacturay
actividades primario-extractivas.

Segln lo sefalado en CEPAL?, “la
irrupcion de la COVID-19 se produjo
en un contexto de debilitamiento del
comercio mundial que se arrastra
desde la crisis financiera de 2008-
2009” Entre eneroy mayo de 2020

la CEPAL ha estimado que el valor

de las exportaciones e importaciones
de bienes se hareducidoenun 17%
enrelacion con el mismo periodo de
2019. Tanto las exportaciones como las
importaciones se desplomaron hacia
el final de este periodo de cinco meses,

23. CEPAL (2020). “Los efectos del COVID-19 en el comercio internacional y la logistica”. Informe especial

COVID-19, No. 6. Naciones Unidas, Santiago.
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con una caidainteranual del 37% en
mayo.

La disminucion interanual del volumen
del comercio durante abril-mayo fue
mucho mayor que en igual periodo

de 2009, en el contexto de la crisis
financiera: 20% las exportacionesy
25% las importaciones (véase el Grafico
9). Enel caso de las exportaciones,

se debe tanto a un choque de oferta
(debido al cierre parcial de actividades
productivas) como de demanda
(contracciéon econdmica en los
principales mercados de la regién). En el
caso de las importaciones, su descenso
se debe principalmente ala profunda
recesion por la que atraviesa la region,
con una contraccion esperada de su
producto del 9,1%2%.

Finalmente, y como un sello
caracteristico de lo que hasido el
proceso de hiperglobalizacién desde
el deceniode 1990, las tecnologias
digitales se han constituido enun
sector transversal y fundamental

en el desarrollo de las actividades
econdémicas, sociales y culturales a
escala global. En el contexto de la
pandemia por COVID-19, la CEPAL?>
ha senalado que las tecnologias
digitales han resultado ser esenciales
para el funcionamiento de la economia
y la sociedad durante la crisis sanitaria
y han sido un sector compensador de
los efectos adversos en los sectores

reales y financieros de la economia. En
efecto, las soluciones en las areas de
salud, educacién, comercioy trabajo

a través de aplicaciones orientadas
alas comunicaciones a distancia

han tenido un papel en extremo
relevante en la lucha por contener los
efectos sanitarios y econémicos de la
COVID-19.

No obstante, las fuertes desigualdades
estructurales que caracterizan

a América Latinay el Caribe en
términos de ingresos, riquezay
acceso a servicios sociales hacen de

la brecha digital un hecho estilizado
mas vy de elevada expresividad

en la configuracion del patréon
disfuncional de desarrollo regional

en el siglo XXI. La brecha digital en

el contexto de pandemia profundiza
las desigualdades, especialmente en
términos de conectividad. De acuerdo
con este estudio de la CEPAL, en 2019
2/3 de los habitantes de nuestra region
tenian conexion a Internet, mientras
que el tercio restante tuvo acceso
limitado o nulo a tecnologias digitales
condicional a su caracterizacién
socioecondémica, particularmente si

se consideran la estructura etaria

y ladistribucion urbano-rural de la
poblacion. Asi, mas de 40 millones

de hogares no tienen conectividad
digital durante la pandemia, la mitad
de los cuales se encuentran en los

dos quintiles mas pobres. El 46% de

24. CEPAL (2020). “Enfrentar los efectos cada vez mds mayores del COVID-19 para una reactivacién con
igualdad: nuevas proyecciones”. Informe especial COVID-19, No. 5. Naciones Unidas, Santiago.

25. CEPAL (2020). “Universalizar el acceso a las tecnologias digitales para enfrentar los efectos del COVID-19".
Informe especial COVID-19, No. 7. Naciones Unidas, Santiago.
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Grafico 9

América Latinay el Caribe: variacién interanual de las exportaciones e
importaciones de bienes seglin volumen, precio y valor, enero de 2007
amayo de 2020 (En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de los bancos centrales, servicios
de aduanas e institutos de estadistica de los paises.
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Grafico 10

América Latina (5 paises)* cambios en el nivel de actividad segun
sector entre el primer y segundo trimestre de 2020 en funcién del
trafico en sitios web y uso de aplicaciones. (En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para Amércia Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de Similar\Web [en linea] similarweb.com

[fecha de consulta: 3 de agosto de 2020].

a/ La informacién empleada corresponde a: Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México

los ninos entre 5y 12 anos viven en
hogares que no estan conectados

a Internet, lo que se traduce en

que mas de 32 millones de ninos
estan efectivamente excluidos de la
educacion.

La relevancia que han adquirido las
tecnologias digitales en el contexto
sanitario actual, no obstante, imponen
una fuerte presién a su accesoy

a la calidad de conectividad que

se requieren para poder sostener,
restringidamente en condiciones de
confinamiento sanitario, actividades
sociales cotidianas como el trabajo,

la salud, la educacion, el empleoy la
cultura. El trafico en sitios web asf
como el uso de aplicaciones digitales de
teletrabajo, educacion online, comercio
digital y el uso de soluciones digitales

revelan un significativo aumento entre
el primer y segundo trimestre del afio
en curso, siendo las actividades de
teletrabajo, comercio electronicoy
delivery,y teleeducacion las que han
registrado los mayores incrementos,
contasasde 324%, 157% vy 62%, segln
se muestraen el Grafico 10.

Empero este incremento de demanda
solo pudo ser parcialmente satisfecha
debido a que dos tercios de los paises
no alcanzan los requerimientos de
velocidad de descarga necesarios para
desarrollar soluciones digitales.

En concordancia con estas evidencias
microecondmicas y prospectiva

del comercio internacional, a nivel
macroeconémico CEPAL proyecta
que el PIB regional decrecera a
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unatasade 9,1% al finalizar 2020.

A nivel subregional, este colapso
implicard una caida del 6,2% del PIB
centroamericanoy de 8,4% si se
considera a México en el sub-blogue. El
Caribe por su parte sera la subregion
con el menor decrecimiento en el
contexto continental con una caida

de 5,4%. Finalmente, y consistente

con su estructura productiva, su
especializacion exportadoray su
mayor tamano relativo en cuanto a

su contribucion al producto y empleo
regional totales, se estima que América
del Sur serdlaregién con el mayor
decrecimiento de su PIB con un
guarismo del orden del 9,4%2°.

Efectos sociales

La grave crisis sanitaria que afecta al
orbe y que posiciona a nuestra region
como la mas afectada estd generando
graves efectos macroeconémicos

y productivos, tal como se analizé

en el apartado anterior. También se
ha explicado que ello se debe alas
condiciones estructurales de base
con que laregion ha debido enfrentar
esta pandemia. Naturalmente, estos
efectos tienen un perfecto correlato
en la esfera social de nuestros paises,
en consideracién en primer lugar a la
pérdida de empleos y depresion de

la masa salarial que ha ocasionado

la pandemia, haciendo retornar a

decenas de millones latinoamericanos
y caribefnos a condiciones de pobreza
y extrema pobreza, y acrecentando asi
también la endémica desigualdad que
caracteriza el modelo disfuncional de
desarrolloenlaregion.

De acuerdo con estimaciones de

la CEPAL, basadas sobre cifras de
encuestas de hogares, la poblacién
latinoamericana en condicion de
pobrezaen 2020 retrocederia a los
niveles de 2005, esto es, 231 millones
de personas. Es decir, silaregién a
consecuencia de la crisis tendra un
producto por habitante similar al de
2010, esto es, que enfrentara una
década perdida, el retroceso que
experimentara en términos de pobreza
supone una década perdiday media
en materia de desarrollo social. En
relacion con la pobreza extrema, esta
llegaria a 96 millones de habitantes,
un nivel comparable al que registré en
1990: un retroceso de tres décadas
perdidas. En términos porcentuales,
la pobrezaen laregién aumentara en
7 puntos porcentuales respecto a la
que se registro en 2019,y la pobreza
extrema hara lo propio en 4,4 puntos
porcentuales (véase el Grafico 11).

Enlinea con estos resultados en materia
de pobrezay pobreza extrema, también
se prevé que la desigualdad aumente en
todos los paises de laregion. CEPAL?

26. Estas cifras estdn actualizadas a octubre y son reportadas por el Estudio Econdmico de América Latina y
el Caribe (CEPAL, 2020). Las medidas sanitarias y econémicas adoptadas durante el afio por las autoridades
econémicas de la region hacen prever un repunte de estas cifras de acuerdo con nuevas proyecciones en
elaboracion por parte de la Division de Desarrollo Econémico de la CEPAL.

27.CEPAL (2020). “El desafio social en tiempos del COVI-19". Informe especial COVID-19, No. 3. Naciones

Unidas, Santiago.
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Grafico 11

América Latina (18 Paises): Proyeccién de la poblacién en situacién de
pobreza en 2020 (En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Cuadro 3

América Latina (17 paises): variacion proyectada del indice de Gini en
2020, sin considerar el efecto de las medidas anunciadas para mitigar

el impactode laCOVID-19

Entreel 0,5%vyel 1,4%

Guatemala

Honduras

Panama

Paraguay

Republica Dominicana

Entreel 1,5%vyel 2,9%

Bolivia (Estado Plurinacional de)
Chile

Colombia

Costa Rica

El Salvador

Nicaragua

Peru

3,0% o mas

Argentina
Brasil
Ecuador
México
Uruguay

Fuente: Comision Econémica para América Latina 'y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares

(BADEHOG).

proyecta incrementos del indice de
Ginique varianentre 0,5% vy 6% (véase
el Cuadro 3). Los peores resultados
recaerian sobre los paises mas grandes.
Estos resultados regresivos en materia
distributiva significan una pérdida

en cuanto alos avances alcanzados
en ladécada de 2000, décadaenla
que por primera vez en la historia
regional se registré un cambio —
aunque incipiente— en la tendencia
de la desigualdad, periodo en el cual
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Cuadro 4
Poblaciones mas afectadas por los impactos socioecondmicos de la
COVID-19

Poblaciones Ambitos en que incide la pandemia

Mujeres Salud fisica y mental

Estratos de ingresos bajos y medios-bajos
Trabajadores informales

Trabajadoras domésticas remuneradas
Nifos, nifas y adolescentes

Jovenes

Personas mayores

Poblacién rural

Pueblos indigenas

Afrodescendientes

Personas con discapacidad

Migrantes

Personas en situacion de calle

Nutricién

Educacion

Ingresos laborales

Trabajo infantil

Acceso a servicios basicos (agua, saneamiento,
electricidad, gas, tecnologias digitales)
Trabajo de cuidado no remunerado

Violencia intrafamiliar

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

el combate a la desigualdad genero a
su vez condiciones muy propicias para
ganar el combate ala pobreza.

LOs palses de America
Latinay el Caribe han
realizado diversos
esfuerzos fiscales para
mitigar los efectos
de la pandemia, que
ascienden al 4,1% de
PIB en promedio.

Finalmente, es importante consignar
que esta crisis pandémica tendra
impactos diferenciados segtin diversos
segmentos de poblacién y su capacidad
de respuesta. Las desigualdades en
términos de poder realizar teletrabajo,
las condiciones de hacinamientoy la
faltade acceso a aguay saneamiento
aumentan la probabilidad de contagio

en la poblacion pobre y vulnerable. Del
mismo modo, el riesgo de muerte de
estos sectores es mayor dada la mayor
incidencia de condiciones preexistentes
de salud (por ejemplo, enfermedades
pulmonares, cardiovasculares y
diabetes) y por la falta de acceso
adecuado a la atencion médica.

Enlinea con lo anterior, segiin CEPAL:
“Los diferentes impactos socioeconémicos
reflejan la matriz de la desigualdad social
en la regién, cuyos ejes estructurantes
son la pertenencia a distintos estratos
socioecondémicos o clases sociales, el
género, la etapa del ciclo de vida, la
condicion étnico-racial y el territorio, a

lo que se suman otros factores como la
condicion de discapacidad, el estatus
migratorio o la situacioén de calle. Estas
desigualdades se acumulan, se potencian
e interactuan entre si, causando
multiples discriminaciones que conllevan
diferencias en el ejercicio de los derechos’”.
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Grafico 12

Escenarios de recuperacion del nivel de producto previo a la pandemia
en América Latinay el Caribe (PIB expresado como indice, base

2008=100)
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Con tasa primedio 3,0% se alcanzaria en
2023 el nivel de PIB de 2019.

Con tasa primedio de la ultima década
(1,8%) se alcanzaria recién en 2025 el
nivel de PIB de 2019.

Con la tasa primedio del Gltimo sexenio

(0,4%) no se alcanzaria en la proxima
década.

95

Fuente: CEPAL, CEPAL sobre la base de cifras oficiales.

Las medidas de proteccién social de
corto, medianoy largo plazo para
enfrentar los efectos de la pandemia
deben ser inclusivasy de cobertura
universal, considerando especialmente
a los segmentos de poblacion afectados
por multiples formas de exclusiony

que sufren con mayor intensidad los

impactos de la crisis (véase el Cuadro 4).

Frente a este panorama, los paises
de América Latinay el Caribe

han realizado diversos esfuerzos
fiscales para mitigar los efectos de la
pandemia, que ascienden al 4,1% del
PIB en promedio y se acompanan de
garantias crediticias estatales de hasta
el 10% del PIB. Mas en contraparte,
estos esfuerzos fiscales, junto conla
disminucion de los ingresos publicos,
han contribuido a un mayor déficit
fiscal y al aumento de la deuda
publica, fragilizando la situacion
macroeconémica de los paises.

Los esfuerzos a nivel nacional deben
complementarse con un mayor
acceso a financiamiento externo en
condiciones favorables, ya seaen
los mercados internacionales o a
través de instituciones financieras
internacionales.

l1l. Perspectivas de
reactivacion

Existe un consenso claro de que tras

la superacion de la crisis pandémica

la tarea de retornar alos niveles de
actividad econémica previos a la crisis
tomara varios afos y la reactivacion
serd mas lenta que la cursada en

la crisis de 2008-2009. El Gréfico

12 ilustra bajo tres escenarios de
crecimiento la afirmacién anterior.
Conforme con el primer escenario,
estoes, silaregion sostiene unatasade
crecimiento del 3% a partir de 2021, en
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2023 se alcanzaria el nivel de producto
que laregionregistro en 2019. El
segundo escenario se basaen una
tasa de crecimiento promedio anual
del 1,8%; bajo este supuesto la region
recuperaria el nivel de produccién
previo alacrisisen 2025. El tercer
escenario consiste en suponer que

la region mantendra el mismo ritmo
de expansién que sostuvo durante el
periodo 2014-2019, es decir un 0,4%
promedio anual. En este contexto
hipotético, solo alcanzaria el nivel de
PIB registrado en 2019 en el decenio
de 2030.

La politica
macroeconomica

con la politica fiscal
como Instrumento
orivilegiado debe
vincular el corto plazo
(emergencia) con e
medianoy largo plazo,
Dara cambiar el mode
de desarrollo hacia

la transformacion
productiva con
sostenibilidad e
lgualdad.

O

En este sentido, mantener politicas
macroeconémicas activas sera
necesario paravolver acrecery a

su vez llevar adelante el proceso de
transformacion estructural requerido
para lograr un desarrollo sostenible

y con igualdad, cuya necesidad la
CEPAL ya venia advirtiendo muy
enfaticamente en los anos previos a la
emergencia sanitaria.

La politica macroecondmica con

la politica fiscal como instrumento
privilegiado debe vincular el corto
plazo (emergencia) con el medianoy
largo plazo, para cambiar el modelo
de desarrollo hacia la transformacion
productiva con sostenibilidad e
igualdad. Los paises deben orientar
el gasto publico hacia la reactivacion
y transformacion econdmica,
fortaleciendo la inversién publica en
sectores que fomenten el empleo,

la paridad de género, la inclusion
social, la transformacion productiva
y una transicion igualitaria hacia la
sostenibilidad ambiental.

La CEPAL harealizado siete
propuestas concretas para conectar la
emergencia con la recuperacion:

1. Proporcionar un ingreso basico de
emergencia durante 12 meses a toda
la poblacion en situacion de pobreza
(equivalente a 1 linea de pobreza,

US $ 143 a precios de 2010) (5,2%
del PIB (adicional al 1,3% del PIB ya
por paises, y al 1,3% del PIB de las
pensiones sociales y CTP). Asimismo,
considerando los impactos en la
seguridad alimentaria,la CEPAL Yy la
FAQO han propuesto a los gobiernos
establecer un subsidio contra el
hambre equivalente al 70% de la
pobreza extrema regional linea (US $
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47 a precios de 2010), con un costo
total de 1,04% del PIB regional.

2. Ampliaciéon de los plazos de
amortizacién y gracia de los créditos
a las micro, pequenas y medianas
empresas (mipymes).

3. Invertir el 1% del PIB en una
canasta digital basica para asegurar la
inclusion digital universal (40 millones
de hogares no tienen conexion a
Internet, el 46% de los nifios entre

5y 12 afos viven en hogares que no
tienen conectividad).

4. Politicas fiscales y monetarias
expansivas que sustentarian un mayor
periodo de gasto con instrumentos
nacionales e internacionales no
convencionales, como el Fondo

para Aliviar la Economia COVID-19
(FACE) propuesto por Costa Ricaa la
comunidad financiera internacional.

5. Promover la solidaridad
internacional a través de este fondo
FACE y los Derechos Especiales de
Giro (DEG) del Fondo Monetario
Internacional, el alivio de pagos de
deuda e intereses en el Caribe y la
creacién de un fondo de resiliencia.

6. Implementar planes de
recuperacién con generaciéon de
empleo, sustentados en la accion
climatica, la sustentabilidad
ambiental, soluciones basadas en la
naturaleza e infraestructura basica en
areas rurales y urbanas.

7. Pactos politicos y fiscales para la
proteccién social universal, progresiva
y redistributiva.

IV. Desafios y
recomendaciones de
politicas,a modo de
conclusion

La recuperaciony la dindmica de
crecimiento enfrenta importantes
desafios. En primer lugar, se debe
considerar laincertidumbre que
continuard operando sobre la
economia internacional. Junto aella, es
innegable el hecho de que, més alla de
la relativa eficacia que han tenido las
medidas sanitarias de contencion de la
pandemia, ella alin cierne una enorme
incertidumbre mundial y en la region,
en tanto la mas afectada en términos
sanitarios. En el contexto regional, un
desafio mayor es la persistencia de
los efectos negativos que afectaran

la dindmica productiva, el empleoy la
demanda agregada. El cuarto desafio
es la relacion con la voluntad politica
para mantener politicas fiscales y
monetarias expansivas; a ello debe
agregarse la necesidad de considerar
y gestionar los riesgos sistémicos
derivados de la acumulaciéon de deuda
y la mayor volatilidad financiera

que podrian afectar los flujos
transfronterizos relacionados con los
apetitos financieros vy las condiciones
de financiamiento. Finalmente se
plantea el desafio de enfrentar una
dindmica de multilateralismoy de
cooperacién internacional para el
desarrollo ambigua.

La recuperacion debe estar vinculada
con el largo plazo asociado a un modelo
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de desarrollo sostenible con igualdad.
Los problemas estructurales previos

a la pandemia exigen que las politicas
econdmicas y sociales implementadas
para combatir la pandemia, al mismo
tiempo, incentiven la transformacion de
la estructura econdmica de los paises
de América Latinay el Caribe. A esta
estrategia la CEPAL la hadenominado
recuperacion transformadora para

el desarrollo sostenible con el finde
combinar la recuperacién econémica
con la necesidad de cambiar el estilo de
desarrollo que sigue la region?.

El desarrollo sostenible en los &mbitos
social, econdmico y medioambiental
no es algo que los mercados no
regulados puedan ofrecer. Se requieren
politicas publicas en diversas areas

y de manera simultédnea: innovacion

y puesta al dia tecnoldgica; construir
un estado de bienestar para apoyar el
aprendizaje y laigualdad; remodelar
los incentivos econdmicos para
fomentar la proteccion del medio
ambiente; politicas macroecondmicas
que brinden estabilidad (a través

de politicas macroprudenciales) y
ayuden a la competitividad; politicas
fiscales progresivas para laigualdad

y financiamiento de inversiones
publicas; politicas sectoriales para
fomentar la expansion de los sectores
que son los principales impulsores

de la sostenibilidad. Estas politicas
deben articularse y basarse en posibles
complementariedades y sinergias,

una respuesta que la CEPAL ha
calificado como un gran impulso para la
sostenibilidad.

La dimensién sectorial de estas
politicas es crucial. La transicion hacia
el desarrollo sostenible es un proceso
en la que la participacion de algunos
sectores en el PIB debe aumentar.

Se deben fomentar los sectores
estratégicos y desalentar fuertemente
otros, ya sea por razones ambientales,
de igualdad o tecnoldgicas.

La CEPAL haidentificado siete

sectores como impulsores clave o
sectores estratégicos para el desarrollo
sostenible. Son estratégicos en términos
de competitividad, empleo, busqueda

de laigualdad, descarbonizaciony
proteccion de la naturaleza:

e Transformacion de la matriz
energética basada en energias
renovables.

e Movilidad sostenible y espacios
urbanos.

e Larevolucién digital para la
sostenibilidad.

e Laindustria manufacturera del
cuidado de la salud.

e La bioeconomia: desarrollo
sostenible basado en recursos
bioldgicos y ecosistemas naturales.

e . a economiacircular.

e El turismo sostenible.

28. CEPAL (2020). “Construir un nuevo futuro: una recuperacion transformadora con igualdad y sostenibilidad”.

Naciones Unidas, Santiago.
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Estos sectores deben ser el foco de las
politicas industriales y tecnologicas.
Los incentivos deben alinearse para
alentar a estos sectores, con un papel
importante de la inversion publica para
atraer la inversion privaday mantener
la demanda efectiva en el contexto de
la crisis.

Finalmente, esta transformacion
requerira pactos politicos que
incluyan politicas fiscales expansivas,
progresivas, eficaces y eficientes.
Necesitamos liderazgos que den

certidumbre, que sepan construir
alianzas, que nos ayuden a recuperar la
politicay el bienestar, que nos ayuden
apromover la solidaridad entre las
naciones, a fortalecer la integracion
regional, a cumplir las agendas
internacionales, entre ellas la Agenda
2030, y aenlazar la emergencia con
la recuperacion. Porque esta region
requiere guia, certeza, liderazgosy
orientacién para construir un nuevo
futuro a través de una recuperacion
transformadora conigualdad y
sostenibilidad.
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El enorme gasto asociado con
el control de la crisis sanitaria
impondrd una restriccion
presupuestaria severa a los
paises de América Latina. Pero
la inversion transformadora es
necesaria no solo para estimular
la demanda agregada, también
es una oportunidad para atraer
inversores privados de dentro y
fuera de la region.

* Técnico Comercial y Economista del Estado

Introduccion

América Latina, conel 8,2% de la
poblacion mundial, ha registrado,
hasta finales de septiembre de 2020,
el 28% de los casos y el 34% de las
muertes por COVID-19. Un informe
del FMI (2020) estima una contraccion
de 8,1% del PIB regional en 2020.
Adiferencia de otras recesiones, el
empleo disminuyd mas que el PIB

en el segundo trimestre de dicho

ano. El citado informe sefiala dos
caracteristicas estructurales de las
economias de América Latina que
explican estos mayores impactos sobre
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el empleo. Primera, casi un 45% de los
empleos corresponden a sectores de
servicios, como restaurantes, tiendas
minoristas o transporte publico, en
comparacion con un 30% en el caso

de otras economias de mercado
emergentes. Segunda, solo el 20%

de los empleos admite el teletrabajo,
mientras que en otras economias
emergentes lo admite el 26%. Ademas,
segln la CEPAL-OIT?, las personas que
se vieron fuertemente afectadas por

la crisis sanitaria son las mujeres, los
jovenesy los inmigrantes.

Aungue la proteccion de los més
vulnerablesy la atencion sanitaria son
una prioridad, los esfuerzos han de
orientarse también a reconstruir el
capital productivo de las economias

para hacerlas mas solidas y sostenibles.

Los esfuerzos de transformacion
encierran un gran retoy también

una gran oportunidad. El reto es la
generacion de espacio fiscal para
afrontar los programas de gasto
publico que se requieren paraimpulsar
la recuperaciony transformacion

de las economias. El enorme gasto
asociado con el control de la crisis
sanitaria impondra una restriccion
presupuestaria severa a los paises de la
region durante 2021y 2022, limitando
la capacidad de inversion publica. Sin
embargo, la inversion transformadora
es necesaria no solo para estimular la
demanda agregada, también es una

oportunidad para atraer inversores
privados de dentroy fuera de la region.

El objetivo del articulo es explorar los
impactos de planes de recuperacion
econdmicadela COVID-19 que a

la vez promuevan una transicion
energética innovadoray sostenible en
Ameérica Latina. El articulo se centraen
el andlisis de tres impactos. Primero,
su efectividad para restablecer la
demanday la senda de crecimiento
econdmico. Segundo, la generacion

de puestos de trabajo establesy
adecuados para las caracteristicas de
los mercados de trabajo de los paises
de laregion; en particular, se analizaran
los impactos sobre la distribucién del
empleo entre hombres y mujeres.
Tercero, el potencial de este tipo de
planes para atraer financiacién privada
y multilateral que complemente el
limitado espacio fiscal de la mayoria de
los paises de América Latina.

Elresto del articulo estd organizado
de laformasiguiente. El epigrafe 2
presenta la tipologia de inversiones
asociadas a unatransicion energética
innovadoray sostenible. El epigrafe 3
analiza la capacidad de reactivacion
del crecimiento y del empleo de este
tipo de planes. El epigrafe 4 discute
el impacto de las inversiones de
transiciéon energética sobre el espacio
fiscal. El epigrafe 5 ofrece algunas
conclusiones.

1. CEPAL-ILO (2020), “La dindmica laboral en una crisis de caracteristicas inéditas: desafios de politica”, edicion
N° 23 del informe Coyuntura Laboral en América Latina y el Caribe. https://www.ilo.org/santiago/publicaciones/
coyuntura-laboral-amC3A9rica-latina-caribe/WCMS_760451/lang--es/index.htm
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La tipologia de las
inversiones para la
transicion energética

Los planes de recuperaciéon que
pretendan impulsar transiciones
energéticas sostenibles en América
Latina requieren la adhesion a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible,
entre ellos el ODS 7: “Garantizar el
acceso a una energia asequible, segura,
sostenible y moderna para todos”. Existe
un amplio consenso de que la falta
de energia limpiay asequible tiene
un impacto negativo mayor sobre las

mujeres.

La atencion alos ODS Y la transicion
energética exigen atencion en tres
frentes. En primer lugar, el acceso de
toda la poblacion de América Latina
alaenergia limpia. En segundo lugar,
racionalizacion de la demanda, lo que
significa mas electrificacion y mas
eficiencia energética. Entercer lugar,
la descarbonizacion de la oferta de
aquellos sectores que no pueden ser
electrificados. Estos frentes apuntan a
dar prioridad a los siguientes tipos de
inversion:

e |Inversiones para el acceso de
toda la poblacion a energia limpia.
América Latina tiene auin pendiente
llevar energia eléctrica al 2,2% de
los latinoamericanos; es decir, 24

millones de personas carecen de
electricidad y casi 85 millones viven
sin acceso a combustibles modernos
para cocinar. El acceso a la energia
de nuevos consumidores puede
hacerse bien conectando los nuevos
consumidores a redes eléctricas
existentes, bien mediante sistemas
de energia para autoconsumo. Lo
mas probable es que sea conveniente
utilizar ambas féormulas. No
obstante, Latinoamérica tiene la
ventaja de poder desarrollar su
transicion energética aprovechando
experiencias de otros paises. Yepez-
Garcia? calcula que para cerrar esa
brecha se necesita invertir alrededor
de 600 millones de délares por afio
hasta 2030.

e Electrificaciony eficiencia
energética de los edificios. Las
ciudades de América Latinay el
Caribe estan experimentando un
enorme crecimiento demografico con
consecuencias para la sostenibilidad,
la calidad de vida y la competitividad
de la regién. De hecho, la Agencia
Internacional de la Energia (IEA)®
sefala que el 70% de las emisiones de
didxido de carbono se generan en las
ciudades. La construccion de edificios
y Ssu operacion y mantenimiento
representaron el 36% del consumo
final de la energia global y cerca del
40% de las emisiones de didxido

de carbono relacionadas con la

2. Yepez-Garcia, A. y otros (2018), A todas luces!: La electricidad en América Latina y el Caribe 2040”, Banco

Interamericano de Desarrollo.

3. 1EA (2018), Global Status Report on Building and Construction. The Global Alliance for Buildings and

Construction.
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producciéon de energia en 2017.
Ademas, la descarbonizacién del
sector de la construccién presenta
una oportunidad de negocio en
América Latinay el Caribe con un
valor estimado de aproximadamente
4 billones de délares para 2030

segulin la Agencia Internacional de la
Energia“. La descarbonizacion de los
edificios también esta plenamente

en linea con los objetivos del ODS

12 para garantizar patrones de
consumo y de produccion sostenibles.
Por tanto, las inversiones para la
eficiencia, la electrificacién de la
calefaccion y la produccion de energia
renovable limpia y descentralizada en
los edificios son imprescindibles en los
planes de recuperacién y transicion
energética.

e Movilidad eléctrica. El Programa

de las Naciones Unidas para el

Medio Ambiente (PNUMA)> sostiene
que el despliegue de la movilidad
eléctrica en laregion significaria una
disminucion aproximada de 1,4 Gt

de CO,y un ahorro en combustibles
cercano a 85.000 millones de délares
para el periodo 2016-2050. Por tanto,
la electromovilidad representa una
gran oportunidad para que los paises
de América Latina simultaneamente
reduzcan las emisiones y ahorren
combustible. Ademas, la reduccion de
los costes de las baterias, junto con

el acelerado desarrollo tecnolégico

digital, abren vias para nuevas
formas de movilidad en América
Latina que, sin duda, pueden generar
nuevos negocios y oportunidades de
bienestar.

e Una oferta energética
descarbonizada. Tal logro requiere
avanzar simultdaneamente por la via
de la electrificacion y la oferta de
electricidad de origen renovable y
por la via de la descarbonizacién de
la oferta de gases y combustibles
solidos para atender la demanda

de los sectores no susceptibles de
electrificacioén. La interaccion entre
ambas vias se basa en el desarrollo
masivo de electricidad renovable

a corto plazo porque es viable y
competitiva con otras energias, y

en el desarrollo de proyectos piloto
escalables para el logro de las energias
descarbonizadas. Por tanto, los
planes de recuperacién y transicion
energética tienen que incluir enormes
inversiones en energias renovables

y también en proyectos piloto de
descarbonizacién de la oferta para
satisfacer el consumo energético que
no es susceptible de electrificacion.

El impacto sobre el
crecimiento econémicoy
la generacion de empleo

La capacidad de un proyecto de
inversion paraimpulsar el crecimiento

4. IEA (2020), Global ABC Regional Roadmap for Buildings and Construction in Latin America 2020-2050.
5. PNUMA (2016), “Movilidad eléctrica: oportunidades para América Latina”, ONU Medio ambiente, América

Latina y el Caribe.
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econémico se mide a través de

dos indicadores: su velocidad de
ejecuciéony el valor del multiplicador,
que recoge los efectos directos e
indirectos de lainversion sobre el
crecimiento de producto nacional.
Recientes investigaciones sugieren
que los multiplicadores asociados a las
inversiones de transicion energética
son muy altos. Ademas, tales
inversiones son susceptibles de una
répida ejecucion.

Hepburny otros® presentan

el resultado de una encuesta a

231 economistas de diversas
instituciones, tales como bancos
centrales, ministerios de Economia

y Finanzas, y otros especialistas
econdmicos sobre su valoracion

de 25 paquetes de gastos para la
recuperacion de la economia después
dela COVID-19. Los encuestados
evaluaron los paquetes de acuerdo
con cuatro criterios: la velocidad

de ejecucion de lainversiony del
gasto, el multiplicador econdmico,

el impacto climatico potencial y el
grado de aceptacién. Combinando

las respuestas de la encuesta con la
evidencia de la literatura econdmica,
los mencionados autores identificaron
cinco tipos de inversiones, que se
recogen en el Cuadro 1, cuyo impacto
potencial sobre el crecimiento es muy
superior al de otras inversiones.

Comparando los resultados de

dicho trabajo con la tipologfa de las
inversiones de transicion energética
descritas en el epigrafe 2, cabe

poca duda sobre el impacto de las
inversiones de transicion energética
sobre lademanda agregaday, por ende,
sobre el crecimiento econémico.

Cuadro 1
SECTORES CON ALTO IMPACTO
SOBRE EL CRECIMIENTO

e Infraestructura verde: activos de
energiarenovable, almacenamiento
(incluido hidrogeno), modernizacion
de lared eléctrica de transporte y
distribucién, tecnologias de capturay
almacenaje de carbén (CCS).

e Renovaciones y modernizaciones
de edificios, incluidos sistemas de
mejora de aislamiento, calefaccién
y generacion y almacenamiento
doméstico de energia.

e Educacion y formacién para abordar
el desempleo inmediato de COVID-19
y los cambios estructurales de la
descarbonizacion.

e Inversioén en capital natural parala
recuperacion del ecosistema, incluida
la restauracion de habitats ricos en
carbono y una agricultura respetuosa
con el clima.

e | + D para el desarrollo de
tecnologias limpias.

6. Hepburn, C. y otros (2020). “Will Covid-19 fiscal recovery packages accelerate or retard progress on climate

change?”. Smith School Working Paper 20-02.
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El estudio de Saget y otros’ pone

de manifiesto que los cambios
estructurales enla producciony en
los patrones de consumo derivados
de una transformacion econémica
que garantice la neutralidad climatica
pueden generar 15 millones de
empleos netos en América Latina

y el Caribe en comparacion con un
escenario tendencial. Tres advertencias
sobre estas estimaciones:

e Primera, el estudio estima que en la
transicion hacia una economia neutral
en emisiones de carbono en América
Latina se destruiran 7,5 millones de
puestos de trabajo en extraccion de
combustibles fosiles, electricidad de
combustibles fésiles y produccién

de alimentos de origen animal. Sin
embargo, estos empleos perdidos
estan mas que compensados por la
creacién de mas de 22,5 millones

de puesto de trabajo. Nétese que el
empleo generado en este escenario
de descarbonizacién incluye

también el empleo generado por la
transformacion del sector agricola.
Por tanto, para analizar el impacto
sobre el empleo de un programa

de recuperacion basado en las
inversiones descritas en el apartado
2 a partir del estudio de Saget y otros
es necesario restar la generacién del
empleo en el sector agricola

e Segunda, 13,5 millones de

los nuevos puestos de trabajo
corresponden a empleos de
cualificaciéon media, 8 millones son
de cualificacion bajay 1 millén son de
cualificacion alta. Los méas de 21,6 de
puestos de trabajos de baja y media
cualificacién permitirian absorber
una parte de los 66 millones de
personas que estan desempleadas

o infrautilizadas en los mercados
laborales de laregion. De ellos, 9
millones son jovenes desempleados®.

e Tercera, la generacion de empleo

esta sesgada hacia empleos que han
sido tradicionalmente ocupados por
hombres. De acuerdo con el citado
estudio, para el afio 2030,y enel
escenario de descarbonizacion, los
sectores que hasta ahora ocupan
principalmente a hombres generaran
18,5 millones puestos de trabajoy
perderan 6 millones. Mientras que los
sectores que emplean principalmente a
mujeres generaran 4 millones de puestos
de trabajo y destruiran 1,5 millones.

Aungue, como ya se ha mencionado,

la generacion de empleo del escenario
de descarbonizacion a que se refiere
el estudio de Saget. serfa idéntica ala
generacion de empleo de los planes de
recuperaciony transicion energética,
los datos apuntan dos prioridades
para la formulacion de las politicas
complementarias de dichos planes:

7. Saget, Catherine and others (2020). “Jobs in a Net-Zero Emissions Future in Latin America and the Caribbean’,
Inter-American Development Bank and International Labour Organization, Washington D.C. and Geneva.
8.1LO (2020). World Employment and Social Outlook: Trends 2020 Report. ILO, Geneva.
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e La eliminaciéon de la segregacion

y la promocion de la igualdad de
género en el mercado laboral
aparecen como tareas prioritarias.
Ello exige que las leyes y regulaciones
garanticen que las mujeres y

los hombres tengan las mismas
oportunidades. La discriminacion
positiva también puede ser necesaria.
Tal discriminacién positiva facilitara
la contratacion del talento femenino
que esta subutilizado en la mayoria de
los paises de laregion, y ello a pesar
de que las mujeres han superado a

los hombres en nimero de aios de
educacion terciaria’.

e Laidentificacion y diseminacién

de lainformacion relativa a los gaps
entre lademanday la oferta de los
mercados laborales es otra prioridad.
La mayoria de los trabajadores
desconocen como evolucionard la
demanda de habilidades y, por lo
tanto, no pueden basar sus elecciones
de formacién en datos concretos.

La financiacion de las
inversiones en un espacio
fiscal limitado

Las inversiones mencionadas en el
epigrafe 2 asociadas a los planes de
recuperacion y transicion energética
pueden ser financiadas en una
proporcioén significativa por el sector

9. Idem.

privado. Aunque la financiacion publica
también sera necesaria, las férmulas
de financiacion disponibles para este
tipo de inversiones a través de las
instituciones multilaterales de crédito
permiten augurar una financiaciéon
suficiente. Por ejemplo, en 2018, el
Banco Interamericano de Desarrollo
aprobd 96 préstamos con garantia
soberana por un financiamiento

total de 13.500 millones de délares.
También BID Invest aprobo préstamos
sin garantia soberana por un importe
de 4.000 millones de dolares. Algunas
consideraciones sobre la capacidad de
atraccion de financiacion privada de las
inversiones de transicion energética
son las siguientes.

e Lainversion anual que se requiere
para cerrar la brecha de acceso
alaelectricidad es de alrededor

de 600 millones de délares por

afo hasta 2030. Esta inversion

puede ser financiada a través

de esquemas novedosos con la
participacion del beneficiario y
prestamos concesionales de las
agencias de desarrollo e instituciones
multilaterales de crédito. lori y Senin®®
senalan que el enorme aumento

del acceso de los ultimos 15 afos

en los distintos paises de la region
tiene en comun la fuerte implicacion
del Estado, pero la implementacion

y financiacién con partenariado

10. lori, P. and M.E, Sanin (2019), Acceso y asequibilidad a la energia eléctrica en América Latina y El Caribe,
Banco Interamericano de Desarrollo. https://publications.iadb.org/es/acceso-y-asequibilidad-la-energia-electrica-

en-america-latina-y-el-caribe
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privado e involucramiento de las
comunidades.

¢ Aunqgue no disponemos de

una estimacion del volumen de
inversiones que se requeriria para una
descarbonizacién de los edificios de las
grandes ciudades de América Latina,
las cifras de negocio estimadas en IFC*?
son significativas. Estas inversiones
son idéneas para un programa de
recuperacion econdmica por su rapidez
de ejecuciény suimpacto sobre el
empleo no cualificado. Ademas, estas
inversiones son acometidas por la
iniciativa privada casi siempre con el
apoyo financiero del sector publico y
de las instituciones multilaterales de
crédito. Cabe senalar que la Union
Europeay la Agencia de Cooperacion
de Espafia (AECID) tienen programas
de apoyo financiero para proyectos de
aumento de la eficiencia energéticay
de la electrificacién de edificios.

e Las inversiones en movilidad
eléctrica corresponden en su mayor
parte a las inversiones derivadas de |a
adquisicién de vehiculos eléctricos que
realizan principalmente consumidores
y empresas. Otra parte corresponde a
las inversiones de carga que realizaran
las empresas privadas. Por otro lado,
la movilidad eléctrica significaria

una reduccion de los subsidios a los
combustibles fésiles que tendria

un impacto positivo significativo
sobre los presupuestos publicos y

el espacio fiscal. Sin embargo, tal
reduccion de subsidios tendria poca
aceptacion social y politica por sus
efectos redistributivos a favor de las
personas con mayor poder adquisitivo.
La experiencia del programa MOVES
de Uruguay, que dedica los impuestos
de los combustibles fosiles a la
electrificacion de la movilidad, merece
ser analizada con atenciény, en su
caso, replicada.

e De acuerdo con el informe UNEP??,
las inversiones que se requieren en

el periodo 2020-2050 para que el
sector eléctrico satisfaga en 2050 la
demanda de electricidad con energias
renovables es de 800.000 millones

de ddlares. Notese que la inversion
extranjera en energias renovables
durante el periodo 2014-2019 fue de
35.000 millones de délares. Por tanto,
silos planes de recuperacion de la
COVID-19 contemplan una inversion
quinquenal en renovables consistente
con el escenario de descarbonizacion,
tal inversion alcanzaria la cifra de
133.000 millones, lo que podria
financiarse hastaun 25% por la
inversién extranjera, suponiendo que el
apetito por la inversién en renovables
de lainversion extranjera es similar

en el quinquenio 2020-2025 al que
fue en el periodo 2014-2019. Por otro
lado, las expectativas de crecimiento
sostenido de la inversién extranjera en
energias renovables son muy altas.

11.IFC(2019), “Green Buildings: A Finance and Policy Blueprint for Emerging Markets”, Washington DC.

12. UNEP (2019), “Zero Carbon: Latina American y Caribe”.
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Aungue una parte significativa de las
inversiones asociadas a los planes de
recuperaciony transicion energética
puede ser financiada por el sector
privado, el marco institucional y
regulatorio de los paises tiene que
ser atractivo paralainversion alargo
plazo. A este respecto, las regulaciones
establesy adecuadas a las inversiones
de transicion energética son una
prioridad. Una férmula que parece
viable y atractiva para los inversores
privados es la aceptacion por parte de
los paises de normas de proteccién de
inversiones vy estabilidad regulatoria
para las inversiones de transicion
energética como condicion para que
el pais pueda acceder a determinados
tipos de financiacion a largo plazo.
Por otro lado, la pronta involucracion
delos inversores privados en la
estructuracién de los proyectos de
inversion facilita la identificacion

de las barreras alainversion. Una
opcion, tal como sefiala Beato®?,
seriala creacién de “Asociaciones
publico-privadas”; es decir, grupos de
trabajo con especializacién sectorial
constituidos por representantes de
empresas, asociaciones empresariales
y funcionarios del sector publico que
tendrian el mandato de identificar,
estructurary evaluar proyectos y
actuaciones en el correspondiente
sector para conformar un plan de
recuperaciony transicion energética.

Consideraciones finales

Primera. La proteccion de los mas
vulnerables y la atencion sanitaria

son una prioridad de los programas
de recuperaciéon. No obstante, los
esfuerzos han de reorientarse a
reconstruir el capital productivo de
las economias de América Latina,
recuperar el crecimiento econdmicoy
la creacion de empleo. La cooperacion
financiera internacional es esencial
para la generacion de espacios fiscales
que permitan a América Latina hacer
frente alos enormes retos con que se
enfrenta.

Segunda. Los planes de recuperacion
de las economias de América Latina
basados en una aceleracion de la
transicion energética tienen impactos
positivos sobre la recuperacion de las
sendas de crecimiento y la generacion
de empleo. No obstante, las inversiones
asociadas a estos programas encierran
un gran reto de financiacién por la
enorme cuantia de las mismas, pero a
la vez son una gran oportunidad para
atraer inversores privados.

Tercera. La generacion de empleo de
los planes de recuperaciony transicion
energética parece estar sesgada hacia
empleos que han sido tradicionalmente
ocupados por hombres. Por tanto,

13. Beato, P. (2020), “Next Generation EU y la inversién sostenible: Una senda de recuperacién econémica
sostenible”, Cuadernos de Derecho para Ingenieros, Iniciativa del Colegio Nacional de Ingenieros del ICAl e

Iberdrola, Espafa (en imprenta).
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la eliminacion de la segregaciéony la
promocion de la igualdad de género
en el mercado laboral aparecen como
tareas prioritarias. Ello exige que

las leyes y regulaciones garanticen
que las mujeres y los hombres

tengan las mismas oportunidades.

La discriminacion positiva también

es aconsejable para promover la
contratacion del talento femenino que,
en muchos paises de América Latina,
esta subutilizado, y ello a pesar de que
el nimero de mujeres con educacién
terciaria ha superado al niUmero de
hombres con ese nivel educativo.

Cuarta. Una gran parte de las
inversiones asociadas a planes de
recuperaciony transicion energética

pueden ser financiados por el

sector privado, complementado con
programas de financiacion publico-
privada apoyada por las instituciones
multilaterales de crédito. Aunqgue los
inversores privados tienen apetito
por las inversiones de transiciéon
energética, la atraccion efectiva

de inversores privados requiere
regulaciony estandares apropiados
a los distintos tipos de inversién
incluidos enlos planes. Asimismo, la
inversion se acelera con la percepcién
de estabilidad y previsibilidad de las
regulaciones relevantes y la pronta
involucracion de los inversores
privados en la estructuracion de los
proyectos para una identificaciéon
temprana de barreras e incentivos.
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Poner la igualdad de género y el América Latinay el Caribe se ha
empoderamiento de las mujeres convertido en uno de los epicentros
en el centro de un nuevo contrato  delacrisisde laCOVID-19. Las

social es la 1inica manera de Ultimas estimaciones arrojan que
afrontar los retos generados por la crisis provocada por la pandemia

la pandemia y avanzar, como desencadenara la peor recesion de los
nos marca la Agenda 2030, Ultimos 100 afios en la region. Segun
hacia un desarrollo igualitario y datos recientes del Fondo Monetario
sostenible’. Internacional (FMI) se prevé que el afio

2020 termine con una contraccién real

*Desde julio de 2019, Directora Regional de ONU Mujeres para las Américas y el Caribe. Antes trabajé como
Directora de la Division de Programas en la sede de ONU Mujeres en Nueva York. Vaeza se unié a ONU Mujeres
proveniente de la sede de UNOPS, en Copenhague, donde se desempeiié como Directora de la Oficina de
Servicios de Portafolio Global, a cargo de los resultados operacionales de los portafolios globales de UNOPS y el
establecimiento de alianzas estratégicas.

Antes de su incorporacion a Naciones Unidas, ocupé diversas posiciones en el Ministerio de Relaciones Exteriores
del Uruguay. Fue ademds Representante Alterna del Uruguay ante la Junta de Gobernadores del Banco Mundial.
Posee un doctorado en Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica del Uruguay y una maestria
en politicas publicas de la Universidad John Hopkins en Washington DC.

1. Nota: Las informaciones presentadas en el articulo sintetizan el andlisis recogido en los siguientes documentos
elaborados por la oficina regional de ONU Mujeres para las Américas y el Caribe en respuesta a la crisis de la
COVID-19: COVID-19 en América Latina y el Caribe: cémo incorporar a las mujeres y la igualdad de género en la
gestion de la respuesta a la crisis; Transferencias monetarias e igualdad de género: cdmo mejorar su efectividad
para enfrentar la crisis del COVID-19; ONU Mujeres, OIT y CEPAL (2020). Trabajadoras remuneradas del hogar
en América Latina y el Caribe frente a la crisis del COVID-19; ONU Mujeres y CEPAL (2020). Cuidados en
América Latina y el Caribe en tiempos de COVID-19. Hacia sistemas integrales para fortalecer la respuesta y la
recuperacion.
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del PIB de un 8,1%2. La desigualdad, el
aumento de la pobrezay de la pobreza
extrema afectard a todos los paises de
laregiony llegard a afectar a45y 28
millones personas respectivamente®.
Enunaregiodn caracterizada por
estructuras de proteccién social
fragiles, sistemas de salud debilitados y
profundas desigualdades estructurales
y que ha experimentado un nimero
significativo de crisis politicas en

los afos recientes, el aumento de

las desigualdades, la exclusiéony la
discriminacion pone en riesgo los
avances democraticos vy los logros en el
goce de los derechos humanos.

Lacrisis de la COVID-19 tiene impactos
diferenciados en los diversos grupos de
poblacion, cuyas situaciones de partida
afectan a su capacidad de respuesta. En
este sentido, los impactos de la pandemia
afectan de manera diferente a hombresy
mujeres por la forma diferenciada en que
unosy otras se insertan en las economias
y sociedades de nuestros paises. Las
desigualdades de género interactiian
con otros elementos de discriminacion
como laidentidad étnico-racial, laedad, el
territorioen el que se reside, la condiciéon
de discapacidad o el estatus migratorio,
agudizando los efectos de la crisis.

A pesar de ello, las mujeres han
desempenado un papel imprescindible
en lalucha contra la pandemia,

posicionandose en la primera lineade la
respuesta a la crisis como trabajadoras
y profesionales en el sector de la

salud y en servicios basicos (como
supermercados y farmacias), como
principales cuidadoras en los hogares,

a través del trabajo doméstico y de
cuidados y mediante redes familiares y
comunitarias extensas y como lideresas
y defensoras de los derechos humanos,
asumiendo mayores riesgos y costos
fisicos y emocionales.

Cabe destacar que en América Latina
las mujeres constituyen el 74% de

las personas empleadas en el sector
sanitario y social. Sin embargo, estan
excluidas de las funciones de liderazgo,
donde los hombres ocupan el 75% de
los puestos en las esferas superiores
del sector de la salud*. A esta situacion
se le anade que las mujeres del sector
social y de la salud cobran menos, lo
que se traduce en una brecha salarial
del 28%>.

Los esfuerzos necesarios para la
contencion de la pandemia en muchos
casos han tenido como contrapartida
la reduccion de recursos de servicios
esenciales de salud, como la salud
sexual y reproductiva, incluida la
atencion prenatal y postnatal, la
atencién a casos de violencia hacia
mujeres y ninas, y el acceso a métodos
anticonceptivos. Las medidas de

2. FMI(2020). Perspectivas econémicas regionales del FMI, edicion de octubre 2020

3. ONU (2020). Informe: El impacto del COVID-19 en América Latina y el Caribe.

4.0MS (2019). Delivered by Women, Led by Men: A Gender and Equality Analysis of the Global Health and Social
Workforce. Human Resources for Health Observer Series No. 24.

5. Ibid.
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restriccion de movilidad también han
derivado en el incremento de barreras
de acceso a salud para mujeres
enzonas rurales, en espacios de
reintegracion y/o donde los servicios de
salud ya eran insuficientes. Esto genera
graves riesgos vy afectaciones para las
mujeres en este contexto, cuestion

que se exacerba en las mujeres con
discapacidad.

El cuidadono
remunerado sigue
siendo el impuesto
ocultoy mas alto de las
mujeres en terminos
economicos y de
tiempo.

En América Latinay el Caribe, ya antes
de lacrisisde la COVID-19, las mujeres
dedicaban més del triple de tiempo al
trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado que los hombres®. Esta
situacion se ha visto intensificada
cuando las mujeres han asumido de
forma desproporcionada el incremento
de carga del trabajo de cuidados al
interior y fuera de los hogares generado
a consecuencia de la pandemia. El cierre
de escuelasy los servicios de cuidados,
sumado a la saturacion del sistema
sanitario, el aislamiento preventivo en
los hogares y la necesidad de contencion
emocional de los deméas miembros de
lafamiliay de apoyo psicologico ante

laincertidumbre producida por la
pandemia son algunos ejemplos de la
sobrecarga de trabajo de cuidados que
hoy las mujeres soportan de manera
desproporcionada. A pesar de ello, el
trabajo de cuidado continta siendo una
de las dimensiones menos reconocidas
de la contribucion de las mujeres
aldesarrolloy alasupervivencia
econdmica de los hogares. El cuidado no
remunerado sigue siendo el impuesto
ocultoy mas alto de las mujeres en
términos econdmicos y de tiempo.

Adicionalmente, la capacidad de las
mujeres para conseguir sus medios
de vida se estd viendo seriamente
afectada por la crisis. Debido a su
fuerte presencia en segmentos de
baja productividad y en empleos
temporales, a tiempo parcial y en
condiciones de informalidad y/o

de autoempleo, las mujeres estan
experimentando con mas fuerza los
impactos negativos econdémicos y
laborales. Las trabajadoras informales
tienen multiples barreras de acceso a
modalidades de teletrabajo o formas
alternativas de generar ingresos
desde el hogar lo que se ha traducido
enuna pérdida inmediata de sus ya
escasos y precarios medios de vida.
Entre las personas trabajadoras de la
economia informal que han sufrido
un impacto significativo debido a la
pandemia por COVID-19,un 42% de
las mujeres estan en sectores de alto
riesgo, en comparacion con un 32%

6. ONU Mujeres y CEPAL (2020). Cuidados en América Latina y el Caribe en tiempos de COVID-19. Hacia
sistemas integrales para fortalecer la respuesta y la recuperacion.
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de los hombres’. Asimismo, el sector
de los servicios (transporte, servicios
empresarialesy servicios sociales),
que se destaca como uno de los mas
afectados, actualmente emplea al 78%
de las mujeres en el mercado laboral®.

Estasituacion afecta de manera
particular a las mujeres jefas de hogar en
situacion de pobrezay pobreza extrema.
Laregion de América Latinay el Caribe
presenta la mayor tasa de hogares
monoparentales del mundo (11%). La
inmensa mayoria de ellos son hogares
encabezados por mujeres, quienes a
menudo tienen grandes dificultades
para conciliar el trabajo remunerado,

la crianza de hijas e hijos y el cuidado

de otras personas dependientes?, lo

que se havisto agravado con la crisis,
donde muchos de estos hogares estan
siendo maés afectados por la inseguridad
alimentariay la falta de acceso a bienes y
servicios de primera necesidad como el
aguaolaenergia.

Otro de los sectores que requiere
especial atencién por estar sufriendo
un impacto desproporcionado de la
crisis provocada por la COVID-19 es
el delas trabajadoras remuneradas
del hogar. En América Latinay el
Caribe, entre 11y 18 millones

de personas se dedican al trabajo

domeéstico remunerado, de las cuales
el 93% son mujeres®®. Un 77,5%

de las ellas lo hacen en condiciones

de informalidad®?, careciendo de
proteccion social y de garantias
laborales minimas. A pesar del lugar
crucial que ocupan por su contribucion
al cuidado de ninas y ninos,

personas enfermasy en situacion

de dependenciay al mantenimiento

de los hogares, se estan viendo
gravemente afectadas por la crisis
debido ala precariedad en sus empleos.
Concretamente, seglin datos de |a
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT),un 70,4% de las trabajadoras
domeésticas se han visto afectadas

por las medidas de cuarentena, la
disminucion de la actividad econdmica,
el desempleo, la reduccion de las horas
trabajadas o la pérdida de salarios®.

Asimismo, la pandemia ha exacerbado
los riesgos para las mujeres migrantes
y refugiadas, mayormente afectadas
ante el riesgo de la pérdida de ingresos,
la falta de proteccion social y las
dificultades de acceso a servicios de
salud. Las impredecibles y severas
restricciones de viaje internasy
externas, la falta de documentacion

y las limitaciones en el acceso a
alimentos, medicamentos y servicios
de salud, podrian incrementar los

7. OIT (2020). Impact of lockdown measures on the informal economy A summary.

8. ONU (2020). Informe: El impacto del COVID-19 en América Latina y el Caribe.

9. ONU Mujeres (2019) El progreso de las mujeres en el mundo 2019-2020. Familias en un mundo cambiante.
10. ONU Mujeres, OIT y CEPAL (2020). Trabajadoras remuneradas del hogar en América Latina y el Caribe frente

ala crisis del COVID-19.

11. OIT (2016) Politicas de formalizacion del trabajo doméstico remunerado en América Latina y el Caribe.

Ginebra.

12. ONU Mujeres, OIT, CEPAL, (2020). Trabajadoras Remuneradas del Hogar en América Latina y el Caribe frente

ala Crisis del COVID-19.
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riesgos de proteccion asociados,

como laviolencia de génerovy latrata
de mujeres y ninas. Esta situacion se
agrava en zonas fronterizas, en las

que, debido a las medidas de cierres

de fronteras, se ha incrementado el
numero de personas en albergues 'y
alojamientos temporales, generando
hacinamientoy transito por rutas
irregulares. Asimismo, el aumento de la
xenofobiay discriminacion hacia ellas
dificulta su integracion socioecondmica
en los paises de acogida.

Por todo ello, reconociendo las
medidas puestas en marcha por los
paises de América Latinay el Caribe
para reducir los efectos de la crisis, se
hace necesario reforzar los esfuerzos
para incorporar alas mujeres y reflejar
las dindmicas de género en todas

la estrategias para la recuperacion,

ya que, como ha sefalado el propio
Secretario General de la ONU?®,

no es posible lograr una salida
efectiva ala crisis de la COVID-19

sin colocar laigualdad de géneroy el
empoderamiento de las mujeres como
parte integral de la respuesta.

Desde ONU Mujeres venimos
acompanando la labor de los
gobiernos, del sector privado y de las
organizaciones de la sociedad civil
para que las medidas para fortalecer
larespuestay larecuperacion puedan

integrar la perspectiva de género
y las necesidades de las mujeres y
las nifas a través de una serie de
recomendaciones™, entre las que
destacamos:

o Asegurar la disponibilidad de datos
desagregados por sexo y el andlisis
de género, incluyendo las tasas
diferenciadas de infeccion, impactos
econémicos y en la carga de cuidado
diferenciados, barreras de acceso de
mujeres, e incidencia de violencias
domeésticay sexual. Producir un
analisis de género sélido y basado en
evidencia permite mejorar la calidad y
pertinencia de la respuesta.

» Destinar recursos suficientes para
responder a las necesidades de las
mujeres y nifas, garantizando que
todas las personas afectadas sean
beneficiadas por la asistencia, también
las mujeres excluidas de los sistemas
de seguridad social. Esto incluye los
esfuerzos ante un posible aumento

de violencia de géneroy la pobreza

de las mujeres y nifias. La asignacion
de recursos y la incorporacion de
conocimientos técnicos especializados
sobre género fortalecerd los esfuerzos
de respuestay recuperacion.

o Garantizar que los programas y
servicios existentes que benefician

a las mujeres no se vean recortados,
evitando su afectacion en el caso de la

13. ONU (2020) UN Secretary-General’s policy brief: The impact of COVID-19 on women.
14. ONU Mujeres (2020). COVID-19 en América Latina y el Caribe: cémo incorporar a las mujeres y la igualdad de

género en la gestion de la respuesta a la crisis.
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reorganizacion y redireccionamiento
del uso de fondos publicos para hacer
frente a la crisis de la COVID-19.

e Implicar a las mujeres en todas las
fases de la respuesta y en la toma

de decisiones locales y nacionales,
especialmente a los grupos de mujeres
que mayormente sufren el impacto de
las crisis como las mujeres trabajadoras
del sector sanitario, trabajadoras
remuneradas del hogar y del sector
informal, y mujeres migrantes y
refugiadas.

o Asegurar la atencion de las
necesidades inmediatas de las
mujeres que trabajan en el sector
sanitario. Mejorar el acceso de las
trabajadoras sanitarias a los equipos de
proteccion personal y a los productos
de higiene menstrual, y promover
modalidades de trabajo flexibles.

o Asegurar el acceso de mujeres y
ninas a agua potable, saneamiento

y materiales sanitarios y de higiene
gue permitan prevenir y hacer frente
al contagio del virus, especialmente
amujeres rurales, de bajos ingresos y
aquellas que viven en zonas marginales
urbanas.

» Asegurar el acceso de mujeres y
ninas a alimentos que consideren

las necesidades nutricionales
diferenciadas de las mujeres y ninas,
atendiendo a su diversidad cultural y
condiciones de vulnerabilidad previas y
generadas por la crisis.

e Impulsar consultas directas con
organizaciones de mujeres sobre la
situacion y la respuesta mediante

canales virtuales en los que den

a conocer sus necesidades y las
medidas adecuadas para enfrentar

la pandemia, asegurando que sus
opiniones, intereses y propuestas sean
incorporadas en la respuesta.

» Generar estrategias para que

los mensajes de salud publica,
especialmente la informacion

sobre promocion, prevencion,
mitigacion e higiene, lleguen a las
mujeres en su diversidad y abordar
las necesidades de las mujeres

en sus diferentes roles. Apoyar a

las organizaciones de mujeres a

nivel comunitario para movilizarse

y garantizar que los mensajes sobre
estrategias de prevencion y respuesta
lleguen a todas las mujeres. Para ello
es importante trabajar con grupos
afectados por el estigma, la xenofobiay
la discriminacion, utilizando el enfoque
basado en derechos para promover

la solidaridad y la inclusion. Es
importante apoyar a las poblaciones
en mayor situacion de riesgo y
vulnerabilidad para garantizar que no
dejemos a nadie atras.

» Adoptar medidas para aliviar la
carga de las estructuras de atencién
sanitaria primaria y garantizar el
acceso a los servicios de salud sexual
y reproductiva, incluida la atencion
sanitaria prenatal y postnatal.

» Adoptar medidas directas de
compensacion a trabajadoras
informales, incluyendo trabajadoras
sanitarias, domésticas, migrantes y
de los sectores mas afectados por la
pandemia, que permitan mantener la



106 / Pensamiento Iberoamericano

generacion de ingresos y los medios
de subsistencia de las mujeres mas
afectadas.

o Adoptar medidas que permitan
asegurar el acceso de mujeres
migrantes y refugiadas a servicios de
salud, empleo e informacion, mitigar
los riesgos de proteccién con especial
atencion a la violencia de génerovy la
trata de mujeres y ninas, y fomentar la
cohesion social.

o Garantizar un ingreso minimo para
las mujeres mayores y mujeres sin
ingresos e implementar, sistemas

de transferencias electrénicas y
sistemas que permitan la recepcién de
las ayudas y beneficios compatibles
con las medidas de distanciamiento
social. Deberan también suspenderse
las condicionalidades existentes para
la recepcion de la transferencias
monetarias y ayuda ligadas a la
asistencia escolar y el control sanitario
de hijos e hijas y de cualquier otra

que quede limitada por las medidas
de distanciamiento social. Asimismo,
en linea con lo que senalala CEPAL™,
avanzar hacia un esquema de
ingreso basico universal que amplie
la cobertura mas alla de las personas
en situacion de pobreza parallegar a
estratos mas amplios de la poblacion
con ingresos bajos y medio bajos que
estan en situaciéon de vulnerabilidad y
con alto riesgo de caer en la pobreza.

o Dar prioridad a los servicios

basicos multisectoriales esenciales
(incluidos los servicios sociales y

de salud), incluyendo los servicios

de prevenciény respuesta ala
violencia de género para mitigar sus
efectos potencialmente mortales,

que aumentan en las crisis. Asimismo,
medidas para el manejo digno de

la higiene menstrual deben ser
integradas en la respuesta. Todos

los actores involucrados en la
respuesta deben adoptar medidas en
modalidades alternativas durante la
emergencia para prevenir y responder
a la violencia de género y aumentar

el apoyo vy el financiamiento de las
organizaciones de mujeres de base y de
la sociedad civil.

o Impulsar medidas de politica

que permitan reconocer, reducir

y redistribuir la sobrecarga de
trabajo no remunerado asumido

por las mujeres para permitir que la
responsabilidad sobre este trabajo
fundamental sea valorada y asumida
entre el Estado, el sector privado,

la comunidad y los hogares y entre
hombres y mujeres. En este contexto,
los gobiernos de la regién tienen que
incorporar los cuidados en el centro
de los planes de respuesta a la crisis: la
construccion de sistemas integrales
de cuidados es fundamental para

el logro del empoderamiento de las
mujeres y la igualdad de géneroy es
también clave de en la recuperacion
socioeconomica al convertirse en

15. CEPAL (2020). El desafio social en tiempos del COVID-19. Informe Especial COVID-19.
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un generador directo e indirecto de
empleo.

» Promover estrategias especificas

de empoderamiento y recuperacion
econdémica de las mujeres, en el marco
de sectores econémicos ligados a la
innovaciony ala economia verde,
invirtiendo en la reducciéon de la brecha
digital y promoviendo su acceso a las
nuevas tecnologias.

» Tener en cuenta las necesidades
diferentes de las mujeres y los hombres
en los esfuerzos de recuperacion a
mediano y largo plazo. Las estrategias
de mitigacion del impacto econémico
del brote deberan incluir medidas
para paliar los efectos en los sectores
productivos, incluyendo aquellos
altamente feminizados, como en la
sobrecarga de trabajo reproductivo y
de cuidados no remunerado. Deberan
asi mismo incluir acciones especificas
a favor de las mujeres, en particular
de mujeres migrantes, mujeres
mayores, trabajadoras domésticas,
jornaleras, las propietarias de
pequenas empresas y las que
trabajan en el sector informal para
fomentar su resiliencia y capacidad de
generacion de ingresos y medios de
vida sostenible.

Estamos en las primeras dos décadas
de este siglo XXI, enfrentando lo que
posiblemente seré |a peor crisis de los
Ultimos cien anos. En este contexto, la
sociedad en su conjunto —gobierno,
empresas, asociaciones, organizaciones
sociales—y cada uno de nosotros

y nosotras desde el nivel individual
tenemos una oportunidad Unica para
transformar los patrones sociales y
econémicos que han generado un
sistema insostenible, basado enla
desigualdad social y de género.

Poner laigualdad de géneroy el
empoderamiento de las mujeres en el
centro de la agenda publica en el marco
de un nuevo contrato social es la Unica
manera de afrontar de manera efectiva
los retos en los que nos ha colocado

la pandemia para construir un futuro
mejor y avanzar, Como nos marca la
Agenda 2030, hacia un desarrollo
igualitarioy sostenible, sin dejar a
nadie atras.
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La pandemia de la COVID-19
ha afectado con especial dureza
los niveles de vida en Argentina,
Brasil, Colombia y México. Cada
pais ha implementado iniciativas
con alcances muy diferentes en
cuanto a la proteccion tanto de
trabajadores del sector formal
como de aquellos que no eran
beneficiarios de programas de
asistencia social.

El nuevo coronavirus ha golpeado

de manera preponderante a América
Latina. Enelfrente de la salud, con solo
el 8,2% de la poblacion mundial (640
millones de personas), para octubre
de 2020 laregion de América Latina
y el Caribe tenia el 28% de todos los
casos (2,3 millones) y el 34% de todas
las muertes (341.000). En el frente
economico, el FMI proyectd que

las economias latinoamericanas se
contraeran un 8,1% este ano en sus
proyecciones de octubre de 2020.

1. Los autores agradecen a Ramiro Albrieu, Raymundo Campos Vidzquez, Mauricio Cdrdenas, Cristina Ferndndez
y Sergei Soares por sus valiosos comentarios sobre las medidas de politica social en sus respectivos paises.
Agradecemos también el generoso apoyo para la traduccion de este articulo al espariol por parte del Bureau
Regional para América Latina y el Caribe Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Cualquier error u

omision es exclusivamente responsabilidad de los autores.

* Merike Blofield es Directora del Instituto GIGA de Estudios Latinoamericanos y Profesora de Ciencias Politicas en
la Universidad de Hamburgo. Nora Lustig es profesora Samuel Z. Stone de Economia Latinoamericana y Directora
Fundadora del Instituto de Compromiso con la Equidad de la Universidad de Tulane. Es Senior Fellow no residente
en Brookings Institution, el Centro para el Desarrollo Global y el Didlogo Interamericano. Mart Trasberg es un
Ph.D. candidato en el Departamento de Ciencias Politicas de la Universidad de Tulane.
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La pandemia, la respuesta de las
personas para protegerse del contagio
y las medidas disenadas para contener
la propagacion del virus afectaron
enormemente el nivel de vida de los
habitantes de la region. Los gobiernos
han tenido que enfrentar el desafio

de llegar con medidas que mitiguen

los efectos negativos a tres grupos

de la poblacion: los trabajadores

(v sus dependientes) del sector

formal afiliados a la seguridad social,
los beneficiarios de los programas

de transferencias monetarias no
contributivas existentes v, finalmente,
los hogares cuyos miembros trabajan
en el sector informal y no forman parte
ni del sistema de proteccion social
contributivo ni del no contributivo
tampoco. A principios de la pandemia,
la gran preocupacion era qué hacer con
respecto a este Ultimo grupo. Como
veremos mas adelante, sin embargo, se
ha demostrado que es posible lanzar
programas que incluyan a este sector,
los mismos que —aun con todos sus
errores— se pusieron en marcha con
singular rapidez en Argentinay Brasil.

Hay mucha variacion en las respuestas
politicas de los gobiernos y en términos
de velocidad, amplitud y tamano.

A partir de Blofield, Giambruno

y Filgueira (2020) y Lustig et al.

(2020), describimos las respuestas

de politica de proteccion social y

en qué medida estas medidas han
mitigado potencialmente el impacto
de laCOVID-19 sobre la desigualdad
y lapobreza en los cuatro paises mas
grandes de la regién: Argentina, Brasil,
Colombiay México?.

Argentina, Brasil y Colombia

contaban con programas de seguro de
desempleo, pero eran de unaescala
demasiado pequena para mitigar por
completo el efecto de la pandemia en
los trabajadores del sector formal. En
los cuatro paises una proporcién de los
trabajadores formales tenian derecho
legal aindemnizacion cuando eran
despedidos. Durante la COVID-19, se
introdujeron medidas de emergencia
adicionales. Por ejemplo, Argentinay
Meéxico prohibieron los despidos. Con
el fin de evitar el desempleo masivo

y las quiebras, Argentina, Brasil y
Colombia también lanzaron programas
para subsidiar el empleo en el sector
formal en empresas que fueron
duramente afectadas por la crisis, y
México otorgd préstamos a pequenas
y medianas empresas del sector formal
e informal. Brasil autorizé licencias y
permitié reducciones salariales bajo
algunas condiciones restrictivas junto
con Argentinay Colombia.

2. Merike Blofield, Cecilia Giambruno and Fernando Filgueira (2020). “Policy expansion in compressed time:
Assessing the speed, breadth and sufficiency of post-COVID-19 social protection measures in 10 Latin American
countries.” Serie de Politicas Sociales de la CEPAL. Nora Lustig, Valentina Martinez Pabdn, Federico Sanz and
Stephen D. Younger (2020). “The Impact of COVID-19 Lockdowns and Expanded Social Assistance on Inequality,
Poverty and Mobility in Argentina, Brazil, Colombia and Mexico.” Covid Economics: Vetted and Real-Time Papers,

Ntmero 46, Center for Economic Policy Research (CEPR).
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Tabla1

Medidas existentes y nuevas para los trabajadores formales

Medida Argentina Brasil Colombia México
Seguro de desempleo  Si Si Si No
% de trabajadores
afiliados a los sistemas  50% 65% 39% 32%
de seguridad social
Trabajadores .
Trabajadores formales .
.. formales (grados ., Trabajadores formales (grados
Requisitos de s (grados de elegibilidad A .
P de elegibilidad . , de elegibilidad segun el _
elegibilidad i ) segun el nimero de . o
segun el nimero de I ndmero de contribuciones)
- contribuciones)
contribuciones)
L'Camblq durante la si No No _
pandemia?
Pagos/ Purac:on delos  Mensual/2-12 meses Mensual/3-5 meses Mensual/3 meses _
beneficios Alargado en abril
. Max. 10.000 pesos . .
Tamario de los . . Dos salarios minimos
! (US$137) 1-1,7 salarios minimos . _
beneficios . (repartidos en tres meses)
Levantado en abril
Aplicaciones/ 120.000 beneficiarios 5,4 millones de solicitudes 800'009 S.OIICItUdeS/j'O?'OOO
L N . beneficiarios entre marzoy _
beneficiarios en abril-mayo entre enero y septiembre junio
Subsidios salariales  Si Si Si No?
) ' Todas las firmas Beneficio (:1e emergencia
Destinatarios/ . . para trabajadores - .
L (gradaciones segun X Pequefias y medianas
Requisitos de - suspendidos o cuyas _
. el tamano de la . empresas
elegibilidad horas de trabajo se
empresa) :
redujeron
Pagos/ Duraciéndelos ~ Mensual / Mensual / Mensual /
beneficios abril-diciembre abril-octubre abril - marzo 2021 -
Calculado sobre la base g .
. L, Subsidio equivalente al
Tamafio de los . . de la prestacion por o L
3 1-2 salarios minimos . 40% del salario minimo por _
beneficios desempleo, con un piso de A
. . trabajador
un minimo salario
Ntimero de beneficiarios 1,7 millones 16 millones 2,4 millones
(noviembre de 2020  (en agosto de 2020) (9 de junio) -
Prohibicion de Si (hasta finales de ,
N L No No Si
despidos diciembre)
Reduccién de horas de No Si No No
trabajo (120 dias a partir de abril)
Reduccién de salario Si Si Si No
Permisos No Si No No
Indemnizacién Si Si Si Si

Nota: la informacion incluida anteriormente proviene de una variedad de fuentes, incluida la prensa. Por lo tanto, la lista no es
necesariamente exhaustiva y puede haber errores y/o inexactitudes.
Fuente: Adaptado de Merike Blofield, Cecilia Giambruno, Fernando Filgueira (2020). “Policy expansion in compressed time: Assessing
the speed, breadth and sufficiency of post-COVID-19 social protection measures in 10 Latin American countries.” Serie de Politicas

Sociales de la CEPAL.

3. México no contaba con un programa de subsidios salariales, pero otorgé préstamos de 25.000 pesos (US$ 1.134) a un millon de
personas con pequeias y medianas empresas del sector formal e informal a partir de abril de 2020.
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Tabla 2

Programas de asistencia social nuevos y expandidos

Ingreso . . o : .
Progra- . |AUH/ Familiar Auxilio Eaml Jove co . Ingreso Bogota
Si Emer- liasen nesen lombia .- 4 | solida-
ma AUE de Emer- . . . solidario -
.« |gencia Accion | Accidon Mayor ria
gencia
Pobla- Vulne- Vulne-
cion obje- rables, Vulnera- rables,
tivode traba- bles,tra- | traba-
nuevos jadores bajadores | jadores
progra- informa- informales | informa-
mas les les
Numero
de trans- 1 3 5 3 3 3 3 3
ferencias
Cantidad
detrans- | UML ARG$ ARG$ R$ 600 CcoL$ CcoL$ CcoL$ CcoL$ CoL$
P . 3.100 10.000 145.000 | 356.000 | 160.000 | 160.000 | 233.000
erencias sin
Trans- asistencia
ferencia Na- social
como cio- |347 1119 |1202 |587 1441 | 648 64,8 94,3 adicional
% de la nal
linea de
pobreza
us$
550 | 775 2498 138,4 52,5 128,9 57,9 57,9 84,4
PPP
Benefi-
ciarios 4,3 65,9 . 1,7
totales millones . millones 2,6 mi 204.000 millones | 3 millones | 300.000
millones llones de | perso-
(datos perso- perso- deper- | dehogares | hogares
. personas " hogares | nas
adminis- nas nas sonas
trativos)
Costo
fiscalen 0,06% [ () 0, 0, 0, 0, 0
% del ,06% 1,14% 1,95% 0,10% 0,02% 0,07% |0,13% 0,01%
PIB

Notas: *se refiere a los nuevos programas de asistencia social que se introdujeron en los primeros meses de confinamientos; la lista no
es necesariamente exhaustiva; por ejemplo, Tarjeta Alimentar en Argentina es un programa importante pero los detalles no estaban
disponibles (al menos para los autores) por lo que no se incluy6 en esta tabla. Monto de la transferencia en precios (locales/USD) de
mayo de 2020. El nimero de beneficiarios y el costo fiscal son aproximados.

Fuente: Adaptado de Nora Lustig, Valentina Martinez Pabon, Federico Sanz and Stephen D. Younger (2020). “The Impact of
COVID-19 Lockdowns and Expanded Social Assistance on Inequality, Poverty and Mobility in Argentina, Brazil, Colombia and
Mexico.” Covid Economics: Vetted and Real-Time Papers, Nimero 46, Center for Economic Policy Research (CEPR).

La Tabla 1 resume las principales embargo, mientras Argentina, Brasil
medidas de proteccién social para los y Colombia ampliaron los programas
trabajadores del sector formal. de transferencias existentes, México
no lo hizo. Ademas, Argentina, Brasil y
Los cuatro gobiernos mantuvieron Colombia lanzaron nuevos programas
intactos sus programas existentes de transferencias de emergencia.
de transferencias monetarias no Contrario alo que temian los analistas,
contributivas contra la pobreza. Sin Argentinay Brasil en particular

4. 65,9 millones de beneficiarios totales de Auxilio Emergencia (AE) incluye 46,7 millones de nuevos beneficiarios y 19,2 millones de
beneficiarios que se trasladaron del programa Bolsa Familia existente a AE, lo que aumentd sus beneficios de un mdximo de $R372 a
$R600. Del total de 65,9 millones de beneficiarios, 51 millones fueron incluidos en las simulaciones de Lustig et al. (2020).



114 / Pensamiento Iberoamericano

Figural

Cobertura de transferencias monetarias existentes y nuevas (como
porcentaje de todos los nifios y como porcentaje de la poblacién

empleada, respectivamente)
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. Nueva transferencia a informales a octubre de 2020. como porcentaje de la poblacién ocupada total.

Proporciéon de menores de 18 afos cubiertos por transferencias existentes (altimo dato disponible).

. Proporcion de trabajadores empleados que eran informales en 2018 es decir, que no cotizaban ala

seguridad social).

Fuente: Adaptado de Merike Blofield, Cecilia Giambruno, Fernando Filgueira (2020). “Policy expansion in compressed time: Assessing
the speed, breadth and sufficiency of post-COVID-19 social protection measures in 10 Latin American countries.” Serie de Politicas

Sociales de la CEPAL.

pudieron llegar a hogares previamente
no cubiertos por los esquemas
vigentes de proteccién social enuna
escala bastante grande, incluso si no
estaban incluidos en los registros
administrativos existentes. En estos
dos paises, los gobiernos se basaron
en mecanismos de auto focalizacion e
impulsados por la demanda. Si bienen
ambos casos hubo errores de inclusion
y de exclusion, esto permitio que las
transferencias monetarias llegaran
con mayor rapidez y eficacia a quienes
las necesitaban. Por el contrario, el
gobierno colombiano mantuvo un
criterio de elegibilidad limitado basado
en los registros existentes y no permitio

que las personas se auto identificarany
aplicaran. Por tanto, el nimero total de
beneficiarios en Colombia siguiod siendo
mucho menor que en Argentinay

Brasil. La Tabla 2 resume las principales
iniciativas de asistencia social dirigidas a
apoyar a los hogares con miembros en el
sector informal.

La Figura 1 indica que existe una
variacion considerable en la cobertura
de los programas de transferencias
monetarias existentes y nuevos

entre los ninos v la poblacion total
empleada. Lalinea gris muestrala
proporcién de la poblacion ocupada
total que se encuentra en el sector
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informal (es decir, que no contribuye
activamente ala seguridad social),

en 2018. La barra rojamuestraalos
beneficiarios de nuevas transferencias
como proporcion de la poblacion
ocupada total y la barra azul muestra

la proporcién de nifios que estan
cubiertos por los programas de
transferencias monetarias existentes.
EnBrasil y Argentina, el nimero de
nuevos receptores de transferencias
monetarias supera el nimero de
trabajadores en el sector informal, lo
que efectivamente cierra la brecha

de proteccion social. En Colombia,

la cobertura es solo alrededor del

20% de la poblacion de trabajadores
informales, lo que deja a una gran parte
de estos desprotegidos. Finalmente,
Meéxico no tenia nuevos programas

de transferencias monetarias a nivel
nacional para trabajadores informales.
Ademas, la cobertura de transferencias
existentes entre la poblacion menor de
18 afos (las barras rosas) es muy baja.

Argentina

La respuesta argentina estuvo marcada
por su rapidez. Al inicio de la pandemia,
Argentina contaba con un seguro

de desempleo paralos trabajadores
formales, que constituian el 50%

de lafuerza laboral. El programa

tenia gradaciones de elegibilidad

seglin el nimero de contribuciones,
cubriendo entre 2y 12 meses. Para

proteger los medios de vida de los
trabajadores formales, el gobierno
también implementd una variedad de
nuevas medidas. En marzo de 2020,

el ejecutivo anuncio la extension
temporal del seguro de desempleo para
aquellos cuyos beneficios estaban a
punto de expirar (vigente hasta finales
de 2020) y aumenté el tamano de los
beneficios por desempleo. En abril,

el gobierno decreto una prohibicion
de sesenta dias a los despidos (luego
prorrogada hasta fines de diciembre),
al tiempo que otorga subsidios para los
salarios de los trabajadores hasta fines
de diciembre (los beneficios varian
entre unoy dos salarios minimos). Mas
de 1,7 millones de trabajadores se

han beneficiado de este programa de
subsidios (a noviembre de 2020)>.

El gobierno también promulgd nuevas
medidas para brindar proteccion
alos trabajadores informales.
Primero, en marzo anuncié pagos
adicionales a todos los cubiertos por
los sistemas de proteccién social

no contributivos de Argentina,
incluida la Asignacion Universal por
Hijo (AUH), el programa de apoyo
alos ingresos para discapacitados

y pensiones no contributivas. El
gobierno anuncio un aumento Unico
de ARG$3.100 (US$46) para AUH,
un programa de transferencias
monetarias condicionadas para nifios
y adolescentes (menores de 18 afos)

5. El Cronista, 11.11.2020, en https://www.cronista.com/economiapolitica/ATP-manana-abren-la-inscripcion-a-
empresas-que-necesiten-el-subsidio-para-pagar-los-salarios-de-octubre-20201108-0009.html
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que viven en situacion de pobreza
ovulnerabilidad. En segundo lugar,

el gobierno también establecio un
nuevo programa de transferencias
monetarias, Ingreso Familiar de
Emergencia (IFE). Las reglas de este
programa de transferencias incluian
atodos aquellos en los programas

no contributivos existentes, pero
también a los desempleados, los
trabajadores por cuenta propia en
categorias de menores ingresos y los
trabajadores domésticos excluidos de
otros programas. Tenfa el objetivo de
otorgar tres transferencias de ARG$10
000 (US$148) y tenia un costo fiscal
estimado de 1,14% del PIB.

El gobierno se baso enla auto
focalizacion, al permitir que los hogares
y los propios individuos aplicaran a
estas transferencias, lo que permitio
que el programa llegara mas rapidoy
eficazmente a quienes lo necesitaban.
A finales de abril, mas de 7,8 millones
de personas habian recibido la
transferencia del IFE vy, parajunio, el
alcance total era de casi 9 millones de
beneficiarios. La entrega se ralentizé
debido a las dificultades para llegar

a 2,4 millones de beneficiarios sin
cuentas bancarias®. Una segunday
tercera transferencia se entregaron
alolargo de los meses de junio, julio

y agosto. A principios de noviembre,
el gobierno anuncio que no haria

una transferencia adicional, sino que
reforzariala AUH y otros programas.

Larespuesta
argentina ala crisis del
COronavirus estuvo
marcada por su
rapidez.

Los nuevos y ampliados programas
de asistencia social estdn mitigando
considerablemente los efectos de la
pandemia sobre la desigualdady la
pobreza en Argentina. Lustig et al.
(2020) sugieren que, en ausencia de
medidas de mitigacion, la desigualdad
en (principalmente) areas urbanas
habria aumentado bastante: de un
coeficiente de Ginide 0,44 pre-
pandemia hastaunode 0,477.En
cambio, con la asistencia social
ampliada, la desigualdad podria haber
aumentado a 0,45. Laincidencia de

la pobreza podria haber aumentado
del 11% al 16% vy el nimero de
pobres podria haber aumentado

de 3,1 millones a 4,7 millones, o

en 1,6 millones de personas®. Con

la expansion de los programas de
asistencia social nuevos vy existentes,
el aumento podria acercarse a 0,6
millones. Con la linea de pobreza
nacional, la incidencia de la pobreza
podria haber aumentado de alrededor

6. Pdginal2, 11.7.2020, en https://www.paginal2.com.ar/277812-el-ife-llego-a-los-sectores-mas-sumergidos-e-

invisibilizados.

7.Estos resultados se basan en microsimulaciones que incluyen beneficios hasta junio de 2020. Las encuestas de
hogares argentinos cubren aproximadamente el 62% de la poblacion, que vive principalmente en dreas urbanas.
8 Medido con la linea de pobreza internacional de US$5,5 por dia (paridad de poder adquisitivo).


https://www.pagina12.com.ar/277812-el-ife-llego-a-los-sectores-mas-sumergidos-e-invisibilizados
https://www.pagina12.com.ar/277812-el-ife-llego-a-los-sectores-mas-sumergidos-e-invisibilizados
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del 36% al 44%, y el nimero de

pobres podria haber aumentado de 10
millones a 12,4 millones, 0 2,4 millones
de personas. Después de considerar
los efectos de los nuevos programas
de asistencia social, el aumento podria
rondar los 1,7 millones.

Brasil

Eneltranscurso de marzoy abril de
2020, Brasil promulgd medidas sin
precedentes para superar el efecto de
las medidas de confinamientoy que
superaron a las de cualquier otro pais
de América Latina. En Brasil, el 65%
de los trabajadores estan en el sector
formal, y aquellos que cumplieron con
los requisitos fueron elegibles para el
seguro de desempleo, que tiene una
duracion de entre tres y cinco meses
y tiene un beneficio que va entre
unay aproximadamente 1,7 veces el
salario minimo. En abril, el gobierno
también permitio a los trabajadores
despedidos retirar de sus cuentas

de indemnizacién individuales?.

El gobierno también instituyd un
programa de subsidios para mantener
el empleo formal, que proporciond

un piso de salario minimo para los
trabajadores que fueron suspendidos
o cuyas horas de trabajo se redujeron
debido a la pandemia. El programa
mensual estuvo en funcionamiento
durante 6 meses de abril a octubre.

Para agosto de 2020, 16 millones de
trabajadores formaban parte de este
programa’®.

Los esfuerzos del gobierno llegaron
alin mas lejos al brindar apoyo a

los ingresos de los trabajadores
informales. Dado que muchos hogares
que experimentaron pérdidas de
ingresos no calificaron paralos
programas de transferencias no
contributivas existentes, como Bolsa
Familia, el Congreso brasilefoy las
organizaciones de la sociedad civil
consideraron que la asistencia social
existente era insuficiente. Un proyecto
de ley liderado por la oposicion

que establecia un nuevo programa
temporal de transferencia monetaria,
Auxilio Emergencial (AE, “Ayuda

de emergencia”), fue aprobado por
unanimidad por el Congreso a fines de
marzo de 2020, y el gobierno comenzé
aimplementarlo en abril. EI AE esta
dirigido a trabajadores informales

de bajos ingresos, trabajadores por
cuenta propiay aquellos que ya estan
registrados en Bolsa Familia, gue son
elegibles para recibir esta transferencia
en lugar de su transferencia regular de
Bolsa Familia.

EI AE es, por lejos, el programa
de proteccion social méas grande
para mitigar los efectos de la
COVID-19 en América Latina. La

9. Ministerio de Economia, 7.12.2020, en http://antigo.trabalho.gov.br/fundo-de-garantia-do-tempo-de-servico-
fgts. Estas son cuentas de indemnizacion de trabajadores individuales contributivas que permiten retiros en casos

de eventos importantes de la vida, incluidos los despidos.

10.Congreso em Foco, 21.8.2020, en https://congressoemfoco.uol.com.br/economia/guedes-anuncia-

prorrogacao-de-programa-emergencial-de-emprego/


http://antigo.trabalho.gov.br/fundo-de-garantia-do-tempo-de-servico-fgts
http://antigo.trabalho.gov.br/fundo-de-garantia-do-tempo-de-servico-fgts
https://congressoemfoco.uol.com.br/economia/guedes-anuncia-prorrogacao-de-programa-emergencial-de-em
https://congressoemfoco.uol.com.br/economia/guedes-anuncia-prorrogacao-de-programa-emergencial-de-em
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transferencia mensual de $600

Reales (aproximadamente US$107)
representa alrededor del 120% de la
linea de pobreza nacional. Aligual que
en otros programas de transferencias
monetarias de emergencia en América
Latina, laimplementacion de AE fue
mas lenta de lo esperado, pero se

logré una amplia cobertura a fines

de junio, cuando el programa llegd

a aproximadamente un tercio de los
brasilenos y el gasto en el programa
fue de alrededor del 2% de PIB. La
presion legislativa empujo al gobierno a
extender la ayuda de emergencia hasta
fin de ano, pero a la mitad del monto
(alrededor de US$54 por mes) a partir
de octubre de 2020 en adelante.

Las micro simulaciones
indican que el
programa Auxilio
Emergencial mitigd el
efecto de la pandemia
sobre la desigualdad y
la pobreza en Brasil.

LLas micro simulaciones de Lustig et al.
(2020) indican que AE mitigé el efecto
de la pandemia sobre la desigualdad

y la pobreza en Brasil*'. En ausencia
de cualquier medida de mitigacion,

la desigualdad habria aumentado de
unya muy alto coeficiente de Ginide
0,55 pre-pandemia hasta uno de 0,56.
La incidencia de la pobreza medida
con lalineainternacional de pobreza

de US$5,5 por dia (paridad de poder
adquisitivo) habria aumentado de
alrededor del 25% a alrededor del
28%,y el nimero de pobres podria
haber aumentado de 53 millones

a 58,8 millones, en 5,8 millones de
individuos. Con la linea de pobreza
nacional, laincidencia de la pobreza
podria haber aumentado de alrededor
del 28% al 32% vy el nimero de pobres
de 58 millones a 65,5 millones, o en
7.5 millones de personas. Es notable
que dado el tamafio del programa

de AE, tanto la desigualdad como |a
pobreza podrian ser incluso mas bajos
que los niveles pre-pandemia una vez
que se tiene en cuenta la expansion
de la asistencia social en las micro
simulaciones. La desigualdad podria
haber disminuidode 0,552 0,54,y 3,4
millones de personas podrian haber
salido de la pobreza, utilizando la linea
de pobrezade US$5,5 por dia. Con la
linea de pobreza nacional, es probable
que el nimero de pobres disminuya en
0,7 millones.

Colombia

En Colombia, las medidas de mitigacién
tanto para trabajadores formales

como informales no alcanzaron niveles
similares a los de Argentinay Brasil.

Al inicio de la pandemia, Colombia
contaba con un programa de seguro

de desempleo basado en cuentas
individualizadas para el 39% de los
trabajadores que estaban empleados
formalmente y cumplieran con ciertos

11. Los resultados que se muestran aqui incluyen beneficios hasta junio de 2020.
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requisitos de elegibilidad (al menos
12 contribuciones a la seguridad
social en los ultimos cinco afos). La
transferencia equivale a dos salarios
minimos durante un periodo de tres
meses. Sin embargo, dado que el
seguro de desempleo estd financiado
con fondos privados, descentralizado
y conrecursos vy alcance limitados,
resultod insuficiente para compensar
las pérdidas de ingresos durante la
pandemia. A finales de junio, se habian
recibido cerca de 800.000 solicitudes
de seguro de desempleo, pero solo
109.000 personas habian obtenido

el seguro. Dado el alto nimero de
nuevos trabajadores desempleados
en la lista de espera, el gobierno
actud a principios de junio para
autorizar a algunas de estas personas
aserincluidas enla transferencia no
contributiva de Ingreso Solidario (que
se describe a continuacion).

Enmarzo, el gobierno también
permitio reducciones salariales de
los trabajadores “basado en el mutuo
acuerdo”, pero la reduccién no podia
caer por debajo del salario minimo.
Los trabajadores que experimentaban
pérdidas salariales también estaban
autorizados a retirar fondos de sus
cuentas de seguridad social para
compensar lareduccion salarial. En
mayo, el gobierno emitio un decreto
para subsidiar los salarios de los
trabajadores en las pequefas y
medianas empresas. Las empresas

que habian visto una disminucién

de al menos un 20% en sus ingresos
podian aspirar a un beneficio mensual
equivalente al 40% del salario minimo
por trabajador, hasta por cuatro

meses. Para junio, 2,4 millones de
colombianos habian recibido su primera
transferencia a través de este programa.
Enoctubre, el Congreso aprobd unaley
gue expande este programay extiende
los subsidios hasta marzo de 2021%.

Antes de la pandemia, los programas
no contributivos de Colombia
cubriana 1,7 millones de ancianos,
familias con ninos, jovenes de

bajos ingresos en instituciones
educativas y discapacitados. El
programa Familias en Accion (FA),

un programa de transferencias
monetarias condicionadas para nifios y
adolescentes (menores de 18 afios) que
viven en condiciones de inseguridad
alimentaria, llegd a aproximadamente
el 26% de los nifos en Colombia. En
marzo de 2020, el gobierno anuncid
una transferencia adicional de 145.000
pesos por mes (US$38) que se agrega
alatransferencia regular de fines de
marzo, lo que eleva la transferencia
promedio que recibe un hogar a
334.000 pesos por mes (US$86). A
lolargo del afio, el gobierno autorizé
repetidamente que se otorgaran

las transferencias adicionales, junto
con los pagos regulares, hasta fin de
ano®™. Ademas, el gobierno también

12. Dinero, 13.10.2020, en https://www.dinero.com/economia/articulo/hasta-cuando-estara-el-programa-de-

apoyo-al-empleo-formal/303294.

13. Semana, 6.11.2020, en https://www.semana.com/economia/articulo/inicia-el-quinto-pago-de-familias-en-

accion-esto-es-lo-que-debe-saber/202042/.


https://www.dinero.com/economia/articulo/hasta-cuando-estara-el-programa-de-apoyo-al-empleo-formal/3
https://www.dinero.com/economia/articulo/hasta-cuando-estara-el-programa-de-apoyo-al-empleo-formal/3
https://www.semana.com/economia/articulo/inicia-el-quinto-pago-de-familias-en-accion-esto-es-lo-que-
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anticipd laimplementacion de un nuevo
programa de reembolso del impuesto
al valor agregado, a partir de abril.

La compensacion asciende a 75.000
pesos (US$20,5) bimestrales por hogar
y estd enfocada al millon de hogares
mas pobres del FAy de los programas
de pensiones no contributivas. Hasta
septiembre, los beneficiarios més
pobres de estos programas habian
recibido tres pagos*.

Fl Gobierno
colombiano creo

UN NUevo programa
de transferencia
monetaria -Ingreso
Solidario- para tres
millones de familias
del sector informal

no INcluidas en los
Drogramas existentes.

Aligual que Argentinay Brasil, el
Gobierno colombiano cred un nuevo
programa de transferencia monetaria
—Ingreso Solidario— para tres millones
de familias del sector informal no
incluidas en los programas existentes.
en abril de 2020. A diferencia de los
nuevos programas en Argentinay
Brasil, el IS noincluyd a las familias

en los programas no contributivos
existentes, sino que siguio siendo un
programa separado. Ademas, el tamano
de latransferencia se fijo en un nivel
mas bajo que en Argentinay Brasil.

La transferencia es aproximadamente
igual al 65% vy 58% de la linea de
pobreza nacional y de US$5,5 por dia
(en PPA), respectivamente, y conlleva
un costo fiscal de 0,013% del PIB. Los
beneficiarios fueron seleccionados
por el gobierno sobre la base de los
registros existentes, sin la oportunidad
de que las personas u hogares se auto
identificaran o aplicaran por ayuda.

Un estudio mostro que 1,9 millones
de hogares pobresy vulnerables que
necesitan asistencia del gobierno no
alcanzaron el umbral de elegibilidad
por un estrecho margen®. EI' IS

cubria solo el 20% de la fuerza laboral
informal en el pafs, dejando una brecha
de proteccion social considerable. A
fines de junio de 2020, el gobierno
declaro que el programa IS se
ejecutaria hasta fin de ano, por lo que
al menos las familias del programa
continuarfan recibiendo beneficios
durante un periodo mas largo.

Basado en las micro simulaciones de
Lustig et al. (2020), en ausencia de
medidas de mitigacion, la desigualdad
en Colombia podria pasar de un
coeficiente de Ginide 0,55 pre-

14. Se espera que el programa contintie mds alld de la pandemia e incluya 2 millones de hogares para 2021. Ver
Gobierno de Colombia, 7.12.2020, en https.//devolucioniva.dnp.gov.co/Documentos/10_preguntas_clave_sobre_

la_devolucion_del_IVA.pdf

15. Cdrdenas Mauricio, and Humberto Martinez B. (2020). COVID-19 in Colombia: Impact and

Policy Responses. Center for Global Development, Julio.

16. Estos resultados se basan en micro simulaciones que incluyen beneficios hasta junio de 2020.
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pandemia hastauno de 0,56, La
incidencia de la pobreza medida con
lalinea de pobreza internacional de
US$5,5 por dia (paridad de poder
adquisitivo) podria aumentar de
alrededor del 38% a alrededor del
43% vy el nimero de pobres de 18,4
millones a 20,2 millones, 0 2,5 millones
de personas en 2020. Con lalineade
pobreza nacional, la incidencia de la
pobreza podria haber aumentado de
alrededor del 32% al 37% vy el nimero
de pobres podria haber aumentado
de 15,6 millones a 18,1 millones, o
2,5 millones de personas. Debido a su
tamafo considerablemente menor,
los nuevos programas de proteccion
social tienen un efecto mas débil

en lamitigacion del impacto de la
pandemia sobre la desigualdady la
pobreza en Colombia en comparacion
con Brasily Argentina. Después de
tener en cuenta la expansion de la
asistencia social, todavia se prevé que
la desigualdad aumente de 0,55 a 0,56.
Con la expansion de los programas

de asistencia social, el aumento en el
numero de pobres podria acercarse

a 2,3 millones con ambas lineas de
pobreza.

México

Mientras que el resto de los paises
mas grandes de América Latina
implementaron paquetes de
estimulo fiscal e iniciativas de gasto
social a gran escala, la respuesta
fiscal y de proteccion social del
gobierno mexicano a la pandemia fue
extremadamente limitada. México no

cuenta con un programa federal de
seguro de desempleo; la proteccion
que reciben los trabajadores del
sector formal (32% de los trabajadores
ocupados) se presenta en forma de
indemnizacion por despido.

En téerminos generales,
la estrategia del
sobierno mexicano fue
enfatizar la aplicacion
de los derechos de

l0s trabajadores
consagrados en e
Codigo Labora

Entérminos mas generales, la
estrategia del gobierno mexicano fue
enfatizar la aplicacion de los derechos
de los trabajadores consagrados en

el Codigo Laboral. El gobierno no
permitio despidos, suspensiones o
reducciones laborales en respuesta
alacrisis. El gobierno tratd de evitar
despidos masivos prohibiendo a las
empresas despedir trabajadores sin
una causa justay haciéndoles afrontar
consecuencias legales y financieras si
lo hacfan. Las empresas debfan pagar
la totalidad de sus salarios durante

la emergencia sanitaria. No esta

claro cuantos trabajadores formales
estaban de hecho protegidos por estas
medidas, ya que las empresas que no
podian permitirse mantener a todos
los empleados a bordo podrian haber
tenido que cerrar. Ademas, en marzo de
2020, la Secretarfa de Salud de México
otorgd permiso para que los empleados
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de grupos en riesgo, como los mayores
de 65 anosy las mujeres embarazadas,
se quedaran en casa, pero manteniendo
su salario. El gobierno también otorgd
préstamos de 25.000 pesos (US$1.134)
para un millén de personas con
pequenas y medianas empresas del
sector formal e informal.

Practicamente no hubo medidas

para mitigar el impacto de ingresos
para los trabajadores informales.

No hubo aumentos en la cantidad

de transferencias monetarias o
cobertura para los beneficiarios en

los programas existentes ni nuevos
programas de asistencia social para
cubrir alos trabajadores del sector
informal afectados por la crisis?’.

El Unico beneficio adicional en la
practica fue el adelanto de los pagos
de pensién para los ancianos y los
discapacitados varias veces durante
2020y el gobierno amplio ligeramente
la cobertura de un programa de
transferencia monetaria para los
agricultores. Frente a lainaccion
federal, varios estados mexicanos han
introducido sus propios programas de
proteccion social. La mayoria de los
estados mexicanos proporcionaron
alglin tipo de asistencia alimentaria a
su poblacion, otros crearon programas
de transferencias monetarias de
emergencia para trabajadores del

sector informal y pequefas y medianas
empresas, programas de empleo
temporal y subsidios que cubren

los servicios basicos y el servicio de
internet en los barrios pobres.

Seguin Lustig et al. (2020), se proyecta
que la desigualdad aumente de un
coeficiente de Ginide 0,46 pre-
pandemia hastaunode 0,48. La
incidencia de la pobreza medida con

la linea de pobreza internacional

de US$5,5 por dia (paridad de

poder adquisitivo) podria aumentar
potencialmente del 35% al 42% vy el
numero de pobres de 43,6 millones

a 52,5 millones, o en 8,2 millones de
personas. Utilizando la linea de pobreza
nacional, laincidencia de la pobreza
podria aumentar potencialmente de
alrededor del 54% a cerca del 60%, y el
numero de pobres podria aumentar de
67,3 millones a 75,2 millones,oen 7,9
millones de personas.

Observaciones finales

La pandemiade la COVID-19 ha
afectado con especial durezalos
niveles de vida en Argentina, Brasil,
Colombiay México. Brasil y Argentina
han implementado una serie de
iniciativas que no solo alcanzaron a
los trabajadores del sector formal

17. Al asumir el cargo en diciembre de 2018, el nuevo gobierno desmanteld varios programas existentes de
transferencias monetarias no contributivas; en particular, se eliminé el programa emblematico de transferencias
monetarias condicionadas Prospera. Los programas anteriores fueron reemplazados por una pension universal de
vejez (Programa para el Bienestar de Adultos Mayores), una transferencia de discapacidad y programas dirigidos
a escolares en situacion de pobreza y jovenes desempleados. Estas transferencias se dirigen principalmente a
personas por encima o por debajo de la edad de trabajar, sin proporcionar un piso de ingresos para la poblacién en
edad de trabajar, especialmente aquellos en el sector informal.
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y beneficiarios de los programas

de asistencia social existentes, sino
también a una gran parte de los
trabajadores del sector informal que no
eran elegibles para recibir beneficios
bajo ninguna de las dos opciones
vigentes. De hecho, contrariamente

a lavision pesimista que prevalecia
cuando comenzo la pandemia, estos
dos pafses demostraron que es
posible desplegar una respuesta para
proteger ala poblacién no cubierta a
gran escala con bastante rapidez. La
clave del éxito fue que los programas
se basaran en mecanismos de auto
focalizacion. Por supuesto, debe haber
errores de inclusion (beneficiarios

qgue no deberian haber recibido el
beneficio por unarazénuotra)y
errores de exclusion (personas que
deberian haber recibido el beneficio,
pero no lo recibieron). Y la respuesta
es costosa: alrededor del 2% del PIB en
Brasil y méas del 1% en Argentina. No
obstante, gracias a la respuesta rapida
y a gran escala, estos dos palses han
podido mantener mas o menos bajo
control el impacto de la crisis sobre la
desigualdad y la pobreza. Colombia, por
el contrario, sigui® un enfoque mucho
mas conservador en términos de los
montos gastados y los beneficiarios
del nuevo programa de asistencia
social fueron seleccionados por el
gobierno vy la cobertura fue mucho mas
limitada. Como resultado, los efectos
compensatorios sobre la desigualdad
y la pobreza también fueron mas
limitados. Finalmente, México siguio

la estrategia méas conservadora

de las cuatro. No hubo expansion

de la asistencia social existente ni
introduccion de nuevos programas. Por
lo tanto, los trabajadores informales
que no estaban cubiertos por las redes
de seguridad existentes no estaban
protegidos de pérdidas de ingresos
adicionales. En el sector formal, el
gobierno trat¢ de trasladar la carga

al sector privado. Sin embargo, esta
estrategia puede no funcionar bien
durante una pandemia cuando la
demanda de bienes y servicios en
sectores no esenciales se desploma
debido a que las personas optan por
no consumir para evitar la infeccion.
En esas circunstancias, es posible

que muchas empresas deban cerrary
despedir trabajadores como resultado.
La débil respuesta en México se refleja
en ladesigualdady especialmente en
los resultados para la pobreza. De los
cuatro palses, se espera que la pobreza
en México sea la que mas aumente.

Mas alla del impacto sobre la
desigualdady la pobreza monetaria
en el corto plazo, la pandemia ha
causado estragos sobre todo en los
grupos mas vulnerables en otras
dimensiones de la pobreza: nutricién,
salud (fisicay mental), educaciény
violencia (intrafamiliar y comunitaria),
por mencionar algunas. Como indican
Nora Lustigy Mariano Tommasi,
estas otras dimensiones de la pobreza
no se resuelven (o por lo menos no
Unicamente) con transferencias
monetariasy pueden tener impactos
que se dejen sentir por décadas sobre
todo por el efecto negativo en el capital
humano de las nuevas generaciones®.
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Mas alla del impacto
sobre la desigualdad v
la pobreza monetaria
en el corto plazo, |a
pandemia ha causado
estragos sobre todo
en los grupos mas
vulnerables en otras
dimensiones de |a
pobreza: nutricion,
salud (fisicay mental),
educacion y violencia
(intrafamiliar y
comunitaria), por
mencionar algunas.

Entre estos efectos, cabe destacar lo
que puede llegar a ocurrir en el &mbito
de la educacion. Segln el analisis

de Nora Lustig, Guido Neidhofer

y Mariano Tommasi, la pandemia
podriaresultar en una reduccion de la
probabilidad de completar la escuela
secundaria para los nifos de hogares
con padres de baja educacion del 46%

al 38% en Argentina; del 57% al 23%
en Brasil; del 26% a 18% en Colombia;
y del 54% a 24% en México'?. En
contraste, para los nifos de hogares
con padres que completaron la
secundaria o mas, la probabilidad

de graduarse con secundaria es de
casiel 90% vy casino se alteraaraiz
dela COVID-19. De hecho, para los
primeros, el impacto podria implicar
un retraso tal que la probabilidad de
completar la secundaria pase a ser
similar a la de las cohortes nacidas

en los anos sesenta del siglo pasado,
borrando asi medio siglo de progreso
para la generacion afectada. Si bien las
intervenciones en el ambito educativo
han amortiguado en parte el efecto
negativo del cierre de las escuelas, no
han contribuido lo suficiente como
para cerrar la brecha salvaguardando
el proceso educativo de las familias
mas vulnerables. Esto significa que,
para estos nifos y jévenes, el impacto
negativo los podria acompanar el resto
de sus vidas. Ante este panorama,

es urgente centrar la atencion de las
politicas publicasy la asignacion de
recursos para que este retroceso se
contenga.

18. Nora Lustig and Mariano Tommasi. (2020). “Covid-19 and Social Protection of Poor and Vulnerable Groups in
Latin America: A Conceptual Framework.” In Luis F. Lopez-Calva & Marcela Meléndez (Eds.), The Economics of the
COVID Pandemic in Latin America and the Caribbean: Ideas for Policy Action. UNDP.

19. Nora Lustig, Guido Neidhéfer and Mariano Tommasi. (2020). Short and Long-run Distributional Impacts of
COVID-19 in Latin America. CEQ Working Paper 96, Commitment to Equity Institute, Tulane University, Octubre.
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Es el momento de hacer todo lo
que esté a nuestro alcance para COVID-19 empeorala

asegurar, con acciones concretas, desigualdad que afectaa
que la igqualdad de la mujer se las mujeres

convierta en un pilar central de
las sociedades mds inclusivas y .
justas que debemos construir en Lacrisis de la COVID-19 pone al

un mundo pOS—COVID-19 descubierto las crecientes asimetrias
que afectan a nuestras sociedades,

especialmente las desigualdades que
padecen las mujeres. Mas importante
aun, la pandemia no solamente expone
las desigualdades preexistentes, sino
que extiende y profundiza su impacto
en los més vulnerables, en particular las
mujeresy las nifias.

Ahora mas que nunca siguen siendo
abrumadoramente mas propensas
que los hombres a vivir en la pobreza,
ano asistir alaescuela, a ser objeto

* Gabriela Ramos es, desde mayo de 2020, subdirectora general de Ciencias Sociales y Humanas de la Unesco. Con
anterioridad fue directora en la OCDE y Sherpa de la organizacién ante el G20. Entre los proyectos liderados por
ella el denominado “Nuevos enfoques para el Crecimiento Econémico”. Previamente, dirigi6 el Centro de la OCDE
en México para América Latina y desempeiié diversos cargos en el gobierno mexicano.
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de violencia sexual o fisica, a tener
empleos inestables de bajos salarios y
escasos beneficios, y a que se les impida
el acceso a los espacios de liderazgo,
entre otros efectos negativos. En ese
contexto de agravamiento, este breve
articulo aboga en favor de la urgente
inversion que se necesita para revertir
las multiples disparidades de género en
la era pos-COVID-19.

Lacrisisde la
COVID-19 ha hecho
claramente visible

el alto grado en

que las economias

v sociedades
contemporaneas
dependen del trabajo
‘invisible” de las
mujeresy las ninas.

Unreciente informe de ONU Mujeres
destaca que la pandemia llevard a 96
millones de personas a la pobreza
extrema, de las cuales 47 millones son
mujeres y nifas’. Desafortunadamente,
el nUmero total de mujeres y ninas que
viven con menos de 1,90 dolares al dia

ascenderd a 435 millones en 20212,
Como resultado, la brecha de género
en materia de pobreza empeorard para
2030, dificultando el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

La naturaleza de una parte
considerable del empleo femenino

es unaimportante fuente de
desigualdades. La crisis de la
COVID-19 ha hecho claramente visible
el alto grado en que las economias y
sociedades contemporaneas dependen
del trabajo “invisible” de las mujeres

y las ninas, quienes no sélo asumen
responsabilidades desproporcionadas
en materia de cuidados no
remunerados y trabajo doméstico a
nivel mundial, sino que también estan
sobrerrepresentadas en las tareas de la
lucha contra la pandemia.

De hecho, las mujeres siguen
realizando el 76,2% del total de las
tareas de cuidado no remuneradas,
3,2 veces més que los hombres a
nivel mundial®. Valorados en base

a unsalario minimo por hora, estos
servicios se estiman en 11 billones de
délares. Ademas, constituyen el 70%
de lafuerza de trabajo en el sector de

1. Azcona, G., Bhatt A., Encarnacion, J., Plazaola-Castario, J., Seck, P, Staab, S. and Turquet, L. 2020. From insights
to action: Gender equality in the wake of COVID-19. UN Women. URL: https://www.unwomen.org/-/media/
headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/g3ender-equality-in-the-wake-of-covid-19-en.

pdf?la=en&vs=5142

2. Azcona, G., Bhatt A., Encarnacion, J., Plazaola-Castario, J., Seck, P, Staab, S. and Turquet, L. 2020. From insights
to action: Gender equality in the wake of COVID-19. UN Women. URL: https://www.unwomen.org/-/media/
headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/g3ender-equality-in-the-wake-of-covid-19-en.

pdf?la=en&vs=5142
3. UN Women


https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/gender-e
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/gender-e
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/gender-e
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/gender-e
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/gender-e
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/gender-e

Elimpacto social de la crisis de la COVID-19 en las mujeres / 127

salud a nivel mundial —73% en América
Latina— y realizan la gran mayoria de
los trabajos “esenciales” de alto riesgoy
bajos salarios que permiten a nuestras
sociedades funcionary contener la
epidemia®. Las mujeres han estado al
frente de la defensade lavidaenel
sector salud, sin el reconocimiento que
merecen.

Las mujeres también han sufrido
mayores descalabros econdémicos ya
que los sectores afectados por las
medidas de confinamiento tienen
una composicion mayor de empleo
femenino (servicios de alojamiento

y alimentacién, hosteleria, sector
inmobiliario, industria manufacturera
y comercio). Estos sectores emplean
527 millones de mujeres y, mas
concretamente, al 42% de las mujeres
en laeconomiainformal®.

Las mujeres también tienen menores
activos financieros y minimo acceso a
fuentes de apoyo para mantener sus
negocios, cuando se encuentran ala
cabezade alguno de ellos.

Muchos nifnos han sido afectados con
el cierre temporal de las escuelas y
los datos de la Unesco confirman que

las nifas seran las mas afectadas, con
mayor riesgo de no regresar a las aulas.
Cuando las familias enfrentan malos
tiempos, siempre es mas facil sacrificar
a las nifias. En Africa subsahariana,
donde 52,2 millones de ninas en

edad de asistir a la escuela primariay
secundaria ya estaban sin escolarizar
antes de la COVID-19, hay ahora

116 millones mas®, lo que expone a

las ninas no solo a un aumento del
trabajo doméstico, sino también a
matrimonios forzados, embarazos
precoces y trabajo infantil. El Fondo

de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA) estima que habra 13 millones
de matrimonios infantiles adicionales
durante el proximo decenio debido a la
pandemia’.

Esta brecha de género exacerbada
en la educacion se amplia con la
brecha digital de género. Si bien la
COVID-19 mostro las oportunidades
de las tecnologias digitales para
hacer frente a la crisis, ayudando a
mantener las economias en marcha

y avanzando soluciones tecnologicas
Utiles para contener la crisis con

las tecnologias, el mundo digital es
donde las mujeres vy las ninas también
se quedan atras.

4. UN Women fact sheet + November 7, 2020. COVID-19 in Latin America: a humanitarian crisis, Vol 396. URL:
https://www.thelancet.com/action/showPdf?pii=S0140-6736%2820%2932328-X

5. May 2020. Policy Brief: The COVID-19 response: Getting gender equality right for a better future for women
at work. ILO. URL: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/publication/

wcms_746164.pdf

6. Fact Sheet No. 48 February 2018. One in Five Children, Adolescents and Youth is Out of School. UNESCO
Institute for Statistics. URL: http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/fs48-one-five-children-

adolescents-youth-out-school-2018-en.pdf

7. UNFPA report or 28 April 2020. Millions more cases of violence, child marriage, female genital mutilation,
unintended pregnancy expected due to the COVID-19 pandemic. United Nations Population Fund. URL: www.
unfpa.org/news/millions-more-cases-violence-child-marriage-female-genital-mutilation-unintended-pregnancies.
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ONU Mujeres afirma que la brecha de
género en el uso de Internet aumento
del 11%en 2013 al 17% en 2019,
llegando al 43% en los paises menos
adelantados, donde un 20% menos de
mujeres que de hombres poseen un
teléfono movilé. En 2020, eso significa
300 millones de mujeres menos que
los hombres con un teléfono movil?.
Esto tiene consecuencias directas en
la educaciony las aptitudes generales
de las mujeres, ya que en nUMerosos
paises las mujeres tienen un 25%
menos de probabilidades que los
hombres de saber como aprovechar las
TIC para fines basicos™, y en todos los
pafses del G-20 las mujeres sélo tenian
lainiciativa del 7% de las patentes de
TIC™,

Por ultimo, la situacion actual de

la violencia contra las mujeres
revela una cuestion més amplia: la
erradicacion de los estereotipos y
prejuicios profundamente arraigados
que empujan perpetuamente a la
mujer a la marginaciony la someten
ala condiciéon de ciudadana de
segunda clase. Las mujeres y las nifas
se enfrentan a mayores riesgos de
acoso, incluido el ciberacoso, que han
aumentado desde la COVID-19, al
igual que todas las formas de violencia

contrala mujer, y mas concretamente
la violencia doméstica.

A nivel mundial, el 30% de todas las
mujeres que han estado alguna vez
en una relacion han experimentado
violencia fisica y/o sexual por parte de
su pareja, y 243 millones de mujeres
de 15 a 49 anos han sido sometidas
aviolencia por parte de su pareja
enlos 12 meses anteriores, segin
ONU Muijeres'?. Una de las Ultimas
conferencias presenciales que dirigf
antes de las medidas de confinamiento
en Francia fue precisamente sobre

la violencia de la pareja. Las cifras ya
eran chocantes, ya que el 38% de las
muertes de mujeres fueron causadas
por la violencia doméstica.

L aviolencia domeéstica
es una ‘pandemiaen la
sombra” en medio de |a
actual crisis sanitaria.

Apenas unos dias después de

la adopcién de las medidas de
confinamiento, con factores agravantes
como el aislamiento, la inseguridad
financieray alimentaria, el estrés,

el desempleoy la imposibilidad de
escapar de sus agresores, estas cifras

8. Policy Brief No. 15. Addressing the economic fallout of COVID-19: Pathways and policy options for a gender-
responsive recovery. UN Women. URL: https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/06/policy-

brief-addressing-the-economic-fallout-of-covid-19.

9. The Mobile Gender Gap Report 2020. GSMA. URL: https://www.gsma.com/r/gender-gap/.
10. 2018. Bridging the digital gender divide: Include, upskill, innovate. OECD. URL: http://www.oecd.org/digital/

bridging-the-digital-gender-divide.pdf.

11. 2018. Bridging the digital gender divide: Include, upskill, innovate. OECD. URL: http://www.oecd.org/digital/

bridging-the-digital-gender-divide.pdf.
12. Web de ONU Muijeres.
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han aumentado drésticamente, y los
informes sobre violencia doméstica
han aumentado hasta un 30% en
algunos paises, seglin los recientes
informes de ONU Mujeres, que ponen
de relieve una serie de indicadores

de que el problema se esté agravando
debido ala COVID-19. Ademas de

los constantes picos de denuncias de
violencia doméstica en todo el mundo,
las llamadas telefénicas de emergencia
alos refugios de emergenciay a

las organizaciones de la sociedad

civil contra la violencia doméstica
aumentaron, asi como el nimero de
visitas a sus sitios web, hasta el 150%
en algunos lugares.

Cabe senalar que otro motivo de
preocupacion son los obstaculos para
acceder a esos servicios esenciales

de apoyo y asesoramiento en los
momentos de confinamiento. Todas
las lineas telefonicas de ayuday

los refugios para casos de abuso
doméstico no han observado las
mismas tendencias: mientras que
algunos vieron aumentar su actividad
a cotas sin precedentes, otros
constataron que las solicitudes de
ayuda menguaron con una disminucion
sustancial de las Ilamadas. El paso de
la orientacion presencial a los correos
electrénicos o las Ilamadas telefonicas
dificulté la busqueda de ayuda por
parte de las mujeres confinadas con
su agresor. El enjuiciamiento de los

autores de la violencia también se
detuvo en algunos paises en que el
confinamiento hizo que los tribunales
cerrarany aplazaran los casos de
violencia en el hogar.

Estatendenciaauna “pandemiaenla
sombra” en medio de la actual crisis
sanitaria llevo al Secretario General

de las Naciones Unidas, Antonio
Guterres, a pedir un “alto el fuego” ante
el “horripilante aumento mundial de la
violencia doméstica” contra las mujeres
y las nifias*®. Con las nuevas medidas
de contencion impuestas por los
gobiernos en respuesta a la segunda
olade la pandemia, esta cuestion sigue
siendo tan alarmante como siempre.

...y como podemos
combatirlo?

Me gustarfa destacar tres principios
basicos y dos clases de intervenciones
para reconstruir sociedades inclusivas
pos-COVID-19 que sean mas justas,
especialmente en cuanto a laigualdad
de lamujer.

El primer principio consiste en
asumir enérgicamente que “Todos
estamos juntos en esto’, como ha
afirmado el Secretario General de las
Naciones Unidas, quien ha subrayado
que, a menos que abordemos

las desigualdades estructurales
subyacentes y la discriminacion

18. April 6 2020. UN chief calls for domestic violence ‘ceasefire’ amid ‘horrifying global surge.” UN. URL: https://

news.un.org/en/story/2020/04/1061052.
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generalizada en la respuestay las
consecuencias de esta crisis, todos
nosotros seguiremos en peligro.

Por tanto, ha llegado el momento de
corregir estos erroresy de crear una
nueva norma, en la que los derechos de
las mujeres vy las nifias no sean meras
aspiraciones sino una realidad.

Otro principio importante es que

los Estados deben invertir recursos,
tiempo vy capital politico para elevar las
capacidades de los gobiernos y de la
sociedad civil en la materializacion del
marco legal e institucional mas robusto
que se necesita para llevar a la practica
los derechos de las mujeres.

El tercer principio es la centralidad

que debe tener la eliminacién de los
estereotipos y prejuicios que afectan a
la mujer, no solamente en las acciones
especificas directamente relacionadas
con ese tema, sino como una premisa
béasicay “transversal” para el disefio de
las politicas econdmicas y sociales de la
reconstruccionen laera
pos-COVID-19.

El primer tipo de intervenciones que
debemos acometer es el que se refiere
alaatencion de las insoportables
urgencias derivadas del agravamiento
de la desigualdad de la mujer en los
ultimos meses.

Debemos invertir —desde el inicio—
en laformulacion de politicas
transformadoras en materia de
igualdad de la mujer en el marco de
todos los paquetes de respuesta ala

COVID-19, incluyendo asignaciones
presupuestarias y objetivos adecuados
para prestar atencion focalizada a las
mujeres, con énfasis en la proteccién
de las mujeres que funcionan como
trabajadoras esenciales en el marco de
la pandemia.

La proteccion
social para navegar
la pandemia debe
tener una marca de
oenero.

O

Esta crisis ha puesto de manifiesto la
dependencia colectiva enlas redes
publicas de seguridad social en tiempos
de emergencia, de manera que al
reconstruir debemos reconocery
resolver el impacto injustoy asimétrico
que la COVID-19 tiene en las

mujeres. No soélo se trata de abordar
urgentemente las cicatrices de la crisis,
sino de implantar —desde la urgencia
actual— mecanismos transformativos
en beneficio de las mujeres.

La practica hasta ahorarevelala
magnitud del desafioy las insuficiencias
que siguen existiendo. A finales de junio
de 2020, 195 paises habian planificado
o adoptado programas de proteccion
social con un presupuesto de mas de
10 billones de doélares. Sin embargo,
seglin el andlisis inicial de ONU
Mujeres “pocos, si es que hay alguno,
fueron diseriados con una perspectiva

de género y sélo unos pocos contienen
medidas dirigidas especificamente a las
mujeres”4,
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Tenemos que poner a las mujeres en
posicion de igualdad de condicionesy la
ayuda de emergencia debe focalizarse
enellas. La proteccion social para
navegar la pandemia debe tener una
marca de género.

Enel medianoy largo plazo, son
necesarias intervenciones para abordar
desafios cuya solucion requiere tiempo
para que pueda funcionar el efecto
acumulativoy las sinergias de un
amplio grupo de acciones.

Debemos mejorar la legislaciony
normas juridicas para la igualdad

de géneroy fortalecer la eficacia
institucional que permite su aplicacion.
Esto no es solamente importante para
una gestién superior de las politicas
publicas, sino también para que el
sector privadoy los representantes
de los trabajadores puedan
desempenfar un papel fundamental en
el establecimiento de un futuro laboral
equitativo y sensible a las cuestiones
de género, basado en la justicia social,
ambiental y econdmica, y que ahora
depende cada vez més de la tecnologia
digital.

Por lo tanto, debemos adoptar
politicas de tolerancia cero parala
discriminacién por motivos de género
y el acoso sexual en el trabajo; pero
también incentivos econémicos para

que las empresas contraten a mujeres
y les ofrezcan los mismos salarios,
oportunidades y formacién que a

sus colegas masculinos, y para que

las mujeres construyan sus propias
empresas de éxito, especialmente en
tiempos de crisis. Debemos elaborar
marcos juridicos que protejan el
bienestar y el equilibrio entre el trabajo
y la familia, con permisos parentales
bien compartidos y horarios de trabajo
flexibles que no discriminen.

Un reqguisito previo
clave para el cambio
alargo plazo es
oarantizar que las
voces de las mujeres no
sOlo se escuchen, sino
que tambien tengan
pDeso en la toma de
decisiones a todos los
niveles.

Un requisito previo clave para el
cambio alargo plazo es garantizar

que las voces de las mujeres no solo

se escuchen, sino que también tengan
peso en la toma de decisiones a todos
los niveles. Las mujeres de todo el
mundo estan subrepresentadas en
todas las instituciones de toma de
decisiones: constituyen menos del 25%

14. Policy Brief No. 15. Addressing the economic fallout of COVID-19: Pathways and policy options for a gender-
responsive recovery. UN Women. URL: https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/06/policy-

brief-addressing-the-economic-fallout-of-covid-19.

15. Policy Brief No. 18. Covid-19 and women'’s leadership: From an effective response to building back better. UN

Women.
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de los parlamentos nacionales y menos
aun llegan al cargo de ministro®.

Sin embargo, son lideres y artifices

del cambio en la vanguardia de la
respuesta ala COVID-19, evitando que
nuestras sociedades se derrumben:
estos escafos son legitimamente
SUYOS.

La Unesco colabora
con sus Estados
Miembros para que
elaboreny apliguen
politicas de accion
afirmativay de
transformacion del
ogénero para luchar
contra los estereotipos,
la discriminacion, las
desigualdadesy la
Injusticia.

Muchas de las 21 mujeres jefas de
Estadoy de Gobierno del mundo se
encontraban entre las que fueron
aclamadas publicamente por su

mayor eficacia en la lucha contra

la pandemia®. En un mundo de
discursos y decisiones dominado por
los hombres, lo mas importante y
necesario es la participacion equitativa
de lamujer en la toma de decisiones

para garantizar que las preocupaciones,

necesidades y aspiraciones de la mujer
se tengan plenamente en cuenta.

16. idem.

Debemos asegurarnos de que

las soluciones aborden las
vulnerabilidades crecientes de las
mujeres como una prioridad mundial
y la Unesco, cumpliendo su mandato
como institucion catalizadora de la
colaboracion internacional en materia
de educacion, cultura, ciencias,
comunicacion e informacion, considera
laigualdad de género como unadelas
dos prioridades globales de nuestra
Organizacion desde 2008.

Enese sentido, la Unesco colabora
con sus Estados Miembros para

que elaboreny apliquen politicas de
accion afirmativay de transformacion
del género paraluchar contralos
estereotipos, la discriminacion, las
desigualdades vy lainjusticia. Esta
colaboracion abarca diversas areas

y mecanismos como la Coaliciéon
Internacional de Ciudades Inclusivasy
Sosteniblesy el Programa de Gestion
de las Transformaciones Sociales
(MOST) que refuerza la conexion
entre la investigacion, la politicay la
accién para fomentar un cambio social
positivoy beneficioso para todos los
géneros.

Promovemos el empoderamiento

de las ninas y las mujeres a través de
los deportes y la educacién fisica de
calidad para que tengan las habilidades
de liderazgo, la confianza en si mismas
y la determinacion de convertirse en
lideres.
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Abogamos por una redefiniciéon
positiva de las normas de género de las
masculinidades y por el compromiso
significativo de los hombres y los nifos,
junto con las mujeres y las ninas, para
cambiar las mentalidades y las normas
socialesy, en Ultima instancia, poner fin
a laviolencia contra la mujer a través de
nuestra iniciativa Men4GenderEquality.

Las conversaciones sobre el
consentimiento, la paz, el respetoy la
diversidad con los niflos de muy corta
edad, ensefidndoles los dafos de los
estereotipos de géneroy la intimidacion
y los valores del didlogo, las emociones,
los comportamientos, las actitudes y
las relaciones saludables, hacia uno
mismo vy hacia los demas, promoviendo
la autonomia corporal y la integridad
de uno mismoy de los demés, son
fundamentales para cortar deraizla
violencia contra las mujeres y las nifas.

Para contrarrestar prejuicios y
estereotipos de género en el mundo

digital estamos elaborando una
Recomendacién sobre |a Eticade la
Inteligencia Artificial que se perfila
como un instrumento normativo
verdaderamente transformador para
promover laigualdad de la mujer

en las tecnologias digitales. Esta
Recomendacion destaca la necesidad de
la activa participaciéon de méas mujeres,
de diferentes origenes étnicos, en el
disenoy despliegue de las herramientas
de IA.

Debemos avanzar desde el
reconocimiento de que la contribucion
de lamujer en pie de igualdad tiene

un enorme impacto en el bienestar
individual y colectivo de nuestras
sociedades. Ahora es el momento de
hacer todo lo que esté a nuestro alcance
para asegurarnos —con acciones
concretas— que laigualdad de la mujer
se convierta en un pilar central de las
sociedades mas inclusivas y justas que
debemos construir en un mundo pos-
COVID-19.
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Ante el evidente agravamiento La pandemia pone en evidencia las

de las desigualdades de género, interdependencias sociales ala vez

la esperanza estd puesta en que visibiliza como los riesgos globales
politicas piiblicas que construyan  impactan desigualmente. La COVID-19
activamente un mundo donde no nos atemoriza ni afecta por igual,
seamos socialmente iguales, especialmente en regiones como las
humanamente diferentes y latinoamericanas donde se partia de
totalmente libres. una realidad muy critica. Considerando

que estamos ante una sindemia antes
que pandemia, este trabajo tiene dos
objetivos. El primero es relatar como
la emergencia sanitaria radicaliza las
violencias de género con un evidente
impacto en la salud fisica y mental de
las mujeres. El segundo es sistematizar
acciones institucionales propuestas

* Cecilia Gliemes es Profesora en el Departamento de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la
Universidad Auténoma de Madrid. Investigadora Asociada de la Fundacion Carolina. Miembro de la Red de
Politélogas. Lineas de investigacion: confianza social e institucional, politicas publicas y cambio social en
Iberoamérica. Mail: cecilia.guemes@uam.es Twitter: @CeciliaGuemes.

**Victoria Gliemes es Licenciada en Psicologia y Sexdloga Clinica y Educativa con formacién en terapias cognitivas
y sistémicas. Dedicada a la atencion clinica de problemdticas individuales y de parejas. Lineas de trabajo:
temdticas de género, disfunciones y dificultades sexuales, traumas y relaciones afectivas. Miembro fundadora de
la Red Interdisciplinaria. Mail: victoria.guemes@gmail.com Instagram: @licvictoriaguemes.


mailto:cecilia.guemes%40uam.es?subject=
http://@CeciliaGuemes
mailto:victoria.guemes%40gmail.com?subject=
http://@licvictoriaguemes

para contrarrestar laemergencia.
Ante el temor a perder lo conquistado
y el evidente agravamiento de las
desigualdades de género, la esperanza
estd puesta en politicas publicas que
construyan activamente un mundo
donde seamos socialmente iguales,
humanamente diferentes y totalmente
libres.

De haber sabido que seria la tltima

vez que la veria, la habria abrazado

mds, me hubiera quedado a cuidarla,
relata Ana. Su hermana Erika 'y su
sobrina, Fdtima de 14 anos, fueron
asesinadas en Acapulco, México el 27

de marzo —presuntamente— por la
pareja de Erika, un ex policia preventivo.
Erika trabajaba de administrativa en

la Secretaria de Seguridad Publica de
Acapulco y Ana es policia. Coincidian
constantemente en el trabajo. Ahora Ana
sigue haciendo su trabajo sin su hermana
cerca. La extrana todos los dias. Erika no
le pidi¢ ayuda ni a su hermana ni a nadie.
No hubo denuncias previas, ni llamadas a
la policia. Siete meses después, atin no hay
una sentencia. Ana se siente intranquila.
Le irrita pensar que no se haga justicia.

Le duele sentir que le fallé a su hermana
menor, a la que prometioé cuidar desde nina.

(...

Ela estd embarazada, se siente en
absoluta soledad, preocupada, sin
trabajo, con un hijo. Quiere hacerse un
aborto. Su angustia con la pandemia
aumenta, cada vez es mds dificil
moverse, los negocios cerraban, hasta ir
a una farmacia era complicado. Tampoco
tenia dinero como para tomarse un
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taxi hasta los lugares a los que tenia

que ir para hacerse los estudios. En un
pais donde el aborto es delito y en una
provincia (Misiones) en la que NO existe
un protocolo de Interrupcion Legal

del Embarazo (ILE) solo la suerte hizo
posible que consiguiera el teléfono de
una socorristay se topara con personal
sanitario empdtico que la acompand. Ela
logré acceder a un aborto seguro aunque
afronto la interrupcion sola junto a su
hijo.

La primera historia la recoge
Violentadas en Cuarentena, buscando
recordar uno de los feminicidios
ocurridos durante la pandemiay

las secuelas que ello deja social

y familiarmente. El segundo es

uno de los relatos reunidos en Los
derechos no se aislan con el objetivo
de visibilizar en Argentina como
operan las desigualdades, las acciones
colectivas e inacciones del Estado
en lo que se refiere al acceso a los
derechos sexuales y reproductivos
de adolescentes, mujeres y personas
de las comunidades LGTTBIQ+ en el
contexto pandémico.

La pandemia pone al descubierto las
interdependencias que sostienen la
vida en sociedad y de las que nadie
esta exento, pero no es cierto que
afecte a todasy todos por igual.
Tampoco es cierto que el incremento
de manifestaciones de violencia por
cuestiones de género que se observa
sea una manifestacién mas de la
violencia intrafamiliar o doméstica.


https://violentadasencuarentena.distintaslatitudes.net
https://losderechosnoseaislan.com/acerca-del-proyecto/
https://losderechosnoseaislan.com/acerca-del-proyecto/
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Retrocesos y nuevas
caras de las violencias de
género

La ONU se refiere alaviolencia de
género como la “pandemiaen la
sombra’, un problema de salud publica
que debe abordarse urgentemente.

Nosotras preferimos usar la idea de
sindemia: sinergia de epidemias que
ocurren simultdneamente en tiempo vy
lugar, comparten ciertas causas, raices
oimpulsos e interactlan entre si para
producir complejas secuelas. Esta
idea serd un marco conceptual que
nos permitird, por un lado, entender

el modo en que factores sociales,
politicos, econémicos y ecologicos
favorecen la extension de una
enfermedad vy recrudecen sus efectos
y, por el otro, reclamar a los gobiernos
estrategias de respuestas articuladas
que consideren estas interrelaciones
y acciones que promuevan la

equidad socioecondmica nacional e
internacional.

En América Latina las violencias de
género antes de la COVID-19 eran

ya una pandemia. En 2019 se calcula
qgue hubo 3.800 feminicidios y 20
millones de mujeres y nifias de entre
los 15y 49 afos fueron o son victimas
de alguna forma de violencia fisicao
violencia sexual por parte de su pareja
o ex pareja. Durante la cuarentena, los
datos no mejoraron. A continuacion,
describiremos cémo las violencias
contra las mujeres, trans, o personas

no heterosexuales se radicalizarony
diversificaron.

Empecemos con las violencias sexuales
y fisicas, aquellas que dejan marca
visible. Las medidas que han tomado

la mayoria de gobiernos referidas a

la prevencion del contagio, como las

de distancia fisicay confinamiento
(también las de liberacion de agresores
de prision para contener la COVID-19
en carceles masculinas), aumentan
exponencialmente las probabilidades
de que estas violencias se incrementen
durante y con posterioridad a la
pandemia.

Como relatan las victimas, el peligro
ya NO estd enlacalle, sino dentro de
casa. Las senales en los cuerpos de las
victimas que antes podian rastrearse
en el espacio publico, ahora quedan
confinadas al ambito privado, y las que
lo sufren se encuentran como nunca
aisladas de las personas y recursos a
quienes podian antes recurrir. En otras
palabras, el control y la impunidad de
sus abusadores aumenta al tenerlas en
casa.

Quienes padecen sistematicamente
violencia fisica o sexual en sus hogares
son conscientes de que, confinadas
con su agresor, los episodios se
acentuarany ello puede derivar en
muerte o en dafo fisico, no sdlo para
con ellas sino para con menores y/o
mayores dependientes a cargo. Por
ello eligen la claudicacion, sumision,
resignacion, obedienciay aceptacion
como estrategias menos peligrosas


https://www.unwomen.org/es/news/stories/2020/4/statement-ed-phumzile-violence-against-women-during-pandemic
https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(20)32000-6/fulltext
http://2019
https://violentadasencuarentena.distintaslatitudes.net/datos/
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0377473220300250
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0377473220300250

para aquellos a los que amany sienten
que deben proteger.

| as senales en los
cuerpos de las victimas
que antes podian
rastrearse en el espacio
pUblico, ahora guedan
confinadas al &mbito
orivado, v las gue lo
sufren se encuentran
COMO NUNCa aisladas de
|85 personas y recursos
a quienes podian antes
recurrir. El controly

la iImpunidad de sus
abusadores aumenta al
tenerlas en casa.

Elriesgo durante el confinamiento esta
determinado por factores individuales
y por la historia de violencia previa,
mientras que luego del confinamiento
vendra dado por la percepcion de
inseguridady pérdida de control que
considera tener el agresor sobre su
victima.

Las lineas de atenciony los refugios
para la violencia doméstica de todo

el mundo notifican un incremento

de llamadas en busca de ayuda. En
América Latina se calcula que hubo
1.206.107 llamadas a alguna de

estas lineas nacionales o telefénicas
habilitadas para reportar alglin tipo de
violencia contra la mujer, aungue solo
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se registraron 240.809 denuncias por
alglin tipo de violencia contra la mujer.
El miedoy la falta de apoyo social

y legal son parte explicativa de que
menos del 20% de mujeres denuncie.

El derecho a decidir sobre su
sexualidad y proyecto de vida
también se ve comprometido durante
el confinamiento. En muchos paises
los centros de salud se abocaron
Unicamente a atender la COVID-19,
pero hay derechos que no pueden
esperar. Las investigaciones del
Instituto Guttmacher estiman que
una caida del 10% en el uso de estos
servicios de salud reproductiva

en 132 paises de ingresos bajos y
medianos significara que 50 millones
mas de mujeres no obtendran los
anticonceptivos que necesitan este
ano, lo que provocara 15 millones
de embarazos no deseados. Los
datos sugieren que, a raiz de ello,
moriran 28.000 madresy 170.000
recién nacidos, y habra 3,3 millones
adicionales de abortos inseguros.

Enlamismalinea, centrar el uso de
camasy equipos de proteccién para
pacientes con COVID-19 favorece
que grupos hostiles al aborto limiten el
derecho de las mujeres a interrumpir
sus embarazos en tanto “servicios no
esenciales”. Ejemplos de ello no solo
ocurren donde el aborto esta limitado
a causales especificas, sino en paises en
donde se suponia conquistado como
derecho como en Estados Unidos.
Esta prohibicion empuja a pacientes
avolar o conducir cientos de millas a


https://www.guttmacher.org/journals/ipsrh/2020/04/estimates-potential-impact-covid-19-pandemic-sexual-and-reproductive-health
https://www.economist.com/united-states/2020/04/12/an-abortion-ban-prompted-by-covid-19-reaches-the-supreme-court
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través de las fronteras estatales para
intentar obtener servicios de aborto,
aumentando el riesgo de contraer o
propagar el virus.

Es alto el riesgo de que las derechas
conservadoras, reaccionariasy neo
patridticas aprovechen el estrés
social y la situacion de emergencia
para desmontar las politicas de accion
afirmativa que se introdujeron en los
ultimos anos.

También las violencias laborales y
econdmica se incrementan. Ello sucede
por varias razones. La primera es que
los mercados laborales més castigados
e informales como el servicio
domeéstico, el trabajo estacional, el
turismo, las tiendas o los viajes estan
feminizados. En estos sectores existen
ademas menos probabilidades de
teletrabajo, con mayor probabilidad
de ser despedida. En tercer lugar, se
observa un aumento de los pedidos

de reduccion de horas o renuncias

por parte de las mujeres para asumir
tareas de cuidados. En cuarto lugar,
como sucedié en crisis sanitarias
previas como la del ébolay el zika, la
atencion sanitaria de primera linea
estd también feminizada (més del

70% a nivel mundial) y las expone
desproporcionadamente a contagiarse
delvirusy arecibir agresionesy
amenazas por parte, por ejemplo, de
pacientes o vecinos.

La sociedad y los gobiernos deberian
preocuparse por los impactos de esas
violencias en términos de salud fisica

y mental tomando nota de como ellos
afectan diferencialmente a las mujeres.

Quienes ejercen sus tareas en los
servicios esenciales como salud o
seguridad notaron una disminucién de
su tiempo de descanso y un aumento
de lademanday estrés laboral.

Quienes tenian trabajos informales
que fueron suspendidos durante el
aislamiento, la pérdida de la fuente
de ingresoy la funcion psicosocial del
mismo generd una disminucion de su
autoestima, aumentando los casos de
depresion.

Quienes si conservaron su trabajo
tuvieron en muchos casos que
continuar realizandolo desde su hogar,
aumentando notoriamente la ansiedad
y el estrés. Muchas extendieron su
jornada laboral por resultar menos
eficiente el manejo en la virtualidad
olafaltade limites que sus jefesy
directivos establecian apelando a una
disponibilidad inmediata.

Quienes estaban estudiando vieron
como se postergaban sus estudios por
falta de conectividad, disponibilidad
de espacio y tiempo, mientras sufrian
los embates de las tareas de cuidado
al pasar mas tiempo en sus casas. Una
dindmica que, alalarga, generard un
retroceso en el acceso a puestos de
trabajo calificados.

Ensintesis, la rapidez con que fueron
implementadas medidas de cuarentena
y distanciamiento fisico en la mayoria


https://www.academia.edu/44203036/La_nueva_extrema_derecha_neopatriota_latinoamericana_el_internacionalismo_reaccionario_y_su_desaf%C3%ADo_al_orden_liberal_internacional
https://www.academia.edu/44203036/La_nueva_extrema_derecha_neopatriota_latinoamericana_el_internacionalismo_reaccionario_y_su_desaf%C3%ADo_al_orden_liberal_internacional
https://www.cnbc.com/video/2020/05/14/women-coronavirus-economic-impact-diversity-workplace-squawk-box.html
https://www.cnbc.com/video/2020/05/14/women-coronavirus-economic-impact-diversity-workplace-squawk-box.html
https://www.economist.com/finance-and-economics/2020/06/04/downturns-tend-to-reduce-gender-inequality-not-under-covid-19
https://www.isglobal.org/documents/10179/7943094/16_ISGlobal+COVID-19+y+genero+ES.pdf/f26ef8d5-39d8-430d-9217-06c138b3e530
https://www.isglobal.org/documents/10179/7943094/16_ISGlobal+COVID-19+y+genero+ES.pdf/f26ef8d5-39d8-430d-9217-06c138b3e530

de los paises v la pérdida de soporte
social e institucional sobrepasé

la capacidad de adaptaciéon de las
personas, generando un notable
aumento en el malestar psicologico

de las mujeres, que se traduce en el
incremento de sintomas de ansiedad,
estrés, iray depresion, trastornos del
sueno, alimentarios y adicciones, como
consecuencia del temor al contagio

y el aislamiento social. Las mujeres

de menos recursos y en situaciones
complicadas (migrantes o refugiadas)
son quienes, a su vez, se vieron mas
afectadas. La interseccionalidad es una
realidad concreta.

Larapidez con que
fueron implementadas
medidas de cuarentena
v distanciamiento
fisicoenlamayoria

de los paises vy la
perdida de soporte
social e institucional
sobrepaso la capacidad
de adaptacion de las
personas, generando
un notable aumentoen
el malestar psicologico
de las mujeres.

Sobre este asunto es importante
puntualizar dos cuestiones. La primera
es que el estrésy la ansiedad son
mucho més que la experiencia de
malestar subjetivo, que no se trata
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simplemente de “sentirse triste,
agobiado o desanimado’, sino que
afecta las relaciones interpersonales,
el desempeno laboral y académicoy

el desarrollo de actividades vitales.

Del mismo modo, la depresion
favorece el desarrollo o desmejora de
enfermedades organicas y la necesidad
de mayor asistencia médicay social.

La segunda es que asumir mas

horas de cuidados excede el hacer

“los deberes” con las hijas e hijos,

e incluye a todas aquellas que se

estan encargando de familiares con
adicciones, mayores dependientes o
personas con diversidad funcional que
han visto como las actividades sociales
y colectivas que realizaban en clinicas
e instituciones especializadas se han
visto limitadas.

El cansancio fisico y mental que
supone lo anterior también tiene
repercusiones en la salud psicologica.
1 de cada 2 mujeres indicaron haber
experimentado mucho miedo, o

miedo extremo a que muriese o se
contagiara alglin familiar o se propague
el coronavirus. En el grupo de varones,
el patron es de 1 por cada 3 hombres.
Esta mayor vulnerabilidad de las
mujeres en relacion a los hombres
podria deberse a mecanismos
neurobiolégicos de afrontamiento

del estrés, pero también a razones
culturales, dado que las mujeres son
las mas instruidas en nuestro contexto,
para mantener la saludy sentirse
responsables del cuidado de otras
personas.


http://revistas.uned.es/index.php/RPPC/article/view/27569
https://revistas.unc.edu.ar/index.php/med/article/view/28561
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También la violencia psicoldgica, la
mas frecuente e invisible, aquella que
causa dano emocional y disminucion
de la autoestima a partir de amenazas,
acoso y humillacion, manipulacion o
aislamiento, se ha visto incrementada
en la pandemia. Seglin se desprende de
las llamadas en Chile y Guatemala, es la
mas denunciada.

Elacceso ainternet ha servido

de soporte emocional y social

para las victimas de violencia que

se encontraban aisladas y tenfan
conectividad (porque tenian
infraestructura: dispositivos
electrénicos de uso personal como
moviles o portatiles e internet y sabian
usarlo), pero también ha incrementado
el riesgo de ciberacoso vy la violencia
en linea. Antesde la COVID-19, 1 de
cada 10 mujeres en la Unién Europea
informaba haber experimentado acoso
cibernético desde los 15 afos (incluido
haber recibido correos electronicos o
mensajes SMS no deseados, ofensivos
y sexualmente explicitos, o avances
ofensivos e inapropiados en sitios de
redes sociales). Durante la COVID-19
aumentaron también el acecho, la
extorsion sexual y la pornografia.

Reconocer que laemergencia sanitaria
no afecta a mujeres y hombres de

igual modo es imprescindible para
comprender los efectos directos e
indirectos en las personas, y poner

en préactica politicas e intervenciones
que sean efectivas, equitativas y
transversales.

Acciones institucionales:
lo que se hizoy lo que esta
pendiente

En América Latina, los informes de
Violentadas en Cuarentena detectan

que del total de acciones tomadas para
frenar la pandemia, 211 (52%) fueron
sensibles a la perspectiva de género.
Dentro de estas, 142 fueron politicas en
torno a la violencia contra las mujeres,
53 fueron sobre seguridad econémica
de las mujeresy 16 abordaron el trabajo
de cuidados no remunerado.

En general, las politicas se enfocan

en lineas de ayuda y asesoramiento.
Esto es importante pero no alcanza, es
preciso disenar esfuerzos especificos
para abordar casos donde la
interseccionalidad golpea mas duro.

1. Fortalecer las medidas actuales

de prevenciony atencién de las
violencias fisica y sexual, de forma que
aumentar el financiamiento destinado
alas casas de acogidas y las lineas
telefénicas y chat online de atencion
psicoloégicay legal no debe ser la

Unica solucién. Resulta fundamental
focalizar esfuerzos en las ya invisibles
y sumar mecanismos no digitales

de alertay atencion si se quiere
responder a las realidades étnicas,
econdémicas y geograficas complejas
que existen en laregion.

2. Cuidar a quienes estan en

primera linea (personal sanitario)
desarrollando medidas de proteccion
para evitar su contagio o el de sus


https://violentadasencuarentena.distintaslatitudes.net/violencia-psicologica/
https://www.kamchatka.es/es/entrevista-Cecilia-Mwende-Maundu
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/ari33-2020-solanas-crisis-del-covid-19-y-sus-impactos-en-igualdad-de-genero
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/ari33-2020-solanas-crisis-del-covid-19-y-sus-impactos-en-igualdad-de-genero
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/ari33-2020-solanas-crisis-del-covid-19-y-sus-impactos-en-igualdad-de-genero
https://violentadasencuarentena.distintaslatitudes.net/acciones-prevenir-violencia-genero/
https://www.oas.org/es/cim/COVID-19.asp
https://www.efeminista.com/mujeres-indigenas-invisibilidad-pandemia/

familiares, asi como herramientas
para sobrellevar el agotamiento, las
amenazasy el estrés que padecen de
modo desproporcionado en relacién al
resto de la poblacion. Muy importante
es la creacion de espacios de escucha
y apoyo a la salud mental virtual como
acciones en espacios publicos que
concienticen sobre estos asuntos.

3. Proteger los servicios de

salud sexual y reproductiva
(anticonceptivos y abortos) para que
no se vean retrasados o suspendidos
por la urgencia de la atencién
pandémica. En este sentido deben
redoblarse esfuerzos en la provision
de informacién veraz y oportunay
asesoramiento a las adolescentes
para el desarrollo de la autoasistencia
(promover, mantener y prevenir la
salud). Que las iniciativas de personas
comprometidas se extiendan, apoyen
y repliquen.

4. Ajustar procesos policiales y
judiciales de denuncia y proteccién
de las victimas, agilizando y
acortando procesos como érdenes
de restriccion o alejamiento y
renovacion e investigacion de la
situacién. Por ejemplo, en Argentina
se han extendido las 6rdenes de
proteccién para sobrevivientes a 60
dias. Colombia ha emitido un decreto
para garantizar el acceso continuo

a los servicios de forma virtual, con
asesoramiento legal, psicosocial,
servicios policiales y judiciales,
incluidas audiencias. Las respuestas
deben incluir un mensaje de que la ley
caera con fuerza sobre aquellos que
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no la cumplany laimpunidad no serd
tolerada y un redisefio de las rutas de
derivacién que reflejen los cambios en
los servicios disponibles.

5. Fortalecer los procesos de
sensibilizacion y formacion
permanente de profesionales
encargados de atender y resolver
violencias de género: policia, jueces/
as y magistrados/as. Si no existe
perspectiva de género por parte de
este personal dificilmente se podra
procesar la violencia de género como
se merece.

6. Disenar programas de apoyo
economico a la independencia de

las mujeres como los que se estan
debatiendo en Austria y Canad3,

gue incluyan paquetes de inversion

y fortalecimiento del financiamiento
de pequenas empresas. La autonomia
econdmica es clave para que la mujer
pueda disfrutar de todos sus derechos
(especialmente aquellas que sufren o
han sufrido violencia y buscan escapar
aella).

7. Animar a las empresas privadas y
medios de comunicacion para que,
por un lado, compartan informacién
sobre prevencion de las violencias,

y, por el otro, fomenten iniciativas
positivas que revisen roles de género
y apunten, por ejemplo, a un reparto
de tareas de cuidado en casa como
MenCare.

8. Incluir alas mujeresy la
perspectiva de género en los
procesos de toma de decisiones
relacionados con la preparacién


https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-52319044
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-52319044
https://www.fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2020/05/AC-27.-2020.pdf
https://www.fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2020/05/AC-27.-2020.pdf
https://losderechosnoseaislan.com/historias/entre-rios.html
https://losderechosnoseaislan.com/historias/entre-rios.html
https://www.feministcovidresponse.com/es/planes/
https://www.unfpa.org/es/news/en-la-medida-en-que-la-pandemia-del-covid-19-aumenta-la-carga-de-cuidado-infantil-se-insta-los
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y respuesta ala COVID-19 en los
espacios nacionales y locales para
que, desde su especial experiencia,
puedan aportar al disefio como la
implementacion de politicas publicas.

9. Desarrollar manuales y protocolos
con instrucciones claras sobre

como enfrentar problemas de salud
mental, para instituciones de salud,
universidades y empresas. En ellos

es fundamental que la informacién
sea clara, esté en el idioma oficial y
lenguas mas habladas, lenguaje de
sefas, braille, e incluya comunicacién
grafica.

10. Reforzar la inversién en
programas vinculados al desarrollo
de nuevas masculinidades. Mas

alld de medidas punitivas, resultan
necesarias iniciativas integrales que
desarmen/deconstruyan los mandatos
normativos de masculinidad

(sobre todo, los vinculados a la
autosuficiencia, a la idea de potencia
permanente, a la huida de las tareas
de cuidado), pero también que sean
capaces de crear y ofrecer a los
hombres un abanico de herramientas
emocionales para responder a sus
miedos y frustraciones. Encontrar el
modo durante el confinamiento de dar
continuidad a estos encuentros que
buena acogida han recibido en Buenos
Aires o Uruguay.

El retrocesoy profundizacion de la
violencia es grave y preocupante.

Cada derecho vulnerado supone un
sufrimiento innecesario y se hace parte
de una historia personal y colectiva.

Hace tiempo decidimos llamar ala
violencia contra las mujeres no como
domeéstica sino de género, reconocimos
que mas alla de la violencia sexual

o fisica hay mas tipos y el plural le

iba mejor al sustantivo (violencias)

y desarrollamos el concepto de
interseccionalidad asumiendo que no
todas las mujeres sufren de modo igual
y las desigualdades se interrelacionan
y solapan.

Ahora nos corresponde emprender
un camino en donde aterricemos
laidea de sindemiay descubramos
coémo las pandemias se conectan con
la desigualdad econdmicay social
con el fin de ser capaces de disenar
soluciones politicas que aborden el
problema desde la integralidad que
le merecey sin perder de vista la
interseccionalidad.

Toca seguir cuestionando el pasado,
criticando el presente y construyendo
el futuro que dejaremos a nuestras
hijas e hijos para que la La Maria la

Paz que cantan mientras juegan en el
parque no vaya dando pasos para atras,
para un costado y para el otro lado sino
solo pasos hacia adelante.


https://www.fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2019/03/DT_FC_02.pdf
https://www.fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2019/03/DT_FC_02.pdf
https://dib.com.ar/2020/07/ariel-sanchez-director-de-masculinidades-hemos-sido-educados-sobre-mandatos-que-reproducen-las-violencias/
https://dib.com.ar/2020/07/ariel-sanchez-director-de-masculinidades-hemos-sido-educados-sobre-mandatos-que-reproducen-las-violencias/
https://www.facebook.com/Colectivo-Traidores-de-Papá-1421960767862766/
https://www.musica.com/letras.asp?letra=2101788
https://www.musica.com/letras.asp?letra=2101788
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La lucha por la igualdad de derechos y oportunidad de la mujer ha estado en la agenda
del debate internacional desde hace muchas décadas. Ese debate tiene distintas
profundidades segun regiones o paises. Pero no cabe duda de que se ha convertido
n una lucha fundamental para los equilibrios sociales del mundo. Es muy importante
tomar en cuenta la forma como la pandemia acelera esos problemas especialmente en
lmtdldgldddlm] n las sociedades moder

Este nimero de Pensamiento Iberoame aborda como la pandemia estd afectando la
calidad de vida yl lyp e de manifiesto los problemas particulares que
afectan a la mujer en un nuevo mundo al que nos dirigimos.
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