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Regresso ao ensino presencial num contexto pés-pandémico na Ibero-América:

Apresentacao

Ap0ds o confinamento generalizado de quase 180 milhGes de
criangas e jovens, como resultado da pandemia gerada pela
COVID-19, a educagdo ibero-americana enfrenta dois
desafios: o regresso progressivo e seguro a atividade
presencial, que é essencial e, concomitantemente, avangar
para um modelo educativo inovador e transformador para
o futuro, que ndo obedega a uma inércia que nos reenvie
para um passado tdo injusto quanto ineficiente.

Nesta perspetiva, o presente documento visa contribuir
para o processo de regresso ao ensino presencial através da
partilha de informacdes, experiéncias e resultados. Baseia-
se em dados de um inquérito realizado com a participagao
dos 18 escritérios da OEl nos paises da regido, bem como da
Secretaria-Geral em Madrid. Também incorpora uma
anadlise de diferentes relatdrios e textos académicos sobre
esta questdo. Com este documento, a OEl cumpre o seu
compromisso de fornecer a comunidade educativa ibero-
americana informacao atualizada e precisa sobre o processo
de regresso ao ensino presencial, o objetivo ambicionado
por todos, ultrapassados os constrangimentos causados
pela pandemia da COVID-19 de forma a comegar a construir

um futuro educativo promissor.

Progressos, reflexdes e recomendacgdes

Em termos gerais, a OEl considera que o regresso ao ensino
presencial de uma forma progressiva e segura é uma
prioridade, uma vez que tal permitira alcangar os efeitos
positivos que o insubstituivel ensino presencial produz nas
nossas criangas e jovens, tal como tem sido defendido pelos
nossos cidaddos, os nossos governos, a academia, o pessoal
docente e as organizagdes internacionais competentes na
matéria: o direito ao ensino oficial e presencial deixou de
ser um direito subjetivo como ha anos atras, e tornou-se um
direito fundamental que ndo admite qualquer restri¢ao ou
limites.

Mais do que nunca, reiteramos de forma progressiva e
segura que o ensino presencial, ajuda a resolver os graves
choques emocionais criados pelo confinamento, sobretudo
na populagdo dos sectores sociais mais desfavorecidos que
vivem em habitacGes muito precdrias, onde quase ndo
existem alternativas educativas ou culturais. Situacdo
agravada, como se demonstra neste relatério, se tivermos
em conta que para estas criangas e jovens a escola é o
espago mais seguro, mais enriquecedor e sauddavel, como
comprovado pelo muito baixo nivel de contagios que ai
ocorrem, em comparagao com outros ambientes familiares,

comerciais e sociais.

"O OEIl considera que o regresso ao ensino presencial de uma forma

progressiva e segura é uma prioridade".
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A pandemia, como exposto pela Comissdo Econémica para
a América Latina e Caraibas (CEPAL), gerou um sério
impacto na regido, uma nova "década perdida", com
retrocessos econdmicos de uma década, ou de quinze anos
em termos de redugdo da pobreza, que atinge 230 milhdes
de pessoas, 98 milhGes em pobreza extrema e que, para
além disso, aumentou a desigualdade com um indice de Gini
que ja atingiu 2,9%. Uma situagdo que encontra no ensino
presencial a saida e superacdo mais eficaz e eficiente,

especialmente se for realizada com o uso massivo da

tecnologia e da digitalizagdo (T+D).

Progressos, reflexdes e recomendacgdes

Acreditamos que é necessario promover politicas publicas
baseadas em evidéncias para que tenham garantias de
sucesso e possam responder as prementes exigéncias
sociais, exacerbadas como resultado da pandemia, e é para
isso que queremos contribuir com este relatério (a situagdo
nele descrita esta sujeita a atualizacGes em resultado de
mudancas frequentes) cuja maxima aspiracdo é que seja

ilustrativo e util.

Mariano Jabonero
Secretdrio-Geral
Organizagdo de Estados Ibero-Americanos (OEl)
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O regresso a sala de aula de milhdes de criangas e jovens
que tiveram de deixar as suas escolas devido a crise
sanitaria tem sido um tema discutido e debatido em todos
os paises da regido lbero-Americana. Com excecdo da
Nicaragua - que ndo fechou as suas escolas - os restantes
paises da regido tomaram a decisdo de fechar escolas e
centros educativos como medida preventiva, evitando
assim uma maior mobilidade no pais e com isso a
propagacdo da COVID-19 entre a sua populagdo. As
diferentes caracteristicas da emergéncia sanitaria e o seu
progresso em cada um dos paises, tém sustentado a tomada
de decisGes e desencadeado diferentes medidas por parte
dos governos, entre elas as que visam mitigar ou compensar

os efeitos da pandemia e a reabertura gradual das escolas.

A diversidade da regido refletiu-se sem ddvida na
multiplicidade de respostas e decisGes na area da educagdo
e por isso a OEl realizou um breve inquérito sobre alguns
dados que nos ofereceriam uma visao geral deste processo
e, com base nisto, fornecer informacbes sobre as

orientagdes em cada um dos paises.

Progressos, reflexdes e recomendacgdes

Apresentam-se assim os resultados deste inquérito, no qual

todos os escritérios da OEl nos paises-membros
participaram em marco de 2021, relativamente ao processo
de regresso ao ensino presencial no contexto da pandemia
da COVID-19, tendo em conta que o processo de regresso a
escola tem sido realizado na maioria dos paises de forma
progressiva e flexivel, sujeito aos indicadores de saude que

suportam as medidas nacionais tomadas.
Como visdo geral, a partir de marco de 2021, podemos dizer
que do numero total de paises consultados?®, 67% (14)

optaram por regressar as aulas presenciais.

1. Andorra, Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba,
Equador, Espanha, Guatemala, Nicaragua, Paraguai, Portugal,
Uruguai, Bolivia, El Salvador, Honduras, México, Panam4, Peru e

Republica Dominicana.
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Tipologia de regresso a escola implementado
pelos paises lbero-americanos

33%

N&o presencial

Como se pode ver no grafico acima, a grande maioria dos
paises ibero-americanos optaram por retomar o ensino
presencial, alguns deles em setembro de 2020 (Espanha,
Portugal e Andorra), enquanto a maioria o fez em fevereiro
ou marco de 2021, apds as datas de inicio do seu ano
lectivo?.

No que respeita a percentagem de escolas que regressaram
efetivamente ao ensino presencial em cada pais, os dados
sdo varidveis e, em alguns casos, ndo existem registos
oficiais. No caso do Uruguai, é relatado que 87% do total de
estudantes matriculados no ensino pré-escolar e primario
regressaram ao ensino presencial. O Brasil, por seu lado,
relata a existéncia de diferentes realidades entre as
diferentes areas do pais. No entanto, é referido que nas
grandes cidades - como S3o Paulo e Rio de Janeiro - esta

percentagem atinge quase 100% das escolas. Por outro

({7

67%
Presencial

lado, o Equador - que tem regresso voluntario - relata que

apenas 0,47% das escolas voltaram a funcionar
presencialmente, enquanto o Chile refere que esta
percentagem atingiu 38% das escolas. Particularmente no
gue diz respeito a educagdo publica, a Costa Rica informa
que 93% das escolas publicas do pais regressaram ao
presencial, enquanto na Guatemala esta percentagem

atinge 100% dessas escolas®.

2. A maioria dos paises da América Latina teve situagdes de abertura
de escolas durante o ano de 2020, embora tal tenha
correspondido a casos especificos e ndo a uma decisdo geral como
pais. Todos os paises da drea geografica ocidental, tais como os da
Europa, voltaram ao ensino presencial.

3. Estes dados foram obtidos no inicio de margo de 2021. Os
numeros estdo sujeitos a alteragdes dependendo da situagdo da

crise sanitaria nos diferentes paises.

7
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Paises com regresso ao ensino presencial
segundo o caracter da medida (n°)

Obrigatério

Do numero total de paises que regressaram as aulas
presenciais, oito fizeram-no de forma obrigatéria (Andorra,
Argentina, Col6mbia, Cuba, Espanha, Nicaragua, Portugal e
Uruguai), enquanto cinco optaram pelo retorno voluntario
(Chile, Costa Rica, Equador, Guatemala e Paraguai). Apenas
o Brasil declara que tem uma modalidade mista (obrigatdria
e voluntaria), uma vez que no seu caso a decisdo depende
de cada estado federal.

No que diz respeito aos critérios de prioridade do regresso
de certos niveis de ensino sobre outros, nota-se que ndo ha
critérios partilhados entre paises, nem existe uma
fundamentagdo homogénea para as decisdes tomadas a
este respeito. Assim, a priorizagdo de certos niveis é variavel
e diversificada entre paises, com uma timida tendéncia para

comegar com os primeiros niveis de ensino.

Voluntario Misto

Na Argentina, por exemplo, algumas jurisdigdes deram
prioridade ao nivel inicial e aos primeiros ciclos do ensino
primario e secundario, enquanto os ensinos secundario e
superior comegaram mais tarde. No caso do Chile, entre as
recomendag¢des do Conselho Consultivo para o regresso, é
dada prioridade ao regresso presencial para o ensino pré-
escolar, para os estudantes do 12 ao 32 ano, seguido dos
gue estudam o ensino e formagdo técnica e profissional
(TVET) e do 42 ano. A Colémbia, por seu lado, embora ndo
tenha dado prioridade ao regresso de um determinado nivel
de ensino, tem-se concentrado a nivel pedagdgico em
diretrizes especificas para a primeira infancia, pessoas com

deficiéncia e comunidades de povos indigenas.



Por outro lado, é importante considerar que doze dos paises
referem ter um comité de peritos que aconselha os
ministérios da educagdo sobre o tema do regresso ao ensino
presencial. Entre estes paises, a maioria declara ter
desenvolvido diretrizes para a implementagao do processo,
com base nas quais as escolas apresentam os seus proprios
planos de regresso ao presencial, de acordo com as suas

caracteristicas.

Em referéncia as diretrizes que os paises seguiram para
abordar o processo de regresso ao presencial, é possivel
afirmar que estas coincidem na garantia da implementacgao
de protocolos de biosseguranga nas escolas para evitar a
transmissdo e propagac¢do do virus. Estes protocolos tém
considerado medidas tais como: o uso de mascaras; espacos
disponiveis para a lavagem permanente das maos;
ventilagdo constante das salas de aula e espagos fechados;
guarentenas no caso de um professor ou aluno apresentar
sintomas; demarcados que

espacos garantam o

distanciamento interpessoal; saneamento e higiene
permanentes; hordrios de entrada e saida diferidos; e
sistemas mistos (presenciais e virtuais), entre outros.

Concomitantemente com as medidas de biosseguranca, os
paises ibero-americanos conceberam planos, programas e
protocolos destinados a enfrentar os desafios pedagdgicos
causados e amplificados pela pandemia. Estes instrumentos
coincidem — significativamente - no estabelecimento de
diretrizes para a abordagem dos impactos negativos na
aprendizagem, baseada na escola e na permanéncia na
escola das alunas e dos alunos, particularmente daqueles
gue se encontram numa situa¢do de maior vulnerabilidade.
A este respeito, o Ministério da Educa¢do do Equador

(2020), por exemplo, refere a importancia das redes de
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apoio educativo que ligam diferentes atores no contexto
local para apoiar a continuidade educativa dos estudantes.
A Guatemala, por seu lado, no documento “Aplicagdo piloto
de um regresso seguro as aulas semipresenciais para as
escolas basicas e secunddrias", estabelece que se
implementard um plano de refor¢o e nivelamento a ser
implementado com base num diagndstico prévio e
abrangente,

que envolve tanto a avaliagdio das

competéncias emocionais, como a aprendizagem
conceptual, de atitudes e processos. O Chile, por exemplo,
desenvolverd o plano "Chile Recupera e Aprende"
(Ministério da Educagdo do Chile, 2021), centrado nas
seguintes dreas: recuperacdo e nivelamento da
aprendizagem, bem-estar socio-emocional, retengio e
reinsercao escolar de todos os estudantes que, como
consequéncia da crise sanitaria, abandonaram o sistema

escolar ou estdo em sério risco de abandonar a escola.

Além disso, os instrumentos referidos enfatizam a definicdo
de agGes para enfrentar as consequéncias socio-emocionais
da pandemia, tanto para estudantes como para
professores. No caso de El Salvador, o documento "A alegria
de voltar a escola: orientagdes para as instituicdes
educativas em El Salvador, para o ano letivo 2021" revela a
importancia de as escolas proporcionarem o tempo
necessario para as criangas expressarem as suas emogoes e
se recriarem, promovendo a salde mental. Por outro lado,
0s paises também assinalam a importancia de produzir
informacdo sobre a reabertura das escolas e sobre as
situagGes particulares enfrentadas pelas escolas no
contexto do regresso. A Colémbia, por seu turno, informa
ter implementado um sistema de monitorizagdo do

processo de regresso ao ensino presencial, para orientar



acOes relevantes para melhorar o processo (Ministério da
Educagdo da Colémbia, 2020).

Reconhecendo que a pandemia ainda ndo terminou, e que
é muito provavel que se continue com uma modalidade
virtual ou hibrida durante um periodo de tempo
prolongado, alguns paises relatam ter criado guias para o
trabalho educativo em casa, dirigidos a maes/pais,
professores e estudantes, bem como ter promovido agGes
para aumentar o acesso dos estudantes as tecnologias

necessarias para sustentar a educagdo a distancia, e

também para aumentar as competéncias pedagodgicas

/ Y.
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digitais dos professores. Por exemplo, no Perd, no
documento "Disposi¢des para a prestacao de servigos em
instituicGes e programas publicos e privados de educagao
basica, em dreas urbanas e rurais, no ambito da emergéncia
sanitaria COVID-19", afirma-se que as familias devem ser
orientadas para proporcionar um espac¢o adequado no lar
para as criangas estudarem. Pelo seu lado, o Uruguai
declara que os professores receberdo apoio e formagao na

utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas e estratégias de

ensino digital.
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Reflexdes sobre o regresso ao ensino presencial

Este capitulo apresenta reflexdes sobre a importancia do
regresso ao ensino presencial na otica da educagdo e da
saude e tendo em conta o contexto da América Latina. Estas
reflexdes baseiam-se na revisdo de varias fontes de

informagdo secundaria sobre o assunto.

A 16 de Margo de 2020, quase 180 milhdes de estudantes da
regido tiveram de continuar a sua educagao a partir das suas
proprias casas, num cenario de desigualdade instalado na
maioria dos paises ha varias décadas, em que alguns
conseguiram tornar esta alternativa eficaz e muitos outros
ndo. Se observarmos os resultados do indice de Gini a nivel
internacional, é possivel ver que os paises da América Latina
encabecam os rankings, apresentando profundas
desigualdades econdmicas (Banco Mundial 2020). Neste
contexto, é dificil prever um panorama auspicioso para o
futuro desta geragdo, cujos contornos ainda ndo sdo
totalmente conhecidos, mas que tentamos identificar abaixo,
de acordo com as projecdes e estimativas de varias
organizagdes internacionais.
inicial, €

Como premissa importante considerar que

aproximadamente um ter¢o dos estudantes em idade escolar

em todo o mundo ndo teve acesso ao ensino a distancia
durante o encerramento das escolas devido a pandemia da
COVID-19. Tal deverd ter estado associado a uma falta de
acesso a tecnologia e aos instrumentos necessarios para
permitir o ensino a distancia, bem como a uma falta de apoio
para o estudo em casa (UNICEF 2020). Particularmente na
América Latina, apenas 4 em cada 10 agregados familiares
tém ligagdo a Internet (Murillo, J. & Duk, C. 2020),
desigualdades que aumentam se for feita uma andlise por
nivel socioecondmico. A este respeito, a CEPAL (2008) refere
gue, nesta regido, o acesso a Internet para o segmento mais
rico da populagdo é 30 vezes maior do que para o segmento
mais pobre, e que 42 milhdes de lares ndo tém acesso a
Internet. Os estudantes que mais precisam de continuar a

aprender sdo aqueles que tém menos oportunidades de tirar
partido do acesso ao ensino a distancia.

De acordo com os nimeros do Fundo das NagGes Unidas para
a Infancia (UNICEF, 2020), apenas metade dos estudantes das
escolas publicas pode aceder ao ensino a distdncia, em
comparagdo com trés quartos dos que frequentam escolas

privadas.

"Apenas metade dos estudantes da escola publica pode aceder ao ensino a

distancia, em comparagdao com trés quartos dos estudantes das escolas

I privadas".



Contudo, para além das desigualdades no acesso a Internet,
a maioria dos governos a nivel internacional utilizou, ou esta
a utilizar, plataformas online para disponibilizar educagdo a
distancia. Particularmente na América Latina e nas Caraibas,
Dreesen et. al (2020) afirmam que 90% das respostas
educativas dos governos durante a pandemia se centraram na
utilizacdo de plataformas em linha para disponibilizar
educagdo a distancia.

Para além das desigualdades na conectividade e no
equipamento tecnoldgico, existem outros obstaculos a
implementagdo de uma educacgdo a distancia bem-sucedida,
nomeadamente: alimentagdo insuficiente, falta de
prepara¢do, tempo e recursos dos pais e prestadores de
cuidados para dar apoio ao estudo em casa; condigOes
materiais, ambientais e espaciais inadequadas; sobrelotagao,
o fosso digital entre professores, etc. (Murillo, J. & Duk, C.
2020).

As dificuldades para o funcionamento da uma educagdo a
distancia com sucesso — online, radio ou televisdo - acima
referidas, resultaram e resultardo num aprofundamento das
disparidades educativas entre familias pobres e ricas, que ja
existia antes da pandemia (UNICEF, 2020).

Sobre esta questdo, o Grupo Banco Mundial (2020)
identificou uma série de consequéncias na esfera educativa
que resultaram do encerramento de escolas em
consequéncia da pandemia COVID-19, de que se destacam as

seguintes:

© Interrupcdo da aprendizagem.

© Aumento da iniquidade na aprendizagem.
© Reduc3o da ligacdo a escola.
©

Agravamento da situagdo nutricional dos

estudantes.
© Deteriora¢3o da saide mental dos estudantes.
© Aumento da vulnerabilidade dos estudantes.

© Aumento das taxas de abandono escolar,
particularmente para os estudantes mais

desfavorecidos.

Regresso ao ensino presencial num contexto pés-pandémico na Ibero-América:

Progressos, reflexdes e recomendacgdes

Aumento do trabalho infantil, casamento infantil,

sexo transacional.
Menor investimento na educagdo por parte dos pais.

Reducdo das despesas governamentais com a

educacao.
Menor qualidade educativa.

Menor qualidade do ensino.

Encerramento de escolas privadas.




As consequéncias desta situagdo, a longo prazo, sdo as
seguintes:

© Aumento de aprendizagens pobres.

© Diminuic¢do do capital humano.

© Aumento da pobreza geral, devido ao abandono

escolar.

© Aumento da desigualdade.

o

Aumento da instabilidade social.

© Reforco do ciclo intergeracional da pobreza e de um

fraco capital humano

© Diminuicdo da produtividade e da competitividade
da nossa regidao Ibero-Americana.

Especificamente sobre a aprendizagem e o desempenho
académico, Woessmann (2003, na OEl, 2020) afirma que uma
reducdo de 10% na duragdo do tempo de ensino diminui cerca
de 1,5% do desvio padrdo no desempenho académico. Neste
sentido, as reducdes significativas no tempo dedicado a
educagdo no contexto da pandemia, terdo um forte impacto
no desempenho que os estudantes podem alcangar. Assim,
ndo so haveria uma perda de aprendizagem, como haveria
também um aumento das desigualdades no desempenho

escolar.

Ainda em relagdo ao abandono escolar, a UNESCO (2020)
adverte que cerca de 23,8 milhGes de criangas e jovens - do
nivel pré-escolar ao pds-secundario - poderdo abandonar a
escola ou ndo ter acesso a mesma até 2021, principalmente
em resultado do impacto econédmico da pandemia.

Por outro lado, devido as dificuldades em proporcionar um
ensino a distancia de qualidade e eficaz e as consequéncias
que isso tem para o desenvolvimento e aprendizagem dos
alunos, existe um consenso sobre a necessidade de fazer
todos os esforcos para reabrir os estabelecimentos de ensino

quando as condi¢des de saude o permitam.
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A este respeito, a OMS (s/d) afirma que o regresso a escola

teria os beneficios descritos na imagem seguinte.

Beneficios do
regresso ao

ensino presencial

Os estudantes podem completar os seus
estudos e passar ao nivel seguinie

Acesso a informacao fiavel sobre como
proteger-se e aos outros

wm
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"As criangas podem estar mais expostas a violéncia, abuso, negligéncia, etc.

e os comportamentos de risco a longo prazo podem aumentar entre os

jovens, bem como a gravidez na adolescéncia.”

Na drea da saude mental, o Grupo Banco Mundial (2020)
prevé que a saude mental e emocional dos estudantes sera
significativamente afetada pela pandemia, devido ao medo,
ao aumento do stress nas familias e ao consequente aumento
da ansiedade e depressdo em diferentes grupos etarios. Além
disso, as criangas podem estar mais expostas a violéncia,
abuso, negligéncia, etc. e pode haver um aumento dos
comportamentos de risco a longo prazo entre os jovens, bem

como um aumento da gravidez na adolescéncia.

Ndo devemos descurar, além disso, a importancia dos
programas de alimentagdo escolar para uma grande
percentagem de criangas da regido, dos grupos mais
vulneraveis. A este respeito, a FAO (2020), denuncia uma
grave inseguranca alimentar para mais de 60 milhGes de
pessoas na regido. Os dados disponiveis sobre o consumo
alimentar, inquéritos nutricionais e projecdes sobre o
aumento da pobreza na regido preveem um aumento
significativo da fome, insegurancga alimentar e subnutri¢do
nos proximos anos, especialmente nas zonas rurais. Neste
contexto, para satisfazer necessidades basicas, tais como a
seguranga alimentar, as familias podem contar com as
criangas para complementar o rendimento familiar. O
encerramento de escolas em zonas rurais podera resultar no
emprego de criangas em trabalhos perigosos na agricultura e
outras atividades, de acordo com a CEPAL e a OIT (2020). Em
relagdo ao acima exposto, é importante notar que em todos
0s casos que envolvem riscos iminentes para o bem-estar e a

salde, a escola é considerada um fator de protecdo.

Especificamente no que diz respeito ao contexto latino-
americano, sendo esta a regido mais desigual do mundo, é
possivel assinalar que o confinamento e o encerramento de
escolas é ainda mais complexo ndo so6 devido aos seus indices
de desigualdade em termos de oportunidades educativas,
acesso a conectividade, condigdes econdmicas das familias ou
habitacdo, mas também porque - além disso - a regido tem
tido o recorde do maior nimero de dias com as escolas

fechadas.



"O impacto e as consequéncias

da pandemia,
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o correspondente

confinamento e o encerramento de escolas, tem um impacto mais

significativo nos contextos mais vulneraveis e onde os niveis de desigualdade

sao ainda mais acentuados.”

Segundo a UNICEF (2021), em média, as escolas na América
Latina e Caraibas permaneceram fechadas durante 158 dias,
ultrapassando largamente a média global de 95 dias.
Enguanto noutras regides do mundo as escolas foram as
ultimas a fechar e as primeiras a abrir, na América Latina tem
sido o oposto. Varios paises da regido tém o penalizador
recorde de ter o maior niumero de dias de encerramento de

escolas.

Os nimeros macroecondémicos resultantes da pandemia e os
seus varios impactos socioecondmicos, que mostram um
aumento da pobreza e da pobreza extrema e refletem a
matriz da desigualdade na regido (CEPAL, 2020), foram
também afetados pelo encerramento de escolas, num
contexto de desigualdade. A CEPAL e a OIT (2020) advertem
que se o periodo de suspensdo das aulas for muito longo, o
risco de abandono escolar aumentara, particularmente para
aqueles afetados pela queda drastica do rendimento familiar.
Também aumenta o risco para a saude mental de criangas e
adolescentes como resultado do confinamento e do stress
familiar. A ndo comparéncia as aulas e a redugdo do tempo
dedicado a aprendizagem, juntamente com a perda de
rendimentos do agregado familiar, criam condi¢des que
aumentam a probabilidade de entrada prematura das
criancas no mercado de trabalho, particularmente em
atividades perigosas.

Em suma, o impacto e as consequéncias da pandemia, o seu
respetivo confinamento e o encerramento de escolas tém um
impacto mais significativo nos contextos mais vulneraveis e
onde os niveis de desigualdade sdo ainda mais acentuados.
No entanto, é importante destacar aspetos positivos, tais
como a resposta rapida dos governos da regido para atenuar

ou compensar a falta das aulas presenciais através de

plataformas educativas digitais, programas audiovisuais,
formacdo de professores, publicagdo de manuais, etc.

A reagdo das organizagGes de cooperagdo também foi rapida
e relevante: ndo s6 descreveram os efeitos da catastrofe,
como também forneceram recursos para atenuar os seus
efeitos. A este respeito, a OEl colocou a disposicdo dos
governos, escolas, universidades, professores, estudantes e
familias cerca de 500 recursos digitais e multimédia gratuitos;
desenvolveu um espago de monitorizagao e
acompanhamento da crise em tempo real nos dominios da
educagdo, ciéncia e cultura; ofereceu 1.000 bolsas de
formacgdo a professores universitdrios e 100 a professores
ndo-universitarios para formagdo em ensino virtual; publicou
os primeiros relatdrios sobre a crise da educagdo e economia
na regiao; realizou mais de 30 webinares para partilhar boas
praticas face a pandemia e para contribuir para a
coordenacdo das respostas regionais, e para apoiar politicas
publicas; e realizou mais de 20 reunides com ministros e altos
representantes governamentais

para dar respostas

educativas eficazes durante a crise.

A OEI criou espagos para o intercambio de ligGes aprendidas
no campo da primeira infincia através da Rede I|bero-
Americana de Administragdes Publicas para a Primeira
Infancia, onde Uruguai, Colémbia, Espanha e Portugal
partilharam os seus regulamentos, planos e programas para
regressar a escola em fevereiro de 2021, com os restantes
paises que estavam em processo de desenvolvimento deste
tipo de processos. Neste sentido, reforgar o intercambio
entre pares e entre instituicdes da regido é fundamental para
gerar respostas mais eficazes baseadas na aprendizagem

partilhada e numa légica de cooperagdo horizontal.



De salientar igualmente que alguns paises realizaram
processos "piloto" de regresso as aulas presenciais durante o
ano de 2020, que serviram para testar 0s seus processos e
tentar garantir que os mesmos sdo feitos de uma forma
segura e inclusiva. Neste contexto vale a pena mencionar o
caso da Colémbia, onde o Instituto Colombiano de Bem-Estar
Social desenvolveu, entre novembro e dezembro de 2020, os
“Pilotos de Atencion Presencial Excepcional” (PAPE); por seu
lado, entre outubro de 2020 e fevereiro de 2021, o Ministério
de Educagdo Nacional conseguiu que 62 das 96 Secretarias
iniciassem o

de Educagdo do pais regresso gradual,

progressivo e seguro em instituicGes educativas publicas e
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privadas, de acordo com as a¢Ges estabelecidas nos Planos de
Alternativa Educativa concebidos em 2020. Toda esta
informacdo estd incluida no Primeiro Boletim da Rede Ibero-
Americana de Administragcbes Publicas para a Primeira
Infancia, publicado em margo de 2021 pela OEI.

O Conselho Consultivo da OEIl preparou e publicou um
extenso relatério com a participagdio de 21 dos mais
reconhecidos especialistas em educacdo da regido, intitulado

"A Educacdo do amanha: Inércia ou Transformacdo? um livro

gue apresenta uma andlise do que aconteceu a educagao nos
nossos paises como resultado da pandemia, bem como

propostas para um melhor futuro educativo ibero-americano.

"E importante destacar aspetos positivos, tais como a resposta rapida dos

governos da regido para atenuar ou compensar a falta das aulas presenciais

através de plataformas educativas digitais,

programas audiovisuais,

formacao de professores, a publicagao de manuais, etc.”

o
X,

]



https://oei.int/oficinas/secretaria-general/noticias/actualidad-en-primera-infancia-nuevo-instrumento-para-compartir-experiencias-y-generar-conocimiento-sobre-educacion-infantil-en-iberoamerica
https://oei.int/publicaciones/la-educacion-del-manana-inercia-o-transformacion

Conclusoes e recomendacoes

A OEIl, assim como os governos da regido, agentes sociais,
organizag0es civicas, academia e organizagdes internacionais,
reconhece que o fim da COVID-19 envolve, em primeiro lugar,
inimeras medidas sanitarias, como a vacinagao, entre outras.
A nivel educativo, é necessario apostar numa nova educagdo
qgue ndo volte a inércia do passado e que confie num futuro
inovador e transformador que combine a educagdo a
distdncia com a indispensavel educa¢do presencial para,
entre outros, compensar as graves consequéncias que foram
criadas pela falta forgada da presenca na escola, que colocou
os estudantes ibero-americanos na indesejavel liderancga
mundial em termos de dias letivos perdidos.

0O ano 2020 apresentou multiplos desafios que nds, enquanto
humanidade, ndao esperdvamos enfrentar. A capacidade de
adaptacdo e flexibilidade foram essenciais numa situacdo em
que a incerteza prevalecia acima de tudo e em que todos
tiveram de se adaptar a novas formas de trabalho e utilizar
novas tecnologias. Neste contexto, é essencial reconhecer os
esforcos de professores, estudantes e suas familias que de um
dia para o outro foram capazes de responder as necessidades
apresentadas pelo desafio de realizar aulas a distancia e

continuar o processo de aprendizagem sob diferentes
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modalidades, bem como os dos ministérios da educagdo que,
num curto periodo de tempo, promoveram plataformas de
aprendizagem online e parcerias com estagdes locais de
televisdo e radio que compensaram - até certo ponto - o
encerramento das escolas por um periodo de tempo

prolongado.

Ap0ds o periodo mais dificil da pandemia, como indicado no
capitulo da caracterizacdo, a maioria dos paises da regido
desenvolveu as suas proprias diretrizes técnicas para
assegurar um regresso seguro, gradual e flexivel de acordo
com as condi¢les sanitarias, refletidas em medidas de
cuidados basicos, maos e

seguranga, lavagem das

distanciamento social, entre outros. Para além dessas
medidas, a OEl sugere recomendacGes a dois niveis: ao nivel
das politicas publicas na educagdo e ao nivel da gestdo
escolar, com base nas diretrizes nacionais dos paises e de

outras organizagGes internacionais, e no Guia Ressignificando

a Escola no Contexto da Pandemia (OEl, 2020), que

esperamos possa contribuir para este novo modelo de
educagdo, abarcando as diferentes dimensdes que sdo

mencionadas de seguida.

"Apostar numa nova educa¢ao que nao regresse a inércia do passado e que

confie num futuro inovador e transformador que combine a educagdo a

distancia com a essencial educagao presencial”.


https://oei.int/oficinas/chile/noticias/guia-resignificando-la-escuela-en-el-contexto-de-pandemia-principios-recomendaciones-e-ideas-para-la-accion
https://oei.int/oficinas/chile/noticias/guia-resignificando-la-escuela-en-el-contexto-de-pandemia-principios-recomendaciones-e-ideas-para-la-accion
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EM TERMOS DE POLITICAS PUBLICAS:

© Produzir e divulgar informagao oficial sobre a situagdo das
escolas a nivel nacional, considerando as suas
necessidades e exigéncias, quer em termos de
equipamento, conectividade, programas especificos de
apoio socio-emocional, programas de formacgdo, entre
outros, permitindo a conce¢do e implementacgao de agbes

relevantes que respondam aos diversos contextos locais.

© Gerar espacos de reflexdo e cooperacdo internacional que
permitam a troca de experiéncias e o desenvolvimento de
trabalho de colaboragdo entre paises, a fim de enriquecer
as agoes realizadas na drea da educagdo, identificando
boas praticas e inovagOes interessantes. Estes espagos
poderiam ser desenvolvidos a diferentes niveis e com a
participacdo de diferentes atores (institui¢des publicas,
escolas, nucleos de estudantes, etc.).

© Estabelecer mesas redondas setoriais por niveis de ensino
(jardim de infancia e educagdo pré-escolar, ensino basico
e secundario, e ensino superior) a fim de gerar reflexdes e
recomendagbes pertinentes para cada etapa. Seria
também  necessdrio considerar a criagdo de
recomendacdes especificas para a educacgdo especial.

© Definir, desenvolver e implementar um novo modelo
educativo hibrido ou combinado, que supere o fosso
digital (e consequentemente educativo e social) e esteja
em linha com uma sociedade que ja esta a viver a quarta

revolucdo industrial: a sociedade que depende da

tecnologia e da digitalizacdo (T&D).

© Fornecer as comunidades (bibliotecas, centros
comunitdrios, estadios, etc.) e as familias o equipamento
tecnoldgico necessario para que as criangas possam ter
acesso a educagdo a distdncia, mantendo ao mesmo
tempo um funcionamento hibrido das escolas
(presencial/online), minimizando o risco de abandono

escolar.
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© Rever o curriculo em termos dos seus principais objetivos
e aprendizagem esperada, de forma a este ser capaz de
responder a diversidade de contextos e de estudantes,
sem gerar desigualdade ou exclusdo.

© Universalizar o uso das competéncias digitais nos
professores através de planos de formacdo, e a sua
incorporagao desde a formagdo inicial das carreiras
pedagdgicas; os professores devem assumir um
compromisso ético, social e profissional a este respeito.

© |dealizar recursos educativos inclusivos em formato

audiovisual, que incluam conteldos curriculares

prioritdrios para cada nivel de escolaridade e que possam
ser disseminados através da televisdo e outros meios

audiovisuais.

© Reforcar e, se necessario, reformular - adaptando agbes

ao contexto da crise social e sanitaria - planos e programas

~ . ~ NO AMBIENTE ESCOLAR:
de retencdo e reintegracdo escolar.

. . . . © |Incorporar nos documentos de planeamento institucional
© Conceber instrumentos que permitam as escolas avaliar o

. . um plano para o periodo pandémico com uma visdo a
atraso e o risco de abandono escolar produzido e/ou P P P P

aprofundado no contexto da COVID-19 e conceber e curto e medio prazo, que também incorpora tempo

. . . L dedicado ao diagndstico e ao nivelamento da
implementar medidas especificas direcionadas para

" . aprendizagem durante o ano letivo. Durante o
mitigar e recuperar a aprendizagem, bem como para

. diagnéstico, sugere-se que sejam incluidos instrumentos
evitar o abandono escolar precoce.

L . . . e recursos que permitam abordar o bem-estar global de
© Criar instrumentos que permitam as escolas avaliar os

. , . . . . criangas e jovens no contexto atual, incluindo a
impactos sdécioemocionais da pandemia da COVID-19,

. N componente socio-emocional como uma prioridade.
bem como implementar a¢Ges para os enfrentar.

© Criar espacos de consulta e feedback para as equipas
pedagogicas, que procuram promover e assegurar
praticas de autocuidado e cuidado que possam prevenir
ou ser ativadas em situacdes de stress ou sobrecarga de
trabalho, garantindo espacos e agGes concretas.

© Rever e redefinir os papéis dos atores-chave para este
processo, a partir de uma perspetiva de colaboragdo. A
modalidade mista (virtual e presencial) pode causar certas
dificuldades aos professores no desenvolvimento da
turma, pelo que se sugere conhecer e adapta-las aos

novos tempos e necessidades, tendo em conta a
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possibilidade de ter apoio extra nas aulas. Neste sentido,
0 apoio poderia ser tanto humano (apoio técnico para
novas tecnologias, apoio para revisdes e duvidas dadas
através da plataforma em linha, instalagcdo de microfone,
computadores, etc.), como material, para que possam ter
os recursos tecnoldgicos necessarios, para além da

propria conectividade.

Promover a criagdo de novas figuras de diretores e
gestores de centros educativos pds-pandémicos com
modalidades hibridas, presenciais e a distancia.
Prevaléncia do centro educativo inovador e hibrido em

oposic¢do a versao redutora da sala de aula.

Dar prioridade ao desenvolvimento de experiéncias de
aprendizagem que visem manter uma sensa¢do de bem-
estar afetivo. Para tal, recomenda-se dar aos alunos uma
voz, que permita aos professores ligarem-se as suas
necessidades socioafectivas e assim cuidarem das
interagoes.

Tornar a organizagdo do espago escolar mais flexivel e

redesenha-lo funcionamento,

(regras de

grupos

Progressos, reflexdes e recomendacgdes

educativos, mecanismos de avaliacdo, estratégias de
ensino, etc.) de acordo com as necessidades dos alunos,

tanto a nivel formativo como emocional.

Reforcar a utilizagdo de diferentes metodologias
inovadoras que permitam a concegdo de experiéncias de
aprendizagem que os estudantes podem fazer e que os
membros da familia podem apoiar.

Reforcar a ligacdo e o trabalho de colaboragdo entre
professores e familias, redefinindo o papel co-educador
das familias através de uma ligacdo estreita com as
instituicdes, e especificamente com os professores. Para
este fim, podem ser utilizados diferentes meios que
favoregam uma melhor comunicagdo, mais facil e mais
acessivel para trabalhar em conjunto.

Utilizar espagos presenciais como uma oportunidade para
orientar as familias no caso de possiveis encerramentos
ou contingéncias para as criancas, as suas familias ou os

proprios estabelecimentos.
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centros educativos del nivel de educacion bdsica y media.
Disponivel em:

https://aprendoencasayenclase.mineduc.gob.gt/index.php/p

rotocolos-para-el-regreso-a-clases/

Ministerio de Educacion de Panama (2021) Lineamientos afio
Lectivo 2021. Disponivel em:
http://www.educapanama.edu.pa/sites/default/files/lineami

entos 2021 finall.pdf

Ministerio de Educacién del Peru (2021) Disposiciones para la
prestacion del servicio en las instituciones y programas
educativos publicos y privados de la Educacion Bdsica de los
dambitos urbanos y rurales, en el marco de la emergencia
sanitaria de la COVID-19. Disponivel em:
http://www.grade.org.pe/creer/archivos/121-2021-MINEDU-
10-03-2021-09 44 05-RM-N%C2%B0-121-2021-MINEDU.pdf

Ministério da Educacgdo de Portugal (2020) Documentos
estruturantes publicados durante a implementagdo da
interrupgao da atividade letiva presencial nas escolas em
resultado da Pandemia Covid-19. Disponivel em:

https://apoioescolas.dge.mec.pt/Documentos

Ministerio de Educacion de Uruguay (2021) Plan de inicio de

cursos 2021. Disponivel em:
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https://www.ces.edu.uy/index.php/liceos/31901-plan-de-

inicio-de-cursos-2021

Murillo, F. Javier, & Duk, Cynthia. (2020). E/ Covid-19 y las
Brechas Educativas. Revista latinoamericana de educacion
inclusiva, 14(1), 11-13. Disponivel

em: https://dx.doi.org/10.4067/S0718-73782020000100011

OCDE (2020) Manteniendo el internet en marcha en tiempo
de crisis. Disponivel em: https://read.oecd-

ilibrary.org/view/?ref=134 134623-

sableww3u7&title=Manteniendo-el-Internet-en-marcha-en-

tiempos-de-crisis

Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura — OEI (2020) Efectos de la Crisis del
Coronavirus en la Educacion. Disponivel em:

https://oei.int/oficinas/secretaria-

general/publicaciones/efectos-de-la-crisis-del-coronavirus-

en-la-educacion

Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura — OEl (2020) La educacién del mafiana:
éinercia o transformacion. Disponivel em:

https://oei.int/publicaciones/la-educacion-del-manana-

inercia-o-transformacion

Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura — OEI (2020) Resignificando la escuela
en el contexto de pandemia. Principios, Recomendaciones e
Ideas para la Accidn. Disponivel em:

https://oei.int/oficinas/chile/noticias/guia-resignificando-la-

escuela-en-el-contexto-de-pandemia-principios-

recomendaciones-e-ideas-para-la-accion

Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura — OEI (2021) Actualidad en primera
infancia. Vuelta a las aulas para los mds pequefios:
experiencias de Colombia, Espafia, Portugal y Uruguay.

Disponivel em: https://oei.int/oficinas/secretaria-

general/noticias/actualidad-en-primera-infancia-nuevo-
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instrumento-para-compartir-experiencias-y-generar-

conocimiento-sobre-educacion-infantil-en-iberoamerica

Organizacion Mundial de la Salud — OMS (s/f) Preguntas y
respuestas sobre las escuelas y el COVID-19. Disponivel em:

https://www.who.int/es/news-room/g-a-detail/g-a-schools-

and-covid-19

UNICEF (2020) Falta de igualdad en el acceso a educacion a
distancia. Disponivel em:

https://www.unicef.org/es/comunicados-prensa/falta-

igualdad-acceso-educacion-distancia-podria-agravar-crisis-

aprendizaje

UNICEF (2021) Cierre de escuelas en América Latina.

Disponivel em: https://www.unicef.org/chile/comunicados-

prensa/3-de-cada-5-ni%C3%B10os-y-ni%C3%Blas-que-

perdieron-un-a%C3%B1o-escolar-en-el-mundo-durante-la
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UNESCO (2020) Escuela, salud y nutricion: por qué la COVID-
19 requiere una reforma de la educacion para luchar contra
las desigualdades de género. Disponivel em:

https://es.unesco.org/news/escuela-salud-y-nutricion-que-

covid-19-requiere-reforma-educacion-luchar-desigualdades-
genero#t:~:text=Seg%C3%BAN%20c%C3%Allculos%20de%20I
a%20UNESCO,de%20ni%C3%B1as%20y%20mujeres%20j%C3

%B3venes.

UNESCO, UNICEF & OMS (2020) Consideraciones para las
medidas de salud publica relativas a las escuelas en el
contexto de la COVID-19: anexo del documento
consideraciones relativas a los ajustes de las medidas de
salud publica y sociales en el contexto de la COVID-19.
Disponivel em:
https://apps.who.int/iris/handle/10665/332107?locale-
attribute=es&
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