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1   INTRODUCCIÓN

(Q������VH�FXPSOH�XQ�SHULRGR�GH����DxRV�GH�OD�SULPHUD�JUDQ�DPSOLDFLyQ�KDFLD�HO�(VWH�GH�OD�
8QLyQ�(XURSHD��8(���'XUDQWH�HVWH� WLHPSR�VH�KDQ�SURGXFLGR�JUDQGHV� WUDQVIRUPDFLRQHV�HQ�
(XURSD��HQ�$PpULFD�/DWLQD�\�&DULEH��$/&��\�HQ�HO�FRQWH[WR�LQWHUQDFLRQDO�TXH�KDQ�PRGLÀ�FDGR�
ODV�UHODFLRQHV�\�SHUFHSFLRQHV�GH�ORV�DFWRUHV�GH�DPEDV�UHJLRQHV��/D�LQVHUFLyQ�HQ�OD�(XURSD�
comunitaria ha sido el principal vector de cambio de los países de Europa Central y Oriental  y 
KD�GHWHUPLQDGR�OD�JUDQ�PD\RUtD�GH�ODV�SULRULGDGHV�SROtWLFDV��SHUR�DGHPiV�VX�QXHYD�FRQGLFLyQ�
de estados miembros ha supuesto una apertura a otras regiones con las que anteriormente, 
R�QR�H[LVWtDQ�PXFKRV�OD]RV�R�pVWRV�KDEtDQ�VLGR�WUXQFDGRV�SRU�YLFLVLWXGHV�SROtWLFDV��3RU�VX�
SDUWH�HQ�$PpULFD�/DWLQD�\�&DULEH�VH�KD�H[SHULPHQWDGR�HQ�HO�~OWLPR�GHFHQLR�XQ�SHULRGR�GH�
FUHFLPLHQWR�\�HVWDELOLGDG�TXH�OH�KD�SHUPLWLGR�DÀ�UPDUVH�FRPR�XQD�UHJLyQ�HPHUJHQWH�\�DEULUVH�
D�QXHYDV�IRUPDV�GH�LQVHUWDUVH�HQ�HO�HVFHQDULR�LQWHUQDFLRQDO��(VWH�HVWXGLR�WLHQH�FRPR�REMHWLYR�
DQDOL]DU�HO�LPSDFWR�TXH�OD�DGKHVLyQ�D�OD�8(�KD�WHQLGR�HQ�ODV�UHODFLRQHV�HQWUH�ORV�SDtVHV�GH�
Europa Central y Oriental (ECO)1 con los países de ALC2 y las oportunidades que se presen-
WDQ�SUR\HFWiQGRODV�PiV�DOOi�GH�ODV�GLÀ�FXOWDGHV�SURYRFDGDV�SRU�OD�FULVLV�HFRQyPLFD�LQLFLDGD�
en 2008. 

&RPR�SXQWR�LQLFLDO�VH�DQDOL]DQ�ORV�DQWHFHGHQWHV�\�FRQGLFLRQDQWHV�KLVWyULFRV��VRFLDOHV�\�SROtWLFRV�
SUHYLRV�D�OD�DGKHVLyQ�TXH�GHWHUPLQDURQ�OD�VLWXDFLyQ�GH�SDUWLGD�GH�ODV�UHODFLRQHV�\�VX�GHVDUUROOR��
$�FRQWLQXDFLyQ�VH�DQDOL]DUi�OD�HYROXFLyQ�TXH�VH�KD�OOHYDGR�D�WpUPLQR�HQ�ODV�UHODFLRQHV�GHVSXpV�
GH�OD�DGKHVLyQ�GH�ORV�(&2�D�OD�8(�DWHQGLHQGR�HQ�SULPHU�OXJDU�D�ODV�UHODFLRQHV�HFRQyPLFDV��
principalmente comercio e inversiones, para descubrir si, tras el ingreso de aquellos a la EU, se 
KD�SURGXFLGR�GHVYLDFLyQ�R�FUHDFLyQ�GH�FRPHUFLR�\�HVWXGLDU�ODV�Á�XFWXDFLRQHV�HQ�ODV�FRUULHQWHV�
GH�LQYHUVLyQ��3DUD�HOOR�VH�KD�KHFKR�XQ�YDFLDGR�GH�ORV�GDWRV�HVWDGtVWLFRV��$QH[R����FRPSOH�

1 �(VWRV�LQFOX\HQ��(VWRQLD��/HWRQLD��/LWXDQLD��3RORQLD��+XQJUtD��5HS~EOLFD�&KHFD��(VORYHQLD��(VORYDTXLD��

 que forman parte de la UE desde 2004, más Bulgaria y Rumania, que ingresaron en 2007.
2��(Q�DWHQFLyQ�D�OD�LPSRUWDQFLD�GH�VXV�LQWHUFDPELRV�FRQ�OD�8(�DVt�FRPR�WDPELpQ�SRU�OD�GLVSRQLELOLGDG�GH�GDWRV�\�HVWDGtVWLFDV�

� HFRQyPLFDV�DFWXDOL]DGDV��KHPRV�LQFOXLGR�HQ�HO�HVWXGLR�D�ORV�VLJXLHQWHV�SDtVHV�GH�$/&��$UJHQWLQD��%ROLYLD��%UDVLO��&KLOH��� �

� &RORPELD��&RVWD�5LFD��(FXDGRU��(O�6DOYDGRU��*XDWHPDOD��+RQGXUDV��0p[LFR��3HU~��3DQDPi��3DUDJXD\��6XULQDP��7ULQLGDG�\�� �

 Tobago, Uruguay y Venezuela.
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mentados por tres papers3�VREUH�DVSHFWRV�HVSHFtÀFRV��(VWRV�SDSHUV�HVWiQ�GLVSRQLEOHV�FRPR�
$QH[RV�RQ�OLQH�HQ�OD�SiJLQD�ZHE�GH�OD�)XQGDFLyQ�(8�/$&��ZZZ�HXODFIRXQGDWLRQ�RUJ��0iV�DOOi�
GH�ORV�GDWRV�HVWDGtVWLFRV�\�ORV�LQIRUPHV��OD�LQYHVWLJDFLyQ�RIUHFH�DGHPiV�XQ�DQiOLVLV�FXDOLWDWLYR�
EDVDGR�HQ�XQD�VHULH�GH����HQWUHYLVWDV��$QH[R����UHDOL]DGDV�HQWUH�DFWRUHV�UHOHYDQWHV�GH�DPEDV�
UHJLRQHV�TXH�KDQ�VHUYLGR�SDUD�LGHQWLÀFDU�ODV�GLÀFXOWDGHV�SDUD�ORV�LQWHUFDPELRV��SHUR�WDPELpQ�
las potencialidades que se presentan.

8Q�DSDUWDGR�HVSHFtÀFR�VH�GHGLFD�D�DQDOL]DU�HO�PDUFR�HVWUDWpJLFR� MXUtGLFR�LQVWLWXFLRQDO�HQ�HO�
TXH�VH�GHVDUUROODQ�ODV�UHODFLRQHV��(VWH�SHULRGR�YLHQH�HQPDUFDGR�SRU�OD�$VRFLDFLyQ�HVWUDWpJLFD�
ELUUHJLRQDO�TXH�VH�GHVDUUROOy�GHVGH�OD�&XPEUH�GH�5tR�GH������\�VH�KD�HVWUXFWXUDGR�D�WUDYpV�
GH��HO�GLiORJR�SROtWLFR��XQD�UHG�GH�DFXHUGRV�ÀUPDGRV�SRU�OD�8(�FRQ�SDtVHV�\�JUXSRV�GH�SDtVHV�
GH�OD�UHJLyQ��\�ORV�SURJUDPDV�GH�FRRSHUDFLyQ�TXH�HVWD�KD�GHVDUUROODGR�FRQ�$/&��6H�DQDOL]D�HO�
aprovechamiento de los que ya han estado en vigor y el potencial de los nuevos acuerdos de 
FRRSHUDFLyQ�FHOHEUDGRV�R�DFWXDOPHQWH�HQ�QHJRFLDFLyQ�R�UHQRYDFLyQ��(VWH�DSDUWDGR�VH�DSR\D�
en dos papers4 más que presentan la perspectiva de los ECO y de ALC respectivamente y 
WDPELpQ�IRUPDQ�SDUWH�GH�ORV�$QH[RV�RQ�OLQH�

&RPR�FRPSOHPHQWR��VH�KD�LQWURGXFLGR�WDPELpQ�XQ�DQiOLVLV�GH�ODV�LQLFLDWLYDV�ELODWHUDOHV�TXH�VH�
KDQ�YHQLGR�GHVDUUROODQGR��3DUD�SURIXQGL]DU�HQ�HOOR�\�GDGDV�ODV�GLÀFXOWDGHV�GH�WHQHU�LQIRUPDFLyQ�
detallada de todos los países, se han elaborado tres estudios de caso sobre algunos de los 
países con mayor relevancia en las relaciones: uno sobre Polonia y sus relaciones con ALC 
�.LQJD�%UXG]LĸVND�\�0D\D�5RVWRZVND���XQ�VHJXQGR�VREUH� ODV�UHODFLRQHV�HQWUH�0p[LFR�\� ORV�
(&2��0DUtD�&ULVWLQD�6LOYD��\��ÀQDOPHQWH�XQ�WHUFHUR�VREUH�ODV�UHODFLRQHV�HQWUH�3RORQLD�\�%UDVLO�
�)DEULFLR�%RUJHV�&DUULMR�\�6DQWLDJR�9LOODU���/RV�HVWXGLRV�GH�FDVR�HVWiQ�GLVSRQLEOHV�FRPR�SDUWH�
GH�ORV�$QH[RV�RQ�OLQH�

(O�VLJXLHQWH�DSDUWDGR�VH�KD�GHVWLQDGR�D�DQDOL]DU�RWURV�LQVWUXPHQWRV�GH�FRRSHUDFLyQ�\�UHODFLyQ�
que se dan de forma aun incipiente entre ambos grupos de países, incluyendo los movimientos 
PLJUDWRULRV�\�HO�SDSHO�GH�ODV�GLiVSRUDV��HO�WXULVPR�\�RWUDV�UHODFLRQHV�GH�FRRSHUDFLyQ�QR�JXEHU-
namental. Estos están sobre todo basados en los estudios de caso y las entrevistas realizadas 
GDGD�ODV�OLPLWDFLRQHV�\�GLVSHUVLyQ�GH�ORV�GDWRV�GLVSRQLEOHV��)LQDOPHQWH�XQ�DSDUWDGR�GH�FRQFOX-
siones analiza las fortalezas y debilidades de las relaciones y esboza una serie de propuestas 
SDUD�PHMRUDUODV�

3 �/RV�SDSHUV�SUHVHQWDGRV�VRQ�ORV�VLJXLHQWHV��*iERU�7~U\���������´(FRQRPLF�FRRSHUDWLRQ�ZLWKLQ�JOREDO�YDOXH�FKDLQV�DPRQJ�� �

� &((�DQG�/$&�FRXQWULHV�([DPSOH�RI�WKH�9RONVZDJHQ�*URXS���FDVH�VWXG\�RI�WKH�$XGL�0RWRU�+XQJDULD�.IWµ��6]DODYHW]��$QGUHD�� �

� ��������´,QWHU�UHJLRQDO�YDOXH�FKDLQV�HQFRPSDVVLQJ�/DWLQ�$PHULFD�DQG�&HQWUDO�DQG�(DVWHUQ�(XURSH�²�6LJQV�RI�D�SURPLVLQJ�� �

� IXWXUH�RU�DG�KRF�H[FHSWLRQV�WR�WKH�UXOH�RI�¶WULDGL]DWLRQ·�UDWKHU�WKDQ�JOREDOL]DWLRQ"µ��eOWHWŃ�$QGUHD���������´7UDGH�DQG�LQYHVWPHQW��

� ²�HFRQRPLF�UHODWLRQV�EHWZHHQ�&HQWUDO�DQG�(DVWHUQ�(XURSHDQ�DQG�/DWLQ�$PHULFDQ�FRXQWULHVµ��

4 �6LOYD�3DUHMDV��0DUtD�&ULVWLQD���������´/D�UHODFLyQ�FRQ�ORV�SDtVHV�GH�(XURSD�&HQWUDO�\�2ULHQWDO�FRPR�HOHPHQWR�GH� 

� GLQDPL]DFLyQ�GHO�LQWHUFDPELR�ELUUHJLRQDOµ��0HLVHO��6DQGRU���������´3ROLF\�IUDPHZRUN�RI�WKH�FRRSHUDWLRQ�EHWZHHQ�WKH� 

� (XURSHDQ�8QLRQ�DQG�/DWLQ�$PHULFDQ�DQG�WKH�&DULEEHDQ�FRXQWULHVµ�
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(O� SUR\HFWR�� UHDOL]DGR� JUDFLDV� D� OD� LQLFLDWLYD� \� OD� ÀQDQFLDFLyQ� GH� OD� )XQGDFLyQ� (8�/$&�� KD�
VLGR�XQ�HMHUFLFLR�GH�FRODERUDFLyQ�LQLFLDOPHQWH�HQWUH�WUHV�LQVWLWXFLRQHV��&,'2%��,:(�\�(&6$��D�
las que se sumaron dos investigadoras del Instituto Polaco de Asuntos Internacionales, PISM  
�.LQJD�%UXG]LĸVND�\�0D\D�5RVWRZVND���(VWD�GLYHUVLGDG�QRV�KD�SHUPLWLGR�GRWDU�DO�SUR\HFWR�GH�
una perspectiva plural multidisciplinar.
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2   LAS RELACIONES ENTRE  
LOS PAÍSES ALC Y ECO ANTES  
DE LA ADHESIÓN A LA UE

/DV�UHODFLRQHV�KLVWyULFDV�HQWUH�ORV�SDtVHV�(&2�\�ORV�SDtVHV�GH�$/&�QR�KDQ�VLGR�SDUWLFXODUPHQWH�
intensas y han estado condicionadas por diversos factores entre los cuales no son menores 
las convulsiones políticas que se han producido en ambas regiones y los cambios geopolíti-
FRV�TXH�KDQ�FRQÀJXUDGR�HO�VLVWHPD�LQWHUQDFLRQDO��$GHPiV�GH�HVWDV�WUDQVIRUPDFLRQHV�TXH�KDQ�
afectado globalmente a ambas regiones y determinan las capacidades e intereses de los ac-
WRUHV�UHOHYDQWHV��SRGHPRV�LGHQWLÀFDU�RWUDV�YDULDEOHV�TXH�KDQ�FRQGLFLRQDGR�ODV�UHODFLRQHV��(Q�
HVWH�VHQWLGR��RWUR� IDFWRU�FRQGLFLRQDQWH�GH� ODV� UHODFLRQHV�KDQ�VLGR� ORV�FLFORV�HFRQyPLFRV��\D�
TXH�HVWRV�GHWHUPLQDQ�ORV�LQWHUHVHV�GH�DFWRUHV�S~EOLFRV�\�SULYDGRV�GH�DEULUVH�D�RWUDV�UHJLRQHV�
R�SRU�HO�FRQWUDULR�FHUUDUVH��DXQTXH�HV�FLHUWR�TXH�HVWDV�GHFLVLRQHV�WDPELpQ�HVWiQ�VXMHWDV�D�SR-
VLFLRQDPLHQWRV�LGHROyJLFRV��8Q�WHUFHU�JUXSR�GH�YDULDEOHV�HVWi�UHODFLRQDGR�FRQ�ORV�PRYLPLHQWRV�
PLJUDWRULRV�HQ�GLYHUVRV�FLFORV�TXH��D�VX�YH]��UHVSRQGHQ�D�IDFWRUHV�SROtWLFRV�\�HFRQyPLFRV��)L-
QDOPHQWH��HO�FXDUWR�JUXSR�GH�YDULDEOHV�UHVSRQGH�D�UHODFLRQHV�FXOWXUDOHV�\�GH�FRRSHUDFLyQ�TXH�
LJXDOPHQWH�HVWiQ�YLQFXODGDV�D�FXHVWLRQHV�SROtWLFDV�\�D�ORV�OD]RV�GHULYDGRV�GH�OD�LQWHUDFFLyQ�GH�
las diásporas con sus países de origen. 

2.1) CONDICIONANTES HISTÓRICOS Y POLÍTICOS
/DV� SULPHUDV� UHODFLRQHV�� WRGDYtD� EDMR� HO� SHULRGR� GH� GRPLQDFLyQ� FRORQLDO� HQ�$PpULFD� /DWLQD�
GXUDQWH�ORV�VLJORV�;9,,�;9,,,�VH�EDVDURQ�HQ�OD�LPSURQWD�GH�ÀJXUDV�FRQFUHWDV��'HPELF]�\�'HP-
ELF]��������\�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�UHOLJLRVRV�HQ�PLVLRQHV�MHVXLWDV��/DV�SULPHUDV�PLJUDFLRQHV�GH�
&HQWURHXURSD�KDFLD�$PpULFD�VH�FLUFXQVFULEHQ�D�XQ�Q~FOHR�UHGXFLGR�GH�HVWDGRV��EiVLFDPHQWH�
Polonia, Hungría y Bohemia, ya que muchos de los actuales ECO no tenían por entonces au-
tonomía política. Las relaciones políticas propiamente se inician en el siglo XIX a medida que 
ODV� UHS~EOLFDV� ODWLQRDPHULFDQDV� YDQ�DOFDQ]DQGR�VX� LQGHSHQGHQFLD�� SHUR� VREUH� WRGR�D�SDUWLU�
GH�ÀQDOHV�GHO�VLJOR�;,;�FXDQGR�UHVXUJHQ�HVWDGRV�QDFLRQDOHV�HXURSHRV�TXH�WUDWDQ�GH�DÀDQ]DU-
VH�IUHQWH�D�SRWHQFLDV�FRPR�3UXVLD��5XVLD�\�HO�,PSHULR�$XVWURK~QJDUR��$�SHVDU�GH�TXH�ORV�OD-
]RV�HFRQyPLFRV�HUDQ�GpELOHV��HO�LQWHUpV�SRU�DÀDQ]DU�OD�SUHVHQFLD�LQWHUQDFLRQDO�GH�ODV�MyYHQHV�
UHS~EOLFDV�GH�$/&�\�ODV�UHVXUJLGDV�QDFLRQHV�FHQWURHXURSHDV�OOHYy�DO�SURQWR�HVWDEOHFLPLHQWR�GH�
relaciones diplomáticas.

7UDV�HO� SDUpQWHVLV� SURYRFDGR�SRU� OD� SULPHUD� JXHUUD�PXQGLDO�� HQ� HO� SHULRGR�GH�HQWUHJXHUUDV�
(1918-1939) se establecieron representaciones diplomáticas entre los principales países de 
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DPEDV�UHJLRQHV�\�VH�IRPHQWDURQ�UHODFLRQHV�GH�FRRSHUDFLyQ��HVSHFLDOPHQWH�FRQ�DTXHOORV�SD�
tVHV�HQ�ORV�TXH�H[LVWtDQ�Q~FOHRV�LPSRUWDQWHV�GH�GLiVSRUD��/D�LQYDVLyQ�\�DQH[LyQ�DOHPDQD�GH�
OD�JUDQ�PD\RUtD�GH�ORV�SDtVHV�GHO�&HQWUR�\�(VWH�GH�(XURSD�OOHYy�D�OD�UXSWXUD�GH�UHODFLRQHV�FRQ�
los países que se aliaron con Alemania (Hungría, Bulgaria). En el caso de los países invadidos 
(como Polonia o Checoslovaquia), muchos países latinoamericanos mantuvieron las relaciones 
IRUPDOPHQWH�FRQ�ORV�JRELHUQRV�HQ�HO�H[LOLR�LQFOXVR�\D�XQD�YH]�ÀQDOL]DGD�OD�JXHUUD��

'HVSXpV�GH�OD�6HJXQGD�*XHUUD�0XQGLDO��OD�UHFRQÀJXUDFLyQ�GHO�RUGHQ�LQWHUQDFLRQDO�\�HO�UHSDUWR�
JHRSROtWLFR�(VWH�2HVWH�SRVLFLRQy�D�ORV�SDtVHV�GH�$/&�HQ�HO�EORTXH�RFFLGHQWDO�\�D�ORV�(&2�HQ�
HO�EORTXH�VRYLpWLFR��KDVWD�HO�SXQWR�TXH�DOJXQRV�GH�HOORV��FRPR�ORV�EiOWLFRV��SHUGLHURQ�VX�LQGH-
pendencia. El restablecimiento de las relaciones fue lento (entre los años 50 y 70) pero circun-
VWDQFLDV�FRPR�OD�LQYDVLyQ�VRYLpWLFD�GH�+XQJUtD�HQ������\�SRVWHULRUPHQWH�GH�&KHFRVORYDTXLD�
�������HQIULDURQ� ODV�UHODFLRQHV��$XQ�DVt�VH�PDQWXYR�XQD�DPSOLD�UHG�GH�UHSUHVHQWDFLRQHV�GH�
SDtVHV�GH�OD�(XURSD�&HQWUDO�\�GHO�(VWH�HQ�$PpULFD�/DWLQD��(O�WULXQIR�GH�OD�UHYROXFLyQ�HQ�&XED�
HQ������DWUDMR�D�HVH�SDtV�D�OD�yUELWD�VRYLpWLFD�\�FRQOOHYy�OD�VLPSDWtD�KDFLD�ORV�SDtVHV�GHO�(VWH�
GH�DOJXQRV�PRYLPLHQWRV�SROtWLFRV�ÀOR�FRPXQLVWDV�GH�$/&��

'XUDQWH�HVWD�pSRFD�GH�OD�*XHUUD�)UtD�H[LVWLHURQ�WDPELpQ�YtQFXORV�HQWUH�ORV�SDUWLGRV�FRPXQLVWDV�
ODWLQRDPHULFDQRV�\�VXV�KRPyORJRV��3HUR�OD�SUHVHQFLD�GH�OD�8566�HQ�&XED�\�OD�SHUFHSFLyQ�SRU�
SDUWH�GH�DOJXQDV�pOLWHV�WUDGLFLRQDOHV�ODWLQRDPHULFDQDV�GH�OD�FUHFLHQWH�LQÁXHQFLD�GH�ORV�PRYL-
mientos socialistas, que llegaron a obtener el poder en Chile, convirtieron a ALC en escenario 
GH�OD�*XHUUD�)UtD��:RMQD��������HQWUH�JRELHUQRV�DXWRULWDULRV�FRQ�DSR\R�GH�(VWDGRV�8QLGRV�\�
JXHUULOODV�FRQ�DSR\R�VRYLpWLFR��(VR�YROYLy�D�HQIULDU�ODV�UHODFLRQHV�KDVWD�TXH�HO�UHJUHVR�D�OD�GH-
PRFUDFLD�HQ�$PpULFD�/DWLQD�TXH�FRLQFLGLy�FRQ�HO�SURJUHVLYR�GHWHULRUR�\�ÀQDO�GHVPRURQDPLHQWR�
GHO�EORTXH�GHO�(VWH�GDQGR�SDVR�WDPELpQ�D�OD�WUDQVLFLyQ�GHPRFUiWLFD�HQ�ORV�(&2��

/D�FRQVROLGDFLyQ�GH�JRELHUQRV�GHPRFUiWLFRV�HQ�DPEDV�UHJLRQHV�KD�PHMRUDGR�OD�UHODFLyQ�\�KD�
SURSRUFLRQDGR�XQ�PDUFR�GH�MXUtGLFR�PiV�HVWDEOH��FRQ�OD�ÀUPD�GH�DFXHUGRV�ELODWHUDOHV�H�LQWHU-
FDPELRV�GLSORPiWLFRV�TXH�FXOPLQDUtD�FRQ�OD�LQFRUSRUDFLyQ�DO�PDUFR�HVWUDWpJLFR�\�MXUtGLFR�LQVWL-
tucional UE-ALC. Tras el nacimiento de nuevos estados surgidos del desmembramiento de la 
8566��(VWRQLD��/HWRQLD��/LWXDQLD��5HS~EOLFD�&KHFD��(VORYDTXLD��(VORYHQLD��KXER�TXH�SDUWLU�GH�
FHUR�\�HVWDEOHFHU�UHODFLRQHV�GLSORPiWLFDV��$Vt�VH�LQFUHPHQWDURQ�ORV�YtQFXORV�GH�UHSUHVHQWDFLyQ�
FUHDQGR�QXHYRV�FRQVXODGRV�\�HPEDMDGDV��DXQTXH�HO�GHVFRQRFLPLHQWR�PXWXR�HUD�JUDQGH��6LQ�
embargo, las relaciones que se tenían con Cuba prácticamente se interrumpieron por ambas 
SDUWHV�\�WRGDYtD�KR\�ORV�JRELHUQRV�GH�ORV�(&2�VRQ�ORV�PiV�DELHUWDPHQWH�FUtWLFRV�FRQ�HO�UpJLPHQ�
FXEDQR�\D�TXH�OR�DVLPLODQ�D�VX�SDVDGR�DXQ�UHFLHQWH��/D�LQFRUSRUDFLyQ�GH�ORV�SDtVHV�(&2�DO�
GLiORJR�SROtWLFR�ELUUHJLRQDO�D�SDUWLU�GH�OD�FXPEUH�GH�*XDGDODMDUD�HQ������VXSXVR�XQ�VDOWR�FXD-
litativo para fomentar las relaciones políticas al más alto nivel.

2.2) RELACIONES ECONÓMICAS 
Debido a la distancia y a la inestabilidad de las relaciones políticas, los lazos e intercambios 
HFRQyPLFRV�QR�WXYLHURQ�XQ�PDUFR�IDYRUDEOH�SDUD�GHVDUUROODUVH�GH�IRUPD�VyOLGD��3RU�RWUD�SDUWH��
el ser ambos grupos de países tradicionalmente economías con un gran componente rural 



14

\�GH� LQGXVWULD�H[WUDFWLYDV� MXQWR�D� OD�GLVWDQFLD�JHRJUiÀFD�QR�HVWLPXOy�HO� HVWDEOHFLPLHQWRV�GH�
relevantes corrientes de intercambios hasta inicios del siglo XX. Entre 1918 y 1939 los países 
(&2�GH�PD\RU�SRWHQFLDO�HFRQyPLFR�OOHJDURQ�D�HVWDEOHFHU�UHODFLRQHV�HFRQyPLFDV�HVWDEOHV�FRQ�
DOJXQRV�SDtVHV�JUDQGHV�GH�$/&��$UJHQWLQD��%UDVLO��0p[LFR���(VSHFLDOPHQWH�&KHTXLD�FRQVLJXLy�
HQWUDU�HQ�OD�LQGXVWULD�PHWDOPHFiQLFD��+XQJUtD�DOFDQ]y�D�H[SRUWDU�XQ����GH�VX�FRPHUFLR�H[WH-
ULRU�FRQ�$PpULFD�/DWLQD��SULQFLSDOPHQWH�FRPSXHVWR�GH�PDQXIDFWXUDV��DO�LJXDO�TXH�3RORQLD��TXH�
HVWDEOHFLy� OtQHDV�UHJXODUHV�PDUtWLPDV�FRQ�%UDVLO�\�$UJHQWLQD��(Q�VHQWLGR�LQYHUVR�HO�FRPHUFLR�
consistía principalmente en materias primas. La Segunda Guerra Mundial supuso una ruptura 
TXH�GXUDUtD�GpFDGDV��\D�TXH�ORV�SDtVHV�(&2�SDVDURQ�DO�EORTXH�GH�HFRQRPtDV�HVWDWDOL]DGDV��
8Q�QXHYR�PRPHQWR�GH�DFHUFDPLHQWR�VH�SURGXMR�HQWUH� ORV�DxRV�FLQFXHQWD�\�VHVHQWD�FXDQGR�
VH�H[WHQGLHURQ�HQ�$/&�ODV�SROtWLFDV�GH�VXVWLWXFLyQ�GH�LPSRUWDFLRQHV�GH�FRUWH�HVWDWDOL]DGR�HQ�
SDtVHV�FRPR�$UJHQWLQD��%UDVLO��&RORPELD��0p[LFR��3HU~�\�9HQH]XHOD��

(VWDV�FLUFXQVWDQFLDV�\�XQD�FLHUWD�ERQDQ]D�HFRQyPLFD��TXH�SHUPLWtD�PDQWHQHU�VXEVLGLRV�D�OD�
SURGXFFLyQ�\�H[SRUWDFLyQ��IRPHQWy�HO�LQFUHPHQWR�GHO�FRPHUFLR�HQ�ORV�DxRV�VHVHQWD�\�FRPLHQ]RV�
de los 70 llegando a recuperar niveles parecidos a los de entreguerras. Pero a las mencionadas 
FULVLV�SROtWLFDV�VXFHVLYDV�VH�DxDGLy�HQ�ORV����OD�FULVLV�GH�OD�GHXGD�H[WHUQD�ODWLQRDPHULFDQD�\�HO�
FRODSVR�HFRQyPLFR�TXH�DFRPSDxy�OD�FDtGD�GHO�EORTXH�GHO�(VWH��(VWR�VXSXVR�XQ�QXHYR�UHYpV�
D�ODV�UHODFLRQHV�HFRQyPLFDV��LQFOX\HQGR�HO�GUDPD�TXH�VXSXVR�SDUD�&XED�OD�SpUGLGD�GH�OD�JH-
QHURVD�ÀQDQFLDFLyQ�TXH�REWHQtD�GH�OD�8566�DERFiQGROD�DO�OODPDGR�SHULRGR�HVSHFLDO��7DPELpQ�
hubo países latinoamericanos que se quedaron con cuentas pendientes y tuvieron que esperar 
para cobrar (Brasil en particular). En los años 90, mientras ALC ponía en práctica las políticas 
GH�DMXVWH�HVWUXFWXUDO�TXH�REOLJDURQ�D�UHGXFLU�ODV�LPSRUWDFLRQHV��ORV�(&2�SXVLHURQ�HQ�PDUFKD�ODV�
reformas estructurales para transformarse en economías de mercado para su ingreso en la UE. 
(OOR�OHV�GHMy�VLQ�PDUJHQ�SDUD�XQ�LQFUHPHQWR�GH�ODV�UHODFLRQHV�FRQ�RWUDV�UHJLRQHV��

6LQ�HPEDUJR��D�SDUWLU�GH�FRPLHQ]RV�GHO�VLJOR�;;,�DPEDV�UHJLRQHV�KDQ�H[SHULPHQWDGR�XQ�SUR-
JUHVR�HFRQyPLFR�VRVWHQLGR�\�XQD�DSHUWXUD�FUHFLHQWH�TXH�SHUPLWLy�XQD�UHFXSHUDFLyQ�\�DPSOLD-
FLyQ�GH�ORV�YtQFXORV�HFRQyPLFRV��/D�DSHUWXUD�GH�ORV�PHUFDGRV�GH�ORV�SDtVHV�(&2�\�VX�DFHUFD-
miento a la UE fue vista con recelo en ALC por la competencia que pudieran representar para 
sus productos agrícolas y el desvío de inversiones por su mano de obra barata. No obstante, al 
KDFHU�XQD�UHWURVSHFWLYD��QR�SDUHFH�KDEHU�WHQLGR�XQ�LPSDFWR�VLJQLÀFDWLYR�GH�GHVYtR�GH�FRPHUFLR�
entre la UE y ALC. Uno de los aspectos menos desarrollados de las relaciones son las inversio-
QHV�PXWXDV��TXH�VRQ�HVFDVDV�\�SUiFWLFDPHQWH�KDQ�PRQRSROL]DGR�ODV�JUDQGHV�ÀUPDV�\D�HQ�ODV�
~OWLPDV�GpFDGDV��FRPR�VH�DQDOL]DUi�

2.3) MIGRACIONES
(O�ÁXMR�PLJUDWRULR�HQWUH�$/&�\�ORV�(&2�KD�VLGR�SULPRUGLDOPHQWH�XQLGLUHFFLRQDO�GH�(XURSD�KDFLD�
$PpULFD�\�VROR�HQ�pSRFDV�UHFLHQWHV�VH�KDQ�SURGXFLGR�DOJXQRV�ÁXMRV�HQ�VHQWLGR�LQYHUVR��6L�ELHQ�
GXUDQWH�OD�pSRFD�FRORQLDO�VH�SURGXMHURQ�DOJXQRV�GHVSOD]DPLHQWRV�GH�FLXGDGDQRV�FHQWURHXUR-
SHRV�DO�QXHYR�FRQWLQHQWH�\�WDPELpQ�KXER�SUHVHQFLD�GH�LQWHOHFWXDOHV�\�DOJXQRV�PLOLWDUHV�HQ�ODV�
OXFKDV�LQGHSHQGHQWLVWDV�\�HQ�ORV�SULPHURV�SDVRV�GH�ODV�QXHYDV�UHS~EOLFDV��'HPELF]�\�'HP-
ELF]���������ORV�JUDQGHV�GHVSOD]DPLHQWRV�QR�VH�OOHYDURQ�D�WpUPLQR�KDVWD�SDVDGD�OD�VHJXQGD�
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PLWDG�GHO�;,;��(O�IDFWRU�OODPDGD�GH�ORV�SDtVHV�ODWLQRDPHULFDQRV��TXH�UHTXHUtDQ�GH�SREODFLyQ�
SDUD�RFXSDU�H[WHQVRV�WHUULWRULRV�\�SRQHUORV�D�SURGXFLU��FRQYHUJLy�FRQ�HO�H[FHGHQWH�GH�PDQR�GH�
REUD��IXQGDPHQWDOPHQWH�DJUtFROD�HQ�(XURSD�\�OOHYy�D�JHQHUDU�XQD�FRUULHQWH�GH�HPLJUDFLyQ�GH�
SRODFRV��K~QJDURV��FKHFRV��HVORYDFRV�\�OLWXDQRV��HQWUH�RWURV��VLJXLHQGR�HO�PLVPR�UXPER�TXH�
otras poblaciones del sur de Europa. Muchas de estas corrientes migratorias se fueron con-
FHQWUDQGR�HQ�GHWHUPLQDGRV�SDtVHV�\�UHJLRQHV�IRUPDQGR�GLiVSRUDV�EDVWDQWH�KRPRJpQHDV�TXH�
mantuvieron su cultura y costumbres.5 Algunos países como Polonia, adoptaron políticas de 
fomento de las migraciones como forma de aliviar tensiones sociales. El incremento del peso 
GH�ODV�GLiVSRUDV�SURYRFy�OD�UHDFFLyQ�GH�DOJXQRV�JRELHUQRV�ODWLQRDPHULFDQRV�FRPR�HO�EUDVLOHxR�
TXH�FRQ�ORV�GHFUHWRV�GH�QDFLRQDOL]DFLyQ�GH������\����REOLJy�D�ORV�LQPLJUDQWHV�D�UHQXQFLDU�D�VX�
nacionalidad de origen y adoptar la brasileña. El estallido de la primera guerra mundial dio un 
nuevo impulso a las corrientes migratorias huyendo de la guerra y de las persecuciones que 
FRQYXOVLRQDURQ�&HQWURHXURSD��3HUR�WUDV�OD�6HJXQGD�*XHUUD�0XQGLDO�HO�7HOyQ�GH�$FHUR�LPSXVR�
XQ�FRQWURO�IpUUHR�TXH�LPSHGtD�OD�VDOLGD�GH�HPLJUDFLyQ��$�SDUWLU�GH�DOOt�ORV�GHVSOD]DPLHQWRV�VH�UH-
GXMHURQ�D�UHODFLRQHV�GH�LQWHUFDPELR�PX\�OLPLWDGDV�\�PD\RULWDULDPHQWH�YLQFXODGDV�D�OD�UHODFLyQ�
FRQ�&XED�\�PRYLPLHQWRV�SROtWLFRV�R�LQWHOHFWXDOHV�SUR�FRPXQLVWDV��8QD�~OWLPD�ROHDGD��DXQTXH�
PHQRU��VH�GLR�WUDV�OD�UHSUHVLyQ�GH�ODV�UHYXHOWDV�GH�+XQJUtD�HQ�������(Q�VHQWLGR�FRQWUDULR�WDP-
ELpQ�KXER�H[LOLDGRV�GH�ODV�GLFWDGXUDV�FKLOHQD��DUJHQWLQD��XUXJXD\D�\�EUDVLOHxD��DXQTXH�ORV�TXH�
fueron a los países ECO no fueron muy numerosos. A partir de 1989, durante el proceso de 
WUDQVLFLyQ�GH�ORV�(&2��pVWRV�WDPSRFR�UHVXOWDEDQ�XQ�OXJDU�DWUDFWLYR�SDUD�ORV�JUDQGHV�ÁXMRV�GH�
PLJUDFLyQ�HFRQyPLFD�GH�ODWLQRDPHULFDQRV�TXH�VH�FRQFHQWUDURQ�HQ�ORV�HQWRQFHV�HPHUJHQWHV�
SDtVHV�GHO�6XURHVWH�HXURSHR��FRQ�ORV�TXH�H[LVWtD�XQD�PD\RU�YLQFXODFLyQ��

2.4) CULTURA Y COOPERACIÓN
Las relaciones culturales y sociales en general se han desarrollado sobre todo a partir de la 
presencia de las diásporas. Algunos antecedentes de contribuciones de ciudadanos centroeu-
ropeos al desarrollo de los nuevos países de ALC los encontramos en profesionales, ingenieros 
\�PLOLWDUHV�TXH�D\XGDURQ�D�OD�PRGHUQL]DFLyQ�GH�LQIUDHVWUXFWXUD�GH�OD�LQGXVWULD�PLQHUD��'HPELF]�
\�'HPELF]���������'XUDQWH�OD�pSRFD�GH�HQWUH�JXHUUDV��OD�ERQDQ]D�HFRQyPLFD�TXH�OOHYy�DO�LQFUH-
PHQWR�GH�WRGR�WLSR�GH�UHODFLRQHV�WDPELpQ�VXSXVR�XQ�IRPHQWR�GH�ODV�UHODFLRQHV�FRQ�ODV�GLiVSR-
UDV��SHUR�OD�6HJXQGD�*XHUUD�0XQGLDO�\�OD�GLQiPLFD�GH�OD�*XHUUD�)UtD�GLÀFXOWDURQ�VX�FRQWLQXLGDG��
/D�H[FHSFLyQ�IXH�&XED�FRQ�OD�TXH�VH�PXOWLSOLFDURQ�ORV�FRQWDFWRV�D�WUDYpV�GH�LQWHUFDPELR�GH�
WpFQLFRV�\�HVWXGLDQWHV�HQWUH�SDtVHV�VRFLDOLVWDV�TXH�GLR�OXJDU�D�XQD�GLIXVLyQ�GHO�FRQRFLPLHQWR�
VREUH�$PpULFD�/DWLQD�\�OD�FUHDFLyQ�GH�FHQWURV�R�GHSDUWDPHQWRV�GH�HVWXGLRV�ODWLQRDPHULFDQRV�
HQ�(XURSD�FHQWUDO�\�RULHQWDO��'HQWUR�GH�HVWRV�VH�GHVWDFDQ�ORV�HVWXGLRV�OLWHUDULRV�\�GH�ÀORORJtD�
KLVSiQLFD�TXH�IXHURQ�GLQDPL]DGRV�FRQ�HO�ERRP�OLWHUDULR�ODWLQRDPHULFDQR�TXH�SRSXODUL]y�OD�OHF-
tura de autores latinos (Dembicz y Dembicz, 2004). 

(Q�$PpULFD�/DWLQD�VH�SXHGH�GHVWDFDU�OD�SUHVHQFLD�GH�LQWHOHFWXDOHV�SURFHGHQWHV�R�FRQ�RUtJHQ�
HV�HQ�ORV�(&2��'XUDQWH�HO�SHULRGR�GH�H[LVWHQFLD�GHO�EORTXH�VRYLpWLFR��GHVWDFDGRV�LQWHOHFWXDO�

5 �'HPELF]�\�'HPELF]��������VHxDODQ�FRPR�HMHPSOR��SRODFRV�\�XFUDQLDQRV�HQ�HO�VXU�GH�%UDVLO�\�1RUWH�GH�$UJHQWLQD��FURDWDV� 

� \�VHUELRV�HQ�&KLOH�\�OD�IURQWHUD�$UJHQWLQD�3DUDJXD\��HVORYDFRV�HQ�%XHQRV�$LUHV��R�K~QJDURV�HQ�6DR�3DXOR�
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HV� VLPSDWL]DQWHV� GH� ORV�PRYLPLHQWRV� VRFLDOLVWDV� HVWDEOHFLHURQ� YtQFXORV� FRQ� VXV� KRPyORJRV�
centroeuropeos, pero con las limitaciones políticas que imponían los regímenes autoritarios. 
Con las transiciones democráticas resurgieron el asociacionismo y la actividad cultural de las 
GLiVSRUDV�HQ�$PpULFD�/DWLQD�\�VH�UHVWDEOHFLHURQ�FRQWDFWRV�HQWUH�ORV�FLXGDGDQRV�GH�SDtVHV�GH�
RULJHQ�\�GHVWLQR��QRWDEOHPHQWH�ODV�FRPXQLGDGHV�SRODFD�\�K~QJDUD��(VWR�KL]R�UHVXUJLU�HO�HVWXGLR�
GH� OHQJXDV�\�HO�GHVSOD]DPLHQWRV�GH� MyYHQHV�HVWXGLDQWHV�H� LQYHVWLJDGRUHV�� OR�FXDO� IDFLOLWD� OD�
SXHVWD�HQ�PDUFKD�GH�SUR\HFWRV�FRQMXQWRV��$QGHUOH��)LVKHU�\�/LOyQ����������/D�UHOLJLyQ�FDWyOLFD�
FRPSDUWLGD�KD�VLGR�WDPELpQ�XQ�IDFWRU�GH�DFHUFDPLHQWR��VREUH�WRGR�GXUDQWH�OD�HWDSD�GHO�3DSD�
GH�QDFLRQDOLGDG�SRODFD�-XDQ�3DEOR�,,��TXLHQ�YLVLWy�/DWLQRDPpULFD�DPSOLDPHQWH�\�FRQWDFWy�FRQ�
ODV�FRPXQLGDGHV�SRODFDV��&RPR�UHVXOWDGR��KR\�H[LVWH�XQD�UHG�PiV�GLYHUVLÀFDGD�GH�LQWHUUHOD�
ciones personales e institucionales que ayuda a reducir la aun importante falta de conocimiento 
PXWXR�HQ�JUDQ�SDUWH�GH�OD�SREODFLyQ�GH�DPEDV�UHJLRQHV��HQ�ODV�TXH�DXQ�SUHYDOHFHQ�YLVLRQHV�
HVWHUHRWLSDGDV�\�VLPSOLÀFDGRUDV��
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3  EVOLUCIÓN DE LOS INTERCAMBIOS 
ECONÓMICOS ENTRE LOS ECO Y ALC

/DV�UHODFLRQHV�HFRQyPLFDV�HQWUH�ORV�(&2�\�$/&�TXH�VH�KDEtDQ�LGR�FRQVROLGDQGR�GXUDQWH�OD�
pSRFD�GH�H[LVWHQFLD�GHO�EORTXH�GH�HFRQRPtDV�HVWDWDOL]DGDV�VH�TXHEUDURQ�FRQ�HO�FRODSVR�GHO�
VLVWHPD�HQ�OD�~OWLPD�GpFDGD�GHO�6LJOR�;;��(VD�~OWLPD�GpFDGD�ODV�GRV�UHJLRQHV�SDVDURQ�SRU�XQ�
SURFHVR�GH�UHHVWUXFWXUDFLyQ�GH�VXV�HFRQRPtDV��3DUD�(XURSD�&HQWUDO�\�GHO�(VWH�HVR�VXSXVR�XQD�
UHFRQYHUVLyQ�HFRQyPLFD�GH�ODV�HVWUXFWXUDV�VRFLDOLVWDV�HQ�HVWUXFWXUDV�FDSLWDOLVWDV�\�OD�DGRSFLyQ�
de un nuevo marco regulatorio que les preparara para su ingreso en la UE. Los esfuerzos des-
WLQDGRV�D�HVD�LQWHJUDFLyQ�HQ�(XURSD�KLFLHURQ�TXH�ORV�(&2��PXFKRV�GH�HOORV�QXHYDV�UHS~EOLFDV�
LQGHSHQGL]DGDV��UHOHJDUDQ�OD�UHODFLyQ�FRQ�]RQDV�WDQ�DOHMDGDV�FRPR�$/&��

/D�VLWXDFLyQ�SDUD�$/&�HQ�OD�GpFDGD�GH�ORV�QRYHQWD�WDPSRFR�HUD�DOHQWDGRUD��FRQ�HFRQRPtDV�
WRGDYtD�ODVWUDGDV�SRU�ODV�FRQVHFXHQFLDV�GH�OD�FULVLV�GH�GHXGD�H[WHUQD�TXH�HVWDOOy�HQ�OD�GpFD-
GD�DQWHULRU�\�TXH�SURYRFy�OD�DSOLFDFLyQ�GH�ORV�SODQHV�GH�DMXVWH�HVWUXFWXUDO�TXH�HQFRJLHURQ�HO�
FUHFLPLHQWR��6LQ�HPEDUJR�D�FRPLHQ]RV�GHO�6LJOR�;;�VH�SURGXMR�XQ�SXQWR�GH�LQÁH[LyQ�TXH�OOHYy�
D�DPEDV�UHJLRQHV�D�UHWRPDU�OD�VHQGD�GHO�FUHFLPLHQWR��&RPR�VH�REVHUYD�HQ�HO�OD�)LJXUD����HO�
ingreso de los países ECO en la UE supuso un impulso al incremento del PIB hasta 2008 en 
TXH�OD�FULVLV�HFRQyPLFD�SURYRFy�XQD�OHYH�LQÁH[LyQ�TXH�VH�UHFXSHUy�EDVWDQWH�UiSLGR�LQLFLDOPHQ-
WH�SDUD�GHVSXpV�HVWDELOL]DUVH��(Q�FDPELR�HO�FUHFLPLHQWR�GHO�3,%�HQ�$PpULFD�/DWLQD�GXUDQWH�OD�
~OWLPD�GpFDGD�KD�VLGR�PiV�VRVWHQLGR�\�ORV�HIHFWRV�GH�OD�FULVLV�DSHQDV�IXHURQ�SHUFHSWLEOHV�HQ�
DOJXQRV�SDtVHV�\�HQ�RWURV��FRPR�0p[LFR��DXQTXH�KXER�XQD�FDtGD�IXHUWH��GHVSXpV�VH�UHFXSHUy�
UiSLGDPHQWH��6LQ�HPEDUJR��OD�EUHFKD�HQ�WpUPLQRV�GH�3,%�HQWUH�$/&�\�ORV�(&2�VH�DEULy�IXHUWH-
PHQWH�GXUDQWH�OD�GpFDGD�SDVDGD��

6L�VH�DWLHQGH�D�OD�UHQWD�SHU�FiSLWD��FRPR�VH�REVHUYD�HQ�OD�)LJXUD����OD�WHQGHQFLD�GH�FUHFLPLHQWR�
HV�VLPLODU�D�OD�GHO�3,%��$PEDV�UHJLRQHV�H[SHULPHQWDQ�FUHFLPLHQWR�KDVWD�HO�������SHUR�HO�LP-
SDFWR�GH�OD�FULVLV�IXH�PXFKR�PD\RU�HQ�ORV�(&2��(V�SRU�HOOR�TXH�OD�JUDQ�EUHFKD�TXH�VH�DEULy�
VH�KD�UHGXFLGR�DOJR�HQ�ORV�~OWLPRV�DxRV��'H�QXHYR�HVWD�PHGLD�RFXOWD�ODV�JUDQGHV�GLIHUHQFLDV�
GH�$PpULFD�/DWLQD�TXH�HQ�JHQHUDO�HVWi�FRPSXHVWD�SRU�SDtVHV�GH�UHQWD�PHGLD�TXH�HQ�DOJXQRV�
FDVRV�LJXDOD�D�OD�GH�YDULRV�SDtVHV�(&2��FRPR�VH�REVHUYD�HQ�JUiÀFRV�VXFHVLYRV�

6H�SXHGH�DÀUPDU�HQWRQFHV�TXH�DPEDV�UHJLRQHV�KDQ�WHQLGR�XQD�WHQGHQFLD�HPHUJHQWH�HQ�WpU-
PLQRV�HFRQyPLFRV�\�KDQ�PRVWUDGR�XQD�PD\RU�UHVLOLHQFLD�D�OD�FULVLV�OR�TXH�ODV�HFRQRPtDV�PiV�
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DYDQ]DGDV��3DUDGyMLFDPHQWH��OD�FULVLV�HQ�(XURSD�\�(VWDGRV�8QLGRV�KD�WHQLGR�FRPR�FRQVHFXHQ-
FLD�XQ�PD\RU�LQWHUpV�SRU�GLYHUVLÀFDU�ODV�H[SRUWDFLRQHV��VREUH�WRGR�SRU�SDUWH�GH�ORV�SDtVHV�(&2��
SHUR�WDPELpQ�SRU�SDUWH�GH�$/&��(VR�VH�KD�UHÁHMDGR�HQ�XQ�FUHFLPLHQWR�GH�ODV�LQLFLDWLYDV�SDUD�
fomentar los intercambios entre ambas regiones.

3.1) EVOLUCIÓN DEL COMERCIO
En primer lugar hay que advertir que el comercio entre ALC y los ECO tiene una importancia 
UHODWLYD�UHVSHFWR�DO�FRPHUFLR�PXQGLDO�PX\�EDMD��SHUR�VH�KD�PXOWLSOLFDGR�HQ�OD�~OWLPD�GpFDGD��
(O�FRPHUFLR�WRWDO�KD�H[SHULPHQWDGR�XQ�ÀUPH�FUHFLPLHQWR�GXUDQWH�ORV�~OWLPRV����DxRV��FRQ�HO�
SDUpQWHVLV�GH�OD�FDtGD�VXIULGD�D�UDt]�GH�OD�FULVLV�GH������TXH�VH�UHFXSHUy�UiSLGDPHQWH��/DV�
cifras globales muestran que en 2000 el comercio inter-regional fue cercano a los 2.900 mi-
OORQHV�GH�GyODUHV��PLHQWUDV�TXH�HQ������HVD�FLIUD�VH�PXOWLSOLFy�FDVL�FLQFR�YHFHV��OOHJDQGR�D�
ORV��������PLOORQHV�GH�GyODUHV��&RPR�VH�DSUHFLD�HQ�OD�)LJXUD����OD�WHQGHQFLD�HV�FODUDPHQWH�
ascendente.

&RPR�VH�VHxDOy��KD\�TXH� WHQHU�HQ�FXHQWD�TXH�HQ�DPEDV� UHJLRQHV�H[LVWHQ�SDtVHV�FRQ�HFR-
QRPtDV�PX\�GLYHUVDV��WDQWR�HQ�YROXPHQ�FRPR�HQ�QLYHOHV�GH�SURGXFFLyQ��GH�GHVDUUROOR��GH�HV�
tructuras productivas y de sectores. Aun teniendo algunos rasgos comunes se dan diferencias 
QRWDEOHV�\�HQ�DOJXQRV�SDUiPHWURV�SRGUtDQ�FDOLÀFDUVH�GH�H[WUHPDV��(Q�$/&�VH�SXHGH�VHxDODU�D�
VLPSOH�YLVWD�OD�LPSRUWDQFLD�GH�%UDVLO��FX\R�3,%�UHSUHVHQWD�FDVL�HO�����GHO�WRWDO�GH�/DWLQRDPpUL-

Elaboración propia (Fuente: World Bank DataBank)
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Figura 1: Evolución del PIB regional en miles de millones de dólares. (periodo 2000-2012)
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Figura 2: Evolución del PIB per cápita en dólares (2000-2012)
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FD�\�0p[LFR��\�TXH�SRVHH�XQ�SDWUyQ�H[SRUWDGRU�PX\�GLIHUHQFLDGR�GHO�UHVWR�GH�$PpULFD�/DWLQD��
3RGUtDPRV�VXPDU�SRU�GHEDMR�GH�HVH�´FOXEµ�D�$UJHQWLQD�\�&KLOH��VHJXLGRV�SRU�&RORPELD�\�3HU~��

(Q� FXDQWR�D� ORV�SDtVHV�GH�(&2��HV�SRVLEOH� HVWDEOHFHU� XQ�SULPHU�HVFDOyQ�GRQGH� FRORFDUtD-
PRV��HQ�IXQFLyQ�GH�VX�3,%��D�3RORQLD��XQ�VHJXQGR�FRPSXHVWR�SRU�5HS~EOLFD�&KHFD��5XPDQLD��
+XQJUtD�\�(VORYDTXLD��SDUD�ÀQDOL]DU�FRQ�HO�UHVWR�GH�SDtVHV�HQ�XQ�WHUFHU�HVFDOyQ��6LQ�HPEDUJR��
YDULRV�FDPELRV�GH�SRVLFLyQ�H[LVWLUtDQ�HQ�HO�UDQNLQJ�VL�WRPiVHPRV�HO�3,%�SHU�FiSLWD�FRPR�UHIH-
rencia.��(Q�OR�TXH�UHVSHFWD�DO�FRPHUFLR�GH�ORV�SDtVHV�PLHPEURV�GH�XQD�UHJLyQ�FRQ�OD�RWUD�HV�
LQWHUHVDQWH�REVHUYDU�ODV�)LJXUDV���\���

(Q�FXDQWR�D� LQWHUFDPELRV�PXWXRV��HV�GHFLU��FDGD�SDtV�GH�XQD�UHJLyQ�FRQ� OD�RWUD��VH�GHVWDFDQ�
claramente aquellos con mayor PIB. En ambos casos vemos un líder absoluto (Brasil y Polonia) 
VHJXLGRV�SRU�RWURV�GRV�VRFLRV��(V�GHVWDFDEOH�TXH�FDVXDOPHQWH�OD�SURSRUFLyQ�GH�ORV�VHJXQGRV�\�
terceros países respecto del Brasil y Polonia es similar, teniendo en cuenta el periodo que abarca 
���DxRV��(Q�HO�FDVR�GHO�WRWDO�TXH�UHSUHVHQWD�%UDVLO��0p[LFR�VXSRQH�XQ�����\�$UJHQWLQD�XQ������
HQ�WDQWR�TXH�SDUD�HO�WRWDO�GH�3RORQLD��5HS~EOLFD�&KHFD�UHSUHVHQWD�XQ�����\�5XPDQLD�XQ����� 

Elaboración propia (Fuente: UNCOMTRADE)

Figura 3: Evolución del comercio total (2000-2012)
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Elaboración propia (Fuente: UNCOMTRADE)

Figura 4: Comercio total ALC – ECO, en miles de millones de dólares (2000-2012)
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 Polonia, Lituania, Rumania y Bulgaria (ver tabla 1).
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&RPR�VH�VHxDOy�HQ�HO�FDStWXOR�LQWURGXFWRULR��ODV�UHODFLRQHV�FRPHUFLDOHV�HQWUH�DPEDV�UHJLRQHV�
KDQ�SDVDGR�SRU�XQD�VHULH�GH�HWDSDV�HQ�IXQFLyQ�GH�GLIHUHQWHV�IDFWRUHV�TXH�HQ�JUDQ�SDUWH�FRQ-
ÀJXUDQ�VX�HVWDGR�DFWXDO��(Q�HO�SDVDGR�LQPHGLDWR��GXUDQWH�OD�H[LVWHQFLD�GH�OD�8QLyQ�6RYLpWLFD�
\�<XJRVODYLD�HQ�HO�PDSD�HXURSHR�� ODV�UHODFLRQHV�FRQ�/DWLQRDPpULFD�VH�EDVDURQ�HQ�HO�FRQVL-
GHUDEOH�SHVR�H[SRUWDGRU�GH�ODV�HPSUHVDV�HVWDWDOHV�GHO�VHFWRU�LQGXVWULDO�KDFLD�/DWLQRDPpULFD��
Sumado a ello, poseían una gran presencia diplomática en todo el subcontinente americano, lo 
cual permitía impulsar lazos más directos.

A partir de 1990, las economías de los países del Centro y Este europeo en general fueron 
GUiVWLFDPHQWH�PRGLÀFDGDV�SDUD�DGRSWDU�HO�PRGHOR�GH� OLEUH�PHUFDGR��/D�´GRFWULQD�GH�VKRFNµ�
LPSOHPHQWDGD�HQ�HVWRV�SDtVHV�OOHYy�D�XQ�FDPELR�GH�GLUHFFLyQ�WDQWR�D�QLYHO� LQWHUQR�FRPR�GH�
SUR\HFFLyQ�H[WHUQD��5HFLELHURQ�D\XGD�H�LQYHUVLRQHV�GH�2FFLGHQWH�D�ÀQ�GH�SRGHU�OOHYDU�D�FDER�
ODV�UHIRUPDV�LQWHUQDV�QHFHVDULDV��LQFOXLGD�XQD�UHFRQYHUVLyQ�LQGXVWULDO��(Q�HO�FDPLQR�TXH�GHUL-
YDUtD�HQ�VX�DGKHVLyQ�D�OD�8QLyQ�(XURSHD���������/DWLQRDPpULFD�QR�VHUtD�XQD�SULRULGDG�

3RU�HO� ODGR�GH�$PpULFD�/DWLQD�� OD�GpFDGD�GH� ORV�DxRV����VH�FDUDFWHUL]y�SRU� OD�DSOLFDFLyQ�GH�
SROtWLFDV�GHULYDGDV�GH�OR�TXH�VH�GHQRPLQy�HO�´&RQVHQVR�GH�:DVKLQJWRQµ��TXH�WDPELpQ�VXSXVR�
XQD�OLEHUDOL]DFLyQ�GH�ODV�HFRQRPtDV�QDFLRQDOHV��(VWDV�VH�DFRPSDxDURQ�GH�XQ�QXHYR�LPSXOVR�
D�OD�LQWHJUDFLyQ�UHJLRQDO�\�XQ�QXHYR�HQIRTXH�GH�VXV�HVWUDWHJLDV�GH�LQVHUFLyQ�LQWHUQDFLRQDO�VL�
JXLHQGR�HO�FDPLQR�LQGLFDGR�SRU�ODV�WHRUtDV�GHO�UHJLRQDOLVPR�DELHUWR�GH�OD�&(3$/��(O�REMHWLYR�HUD�
JDQDU�DXWRQRPtD�\�FDSDFLGDG�GH�QHJRFLDFLyQ�IUHQWH�D�RWUDV�UHJLRQHV��PHMRUDU�OD�SDUWLFLSDFLyQ�
GH�$/&�HQ�HO�PHUFDGR�LQWHUQDFLRQDO�FUHFLHQWHPHQWH�JOREDOL]DGR�\�GLYHUVLÀFDU�VXV�UHODFLRQHV�
KDFLD�HO�H[WHULRU��(VWH�UHQDFLPLHQWR�GH�OD�LQWHJUDFLyQ�UHJLRQDO�ODWLQRDPHULFDQD�VH�FRQYLUWLy�HQ�
XQR�GH�ORV�JUDQGHV�HMHV�GH�OD�FRRSHUDFLyQ�LQWHUUHJLRQDO�HQWUH�OD�8(�\�$/&��/D�8(�DGRSWy�XQ�
SDSHO�GH�´IHGHUDGRU�H[WHUQRµ��6DQDKXMD��������GH�ORV�SURFHVRV�GH�LQWHJUDFLyQ�UHJLRQDO�TXH�VH�
WUDGXMR�HQ�D\XGDV�SDUD�OD�FRQVROLGDFLyQ�GH�ODV�LQVWLWXFLRQHV�\�ODV�]RQDV�GH�OLEUH�FRPHUFLR��DVt�
FRPR�HO�LPSXOVR�GH�OD�UHG�GH�$FXHUGRV�GH�$VRFLDFLyQ�TXH�VH�DQDOL]DQ�HQ�HO�VLJXLHQWH�DSDUWDGR�
y que tuvieron un desempeño irregular.

&RPHQ]DGD� OD�SULPHUD�GpFDGD�GHO�PLOHQLR�� ORV�SDtVHV�GH�(&2�FRQWLQXDURQ� WRGRV�HO�FDPLQR�
TXH�ORV�OOHYy�D�VHU�SDUWH�LQWHJUDQWH�GH�OD�8(��OR�FXDO�JHQHUy�XQ�LQFUHPHQWR�FDVL�FRQWLQXR�GH�VX�
3,%��VX�SURGXFWLYLGDG�\�VX�FRPHUFLR�H[WHULRU��/D�SHUWHQHQFLD�D�XQ�PHUFDGR�LQWHUQR�WDQ�SRWHQWH�

Elaboración propia (Fuente: UNCOMTRADE)

Figura 5: Comercio total ECO - ALC, en miles de millones de dólares (2000-2012)
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FRPR�HO�HXURSHR�FRQGXMR�D�ORV�SDtVHV�GHO�&HQWUR�\�(VWH�HXURSHR�D�FRQFHQWUDUVH�HQ�ORV�OD]RV�
FRQ�VXV�YHFLQRV��GHMDQGR�XQ�SRFR�GH�ODGR�VX�UHODFLRQDPLHQWR�H[WHUQR��PiV�DOOi�GH�ODV�IURQWHUDV�
de Europa.

En ALC los países han seguido caminos diversos. Algunos han decidido continuar con el mo-
delo de mercado abierto presente en los 90, mientras que en otros han surgido gobiernos de 
L]TXLHUGD�TXH�KDQ�SODQWHDGR�XQ�PRGHOR�HFRQyPLFR�GLVWLQWR��(QFRQWUDPRV�SDtVHV�TXH�KDQ�D� 
GRSWDGR�XQ�PRGHOR�GH�FRPSOHWD�DSHUWXUD�FRPR�HO� FDVR�GH�&KLOH�\�0p[LFR�� FRQ�QXPHURVRV�
DFXHUGRV� GH� OLEUH� FRPHUFLR�� (VWD� VHQGD� GH� DSHUWXUD� OD� KDQ� VHJXLGR� GHVSXpV� SDtVHV� FRPR�
&RORPELD�\�3HU~��OR�TXH�OHV�OOHYDUtD�D�FRQVWLWXLU�OD�LQLFLDWLYD�GH�OD�$OLDQ]D�GHO�3DFtÀFR��D�OD�TXH�
WDPELpQ�VH�HVWiQ�DFHUFDQGR�&RVWUD�5LFD�\�3DQDPi��

(Q�JHQHUDO� ORV�SDtVHV�FDULEHxRV�\�GH�$PpULFD�&HQWUDO�VH�KDQ�PDQWHQLGR�HQ� OD�yUELWD�GH� ORV�
(VWDGRV�8QLGRV�PHGLDQWH�DFXHUGRV�GH�OLEUH�FRPHUFLR��OD�H[FHSFLyQ�HV�&XED�TXH�PDQWLHQH�XQD�
economía estatalizada). Otro grupo ha intentado seguir otra senda con diferentes matices, pero 
HQ�JHQHUDO�PDQWHQLHQGR�XQD�SROtWLFD�PiV�UHWLFHQWH�D�OD�DSHUWXUD��'HQWUR�GH�HVWH�~OWLPR�JUXSR�VH�
destaca a los países de Mercosur, Bolivia y Ecuador, que gracias al alza generalizada del pre-
cio de los commodities agrícolas y mineras, han registrado niveles de crecimiento sostenidos 
GXUDQWH�OD�~OWLPD�GpFDGD��6LQ�HPEDUJR��HO�PRGHOR�HFRQyPLFR��DXQTXH�QR�HV�LGpQWLFR�HQ�WRGRV�
HOORV��KD�VXIULGR�XQ�UHVTXHEUDMDPLHQWR�HQ�ORV�~OWLPRV�WUHV�DxRV�HQ�DOJXQRV�SDtVHV�FRQ�VtQWRPDV�
GH�LQÁDFLyQ�H[WUHPD�

&RQ�OD�FULVLV�ÀQDQFLHUD�GH�������HO�PHUFDGR�HXURSHR�VH�UHVLQWLy�JUDYHPHQWH��(Q�FDPELR��/DWL-
QRDPpULFD�LQLFLDOPHQWH�VH�YLR�SRFR�DIHFWDGD�SRU�ORV�HIHFWRV�GH�OD�FULVLV��\�HQ�JHQHUDO�FRQWLQXy�
�FRQ�DOJ~Q�DOWLEDMR��OD�VHQGD�GHO�FUHFLPLHQWR�7�/D�FRQMXQFLyQ�GH�HVWDV�GRV�FLUFXQVWDQFLDV�OOHYy�
D�ORV�(&2�D�EXVFDU�QXHYRV�KRUL]RQWHV�IXHUD�GH�(XURSD�SDUD�FRPSHQVDU�OD�FRQWUDFFLyQ�GHO�PHU-
FDGR�HXURSHR��HQWUH�HOORV�/DWLQRDPpULFD��(VWD�WHVLV�IXH�FRUURERUDGD�SRU�SHUVRQDO�HVSHFLDOL]DGR�
HQ�UHODFLRQHV�FRPHUFLDOHV�GHO�0LQLVWHULR�GH�([WHULRUHV�GH�&KLOH��VHxDODQGR�TXH�´OD�FULVLV�JHQHUy�
XQD�H[WHUQDOLGDG�SRVLWLYD��$QWHV�GH�OD�FULVLV�ORV�SDtVHV�QHJRFLDEDQ�LQWUD�8(��&RQ�OD�FULVLV��HP-
SH]DURQ�D�VDOLU��GHELHURQ�EXVFDU�QXHYRV�PHUFDGRV��/RV�SDtVHV�(&2�HVWDEDQ�FyPRGRV�FRQ�VX�
PHUFDGR�FHUFDQR��\�DKRUD�VH�KDQ�GDGR�FXHQWD�TXH�WLHQHQ�TXH�GLYHUVLÀFDU�PHUFDGRV��+D\�XQ�
DQWHV�\�XQ�GHVSXpV�GH�OD�FULVLV�µ�(VWD�YLVLyQ�HV�FRPSDUWLGD�FDVL�XQiQLPHPHQWH�HQWUH� ORV����
entrevistados para el proyecto.

$�SHVDU�GH�HVWH�UHQRYDGR�LQWHUpV��SDUD�$PpULFD�/DWLQD�ORV�SDtVHV�(&2�QR�FRQVWLWX\HQ�XQ�PHU-
FDGR�SULRULWDULR��\�YLFHYHUVD�OR�PLVPR��&RPR�GDWR�HVWDGtVWLFR��SRU�HMHPSOR��VROR�HO�������GHO�FR-
PHUFLR�WRWDO�GH�%UDVLO�HQWUH������\������VH�UHDOL]y�FRQ�ORV�SDtVHV�(&2��(Q�HO�FDVR�GH�0p[LFR�8 
GHO������GH�VX�FRPHUFLR�WRWDO�HQ������TXH�VH�UHDOL]y�FRQ�OD�8(��PHQRV�GHO�����VH�KL]R�FRQ�SD�
íses ECO, representando solo Hungría más de un tercio del mismo. Por el otro lado, Polonia, el 
SULQFLSDO�H[SRUWDGRU�KDFLD�$/&�GXUDQWH������������GHGLFy�XQ�������GH�VX�FRPHUFLR�WRWDO�D�$/&�

7 �(Q�HO�FDVR�GH�0p[LFR�\�HO�&DULEH��OD�FULVLV�WXYR�XQD�PD\RU�LQFLGHQFLD��GDGD�OD�HVWUHFKD�UHODFLyQ�FRQ�OD�HFRQRPtD�GH�((88�
8 �)XHQWH��(XURVWDW�'(9&2
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En cuanto a la estructura de los intercambios, debemos destacar que guardan similitud con el 
SDWUyQ�FOiVLFR�GH�LQWHUFDPELRV�(XURSD�²�/DWLQRDPpULFD��(V�GHFLU��H[SRUWDFLRQHV�GH�PDWHULDV�
SULPDV��SURGXFWRV�DJUtFRODV�R�SURYHQLHQWHV�GH�OD�H[SORWDFLyQ�PLQHUD�\�DOJXQDV�PDQXIDFWXUDV�
GH�SRFR�YDORU�DJUHJDGR��GHVGH�$/&�D�(XURSD��\�HQ�GLUHFFLyQ�RSXHVWD�ELHQHV�PDQXIDFWXUDGRV��
HQ�JHQHUDO�FRQ�XQ�DOWR�YDORU�DJUHJDGR��(VWD�WHQGHQFLD�HV�OD�TXH�PDUFD�HO�FRP~Q�GHQRPLQD-
GRU� GH� ORV� LQWHUFDPELRV� LQWHU�UHJLRQDOHV�� SHUR� H[LVWHQ�DOJXQDV�H[FHSFLRQHV�D� HVWD� UHJOD��(O�
FDVR�SDUDGLJPiWLFR�\�PiV�QRWDEOH�HV�0p[LFR��TXH�VH�DSDUWD�FRPSOHWDPHQWH�GH�HVWH�SDWUyQ�
\� H[SRUWD� IXQGDPHQWDOPHQWH� DXWRSDUWHV�� FRPSRQHQWHV� HOpFWULFRV�� SDUWHV� GH�PHWDOPHFiQLFD�
\�PDQXIDFWXUDV�OLJHUDV�HQ�JHQHUDO��HOHFWUyQLFD�\�WHFQRORJtD�GH�LQIRUPDFLyQ�\�FRPXQLFDFLRQHV�
�7,&V���DVt�FRPR�WDPELpQ�DOJXQRV�DOLPHQWRV�SURFHVDGRV�\�EHELGDV�DOFRKyOLFDV��7HTXLOD��0H]FDO�
y Cerveza).

(Q�HO� FDVR�GH�%UDVLO�� VL� ELHQ� VLJXH�HQ�JHQHUDO� HO� SDWUyQ� WUDGLFLRQDO� GH� LQWHUFDPELRV�� SODQWHD�
DOJXQDV�H[FHSFLRQHV�SXQWXDOHV��3RU�HMHPSOR��HO�JUDQ�GHVDUUROOR�TXH�KD�WHQLGR�(PEUDHU��(PSUH-
sa Brasileira de Aeronáutica) ha llevado a esta multilatina a convertirse en la tercera empresa 
aeronáutica más importante del mundo y ha logrado colocar gran cantidad de productos en los 
SDtVHV�(&2��$O�UHVSHFWR�FDEH�GHVWDFDU�D�OD�HPSUHVD�GH�DYLDFLyQ�SRODFD�/27��TXH�KD�SURFHGLGR�
D�UHQRYDU�JUDQ�SDUWH�GH�VX�ÁRWD�HQ�VX�PD\RUtD�FRQ�DYLRQHV�EUDVLOHxRV��(PEUDHU� WDPELpQ�KD�
VXVFULWR�DFXHUGRV�GH�FRRSHUDFLyQ�WHFQROyJLFD�FRQ�OD�HPSUHVD�FKHFD�$HUR�9RGRFKRG\��SDUD�HO�
GHVDUUROOR�\�SURGXFFLyQ�GH�XQ�DYLyQ�GH�WUDQVSRUWH�PLOLWDU��([LVWHQ�RWURV�HMHPSORV�HQ�HO�VHFWRU�GH�
OD�IDEULFDFLyQ�\�H[SRUWDFLyQ�GH�FRPSRQHQWHV�\�DXWRSDUWHV��ODV�FXDOHV�LQJUHVDQ�HQ�FDGHQDV�GH�
YDORU��GHVWLQDGD�D�OD�YHQWD�ÀQDO�GHO�DXWRPyYLO�WHUPLQDGR�\�VH�H[DPLQDQ�HQ�XQ�DSDUWDGR�SRVWHULRU�

/RV�SDtVHV�GH�(XURSD�&HQWUDO�\�2ULHQWDO�JXDUGDQ�XQD�VLPLOLWXG�HQ�FXDQWR�D�OD�FRPSRVLFLyQ�GH�
VX�3,%�\�GH�OD�SREODFLyQ�DFWLYD�GHGLFDGD�D�FDGD�VHFWRU�SURGXFWLYR��7RPDQGR�HQ�FXHQWD�HVWRV�
WUHV�VHFWRUHV�EiVLFRV�GH�OD�HFRQRPtD��SRGHPRV�GHWHUPLQDU�DOJ~Q�UDVJR�FRP~Q�

Tabla 1: Composición del PIB (%)

País Sector Agrícola Sector Industrial Sector Servicios PIB per cápita 
(2012)

Bulgaria 6,7 (7,1) 33 (35,2) 62 (57) 6.978

Eslovaquia 3,1 (7,1) 30,8 (27) 67 (69,4) 16.847

Eslovenia 2,8 (2,2) 28,9 (35) 68,3 (62,8) 22.000

Estonia 3,9 (4,2) 30 (20,2) 66,1 (75,6) 16.717

Hungría 3,4 (7,1) 28 (29,7) 68 (63,2) 12.531

Letonia 4,9 (8,8) 25,7 (24) 69,4 (67,2) 14.008

Polonia 4,3 (12,9) 33,4 (30,2) 62,3 (57) 12.708

República Checa 2,2 (3,1) 39,6 (38,6) 58,2 (58,3) 18.683

Rumania 10,8 (31,6) 37,4 (22,1) 51,8 (47,3) 9.036

Promedio 4,5 (10,1) 31,5 (29,7) 64,1 (63,1) 14.369

Elaboración propia. Entre paréntesis población activa por sector  

(Fuente: CIA World FactBook y World Bank DataBank)9
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$�H[FHSFLyQ�GH�%XOJDULD�\�5XPDQLD��TXH�VRQ�ORV�SDtVHV�FRQ�PHQRU�3,%�SHU�FiSLWD��ORV�GHPiV�
SDtVHV� QR� DOFDQ]DQ� VLTXLHUD� HO� ���GH�3,%� SURYHQLHQWH� GHO� VHFWRU� DJUtFROD�� (O� SURPHGLR� GH�
DIHFWDFLyQ�GH�HVWH�VHFWRU�VREUH�HO�3,%�HV�GH������\�GHO�����GH�OD�SREODFLyQ�DFWLYD��WHQLHQGR�
HQ�FXHQWD�OD�GLVWRUVLyQ�TXH�JHQHUD�5XPDQLD���6LQ�HPEDUJR��HQ�FRPSDUDFLyQ�FRQ�HO�UHVWR�GH�OD�
8QLyQ�(XURSHD��ORV�SDtVHV�(&2�VLJXHQ�WHQLHQGR�XQ�FRPSRQHQWH�DJUtFROD�PiV�UHOHYDQWH�TXH�
OD�PHGLD��6LQ�HPEDUJR��HV�EDVWDQWH�LQIHULRU�D�ORV�TXH�SXHGHQ�PRVWUDU�SRU�HMHPSOR�$UJHQWLQD�
��������3HU~��������R�%UDVLO���������

(O� LQJUHVR�GH�ORV�SDtVHV�(&2�D�OD�8QLyQ�(XURSHD�HQ���������JHQHUy�FLHUWD�LQFHUWLGXPEUH�D�
ORV�DJUR�H[SRUWDGRUHV�ODWLQRDPHULFDQRV��\D�TXH�VXPDGR�D�OD�SROtWLFD�SURWHFFLRQLVWD�GH�(XURSD�
D�WUDYpV�GH�OD�3$&��3ROtWLFD�$JUtFROD�&RP~Q��VH�DGKHUtDQ����SDtVHV�FRQ�XQ�SRWHQFLDO�DJUtFROD�
TXH�SRGUtD�SRQHU�HQ�SHOLJUR�OD�FRQWLQXLGDG�GH�DOJXQRV�ÁXMRV�FRPHUFLDOHV�GH�HVWH�VHFWRU�SUR-
YHQLHQWHV�GH�SDtVHV�GH�$/&��/D�H[SHULHQFLD� UHÁHMy�TXH�HVRV� WHPRUHV�HUDQ�HQ�JUDQ�PHGLGD�
infundados.

6L�ELHQ�D�SULRUL�VH�SRGUtD�GHFLU�TXH�H[LVWH�XQD�FRPSHWHQFLD�HQWUH�ORV�SDtVHV�(&2�\�$/&�HQ�HO�
sector agrícola, básicamente con respecto al mercado de Europa occidental, si se observa la 
FRPSRVLFLyQ�GH�ORV�ÁXMRV�QR�HV�WDQ�HYLGHQWH��/RV�SULQFLSDOHV�SURGXFWRV�DJUtFRODV�TXH�$PpULFD�
/DWLQD�HQYtD�KDFLD�(XURSD�VRQ�SURGXFWRV�TXH�SRVHHQ�XQD�EDMD��R�UD]RQDEOH��WDULID�GH�HQWUDGD��
\D�VHD�ÀMD�R�HVWDFLRQDO��\�TXH�HQ�JHQHUDO�QR�VRQ�DFFHVLEOHV��R�VX�SUHFLR�QR�OR�HV��HQ�HO�PHUFD-
GR�HXURSHR��FDxD�GH�D]~FDU��EDQDQDV��IUXWDV�WURSLFDOHV��FDFDR�HQ�JUDQRV��VRMD��\�GHULYDGRV���
JUDQRV�GH�FDIp��FDUQH�YDFXQD��DQLPDOHV�GH�JUDQMD��FXHUR��

3RU�HO�ODGR�GH�ORV�SDtVHV�GH�(&2��HO�SDWUyQ�GH�SURGXFWRV�DJUtFRODV�PiV�LPSRUWDQWHV�HV�GLIH-
UHQWH��(Q�JHQHUDO�VH�SURGXFHQ�\�H[SRUWDQ�SURGXFWRV�WDOHV�FRPR�SDWDWDV��KXHYRV��PDt]��FDUQH�
de cerdo y -en algunos casos- productos lácteos. Uno de los productos agrícolas que sí puede 
SODQWHDU�XQD�FRPSHWHQFLD�HQWUH�DPEDV�UHJLRQHV��PiV�HVSHFtÀFDPHQWH�HQWUH�$PHULFD�GHO�6XU�
y países como Polonia principalmente) es el trigo. El comercio intra-UE se realiza libremente -y 
EHQHÀFLDGR�SRU�OD�SURWHFFLyQ�GH�OD�3$&��PLHQWUDV�TXH�HO�LQJUHVR�GH�WULJR�GHVGH�/DWLQRDPpULFD�
VXIUH�GH�WUDEDV�LPSRVLWLYDV�\�DGXDQHUDV�TXH�HQFDUHFHQ�VX�FRVWR�ÀQDO�

/D�PLQHUtD�HV�XQ�VHFWRU�PX\�LPSRUWDQWH�WDQWR�HQ�$/&��IXQGDPHQWDOPHQWH�HQ�6XGDPpULFD���DVt�
FRPR�WDPELpQ�HQ�ORV�SDtVHV�(&2��&KLOH�HV�HO�SULPHU�SURGXFWRU�GH�FREUH�GHO�PXQGR��0p[LFR�
HO�SULPHU�SURGXFWRU�GH�SODWD�\�3HU~�HO�VHJXQGR��%ROLYLD�SRVHH�JUDQGHV�\DFLPLHQWRV�GH�SORPR��
]LQF��DQWLPRQLR��FDGPLR�\�RUR��%UDVLO�HV�HO�WHUFHU�SURGXFWRU�PXQGLDO�GH�PDQJDQHVR��7DQ�VyOR�HQ�
2012, de los US$ 21,5 mil millones destinados a la actividad minera en todo el mundo, US$ 5,4 
PLO�PLOORQHV�������WXYLHURQ�D�$PpULFD�/DWLQD�FRPR�GHVWLQR��$FWXDOPHQWH�D�WUDYpV�GH�ORV�IUXWRV�
GH�HVDV�LQYHUVLRQHV��VH�SXHGHQ�YHU�HO�SRWHQFLDO�TXH�WLHQH�OD�UHJLyQ�SDUD�HVWD�DFWLYLGDG��PHGLGD�
D�WUDYpV�GH�OD�FHUWLÀFDFLyQ�GH�VXV�UHVHUYDV�GH�PLQHUDOHV��/DWLQRDPpULFD�SRVHH�DFWXDOPHQWH�HO�
����GH�ODV�UHVHUYDV�PXQGLDOHV�GH�FREUH��HO�����GH�ODV�GH�SODWD�PiV�GHO�����GH�ODV�GH�OLWLR��HO�

9  Los datos corresponden a 2010, 2011 y 2012 indistintamente. La idea con esta tabla es dar una idea general de la  

� FRPSRVLFLyQ�\�SHVR�GH�FDGD�VHFWRU��QR�GH�DQDOL]DU�GDWRV�H[DFWRV�
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����GH�ODV�GH�RUR�\�XQD�LPSRUWDQWH�SRUFLyQ�D~Q�QR�FRPSOHWDPHQWH�GHWHUPLQDGR�GH�ODV�UHVHU-
vas globales de potasio.10 

(Q�(XURSD�&HQWUDO�\�2ULHQWDO�H[LVWHQ�DOJXQDV�UHVHUYDV�GH�PLQHUDOHV��SRU�HMHPSOR�GH�FDUEyQ��
que en el caso de Polonia es uno de sus mayores recursos naturales y lo ha colocado como 
XQR�GH�ORV�WUHV�SDtVHV�PiV�LPSRUWDQWHV�D�QLYHO�GH�SURGXFFLyQ��$VLPLVPR��HV�LQWHUHVDQWH�UHPDU-
car que una de cada nueve máquinas utilizadas activamente en la minería global es de origen 
SRODFR�� VLHQGR� VXV� SULQFLSDOHV�PHUFDGRV� GH� H[SRUWDFLyQ� GH�PDTXLQDULD� \� HTXLSRV�PLQHURV��
(VWDGRV�8QLGRV��,QGLD�\�6XGDPpULFD��3RORQLD�HV�DGHPiV�VHGH�GH�OD�PD\RU�HPSUHVD�SURGXFWRUD�
GH�SODWD�GHO�PXQGR��.*+0�3ROVND�0LHGť��11

'DGD� OD�GLVWDQFLD�JHRJUiÀFD��XQR�GH� ORV�SULQFLSDOHV�REVWiFXORV�SDUD�HO�GHVDUUROOR�GH� ORV� LQ-
tercambios es la falta de infraestructuras de transporte. Teniendo en cuenta que el comercio  
PDUtWLPR�UHSUHVHQWD�PiV�GHO�����GHO�FRPHUFLR�WRWDO�PXQGLDO��ODV�JUDQGHV�FRPSDxtDV�QDYLHUDV�
TXH�VH�GLULJHQ�GHVGH�$PpULFD�/DWLQD�KDFLD�(XURSD��\�YLFHYHUVD��WLHQHQ�XQD�VHULH�GH�UXWDV�\�SXHU� 
WRV�\D�HVWDEOHFLGRV�\�ÀMDGRV�HQ�EDVH�D�VXV�SURSLRV�FRVWRV�\�EHQHÀFLRV��(Q�JHQHUDO�ORV�JUDQ-
GHV�EXTXHV�FDUJXHURV�TXH�OOHJDQ�D�(XURSD�SURYHQLHQWHV�GH�/DWLQRDPpULFD��OR�KDFHQ�D�SXHU� 
tos como Hamburgo, Rotterdam o Amberes, no amarran en Riga, Tallin o Koper. Desde esos 
JUDQGHV�FHQWURV�VH�UHDOL]D�OXHJR�OD�GLVWULEXFLyQ�D�ORV�SDtVHV�GH�(&2��FRQ�OR�FXDO�HO�WUDQVSRUWH�
SRU�FDUUHWHUD��R�SRU�IHUURFDUULO�HQ�HO�PHMRU�GH�ORV�FDVRV��HQFDUHFH�HO�SUHFLR�GHO�SURGXFWR�ÀQDO�

(V�PX\�FRP~Q�TXH�H[LVWDQ�LQWHUPHGLDULRV�TXH��VHJ~Q�ODV�YRFHV�UHFRJLGDV��VXHOHQ�VHU�JUDQGHV�
HPSUHVDV�KRODQGHVDV�R�DOHPDQDV�TXH�VH�GHGLFDQ�D�OD�H[SRUWDFLyQ�\�GLVWULEXFLyQ�GH�SURGXFWRV�
HQ� ORV�PHUFDGRV�GHO�(VWH�\�TXH�VRQ�TXLHQHV�ÀMDQ� ORV�SUHFLRV��3RU�XQ� ODGR��HVWR�EHQHÀFLD�D�
DPEDV�SDUWHV�GDGR�HO�PD\RU�FRQRFLPLHQWR�TXH�HVWRV�LQWHUPHGLDULRV�SRVHHQ�GH�OD�UHJLyQ��SHUR�
asimismo generan mayores costos que si el intercambio fuese directo. 

6XPDGR�D�HOOR��H[LVWH�HO�JUDQ�SUREOHPD�GH�OD�UHFRJLGD�GH�GDWRV�HVWDGtVWLFRV��$�WUDYpV�GH�ORV�
entrevistados hemos podido concluir que al no realizarse intercambios directos, muchas veces 
ODV�HVWDGtVWLFDV�WHUPLQDQ�QR�UHÁHMDQGR�HO�FRPHUFLR�UHDO��$�PRGR�GH�HMHPSOR��VH�SODQWHy12 que 
$UJHQWLQD�QR�H[SRUWDED�OLPRQHV�D�+XQJUtD��VLQ�HPEDUJR�HQ�HO�PHUFDGR�K~QJDUR�HV�PX\�FRP~Q�
obtenerlos. 

(Q�GLUHFFLyQ�FRQWUDULD��VHFWRUHV�UHODFLRQDGRV�D�OD�H[SRUWDFLyQ�HQ�SDtVHV�GH�(&2�KDQ�VHxDODGR�
las trabas burocráticas que encuentran al querer instalarse o realizar intercambios con algunos 
países de ALC. A ello hay que sumarle la falta de conectividad interna, de infraestructura y de 
UXWDV�GH�WUDQVSRUWH�DGHFXDGDV�HQWUH�ORV�SDtVHV�ODWLQRDPHULFDQRV��TXH�GLÀFXOWDQ�HO�WUDVODGR�GH�
OD�PHUFDGHUtD�TXH� OOHJD�D� ORV�SXHUWRV��%LHQ�VHxDOD�9LHLUD�3RVDGD��������TXH�´OD�VXSHUDFLyQ� 

10 KWWS���ZZZ�DEHFHE�FRP�ZHE�FRQWHQW�VKRZ��������ODWLQRDPHULFD�WLHQH�HO�PD\RU�SRWHQFLDO�PLQHUR�GHO�PXQGR�SHUR�FDGD� 

 pais-lo-aprovecha-diferente
11 3XEOLFDFLyQ�GHO�'HSDUWDPHQWR�GH�3URPRFLyQ�GH�&RPHUFLR�H�,QYHUVLRQHV�GH�OD�(PEDMDGD�GH�3RORQLD�HQ�%XHQRV�$LUHV
12 5HXQLyQ�GH�(PEDMDGRUHV�HQ�HO�,:(�HO����GH�HQHUR�GH�����
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GH�EDUUHUDV�IURQWHUL]DV�HQ�OD�LQPHQVLGDG�GHO�HVSDFLR�VXUDPHULFDQR�HV�FRQGLFLyQ�VLQH�TXD�QRQ�
SDUD� ORJUDU� OD� LQWHJUDFLyQ�GHVGH� ODV� UHJLRQHV�\� UHFXSHUDU�HO�DWUDVR�HQ�FRQFUHWDU� ORV�SUR\HF-
WRV� GH� LQWHJUDFLyQ� WUDQVIURQWHUL]Dµ�� &RPR� EDUUHUDV� DGLFLRQDOHV� VH� SODQWHDQ� ODV� GLIHUHQWHV� 
legislaciones, los obstáculos comerciales propiamente intra-regionales, y en algunos casos  
OD� GREOH� WULEXWDFLyQ� DGXDQHUD� R� ODV� EDUUHUDV� QR� DUDQFHODULDV� \�R� GHPRUDV� PHUDPHQWH� 
burocráticas.

+HPRV� GHVWDFDGR� HQ� HO� SXQWR� DQWHULRU� OD� JUDQ� GHSHQGHQFLD� TXH� HO� PHUFDGR� H[SRUWDGRU� 
latinoamericano tiene respecto de la actividad de las grandes empresas. Por lo general las 
3\0(V�VH�HQFXHQWUDQ�HQ�XQ�SODQR� UHOHJDGR�HQ� UHODFLyQ�D� OD�H[SRUWDFLyQ��\� OHV� UHVXOWD�PX\�
FRPSOLFDGR�HO� FDPLQR�KDFLD� OD� LQWHUQDFLRQDOL]DFLyQ��(O�HQWUDPDGR�GH�SHTXHxDV�\�PHGLDQDV�
HPSUHVDV�HV�HQ�/DWLQRDPpULFD�PXFKR�PiV�GpELO�TXH�HQ�OD�8QLyQ�(XURSHD��OR�FXDO�VH�SUHVHQWD�
WDPELpQ�FRPR�XQD�GLÀFXOWDG�DO�UHGXFLU�OD�SRVLELOLGDG�GH�LQWHUFDPELRV�D�ODV�JUDQGHV�FRPSDxtDV�
transnacionales en la mayoría de los casos.

&RPR� ~OWLPD�� SHUR� QR� PHQRV� LPSRUWDQWH� WUDED� SDUD� ODV� H[SRUWDFLRQHV� ODWLQRDPHULFDQDV�� 
HQFRQWUDPRV�D� OD�3$&�GH� OD�8QLyQ�(XURSHD��6L�ELHQ�HV�FLHUWR�TXH�DIHFWD�HQ�PD\RU�PHGLGD�
a los países sudamericanos -fundamentalmente a Brasil y Argentina13- es un obstáculo que 
VH� H[WLHQGH� HQ�PD\RU� R�PHQRV�PHGLGD� SDUD� WRGRV� ORV� SDtVHV�$/&�� LQFOXVLYH� DTXHOORV� TXH�
SRVHHQ�$FXHUGRV�FRQ�OD�8(��FRPR�SRU�HMHPSOR�&KLOH��(O�SDtV�WUDVDQGLQR�ÀUPy�VX�$FXHUGR�GH� 
$VRFLD�FLyQ�HQ������SHUR�VH�HQFXHQWUD�GHVDFWXDOL]DGR�\�HOOR�JHQHUD�FLHUWRV�SHUMXLFLRV�D� ORV�
H[SRUWDGRUHV�FKLOHQRV��(O�FDVR�GHO�DFHLWH�GH�ROLYD�HV�XQD�FODUD�PXHVWUD��VX� LQJUHVR�D� OD�8(� 
VH� HQFXHQWUD� EDMR� XQ� UpJLPHQ� GH� FXRWD� HVFDVR� \� GH� OLEHUDOL]DFLyQ� �GHQWUR� GHO� FRQWLQJHQWH� 
arancelario) a 10 años. Además las normas y estándares de calidad que se requieren para el 
ingreso al mercado europeo son más rigurosos que para otros mercados.

Los países de ECO, si bien no encuentran trabas en los intercambios agrícolas, a veces chocan 
contra obstáculos en su comercio de productos industriales, los cuales, al ser por lo general 
PiV�FRPSHWLWLYRV�TXH� ORV� ODWLQRDPHULFDQRV��JHQHUDUtDQ�HQRUPHV�SpUGLGDV�D� ORV�SURGXFWRUHV�
ORFDOHV��TXH�ORV�JRELHUQRV�LQWHQWDQ�SDOLDU�D�WUDYpV�GH�EDUUHUDV�GH�HQWUDGD��(MHPSOR�FODUR�GH�HVWD�
VLWXDFLyQ�VH�GD�HQ�HO�FDVR�GH�ORV�DXWRPyYLOHV�WHUPLQDGRV�

9DOH�GH�QXHYR�UHPDUFDU�HO�KHFKR�TXH�OD�FULVLV�GH���������VL�ELHQ�DIHFWy�HO�FRPHUFLR�LQWHUUHJLR-
QDO��WDPELpQ�IXH�XQ�HVWtPXOR�SDUD�OD�E~VTXHGD�GH�QXHYRV�PHUFDGRV�GRQGH�LQWURGXFLU�SURGXFWRV�
R�GRQGH�UHDOL]DU�LQYHUVLRQHV��$O�UHVSHFWR��DPEDV�YDULDEOHV��FRPHUFLR�H�LQYHUVLyQ��VH�HQFXHQ-
WUDQ�tQWLPDPHQWH�UHODFLRQDGDV��OR�FXDO�DQDOL]DUHPRV�OXHJR�GH�HIHFWXDU�XQD�DSUR[LPDFLyQ�D�OD�
HYROXFLyQ�GH�ODV�LQYHUVLRQHV�

3.2) EVOLUCIÓN DE LAS INVERSIONES
6L�KHPRV�FRPHQ]DGR�PDUFDQGR�HO�EDMR�QLYHO�GH�FRPHUFLR�HQWUH�DPEDV�UHJLRQHV��HO�QLYHO�GH�
LQYHUVLRQHV�PXWXDV�HV�DXQ�PiV�EDMR��1RV�UHIHULPRV�DTXt�H[FOXVLYDPHQWH�D�OD�LQYHUVLyQ�H[WUDQ-

13 /D�QR�FRQFOXVLyQ�GH�XQ�$FXHUGR�8(�0HUFRVXU�UDGLFD��HQ�JUDQ�PHGLGD��HQ�OD�IDOWD�GH�VLQWRQtD�HQ�HVWD�FXHVWLyQ�
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Tabla 2a: Inversiones recibidas ALC (porcentaje sobre el total mundial)

País / Año 2010 2011 2012

Argentina 0,557 0,598 0,929

Bolivia 0,046 0,046 0,078

Brasil 3,444 4,036 4,832

Chile 1,091 1,388 2,245

Colombia 0,480 0,814 1,171

Costa Rica 0,104 0,131 0,168

Rep. Dominicana 0,135 0,138 0,267

Ecuador 0,012 0,039 0,043

El Salvador 0,008 0,023 0,038

Guatemala 0,057 0,062 0,089

Honduras 0,069 0,061 0,078

México 1,517 1,302 0,937

Panamá 0,168 0,167 0,224

Paraguay 0,016 0,013 0,024

Perú 0,600 0,498 0,906

Suriname -0,018 0,004 0,005

Trinidad 0,039 0,111 0,187

Uruguay 0,163 0,152 0,201

Venezuela 0,131 0,229 0,238

Total ALC 8,619 9,819 12,660

Elaboración propia (Fuente: UNCTAD)

Tabla 2b: Inversiones recibidas ECO (porcentaje sobre el total mundial

País / Año 2010 2011 2012

Bulgaria 0,108 0,111 0,141

Rep. Checa 0,436 0,140 0,784

Estonia 0,114 0,016 0,109

Hungría 0,154 0,349 0,997

Letonia 0,027 0,089 0,073

Lituania 0,057 0,088 0,062

Polonia 0,985 1,145 0,248

Rumania 0,209 0,153 0,166

Eslovaquia 0,126 0,130 0,209

Eslovenia 0,025 0,061 0,011

Total ECO 2,240 2,280 2,800

Elaboración propia (Fuente: UNCTAD)
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MHUD�GLUHFWD��,('��TXH�HVWDEOHFH�YtQFXORV�PiV�HVWDEOHV�\�QR�D�RWUR�WLSR�GH�ÁXMRV�PiV�YROiWLOHV��
$�QLYHO�JOREDO�VH�SXHGH�DÀUPDU�TXH�$/&�KD�UHFLELGR�XQD�SURSRUFLyQ�FRQVLGHUDEOHPHQWH�PD\RU�
GH�ÁXMRV�GH�LQYHUVLyQ�H[WUDQMHUD�GLUHFWD�HQ�UHODFLyQ�D�ORV�SDtVHV�GH�(&2��/D�7DEOD���UHÁHMD�HO�
SRUFHQWDMH�GH�LQYHUVLyQ�UHFLELGD�SRU�FDGD�SDtV�UHVSHFWR�GHO�WRWDO�GH�ÁXMRV�GH�,('�PXQGLDOHV��

En 2012, por primera vez en la historia, las economías en desarrollo recibieron más  
LQYHUVLyQ�([WUDQMHUD�'LUHFWD��,('��TXH�ORV�SDtVHV�GHVDUUROODGRV��81&7$'��:RUOG�,QYHVWPHQW�
Report 2013). Entre los primeros veinte países receptores de inversiones, encontramos a tres 
sudamericanos: Brasil (4º), Chile (11º) y Colombia (18º). Por otro lado, dentro del ranking de 
SDtVHV�LQYHUVRUHV���������VROR�0p[LFR�������\�&KLOH�������VH�HQFXHQWUDQ�SUHVHQWHV��(Q�DPERV�
FDVRV��QLQJ~Q�SDtV�GH�(&2�ÀJXUD�HQWUH�ORV�GHVWDFDGRV��OR�TXH�SHUPLWH�UHDÀUPDU�OR�GLFKR�HQ�HO�
párrafo anterior.

6LQ�SHUMXLFLR�GH�HOOR��VH�HQFXHQWUDQ�FDVRV�GH�,('�GH�RULJHQ�/DWLQRDPHULFDQR�HQ�(XURSD�&HQWUDO�
\�2ULHQWDO��\�YLFHYHUVD��0p[LFR�HV�VLQ�GXGDV�HO�SDtV�TXH�PiV�LQYLHUWH�HQ�(&2��'HVGH������SR-
VHH�XQD�VXEVLGLDULD�GH�&(0(;��FRQVWUXFFLyQ��HQ�+XQJUtD�FRQ�����HPSOHDGRV��\�DJHQFLDV�HQ�
3RORQLD��/HWRQLD�\�5HS~EOLFD�&KHFD��2WUD�JUDQ�DSXHVWD�PH[LFDQD�IXH�OD�ÀUPD�1(0$.�TXH�HV�HO�
OtGHU�PXQGLDO�HQ�SURGXFFLyQ�GH�LQ\HFFLRQHV�GH�DOXPLQLR��FRQ�SODQWDV�HQ�(VORYDTXLD��5HS~EOLFD�
&KHFD��3RORQLD�\�+XQJUtD��.$7&21��UHSXHVWRV�SDUD�DXWRPyYLOHV��KD�HVWDEOHFLGR�XQD�ÀOLDO�HQ�
3RORQLD��\�6(,6$��GLVSRVLWLYRV�SDUD�XVR�PpGLFR��SRVHH�XQD�VHULH�GH�LQYHUVLRQHV�HQ�(VORYDTXLD�
/DV�HPSUHVDV�,Q%HY��FHUYH]D��\�6DEy��DXWRSDUWHV��VH�GHVWDFDQ�FRPR�JUDQGHV�LQYHUVLRQHV�EUD-
VLOHxDV�HQ�+XQJUtD��TXH�VH�VXPDQ�D�ODV�QXPHURVDV�DJHQFLDV�GH�UHSUHVHQWDFLyQ�GH�RWUDV�ÀUPDV�
FRPR�-%6��9RWRUDQWLP��%*�0DUNHW��*HUGDX��HQWUH�RWUDV��(Q������LQJUHVy�DO�PHUFDGR�SRODFR�
OD�HPSUHVD�EUDVLOHxD�GHO�VHFWRU�WHFQROyJLFR�6WHIDQLQL��HVWDEOHFLHQGR�RÀFLQDV�HQ�&UDFRYLD��(Q�
(VORYDTXLD�HQFRQWUDPRV�XQD�ÀOLDO�GH�OD�HPSUHVD�EUDVLOHxD�(PEUDFR��FRPSUHVRUHV�KHUPpWLFRV��
TXH�FXHQWD�HQ�OD�DFWXDOLGDG�FRQ�FHUFD�GH������WUDEDMDGRUHV��H[SRUWDQGR�D�WRGR�(XURSD�\�(V-
WDGRV�8QLGRV��(Q�HVH�PLVPR�SDtV�VH�HQFXHQWUDQ�HVWDEOHFLGDV�WDPELpQ�&5:�3OiVWLFRV�\�0LFUR�
-XQWDV��(Q�GLUHFFLyQ�LQYHUVD��HQFRQWUDPRV�HQ�%UDVLO�D�OD�HPSUHVD�SRODFD�6HOHQD��6HOHQD�6XG-
DPHULFDQD��SHUWHQHFLHQWH�DO�VHFWRU�TXtPLFR��TXH�SRVHH�XQ�FHQWUR�GH�SURGXFFLyQ�\�GLVWULEXFLyQ�
HQ�OD�FLXGDG�GH�3RQWD�*URVVD��3DUDQi��\�D�OD�HPSUHVD�/8*��VHFWRU�HOpFWULFR�LOXPLQDFLyQ��TXH�
DEULy�VX�VHGH�GH�%UDVLO�HQ�OD�FLXGDG�GH�6mR�3DXOR��HQ�DEULO�GH�������7DPELpQ�HQ�%UDVLO�SRGHPRV�

Elaboración propia (Fuente: UNCTAD)

Figura 6: Inversiones recibidas (Porcentaje sobre el total mundial)
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GHVWDFDU�D�OD�ÀUPD�IDUPDFpXWLFD�K~QJDUD�5LFKWHU�*HGHRQ��TXLHQ�D�ÀQDOHV�GH������DGTXLULy�HO�
����GH�1H[W�3KDUPD�5HSUHVHQWDomR��\�SUy[LPDPHQWH�OD�FRPSDxtD�VHUi�GHQRPLQDGD�*HGHRQ�
5LFKWHU�GR�%UDVLO��6LPLODU�FXUVR�VLJXLy�HO�HVWDEOHFLPLHQWR�GH�HVWD�HPSUHVD�HQ�0p[LFR��DGTXLULy�
HO� ����GH� ODV� DFFLRQHV� GH�'1$�3KDUPDFHXWLFDOV�� \� WDPELpQ� VHUi� OXHJR� UHQRPEUDGD� FRPR�
*HGHRQ�5LFKWHU�0p[LFR��$VLPLVPR�SRGHPRV�QRPEUDU�RWURV�HMHPSORV�GH�GHVWDFDGDV�HPSUHVDV�
GH�(XURSD�&HQWUDO�\�2ULHQWDO��FRQ�GLIHUHQWHV�LQYHUVLRQHV�HQ�/DWLQRDPpULFD�WDOHV�FRPR�3RODULWDV�
GM (Hungría), Astra Asigurari (Rumania), Wolf Group -Krimelte- (Estonia), Hidria Perles (Es-
ORYHQLD��R�OD�DQWHULRUPHQWH�PHQFLRQDGD�.*+0�3ROVND�0LHGť��3RORQLD���TXLHQ�HQ������LQYLUWLy�
������PLOORQHV�GH�GyODUHV�HQ�&KLOH��/D�H[SORWDFLyQ�GH�UHFXUVRV�QDWXUDOHV�HQ�6XGDPpULFD�HV�VLQ�
GXGDV�XQ�VHFWRU�TXH�JHQHUD�PXFKD�DWHQFLyQ�GH�ORV�SDtVHV�(&2��+HPRV�YLVWR�FRPR�HMHPSOR�
PiV�FODUR�OD�PXOWLPLOORQDULD�LQYHUVLyQ�TXH�OD�HPSUHVD�SRODFD�.*+0�3ROVND�0LHGť�KD�UHDOL]DGR�
en 2012 en Chile. 

(V� LPSRUWDQWH�PHQFLRQDU�TXH�VL�ELHQ� ODV�HPSUHVDV� LQVWDODGDV�HQ�XQD�\�RWUD� UHJLyQ�VRQ�
muy diversas, en general los sectores no son tantos. En ambas regiones, las inversiones 
PXWXDV�VH�FHQWUDQ�IXQGDPHQWDOPHQWH�HQ�HO�VHFWRU�DXWRPRWRU��SURGXFWRV�SULPDULRV�\�H[SOR-
WDFLyQ�GH�UHFXUVRV�PLQHURV��7DPELpQ�VH�GHVWDFDQ�DOJXQDV�HPSUHVDV�GH�EDVH�WHFQROyJLFD�
y software.

Tabla 3: Empresas inversoras de ECO/ALC en ALC/ECO

Nombre Sector Origen Establecimiento Año

Hidria Perles Herramientas Eslovenia Ecuador 1975

Sabó Autopartes Brasil Hungria 1997

Embraco Autopartes Brasil Eslovaquia 1999

Hidria Perles Herramientas Eslovenia Colombia 2002

Nemak Autopartes México Rep. Checa* 2003

Selena Químico Polonia Brasil 2004

Cemex Construcción México Hungría 2005

Seisa Medicina México Eslovaquia 2006

InBev Alimentos Brasil Hungría 2006

Neoris (Cemex) Software México Hungría 2006

Katcom Autopartes México Polonia 2009

FM Group Cosmética Polonia Brasil 2010

Stefanini Tecnología Brasil Polonia 2012

KGHM Polska 
Miedź

Minería Polonia Chile 2012

Richter Gedeon Farmacéutica Hungría Brasil / México 2013

WolfGroup (Kri-
melte)

Construcción 
(Químicos)

Estonia Brasil 2013

LUG Electricidad / Ilum Polonia Brasil 2013

Elaboración propia (Fuente: Sitios web corporativos)

* Posee también establecimientos en Hungría / Eslovaquia / Polonia
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(Q�WpUPLQRV�JHQHUDOHV�VH�SXHGH�HVWDEOHFHU�TXH�OD�LQYHUVLyQ�PXWXD�HVWi�HQ�XQD�HWDSD�GH�
H[SORUDFLyQ��\�FRQ�HQRUPHV�SRWHQFLDOLGDGHV�SDUD�HO�FUHFLPLHQWR�\�GHVDUUROOR��(O�FRPHUFLR�
\� OD� LQYHUVLyQ�HVWiQ� tQWLPDPHQWH� UHODFLRQDGDV��FRPR�YHUHPRV�D�FRQWLQXDFLyQ��\�HV�DOOt�
GRQGH�$/&�\�ORV�SDtVHV�(&2�SXHGHQ�HQFRQWUDU�QLFKRV�GH�SURGXFFLyQ�TXH�EHQHÀFLHQ�D�
DPEDV�UHJLRQHV��6HFWRUHV�FRPR�OD�PLQHUtD�R�OD�SURGXFFLyQ�GH�DXWRSDUWHV�\�DXWRPyYLOHV�
VRQ�ORV�TXH�D�SULRUL�DSDUHFHQ�PiV�UHOHYDQWHV��VLQ�HPEDUJR�HO�VHFWRU�IDUPDFpXWLFR�KD�VLGR�
GHVWDFDGR�SRU�YDULRV�GH�ORV�HQWUHYLVWDGRV�FRPR�XQ�VHFWRU�FRQ�XQ�H[WUDRUGLQDULR�SRWHQFLDO�
a mediano plazo.

Los casos concretos de inversiones que hemos visto se han producido básicamente en los 
~OWLPD�GpFDGD��\�PiV�HVSHFtÀFDPHQWH�HQ�ORV�~OWLPRV���D���DxRV��OR�TXH�PXHVWUD�TXH�OD�WHQ-
dencia se encuentra en alza, aunque aun muy concentrada en un pequeño grupo de países y 
GHPDVLDGR�VHFWRUL]DGD��/D�7DEOD���PXHVWUD�XQD�OLVWD�FURQROyJLFD��QR�H[KDXVWLYD��GH�XQD�VHULH�
de importantes inversiones mutuas.

$O�UHVSHFWR�GH�ODV�LQYHUVLRQHV�H[WUDQMHUDV�GLUHFWDV�HQWUH�ORV�(&2�\�ORV�SDtVHV�GH�$/&�VH�SXH-
GHQ�LGHQWLÀFDU� WUHV�JUDQGHV�WLSRV�GH�HPSUHVD��(OWHWR���������/DV�JUDQGHV�PXOWLQDFLRQDOHV�14 
TXH� UHDOL]DQ� VXV� LQYHUVLRQHV� HQ� IXQFLyQ� GH� OD� IUDJPHQWDFLyQ� GH� OD� SURGXFFLyQ� HQ� FDGHQDV�
JOREDOHV�GH�YDORU��*9&��*OREDO�9DOXH�&KDLQV��HQ�LQJOpV��EXVFDQGR�PD[LPL]DU�OD�FRPSHWLWLYLGDG�
HQ�IXQFLyQ�GH�YHQWDMDV�FRPSDUDWLYDV��ODV�JUDQGHV�HPSUHVDV�TXH�HVWDEOHFHQ�VHGHV�QDFLRQDOHV�
o regionales para ganar mercados ahorrándose los costes de las tarifas aduaneras y otras 
EDUUHUDV�QR�DUDQFHODULDV��\�HQ�WHUFHU�OXJDU�TXHGDUtD�XQ�JUXSR�PiV�KHWHURJpQHR�GH�SHTXHxD�\�
PHGLDQD�HPSUHVD�TXH��ELHQ�EXVFD�VX�LQWHUQDFLRQDOL]DFLyQ�SDUD�FUHFHU�HQ�XQ�QLFKR�GH�PHUFDGR�
FRQFUHWR��ELHQ�VLJXH�D�RWUDV�JUDQGHV�ÀUPDV�FRPR�SURYHHGRUHV��

En la actualidad priman las dos primeras categorías de empresas en las relaciones, ya que 
HVWH�WLSR�GH�ÀUPDV�FXHQWD�FRQ�JUDQ�DXWRQRPtD�HQ�VXV�HVWUDWHJLDV�\�WLHQH�VXV�GHSDUWDPHQWRV�
GH�HVWXGLRV�SDUD�GHVDUUROODUORV��6XV�GHFLVLRQHV�VH�WRPDQ�HQ�IXQFLyQ�GH�SDUiPHWURV�ELHQ�HVWD-
EOHFLGRV�TXH�YDORUDQ�FRVWHV�GH�WRGR�WLSR��PDUFRV�UHJXODWRULRV��VHJXULGDG�MXUtGLFD�\�PHUFDGRV�
potenciales entre otros como los que se tienen en cuenta para elaborar el ranking Doing Busi-
ness. Se observa en la  la gran disparidad de situaciones que se dan entre los países de ambas 
regiones. Es interesante destacar que los cuatro primeros países de ALC que surgen del listado 
FRUUHVSRQGHQ�D�ORV�PLHPEURV�DFWXDOHV�GH�OD�$OLDQ]D�GHO�3DFtÀFR��\�HO�TXLQWR��3DQDPi��HV�SDtV�
observador y candidato a convertirse en miembro pleno.

Otro de los factores que motivan para realizar inversiones y que claramente se observan en las 
LQYHUVLRQHV�HQWUH�OD�(&2�\�$/&�HV�HO�DSURYHFKDPLHQWR�GH�UHFXUVRV�QDWXUDOHV�HVWUDWpJLFRV�SDUD�
XQD�GHWHUPLQDGD�LQGXVWULD��&RPR�VH�VHxDOy��HVWH�HV�XQ�IDFWRU�IXQGDPHQWDO�SDUD�OD�ORFDOL]DFLyQ�
de inversiones en países ricos en recursos como la mayoría de países de ALC.

14 (Q�HO�FDVR�GH�ODV�HPSUHVDV�LQYHUVRUDV�GH�$/&�VH�REVHUYD�TXH�VRQ�JUDQGHV�PXOWLQDFLRQDOHV��GHQRPLQDGDV�´0XOWLODWLQDVµ�� 

� $O�UHVSHFWR�HV�LQWHUHVDQWH�GHVWDFDU�OD�DSRUWDFLyQ�TXH�UHDOL]D�/RXUGHV�&DVDQRYD��&DVDQRYD��/��������´*OREDO�/DWLQDV�� 

� (PHUJLQJ�0XOWLQDWLRQDOV�IURP�/DWLQ�$PHULFD�µ�3DOJUDYH�0DFPLOODQ�
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Por parte de las pequeñas y medianas empresas, para invertir en mercados poco conocidos 
UHTXLHUHQ�DGHPiV�GH�XQ�DFRPSDxDPLHQWR�\�SROtWLFDV�GH�SURPRFLyQ�\�SURWHFFLyQ�GH�ODV�LQYHU-
VLRQHV��ELHQ�SRU�SDUWH�GH�ORV�(VWDGRV�ELHQ�SRU�SDUWH�GH�OD�8(��TXH�KR\�HVWiQ�LQVXÀFLHQWHPHQWH�
desarrolladas y que se analizan en capítulos posteriores. 

3.3) CADENAS GLOBALES DE VALOR 
+R\�HQ�GtD��DOUHGHGRU�GHO�����GHO�FRPHUFLR�PXQGLDO�VH�UHÀHUH�D�ELHQHV�\�VHUYLFLRV�LQWHUPH-
GLRV�TXH�VRQ�LQFRUSRUDGRV�HQ�GLIHUHQWHV�HWDSDV�GHO�SURFHVR�SURGXFWLYR��/D�IUDJPHQWDFLyQ�GHO�
SURFHVR�GH�SURGXFFLyQ�\� OD�GLVSHUVLyQ� LQWHUQDFLRQDO�GH� WDUHDV�\�DFWLYLGDGHV�KD� OOHYDGR�D� OD�
HPHUJHQFLD�GH�VLVWHPDV�GH�SURGXFFLyQ�JOREDOHV��

$�VX�YH]��XQD�SDUWH�PX\�VLJQLÀFDWLYD�GHO�FRPHUFLR��HQ�HVSHFLDO�GH�PDWHULDV�SULPDV�R�UHFXUVRV�
QDWXUDOHV��HV�LPSXOVDGD�SRU�ODV�JUDQGHV�LQYHUVLRQHV�WUDQVIURQWHUL]DV�GH�ODV�LQGXVWULDV�H[WUDF-
WLYDV�TXH�RSHUDQ�D�QLYHO�JOREDO�D�WUDYpV�GH�ÀUPDV�LQWHUQDFLRQDOHV��/D�E~VTXHGD�GH�PHUFDGRV�
H[WUDQMHURV�SRU�HVWDV�HPSUHVDV�D�WUDYpV�GH�,('�WDPELpQ�JHQHUD�FRPHUFLR��JHQHUDOPHQWH�FDP-
ELDQGR�HO�FRPHUFLR�UHDOL]DGR�HQ�FRQGLFLRQHV�FRPSHWLWLYDV��SRU�XQ�FRPHUFLR�LQWUD�ÀUPD��3RU�HOOR��
HO�FRPHUFLR�\�OD�LQYHUVLyQ�LQWHUQDFLRQDO�HVWiQ�PX\�YLQFXODGRV�D�WUDYpV�GH�HVWDV�UHGHV�GH�SUR-
GXFFLyQ��(VWDV�FDGHQDV�GH�YDORU��\D�VHD�LQWUD�HPSUHVDV��UHJLRQDOHV�R�PXQGLDOHV��VH�ODV�FRQRFH�
FRPR�&DGHQDV�*OREDOHV�GH�9DORU��*9&�HQ�LQJOpV���)HUUDQGR��������

Estas GVC son generalmente coordinadas por corporaciones transnacionales, que buscan 
XQD�PD\RU�HÀFLHQFLD�GH�VX�VLVWHPD�SURGXFWLYR��\�KR\�VH�SRGUtD�DÀUPDU�TXH�OD�PD\RUtD�GH�ORV�
SURGXFWRV�\�VHUYLFLRV�TXH�VH�SURGXFHQ�VRQ�´0DGH�LQ�:RUOGµ��)HUUDQGR���������/D�IUDJPHQ-
WDFLyQ�JHRJUiÀFD�GHO� SURFHVR�GH�SURGXFFLyQ� FRQVWLWX\H�XQD�GH� ODV� WUDQVIRUPDFLRQHV�PiV�
VLJQLÀFDWLYDV�GH�OD�HFRQRPtD�LQWHUQDFLRQDO�HQ�ODV�~OWLPDV�GpFDGDV��/RV�DYDQFHV�YHUWLJLQRVRV�
GH�OD�WHFQRORJtD�GH�ODV�WHOHFRPXQLFDFLRQHV��VXPDGRV�D�OD�UHGXFFLyQ�GH�ORV�FRVWRV�GHO�ÁHWH�
\�D�XQD�WUDQVLFLyQ�JHQHUDOL]DGD�KDFLD�OD�OLEHUDOL]DFLyQ�GHO�FRPHUFLR�\�GH�OD�LQYHUVLyQ��LQFHQ-

Tabla 4: Ranking  ’Doing Business 2014‘ (datos de 2013)

Puesto País Puesto País Puesto País

17 Lituania 54 Hungría 116 Brasil

22 Estonia 55 Panamá 117 Rep. Dominicana

24 Letonia 58 Bulgaria 118 El Salvador

33 Eslovenia 66 Trinidad 126 Argentina

34 Chile 73 Rumania 127 Honduras

42 Perú 75 Rep Checa 135 Ecuador

43 Colombia 79 Guatemala 161 Suriname

45 Polonia 88 Uruguay 162 Bolivia

49 Eslovaquia 102 Costa Rica 181 Venezuela

53 México 109 Paraguay

Elaboración propia (Fuente: Informe “Doing Business 2014”) 
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WLYDQ�IXHUWHPHQWH�OD�VHJPHQWDFLyQ�JHRJUiÀFD�GH�ORV�SURFHVRV�SURGXFWLYRV��:RUOG�(FRQRPLF�
)RUXP��������

/D�SRVLELOLGDG�TXH�WLHQHQ�ODV�HPSUHVDV�GH�LQWHJUDUVH�GHQWUR�GH�XQD�*9&�D�WUDYpV�GH�OD�HVSHFLD-
OL]DFLyQ�\�FRPSHWLWLYLGDG�HQ�DOJXQD�DFWLYLGDG�HVSHFtÀFD�\�QR�QHFHVDULDPHQWH�HQ�WRGD�OD�FDGHQD�
GH�SURGXFFLyQ�KD�DELHUWR�XQ�VLQQ~PHUR�GH�RSRUWXQLGDGHV�SDUD�ORV�SDtVHV�HQ�GHVDUUROOR�\�R�GH�
UHQWD�PHGLD�FRPR�ORV�GH�$/&�\�WDPELpQ�PD\RULWDULDPHQWH�QXHYRV�PLHPEURV�GH�OD�8(��(&2��
�/DQ]�������6]DODYHW]��������6LQ�HPEDUJR��PiV�GHO�����GHO�SURGXFWR�LQWHUQR�EUXWR��3,%��HQ�
$PpULFD�/DWLQD�OR�SURGXFHQ�ODV�JUDQGHV�HPSUHVDV��PLHQWUDV�TXH��HQ�ODV�HFRQRPtDV�GHVDUUROOD-
GDV�GH�OD�2&'(��OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�ODV�JUDQGHV�HPSUHVDV�HQ�HO�3,%�HV�GH�DSHQDV�HO������(Q�
PDWHULD�GH�LQWHUQDFLRQDOL]DFLyQ��OD�VLWXDFLyQ�GH�ODV�3<0(6�ODWLQRDPHULFDQDV�HV�LQFOXVR�PHQRV�
IDYRUDEOH��SXHV�VXV�YtQFXORV�GLUHFWRV�R�LQGLUHFWRV�FRQ�ORV�PHUFDGRV�LQWHUQDFLRQDOHV�D�WUDYpV�GH�
ODV�H[SRUWDFLRQHV�VRQ�HVFDVRV��(VWDV�GpELOHV�FRQH[LRQHV�HQWUH�ODV�3<0(6�ODWLQRDPHULFDQDV�\�
ODV�FDGHQDV�GH�YDORU�QDFLRQDOHV�H�LQWHUQDFLRQDOHV�H[SOLFDQ��HQ�JUDQ�PHGLGD��ORV�EDMRV�QLYHOHV�
de productividad de la mano de obra (Avendaño, 2013).

$XQ�GHQWUR�GH�/DWLQRDPpULFD�ODV�GLIHUHQFLDV�HQ�FXDQWR�D�OD�SRVLFLyQ�GH�ODV�HPSUHVDV�GHQWUR�GH�
XQD�*9&�VRQ�QRWDEOHV��0LHQWUDV�TXH�HQ�6XGDPpULFD��GDGR�HO�PHQRU�YDORU�DJUHJDGR�VREUH�ODV�
H[SRUWDFLRQHV��ODV�HPSUHVDV�VH�XELFDQ�PiV�FRPR�SURYHHGRUDV�GH�PDWHULDV�SULPDV�TXH�FRPR�
JHQHUDGRUDV�GH�YDORU�DJUHJDGR��HQ�&HQWURDPpULFD�OD�WHQGHQFLD�HV�GLVWLQWD��VREUH�WRGR�SRU�HO�
SHVR�HVSHFtÀFR�GH�0p[LFR��$Vt�WDPELpQ�OR�VHxDOD�HO�LQIRUPH�GH�81&7$'�DQWHV�FLWDGR��GLFLHQGR�
TXH�OD�PD\RU�SDUWLFLSDFLyQ�GH�YDORU�DJUHJDGR�H[WUDQMHUR�HQ�HO�FRPHUFLR�VH�HQFXHQWUD�HQ�$PpUL-

Fuente: UNCTAD (World Investment Report 2013:  
“Global Value Chains: Investment and Trade for Development”
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ca Central, Asia Oriental y Sudeste Asiático, donde las industrias procesadoras representan 
XQD�SDUWH�VLJQLÀFDWLYD�GH�ODV�H[SRUWDFLRQHV��(O�YDORU�DJUHJDGR�H[WUDQMHUR�HQ�ODV�H[SRUWDFLRQHV�
HV�PXFKR�PHQRU�HQ�ÉIULFD�\�6XGDPpULFD�GRQGH�ODV�H[SRUWDFLRQHV�GH�UHFXUVRV�QDWXUDOHV�\�GH�
FRPPRGLWLHV�FRQ�HVFDVD�LQFRUSRUDFLyQ�GH�LQVXPRV�LPSRUWDGRV�MXHJDQ�XQ�URO�LPSRUWDQWH��)H�
rrando, 2013). 

(Q�HO�FDVR�FRQFUHWR�GH�ODV�UHODFLRQHV�HQWUH�$PpULFD�/DWLQD�\�ORV�SDtVHV�(&2��VH�SXHGHQ�HQ-
FRQWUDU�XQD�VHULH�GH�HMHPSORV�SXQWXDOHV�TXH�UHÁHMDQ�OD�H[LVWHQFLD�GH�*9&�TXH�LQYROXFUDQ�D�
HPSUHVDV�GH�DPEDV�UHJLRQHV�SDUD�OD�SURGXFFLyQ�\�R�FRPHUFLDOL]DFLyQ�GH�XQ�SURGXFWR�ÀQDO�GH-
WHUPLQDGR��/RV�PiV�UHOHYDQWHV�VRQ�DTXHOORV�TXH�VH�GDQ�HQ�OD�SURGXFFLyQ�\�YHQWD�GH�DXWRSDUWHV�
\�R�DXWRPyYLOHV�WHUPLQDGRV��FRPR�OR�HV�HO�FDVR�GH�9RONVZDJHQ��HO�FXDO�HV�DQDOL]DGR�HQ�XQR�GH�
ORV�SDSHUV�TXH�VRQ�SDUWH�GH�ORV�$QH[RV�RQ�OLQH�D�HVWH�SUR\HFWR���7XU\��������

(O�*UXSR�9RONVZDJHQ�HV�OD�WHUFHUD�FRPSDxtD�DXWRPRWUL]�PiV�JUDQGH�GHO�PXQGR�HQ�WpUPLQRV�
GH�SURGXFFLyQ�\�SRVHH�SODQWDV�WDQWR�HQ�/DWLQRDPpULFD��$UJHQWLQD��%UDVLO�\�0p[LFR��FRPR�HQ�ORV�
SDtVHV�(&2��3RORQLD��+XQJUtD��5HS~EOLFD�&KHFD�\�(VORYDTXLD���/D�HPSUHVD�$XGL�$*�SHUWHQHFH�
al grupo Volkswagen y posee en la ciudad de Györ (Hungría) una de las plantas más impor-
WDQWHV�HQ�FXDQWR�D�GHVDUUROOR��SURGXFFLyQ�\�YHQWD�GH�PRWRUHV�WHUPLQDGRV��(Q�OD�~OWLPD�GpFDGD�
KD�H[SDQGLGR�QRWDEOHPHQWH�VX�SURGXFFLyQ�\�SRVHtD�XQD�LQWHQVD�UHODFLyQ�FRPHUFLDO��LQWUD�ÀUPD��
FRQ�9RONVZDJHQ�GR�%UDVLO��9RONVZDJHQ�GH�0p[LFR�\�9RONVZDJHQ�$UJHQWLQD��6LQ�HPEDUJR��KR\�
HQ�GtD�OD�UHODFLyQ�VH�KD�FRQVROLGDGR��HQ�$/&��FDVL�SXUD�\�H[FOXVLYDPHQWH�FRQ�OD�ÀOLDO�GH�0p[LFR��
GDGD�OD�FHUFDQtD�FRQ�HO�PHUFDGR�HVWDGRXQLGHQVH��$VLPLVPR��OD�VHGH�GH�0p[LFR�HQYtD�PRWRUHV�
VHPL�WHUPLQDGRV�D�OD�ÀOLDO�K~QJDUD�

(V�LQWHUHVDQWH�GHVWDFDU�TXH�FDGD�ÀOLDO�QR�FXPSOH�VLHPSUH�HO�PLVPR�URO�HQ�OD�*9&��VLQR�TXH�
GHSHQGHUi�GHO�PRGHOR�HVSHFtÀFR�GH�YHKtFXOR�TXH�VH�SURGXFH��7HQLHQGR�HQ�FXHQWD�TXH�OD�ÀOLDO�
GH�*\|U��$XGL�+XQJDULD��HV�XQ�LPSRUWDQWH�SROR�GH�GHVDUUROOR�WHFQROyJLFR��DFWXDOPHQWH�WDPELpQ�
H[LVWH�FRRSHUDFLyQ�HQ�HVH�iPELWR�FRQ�ODV�ÀOLDOHV�ODWLQRDPHULFDQDV��OD�FXDO�VH�UHDOL]D�VLHPSUH�
EDMR�OD�FRRUGLQDFLyQ�GH�9RONVZDJHQ�$*�

8Q� FDVR� VLPLODU� VH� GD� HQ� HO� FDVR� GH� OD� HPSUHVD� DXWRPRWUL]�5HQDXOW�� 6X� ÀOLDO� GH�(VORYHQLD�
H[SRUWD�D�)UDQFLD�XQD�VHULH�GH�PRGHORV�TXH�VRQ�WHUPLQDGRV�DOOt��\�OXHJR�H[SRUWDGRV�D�ÀOLDOHV�
HQ�/DWLQRDPpULFD��FRQWDELOL]iQGRVH�HQ�~OWLPD�LQVWDQFLD�FRPR�FRPHUFLR�HQWUH�)UDQFLD�\�HO�SDtV�
ODWLQRDPHULFDQR�HQ�FXHVWLyQ�

La importancia de la GVC está en su capacidad de movilizar grandes inversiones, pero sobre 
WRGR�HQ�OD�FDSDFLGDG�GH�IRPHQWDU�OD�WUDQVIHUHQFLD�GH�WHFQRORJtD�SXQWHUD�\�HQ�GLQDPL]DU�HO�WHMLGR�
HFRQyPLFR�ORFDO��'HO�HVWXGLR�GH�FDVR�\�ODV�HQFXHVWDV�UHDOL]DGDV�VH�GHULYD�TXH�ODV�LQYHUVLRQHV�
UHODFLRQDGDV�FRQ�ODV�*9&�WLHQHQ�PX\�HQ�FXHQWD�SDUD�VX�XELFDFLyQ�IDFWRUHV�FRPR�ODV�WDULIDV�D�OD�
LPSRUWDFLyQ�\�H[SRUWDFLyQ�\�RWUDV�EDUUHUDV��DVt�OD�UHJODV�VREUH�SRUFHQWDMH�GH�RULJHQ�GH�ORV�FRP-
ponentes nacionales de un producto de ahí la importancia de los Acuerdos de libre comercio. 
3RU�HMHPSOR��OD�ÀUPD�SRU�SDUWH�GH�0p[LFR�GHO�7UDWDGR�GH�/LEUH�&RPHUFLR�GH�$PpULFD�GHO�1RUWH�
HQ������\�GHO�$FXHUGR�GH�$VRFLDFLyQ�FRQ�OD�8(�HQ������WXYR�XQ�HIHFWR�GH�´WULDQJXODFLyQµ�GH�
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ODV�LQYHUVLRQHV�\�HO�FRPHUFLR�DWUD\HQGR�D�JUDQGHV�ÀUPDV�HXURSHDV�D�LQYHUWLU�HQ�0p[LFR�FRPR�
plataforma para ingresar al mercado norteamericano (Bacaria y Osorio, 2013), aunque fueron 
básicamente empresas multinacionales procedentes de Europa occidental.
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4   MARCO JURÍDICO-INSTITUCIONAL 
DE LAS RELACIONES CON LA UE 

/D�DGKHVLyQ�GH�ORV�(&2�D�OD�8(�VXSXVR�XQ�YXHOFR�FRPSOHWR�GH�VX�PDUFR�HVWUDWpJLFR�\�MXUtGLFR�
LQVWLWXFLRQDO�GH�UHODFLyQ�FRQ�ORV�SDtVHV�GH�$/&��'H�WHQHU�XQD�UHODFLyQ�ELODWHUDO�\�PD\RULWDULD-
PHQWH�GpELO��D�H[FHSFLyQ�GH�ORV�JUDQGHV�SDtVHV��VH�SDVy�D�FRQWDU�FRQ�HO�PDUFR�GH�OD�$VRFLDFLyQ�
HVWUDWpJLFD�ELUUHJLRQDO�TXH�KDEtD�YHQLGR�GHVDUUROOiQGRVH�D�WUDYpV�GH�YDULDV�GpFDGDV�\�TXH�VH�
LQVWLWXFLRQDOL]y�D�SDUWLU�GH�OD�&XPEUH�GH�5tR�GH�������(VWD�DVRFLDFLyQ�FRQVWD�GH�WUHV�SLODUHV��
el diálogo político; la red de acuerdos mediante los cuales se ha ido estableciendo unas zonas 
de comercio preferencial de distinto grado de apertura; y en tercer lugar los programas de 
desarrollo regional y bilateral. Los países ECO tuvieron que adaptar sus políticas a ese marco 
previamente establecido.

4.1) DIÁLOGO POLÍTICO
&RPR�VH�KD�VHxDODGR�HQ�DOJXQRV�HVWXGLRV�GH�FDVR�\�HQ�GLYHUVDV�HQWUHYLVWDV�OD�LQFRUSRUDFLyQ�
al diálogo político de las cumbres UE-ALC,15 supuso incorporar un mecanismo de concer-
WDFLyQ� DQWHV� LQH[LVWHQWH�� 3RU� XQD� SDUWH� ODV� FXPEUHV� SHUPLWHQ� XQ� FRQWDFWR� GLUHFWR� HQWUH� ORV�
mandatarios que contribuye a reducir el alto grado de desconocimiento mutuo que se da entre 
DPERV�JUXSRV�GH�SDtVHV��3HUR�DGHPiV��OD�SDUWLFLSDFLyQ�HQ�ORV�GHEDWHV�VREUH�ODV�HVWUDWHJLDV�\�
SULRULGDGHV�GH�FRRSHUDFLyQ�\�HQ�ODV�QHJRFLDFLRQHV�GH�ORV�DFXHUGRV�KDQ�FRQWULEXLGR�D�JHQHUDU�
políticas propias bilaterales�� entre los países de ALC y los ECO en un proceso que ha sido 
FDOLÀFDGR�GH�HXURSHL]DFLyQ�GH�OD�SROtWLFD�H[WHULRU��5XDQR���������

(Q�OD�PD\RUtD�GH�ORV�FDVRV�ORV�SDtVHV�(&2��FRPR�UHFLpQ�OOHJDGRV��VRQ�PiV�´SROLF\�WDNHUVµ�TXH�
´SROLF\�PDNHUVµ�HQ�FXHVWLRQHV�UHODFLRQDGDV�FRQ�$/&��SHUR�H[LVWHQ�WHPDV�HQ�ORV�TXH�WRPDQ�SR-
sicionamientos más asertivos, como claramente ocurre en el caso de las relaciones con Cuba. 
En general los entrevistados, tanto de ECO como de ALC valoran positivamente los contactos a 
WUDYpV�GH�ODV�FXPEUHV�\�HO�SDSHO�SRVLWLYR�TXH�KD�WHQLGR�SDUD�OD�PHMRUD�GH�ODV�UHODFLRQHV��PiV�DOOi�
GH�OD�PD\RU�R�PHQRU�YDORUDFLyQ�GH�OD�WUDVFHQGHQFLD�SUiFWLFD�TXH�VH�WHQJD�GH�GLFKRV�HQFXHQWURV. 

15 Que a partir de la Cumbre de Santiago de Chile en 2013, ha pasado a ser entre la UE y la Comunidad de Estados de   

� $PpULFD�/DWLQD�\�&DULEH��&(/$&��

��� 3RU�HMHPSOR�HV�HO�FDVR�TXH�VH�PHQFLRQD�HQ�HO�HVWXGLR�GH�&DVR�GH�3RORQLD�HQ�HO�HVWXGLR�GH�%UXG]LQVND�\�5RVWRZVND�������� 

� \�WDPELpQ�VH�PHQFLRQD�VREUH�+XQJUtD�HQ�HO�SDSHU�GH�0HLVHO��������
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7RGDYtD�HV�SURQWR�SDUD�YDORUDU�HO�HIHFWR�TXH�OD�FUHDFLyQ�GH�OD�&(/$&�\�OD�SXHVWD�HQ�PDUFKD�GHO�
VHUYLFLR�(XURSHR�GH�$FFLyQ�([WHULRU�HQ�ODV�UHODFLRQHV��SHUR�HVWR�GHEHUtD�FRQWULEXLU�D�IRUWDOHFHU�
las relaciones en la medida en que los países ECO con una reducida red de representaciones 
diplomáticas puedan hacer uso de las representaciones europeas como plataforma para su 
DFFLyQ�H[WHULRU�\�SURPRFLyQ��/D� ODERU�GH�FRRUGLQDFLyQ�TXH� WLHQHQ�DVLJQDGDV� ODV� UHSUHVHQWD�
FLRQHV�HXURSHDV�WDPELpQ�GHEHUtD�VHUYLU�SDUD�XQ�PHMRU�FRQRFLPLHQWR�\�DSURYHFKDPLHQWR�GH�ORV�
SURJUDPDV�UHJLRQDOHV�GH�FRRSHUDFLyQ��3RU�HO�PRPHQWR�XQ�SULPHU�SDVR�SRVLWLYR�KD�VLGR�OD�SOHQD�
LQFRUSRUDFLyQ�GH�OD�DJHQGD�GHO�3ODQ�GH�$FFLyQ�GH�6DQWLDJR�DSUREDGD�HQ�OD�~OWLPD�&XPEUH�GH�
201317�D�ODV�FRQYHUVDFLRQHV�SDUD�OD�FRQFUHFLyQ�GH�ORV�SURJUDPDV�GH�$FFLyQ�����������OR�FXDO�
QR�VROR�GHEH�FRQWULEXLU�D�PHMRUDU�OD�FRRUGLQDFLyQ��VLQR�VREUH�WRGR�D�OD�PD\RU�DSURSLDFLyQ�GH�
dichos programas por parte de todos los participantes.

Además del diálogo político general se fueron derivando otros diálogos interregionales de 
FDUiFWHU�VHFWRULDO��FRPR�HO�GLiORJR�VREUH�HO�7UiÀFR�LOtFLWR�GH�'URJDV��0LJUDFLRQHV��&RKHVLyQ�VR-
cial y Medio Ambiente.18 En el plano institucional, las reuniones interparlamentarias dieron un 
VDOWR�FXDOLWDWLYR�FRQ�OD�FUHDFLyQ�HQ������GHO�IRUR�SDUODPHQWDULR�HXUR�ODWLQRDPHULFDQR��(XUR/DW����
7DPELpQ�VH�GHEHQ�PHQFLRQDU�ORV�HQFXHQWURV�\�GLiORJRV�HQWUH�DFWRUHV�QR�HVWDWDOHV�QL�FRPXQL-
WDULRV��FRPR�HPSUHVDULRV�\�RUJDQL]DFLRQHV�VRFLDOHV�TXH�DFW~DQ�HQ�SDUDOHOR�19�/D�FUHDFLyQ�GH�
OD�)XQGDFLyQ�(8�/$&�HQ������TXH�WLHQH�FRPR�REMHWLYR�IRUWDOHFHU�ORV�YtQFXORV�HQWUH�FLXGDGDQRV�
y organizaciones civiles de ALC y Europa, proporciona una institucionalidad interregional para 
el diálogo social y puede contribuir a acercar las políticas a los actores sociales directamente 
afectados e involucrarlos en el diálogo de las cumbres. Todo ello genera una red de intercone-
[LRQHV�TXH�ORV�SDtVHV�(&2�\�GH�$/&�GHEHUtDQ�DSURYHFKDU�PiV�SDUD�PHMRUDU�HO�FRQRFLPLHQWR�
PXWXR�\�PHMRUDU�OD�FRRSHUDFLyQ�

4.2. EL MAPA DE ACUERDOS DE LAS RELACIONES UE-ALC
/D�DVRFLDFLyQ�HVWUDWpJLFD�8(�$/&��DGHPiV�GH�FRQVROLGDU�XQ�HVSDFLR�GH�FRQFHUWDFLyQ�SROtWL-
FD�\�GH�FRRSHUDFLyQ��SUHWHQGtD�HO�SURJUHVLYR�HVWDEOHFLPLHQWR�GH�XQD�]RQD�GH�OLEUH�FRPHUFLR�
HXUR�ODWLQRDPHULFDQD�TXH�GHVGH�OD�$VDPEOHD�3DUODPHQWDULD�(XUR/DW�HQ�VX�~OWLPD�UHVROXFLyQ�
GLULJLGD�D�OD�SULPHUD�&XPEUH�(8�&RPXQLGDG�GH�(VWDGRV�GH�$PpULFD�/DWLQD�&DULEH��&(/$&��
HQ�6DQWLDJR�GH�&KLOH�FHOHEUDGD�HO����\����GH�HQHUR�GH������VH�SRVSXVR�SDUD�´QR�PiV�DOOi�GH�
����µ�20�/RV�$FXHUGRV�GH�$VRFLDFLyQ�VRQ�XQD�SURSXHVWD�GLVWLQWLYD�GH�OD�8(��PiV�SURIXQGD�TXH�
ORV�WUDGLFLRQDOHV�DFXHUGRV�GH� OLEUH�FRPHUFLR��SXHV�FRPSUHQGHQ�WUHV�SLODUHV�GH� OD�DVRFLDFLyQ�

17 KWWS���ZZZ�FRQVLOLXP�HXURSD�HX�XHGRFV�FPVB'DWD�GRFV�SUHVVGDWD�(1�IRUDII��������SGI
18 7RGRV�HOORV�LQFOXLGRV�SRVWHULRUPHQWH�HQ�OD�$JHQGD�GH�0DGULG�HQ�������MXQWR�DO�GH�&LHQFLD��,QYHVWLJDFLyQ�\�WHFQRORJtD�\� 

� HO�GH�(GXFDFLyQ�\�HPSOHR�TXH�VH�DxDGLHURQ�D�ORV�H[LVWHQWHV�

19 8Q�HVWXGLR�SRUPHQRUL]DGR�GH�HVWRV�GLiORJRV�\�VX�FODVLÀFDFLyQ�DSDUHFH�HQ�$OHPDQ\��&���������(O�Q~PHUR�GH�HVWRV�GLiORJRV� 

� QR�KD�GHMDGR�GH�LQFUHPHQWDUVH�\�FRQ�RFDVLyQ�GH�OD�&XPEUH�GH�6DQWLDJR�GH������VH�KDQ�LQFRUSRUDGR�OD�SULPHUD�&XPEUH�� �

� DFDGpPLFD�\�&XPEUH�-XGLFLDO�

20 5HFRPHQGDFLRQHV�GH�OD�$VDPEOHD�3DUODPHQWDULD�(XUR�/DWLQRDPHULFDQD��(XUR/DW���LQVWLWXFLyQ�SDUODPHQWDULD�GH�OD� 

� $VRFLDFLyQ�(VWUDWpJLFD�%LUUHJLRQDO�8QLyQ�(XURSHD��8(��\�$PpULFD�/DWLQD�\�&DULEH��$/&���HQ�6H[WD�6HVLyQ�3OHQDULD� 

 Ordinaria de Santiago de Chile del 23 al 25 de enero de 2013, presenta a la I Cumbre CELAC-UE
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ELUUHJLRQDO��GLiORJR�SROtWLFR��UHODFLRQHV�HFRQyPLFDV�\�ÀQDQFLHUDV�\�FRRSHUDFLyQ��/DV�QHJRFLD-
FLRQHV�VH�LQLFLDURQ�HQ�SULPHU�OXJDU�FRQ�ORV�SDtVHV�GH�PD\RU�GHVDUUROOR�UHODWLYR�GH�OD�UHJLyQ�FRQ�
HO�REMHWR�GH�LUODV�DPSOLDQGR�SURJUHVLYDPHQWH��D�PHGLGD�TXH�VH�GLHUDQ�ODV�FRQGLFLRQHV�DSURSL-
DGDV�VH�H[WHQGHUtDQ�D�ORV�SDtVHV�HQ�HVRV�PRPHQWRV�PHQRV�DYDQ]DGRV��(VWRV�WUDWDGRV��TXH�
HQ�OD�MHUJD�FRPXQLWDULD�VH�GHQRPLQDQ�DFXHUGRV�GH�FXDUWD�JHQHUDFLyQ��WHQtDQ�FRPR�REMHWLYR�GH�
medio plazo una convergencia de las diferentes relaciones subregionales que componen la 
DVRFLDFLyQ�ELUUHJLRQDO�

6LQ� HPEDUJR�� XQD�GH� ODV� FDUDFWHUtVWLFDV� HVWUXFWXUDOHV� GH� OD� UHODFLyQ�TXH�KDQ�REVWDFXOL]DGR�
HO�GHVHPSHxR�\�HYROXFLyQ�GHO�SURFHVR�GH�FRRSHUDFLyQ�ELUUHJLRQDO�VRQ�ODV�IXHUWHV�DVLPHWUtDV�
VRFLR�HFRQyPLFDV�HQWUH�ORV�LQWHUORFXWRUHV�D�DPERV�ODGRV�GHO�$WOiQWLFR��'H�KHFKR��HO�WUDWDPLHQWR�
GH�ODV�DVLPHWUtDV�KD�VLGR�HQ�XQR�GH�ORV�HMHV�GH�ODV�QHJRFLDFLRQHV�GH�ORV�$FXHUGRV�GH�DVRFLD�
FLyQ�GH�OD�8(�FRQ�ORV�SDtVHV�GH�&$5,&20�\�$PpULFD�&HQWUDO�\�HVWiQ�PX\�SUHVHQWHV�HQ�ODV�
QHJRFLDFLRQHV�D~Q�SHQGLHQWHV�FRQ�0HUFRVXU��&RPR�UHVXOWDGR��OD�UHG�GH�DFXHUGRV�VH�KD�SUR-
GXFLGR�HQ�YDULDV�IDVHV�TXH�DYDQ]DQ�HQ�GLVWLQWRV�ULWPRV�\�HVR�LQWURGXFH�FLHUWD�FRPSOHMLGDG�HQ�
ORV�PDUFRV�GH�ODV�UHODFLRQHV�H[WHULRUHV��7HQHPRV�HQ�SULPHU�OXJDU�GRV�SDtVHV��0p[LFR�\�&KLOH���
TXH�ÀUPDURQ�ORV�SULPHURV�$FXHUGRV�GH�$VRFLDFLyQ�KDFH�GRV�GpFDGDV�HQ�SDUDOHOR�D�ORV�7UDWDGRV�
de Libre Comercio (TLC) que tienen con los Estados Unidos. En segundo lugar, tenemos dos 
JUXSRV�UHJLRQDOHV��&$5,)2580�\�HO�6,&$��FRQ�ORV�TXH�PX\�UHFLHQWHPHQWH�VH�HVWi�SDVDQGR�
GH�HO�6LVWHPD�GH�3UHIHUHQFLDV�*HQHUDOL]DGR��63*��XQLODWHUDO�D�XQ�$FXHUGR�GH�$VRFLDFLyQ�HQ�HO�
FDVR�GH�&HQWURDPpULFD�\�XQ�$FXHUGR�GH�$VRFLDFLyQ�(FRQyPLFD��$$(��HQ�HO�FDVR�GH�&$5,)2-
580��FRQ�XQD�=RQD�GH�/LEUH�&RPHUFLR�DVLPpWULFD��(Q�WHUFHU�OXJDU��&RORPELD�\�3HU~�GHMDURQ�ODV�
IUXVWUDGDV�QHJRFLDFLRQHV�GH�UHJLyQ�D�UHJLyQ�\�FRQFOX\HURQ�VXV�SURSLRV�DFXHUGRV�TXH�DSHQDV�
van a empezar a desplegarse.21 

'HVSXpV�OD�FDVXtVWLFD�VH�FRPSOLFD��ODV�QHJRFLDFLRQHV�GHO�$FXHUGR�GH�$VRFLDFLyQ�FRQ�0HUFRVXU�
VH�KDQ�DODUJDGR�SRU�PiV�GH�GRV�GpFDGDV��DXQTXH�H[LVWH�XQD�JUDQ�SRVLELOLGDG�GH�TXH�VH�GHV-
bloqueen. Con las reformas del SPG que entra en vigor en 2014 del grupo central de Mercosur 
VROR�3DUDJXD\�SRGUi�EHQHÀFLDUVH��%ROLYLD��TXH�HVWi�HQ�SURFHVR�GH�DGKHVLyQ�D�0HUFRVXU��SHUR�
QR�TXLHUH�XQ�7/&��SRGUi�VHJXLU�EHQHÀFLiQGRVH�GHO�63*��9HQH]XHOD��TXH�HVWD�FRPR�REVHUYDGRU�
HQ�ODV�QHJRFLDFLRQHV�8(�0HUFRVXU��QR�SXHGH�EHQHÀFLDUVH�GHO�63*��(FXDGRU�HVWi�QHJRFLDQGR�
XQ�DFXHUGR�FRPHUFLDO�TXH��HQ�SULQFLSLR��QR�HV�H[DFWDPHQWH�XQ�7/&�SRUTXH�QR�HV�DFHSWDEOH�
para el actual gobierno ecuatoriano, mientras mantiene las preferencias del SPG. Con todas 
HVWDV�GLYHUVDV�VLWXDFLRQHV��OD�8(�PDQWLHQH�FRRSHUDFLyQ�SDUD�OD�IDFLOLWDFLyQ�GHO�FRPHUFLR��SHUR�
las cargas burocráticas y las barreras no arancelarias siguen siendo importantes. 

El diseño de ese mapa de relaciones comerciales está además constreñido por otros marcos 
UHJXODWRULRV��HQ�SULPHU�OXJDU�ODV�UHJODV�GH�OD�20&��HQ�VHJXQGR�OXJDU�HO�PDUFR�GH�OD�$VRFLDFLyQ�
/DWLQRDPHULFDQD�GH�,QWHJUDFLyQ��$/$',��\�HQ�WHUFHU�OXJDU�ORV�GLVWLQWRV�PDUFRV�VXEUHJLRQDOHV�GH�
LQWHJUDFLyQ��XQR�~QLFR�SDUD�OD�8(�\�XQD�SOXUDOLGDG�HQ�HO�FDVR�GH�$PpULFD�/DWLQD��7RGR�HOOR�JH-
QHUD�XQD�DUTXLWHFWXUD�GH�P~OWLSOHV�FDSDV��PXOWL�OD\HUHG���*UXJHO�\�*XLMDUUR��������TXH�FRQOOHYD�

21 (O�OODPDGR�$FXHUGR�0XOWLSDUWHV�FRQ�3HU~�\�&RORPELD�HVWDHVWi�DELHUWR�D�OD�DGKHVLyQ�GH�RWURV�SDtVHV�
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HO�SUREOHPD�GH�OD�FRPSDWLELOLGDG�HQWUH�ODV�P~OWLSOHV�PHPEUHVtDV��$�FRQWLQXDFLyQ�VH�KDFH�XQD�
síntesis de los diversos marcos y su impacto en las relaciones, poniendo el acento en aquello 
que sea determinante en las relaciones ECO-ALC.22

A) LOS ACUERDOS DE ASOCIACIÓN BILATERALES EN REVISIÓN.
0p[LFR�\�&KLOH�FXHQWDQ�FRQ�$FXHUGRV�GH�$VRFLDFLyQ�ÀUPDGRV�GHVGH������\������UHVSHFWLYD-
PHQWH��7UDV�PiV�GH�GRV�GpFDGDV�HQ�IXQFLRQDPLHQWR�\�FRQ�XQ�EDODQFH�SRVLWLYR��DPERV�SDtVHV�
KDQ�LQLFLDGR�XQ�SURFHVR�GH�UHYLVLyQ�SDUD�OD�DFWXDOL]DFLyQ�GH�ORV�DFXHUGRV��(Q�DPERV�FDVRV��
SHUR�VREUH�WRGR�HQ�HO�FDVR�GH�0p[LFR��HVWD�QHFHVDULD�UHQRYDFLyQ�HVWi�FRQGLFLRQDGD�FRQ�ORV�
QXHYRV�$FXHUGRV�GH�$VRFLDFLyQ�FRQFOXLGRV�FRQ�RWURV�SDtVHV�\�JUXSRV�GH�$/&�SHUR�WDPELpQ�SRU�
las negociaciones del TLC con Canadá y los Estados Unidos. 

(O�$FXHUGR�0DUFR�GH�$VRFLDFLyQ�(FRQyPLFD��&RQFHUWDFLyQ�3ROtWLFD�\�&RRSHUDFLyQ�HQWUH�OD�8(�
\�0p[LFR��ÀUPDGR�HQ������\�HQWUDGD�HQ�YLJRU�HQ�HO�������FRQVWLWX\H�HO�SULPHU�FDVR�GH�DFXHUGR�
GH�FXDUWD�JHQHUDFLyQ�ÀUPDGR�SRU�OD�8(�FRQ�XQ�SDtV�ODWLQRDPHULFDQR��$GHPiV��0p[LFR�WLHQH�OD�
FRQGLFLyQ�GH�VRFLR�HVWUDWpJLFR�GH�OD�8(�GHVGH�MXOLR�GH�������XQ�DxR�GHVSXpV�GH�TXH�HO�EORTXH�
HXURSHR�UHFRQRFLHUD�HVD�PLVPD�FRQGLFLyQ�D�%UDVLO��/RV�FRQWHQLGRV�GH�OD�$VRFLDFLyQ�(VWUDWpJL-
FD�HQWUH�0p[LFR�\�OD�8(�IXHURQ�SUHFLVDGRV�HQ�XQ�3ODQ�(MHFXWLYR�&RQMXQWR��DFRUGDGR�HQ�PD\R�
GH�������$GHPiV�HQ�������0p[LFR�\�OD�8(�VXVFULELHURQ�XQ�$FXHUGR�GH�&RRSHUDFLyQ�HQ�&LHQFLD�
\�7HFQRORJtD��TXH�HQWUy�HQ�YLJRU�HQ�MXOLR�GH������

(Q� FRQMXQWR� HO� IXQFLRQDPLHQWR� GHO�$FXHUGR� KD� VLGR� YDORUDGR� HQ� SRVLWLYR� SRU� DPEDV� SDUWHV�
por las autoridades gubernamentales23 e incluso por parte de la sociedad civil.24�0p[LFR�KD�
WULSOLFDGR�VX�FRPHUFLR�FRQ�OD�8(�HQWUH������\������\�ODV�H[SRUWDFLRQHV�D�OD�8(�KDQ�SDVDGR�
GH�UHSUHVHQWDU�HO������DO������GHO�WRWDO�H[SRUWDGR�D�(VWDGRV�8QLGRV��\�GHO�����DO�����GH�ODV�
LPSRUWDFLRQHV��$Vt�KD�SURJUHVDGR�HQ�XQR�GH�VXV�REMHWLYRV�SULRULWDULRV��TXH�HV�OD�GLYHUVLÀFDFLyQ�
GH�H[SRUWDFLRQHV�SDUD�OLPLWDU�VX�GHSHQGHQFLD�GH�(VWDGRV�8QLGRV��6LQ�HPEDUJR��SDUD������HVWi�
SUHYLVWR�HO�ODQ]DPLHQWR�GH�ODV�QHJRFLDFLRQHV�SDUD�OD�DFWXDOL]DFLyQ�GHO�$FXHUGR�0p[LFR�8(�25 
$TXt��VH�SUHWHQGH�DPSOLDU�OD�OLEHUDOL]DFLyQ�GH�SURGXFWRV�DJUtFRODV�\�SHVTXHURV��SURIXQGL]DU�HO�
FRPHUFLR�GH�VHUYLFLRV�\�FRQWDU�FRQ�XQ�PDUFR�~QLFR�SDUD�OD�SURPRFLyQ�\�SURWHFFLyQ�GH�LQYHU-
VLRQHV��TXH�DFWXDOPHQWH�FXEUH�VROR�OD�PLWDG�GH�ORV�SDtVHV�HXURSHRV�GH�PDQHUD�ELODWHUDO��)DOWD�
XQD� UHJODPHQWDFLyQ�FODUD�HQ�DVSHFWRV�FRPR� OD�HOLPLQDFLyQ�GH� ODV� UHVWULFFLRQHV�D� ORV�SDJRV�
UHODFLRQDGRV�FRQ�LQYHUVLyQ�\�KDUi�IDOWD�TXH�VH�QHJRFLH�FRQ�HO�FRQMXQWR�GH�OD�8(�XQ�DFXHUGR�GH�
LQYHUVLyQ�TXH�IRUPH�SDUWH�GHO�$FXHUGR�*OREDO�

22 8QD�LQIRUPDFLyQ�PiV�H[WHQVD�VH�KDFH�HQ�ORV�GRV�$QH[RV�RQ�OLQH�
23 9,,�&RQVHMR�&RQMXQWR�0p[LFR�8QLyQ�(XURSHD��&RPXQLFDGR�FRQMXQWR��&LXGDG�GH�0p[LFR����GH�IHEUHUR�GH������
24 /DV�UHODFLRQHV�0p[LFR�8QLyQ�(XURSHD�HQ�HO�PDUFR�GHO�$FXHUGR�*OREDO�\�OD�$VRFLDFLyQ�(VWUDWpJLFD�� 

� 8Q�EDODQFH�GHVGH�OD�VRFLHGDG�FLYLO�PH[LFDQD��$/23��0p[LFR��$JRVWR�GH�������

25 La apertura de las negociaciones ha sido acelerada por el impulso a las negociaciones con Estados Unidos a las que  

� 0p[LFR�SLGLy�VHU�DVRFLDGR��FRVD�TXH�VH�GHVFDUWy�SRU�SDUWH�GH�OD�8(��&RPLWp�&RQMXQWR�8(�0p[LFR�������� 

� KWWS���ZZZ�HOÀQDQFLHUR�FRP�P[�PXQGR�GHVFDUWD�EUXVHODV�VXPDU�D�PH[LFR�HQ�QHJRFLDFLRQ�FRQ�HX�KWPO
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Respecto a nuevos contenidos, se pretende incluir la componente de desarrollo sostenible en el 
LQWHUFDPELR�FRPHUFLDO��\�WHPDV�HVSHFtÀFRV�FRPR�HQHUJtD�\�FRPXQLFDFLRQHV��2WURV�DVSHFWRV�D�
UHIRU]DU�VRQ�OD�FRODERUDFLyQ�FRQ�ODV�3<0(6��OD�IDFLOLWDFLyQ�FRPHUFLDO��HO�GHVDUUROOR�GH�FRRSHUD� 
FLyQ�HQ�FRKHUHQFLD�UHJXODWRULD�\�ODV�OLFLWDFLRQHV�S~EOLFDV��(VWD�SURSXHVWD�GH�PRGHUQL]DFLyQ�VH�
GHVDUUROOD�HQ�HO�FRQWH[WR�SURSLFLR�GH�UHIRUPDV�HVWUXFWXUDOHV�HQ�0p[LFR��FRPR�OD�GH�VX�SROtWLFD�
HQHUJpWLFD��OD�ODERUDO�\�OD�ÀVFDO��2WUD�QRYHGDG�HV�VX�LQWHJUDFLyQ�D�OD�$OLDQ]D�GHO�3DFtÀFR��XQD�
QXHYD� LQLFLDWLYD� OLEHUDOL]DGRUD� MXQWR� D�&KLOH��&RORPELD� \�3HU~� D� OD� TXH�RWURV� SDtVHV� VH� YDQ�
acercando.

3DUD�H[SDQGLU�OD�UHODFLyQ�ELODWHUDO�\�GLVPLQXLU�HO�GpÀFLW�PH[LFDQR�KDEUtD�TXH�VXDYL]DU�OD�HVWULFWD�
UHJXODFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�GH�SURSLHGDG�LQGXVWULDO�LPSXHVWD�SRU�OD�8(�\�SURIXQGL]DU�HQ�OR�TXH�
DIHFWD�DO�FRPHUFLR�GH�ELHQHV�DJUtFRODV��DO�GH�VHUYLFLRV��ODV�LQYHUVLRQHV�\�OD�SURWHFFLyQ�GH�ORV�
derechos de propiedad intelectual. Respecto al comercio de servicios, se debería avanzar en 
OD� OLEHUDOL]DFLyQ�GH� ORV�VHFWRUHV�H[FHSWXDGRV� �VHUYLFLRV�DXGLRYLVXDOHV�� FDERWDMH�\� WUDQVSRUWH�
DpUHR��\�HQ� OD�HOLPLQDFLyQ�GH�GHWHUPLQDGRV�REVWiFXORV�TXH� UHVXOWDQ�GH� OD�DSOLFDFLyQ�GH� ODV�
UHJODV�SDFWDGDV��REOLJDFLyQ�GH�HVWDEOHFLPLHQWR��UHTXLVLWRV�GH�QDFLRQDOLGDG��UHFRQRFLPLHQWR�GH�
H[SHULHQFLD�SURIHVLRQDO�\�DUPRQL]DFLyQ�GH�OHJLVODFLyQ���'HEHUtD�LJXDOPHQWH�SRQHUVH�ÀQ�D�ODV�
prácticas monopolísticas en el sector bancario. 

(O�$FXHUGR�GH�$VRFLDFLyQ�HQWUH�OD�8(�\�&KLOH��ÀUPDGR�HQ������\�HQ�SOHQR�YLJRU�GHVGH�������
IXH�HO�VHJXQGR�GH�HVWH�WLSR�ÀUPDGR�FRQ�XQ�SDtV�ODWLQRDPHULFDQR��SHUR�WLHQH�XQ�FRQWHQLGR�PiV�
H[WHQVR�\�SURIXQGR�TXH�HO�VXVFULWR�FRQ�0p[LFR��$GHPiV�GHO�$FXHUGR�GH�$VRFLDFLyQ��&KLOH�\�OD�
8(�VXVFULELHURQ�HO�DxR������XQ�$FXHUGR�GH�FRRSHUDFLyQ�FLHQWtÀFD�\�WHFQROyJLFD��6HJ~Q�FLIUDV�
del empresariado chileno, desde la fecha de entrada en vigor de la parte comercial del Acuer-
GR�GH�$VRFLDFLyQ��IHEUHUR�������DO������ODV�H[SRUWDFLRQHV�GH�&KLOH�KDFLD�OD�8(�VH�WULSOLFDURQ��
SDVDQGR�GH�������D��������PLOORQHV�GH�GyODUHV��$Vt��OD�8(�UHSUHVHQWDED�DO������HO�VHJXQGR�
GHVWLQR�GH�ODV�H[SRUWDFLRQHV�FKLOHQDV��GHVSXpV�GH�&KLQD��%DLHUOHLQ���������(Q�������OD�8(�HV�
HO�WHUFHU�RULJHQ�GH�ODV�FRPSUDV�H[WHULRUHV��GHVSXpV�GH�(VWDGRV�8QLGRV�\�&KLQD��

7DQWR�ODV�DXWRULGDGHV�FKLOHQDV�FRPR�HXURSHDV�KDQ�HYDOXDGR�SRVLWLYDPHQWH�OD�SULPHUD�GpFDGD�
GH�LPSOHPHQWDFLyQ�GHO�$FXHUGR�GH�$VRFLDFLyQ��%DLHUOHLQ���������(Q�IHEUHUR�GH������VH�FRP-
SOHWy�DGHPiV�OD�GHVJUDYDFLyQ�WRWDO�GHO�XQLYHUVR�DUDQFHODULR�HVWDEOHFLGR�HQ�HO�$FXHUGR��FRQ�OR�
FXDO�HO�������GHO�YDORU�H[SRUWDGR�SRU�&KLOH�LQJUHVD�OLEUH�GH�DUDQFHO��HVWR�HV��HO�������GH�ORV�
SURGXFWRV��������SURGXFWRV���/D�&(3$/�YDORUD�TXH�FRQ�HO�$FXHUGR�GH�$VRFLDFLyQ��&KLOH�DX-
PHQWy�HQ�XQ�����HO�Q~PHUR�GH�VXV�SURGXFWRV�H[SRUWDGRV�D�OD�8(��GH�������D�������SURGXFWRV�
HQ��������GRQGH�GHVWDFD�HO�YLQR�� ODV�PDQ]DQDV� IUHVFDV�\�HO�VDOPyQ��� Sin embargo, se ha 
UHIRU]DGR�HO�SDWUyQ�H[SRUWDGRU�GH�PDWHULDV�SULPDV�SDUD�&KLOH�\�VX�VXSHUiYLW�FRPHUFLDO�VH�EDVD�
HQ�HO�DOWR�SUHFLR�GHO�FREUH�\�VXV�GHULYDGRV��'HEHUtD�GLYHUVLÀFDUVH�PiV�HO�FRPHUFLR�PXWXR�SDUD�
RSWLPL]DU�\�GLQDPL]DU�ODV�UHODFLRQHV�HFRQyPLFDV��

��� (Q�EXVFD�GH�XQD�DVRFLDFLyQ�UHQRYDGD�HQWUH�$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�\�OD�8QLyQ�(XURSHD��&(3$/��$JRVWR������
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&KLOH� WDPELpQ� KD� HPSUHQGLGR� HO� SURFHVR� QHJRFLDGRU� FRQ� OD� 8(� SDUD� OD�PRGHUQL]DFLyQ� GHO�
$FXHUGR��(QWUH�ORV�DVSHFWRV�TXH�VH�UHTXLHUHQ�PHMRUDU�HVWiQ�ORV�FDStWXORV�GH�UHJODV�GH�RULJHQ��
IDFLOLWDFLyQ�GHO�FRPHUFLR��OLFLWDFLRQHV�S~EOLFDV��EDUUHUDV�FRPHUFLDOHV�\�ÀWRVDQLWDULDV��VHUYLFLRV�H�
LQYHUVLRQHV���(Q�SDUWLFXODU��VH�EXVFD�LQFOXLU�REMHWLYRV�YLQFXODQWHV�SDUD�HO�GHVDUUROOR�VRVWHQLEOH�\��
DFWXDOL]DU�ORV�VHUYLFLRV�ÀQDQFLHURV�D�OD�QXHYD�OHJLVODFLyQ�EDQFDULD�GH�OD�8(���&KLOH�SUHWHQGH�OD�
DPSOLDFLyQ�GH�ODV�FXRWDV�DQXDOHV�SDUD�OD�LPSRUWDFLyQ�GH�DYHV�\�FHUGRV�\�OD�LQFOXVLyQ�R�PHMRUD-
miento de las condiciones de acceso de productos como aceite de oliva, merluzas, chocolates 
\�RWURV��$VLPLVPR��VH�SODQWHD�DFWLYDU�OD�FOiXVXOD�VREUH�FLUFXODFLyQ�GH�SHUVRQDV�\�SURPRYHU�OD�
LQFRUSRUDFLyQ�GH�ODV�3<0(6�HQ�ORV�LQWHUFDPELRV�

B) LOS NUEVOS ACUERDOS DE ASOCIACIÓN REGIONALES
&RQ�$PpULFD�&HQWUDO�\�HO�&$5,)2580�OD�8(�Vt�ORJUy�PDQWHQHU�OD�QHJRFLDFLyQ�EORTXH�D�EORTXH��
Estos Acuerdos se caracterizan por ser con países con grandes asimetrías Norte-Sur que han 
tenido que ser incorporadas a las negociaciones sobre el comercio de bienes y servicios. Ello 
LPSOLFD�OD�XWLOL]DFLyQ�GH�XQ�FRQMXQWR�GLYHUVR�GH�LQVWUXPHQWRV�TXH�LQFRUSRUHQ�HO�GLiORJR��OD�FRQ-
FHUWDFLyQ��OD�SDUWLFLSDFLyQ�VRFLDO�\�OD�SROtWLFD�GH�FRRSHUDFLyQ�SDUD�HO�GHVDUUROOR�\�TXH�KD\�TXH�
GHVDUUROODU�PHGLDQWH�RWURV�LQVWUXPHQWRV�GH�FRRSHUDFLyQ��/RV�$FXHUGRV�HVWDEOHFHQ�XQ�&RQVHMR�
GH�$VRFLDFLyQ�SDULWDULR�TXH�WLHQH�SRU�IXQFLyQ�YHODU�SRU�OD�DSOLFDFLyQ�H�LQWHUSUHWDFLyQ�GHO�DFXHUGR�
\�SXHGH�D\XGDU�D�DGHFXDU�OD�DSOLFDFLyQ�GHO�WUDWDGR�D�OD�HYROXFLyQ�DQWH�VLWXDFLRQHV�FDPELDQWHV��
/RV�$FXHUGRV�DGHPiV�FXHQWDQ�FRQ�XQ�PHFDQLVPR�GH�VROXFLyQ�GH�FRQWURYHUVLDV���(O�$FXHUGR�
GH�$VRFLDFLyQ�(FRQyPLFD��$$(��HQWUH�OD�8(�\�HO�&$5,)2580�IXH�ÀUPDGR�HQ�RFWXEUH�GH������
y con entrada en vigor provisional en diciembre del mismo año.27 Un elemento central del 
$FXHUGR�HV�OD�FRQVLGHUDFLyQ�GH�ODV�DVLPHWUtDV�HQWUH�ODV�SDUWHV��1R�HV�VROR�XQ�DFXHUGR�HFRQy-
mico para revitalizar los lazos comerciales y las inversiones, es además, un instrumento de 
DVLVWHQFLD�WpFQLFD�\�ÀQDQFLHUD�SDUD�IRUWDOHFHU�OD�FDSDFLGDG�H[SRUWDGRUD�GHO�&DULEH��GLYHUVLÀFDU�
VX�RIHUWD�GH�SURGXFWRV�\�SURPRYHU�OD�LQYHUVLyQ�H[WUDQMHUD��

(O�$$(�HOLPLQD�WRGRV�ORV�DUDQFHOHV�\�ORV�FRQWLQJHQWHV�DSOLFDGRV�D�ODV�H[SRUWDFLRQHV�FDULEHxDV�
D�OD�8(��D�H[FHSFLyQ�GHO�D]~FDU�\�HO�DUUR]��TXH�VH�OLEHUDOL]DUiQ�SRU�EUHYHV�SHUtRGRV��3RU�VX�
parte, los países caribeños producirán una apertura gradual de los mercados en un período de 
YHLQWLFLQFR�DxRV�\�VH�EHQHÀFLDUiQ�GH�OD�PHMRUD�GH�ODV�´QRUPDV�GH�RULJHQµ��OR�TXH�WHQGUi�HIHFWRV�
positivos para el desarrollo de industrias que importan materiales para fabricar productos para 
VX�H[SRUWDFLyQ�D�(XURSD��$VLPLVPR��HO�$$(�SHUPLWH�TXH�OD�UHJLyQ�GHO�&DULEH�H[FOX\D�SURGXFWRV�
H�LQGXVWULDV�VHQVLEOHV�GH�OD�OLEHUDOL]DFLyQ�R�TXH�DSOLTXH�SURJUHVLYDPHQWH�OD�OLEHUDOL]DFLyQ�D�OR�
largo de muchos años.28 

27 ,QFOX\HQGR�HQ�IHFKDV�GLIHULGDV�D�*X\DQD�\�+DLWt��&DULEEHDQ�&RPPXQLW\��&$5,&20��6HFUHWDULDW��2IÀFH�RI�7UDGH� 

� 1HJRWLDWLRQV��KWWS���ZZZ�FUQP�RUJ�LQGH[�SKS"RSWLRQ FRPBFRQWHQW	YLHZ DUWLFOH	LG ���	,WHPLG ��	����D�G��F����E��� 

� ��G��E�������G D�D��GD��D�HD���D��IFD�E���FE�����

28 /D�FREHUWXUD�GH�ORV�SURGXFWRV�OLEHUDOL]DGRV�SRU�ORV�SDtVHV�GHO�&$5,)2580�VH�HOHYD�DO�����GH�ODV�LPSRUWDFLRQHV�GH�OD�8(� 

� HQ�YDORU�GXUDQWH�GLH]�DxRV��HO�����GXUDQWH�TXLQFH�DxRV��HO�����GH�ODV�OtQHDV�DUDQFHODULDV��\�HO�����GXUDQWH�YHLQWLFLQFR�� �

� DxRV��HO�����GH�ODV�OtQHDV�DUDQFHODULDV���VLHQGR�ODV�SULQFLSDOHV�H[FOXVLRQHV�GH�ODV�UHGXFFLRQHV�DUDQFHODULDV�ORV�SURGXFWRV�� �

 agrícolas y agrícolas transformados, productos químicos, muebles y otros productos industriales.
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6H�DVXPH�TXH�OD�HOLPLQDFLyQ�GH�FDVL�WRGRV�ORV�DUDQFHOHV�\�FXRWDV�JHQHUDUi�LPSRUWDQWHV�JD-
QDQFLDV�SDUD�ORV�SDtVHV�GHO�&DULEH��VLQ�HPEDUJR��SDUD�LQFUHPHQWDU�ODV�H[SRUWDFLRQHV�UHTXHULUi�
LPSRUWDQWHV�LQYHUVLRQHV��WDQWR�GHO�VHFWRU�S~EOLFR�FRPR�SULYDGR��HQ�LQIUDHVWUXFWXUD�\�HQ�UHFXUVRV�
humanos. 

$GHPiV�VHUi�QHFHVDULD�OD�FRRSHUDFLyQ�GH�FDUiFWHU�FRPHUFLDO�SDUD�HO�UHIRU]DPLHQWR�GH�OD�DG-
PLQLVWUDFLyQ�ÀVFDO�\�OD�UHFDXGDFLyQ�WULEXWDULD�HQ�ORV�SDtVHV�FDULEHxRV�SDUD�PLWLJDU�ORV�LPSDFWRV�
QHJDWLYRV�HQ�OD�UHGXFFLyQ�GH�LQJUHVRV�ÀVFDOHV�FRPR�FRQVHFXHQFLD�GH�OD�OLEHUDOL]DFLyQ�GHO�FR-
PHUFLR��'HVGH�HO�VHFWRU�HPSUHVDULDO��VH�PHQFLRQDQ�GLÀFXOWDGHV�HQ�OD�REWHQFLyQ�GH�YLVDV�SDUD�
DFFHGHU�DO�PHUFDGR�HXURSHR��OD�IDOWD�GH�GDWRV�HQ�HO�VHFWRU�VHUYLFLRV��OD�GHÀFLHQWH�LQWHUUHODFLyQ�
HQ�VHFWRUHV�FRPSOHPHQWDULRV�FRPR�WXULVPR��FXOWXUD��HQWUHWHQFLyQ�\�GHSRUWHV��ORV�DOWRV�FRVWRV�
GH�SURGXFFLyQ�\�WUDQVSRUWH��HO�DFFHVR�OLPLWDGR�D�PDWHULDV�SULPDV��OD�IDOWD�GH�YLVLELOLGDG�GHQWUR�
del mercado europeo; y los escasos contactos directos con compradores internacionales. 

Dada la gran asimetría entre las partes, para solventar los problemas que puedan surgir será 
GHFLVLYR�HO�PHFDQLVPR�GH�SUHYHQFLyQ�\�VROXFLyQ�GH�GLIHUHQFLDV�SUHYLVWR�HQ�OD�SDUWH�,,,��DUWtFXORV�
202-223).29 En el marco ALC-UE, el Caribe estuvo distanciado por su pertenencia al grupo 
$&3�HQ�HO�PDUFR�GHO�$FXHUGR�GH�&RWRQRX�\�HO�GLiORJR�HQ�ODV�FXPEUHV�&$5,)2580�8(��&DU-
ULQJWRQ���������1R�REVWDQWH��OD�FUHDFLyQ�GH�OD�&(/$&��GRQGH�HO�&DULEH�UHSUHVHQWD�DO�����GH�
sus miembros, les permite un mayor acercamiento y protagonismo regional.

/D�FRQFOXVLyQ�GHO�$FXHUGR�GH�$VRFLDFLyQ� FRQ�&HQWURDPpULFD� WUDV���DxRV�GH�QHJRFLDFLRQHV�
GHEH�VHU�FRQWHPSODGD�FRPR�XQ�p[LWR��(O�SLODU�FRPHUFLDO�GHO�$FXHUGR�GH�$VRFLDFLyQ�HQWUy�HQ�YL-
gor de manera diferida para los seis países centroamericanos.30 Los demás pilares están pen-
GLHQWHV�GH�LPSOHPHQWDFLyQ�KDVWD�TXH�VH�FRPSOHWH�OD�UDWLÀFDFLyQ�GH�ORV����HVWDGRV�PLHPEURV�GH�
OD�8(��(O�DFXHUGR�SUHYp�OD�GHVJUDYDFLyQ�DUDQFHODULD�GH�ELHQHV�HQ�XQ�SOD]R�GH�FLQFR�DxRV��'DGR�
OR�UHFLHQWH�GH�VX�HQWUDGD�HQ�YLJRU�QR�HV�DXQ�SRVLEOH�KDFHU�DOJ~Q�EDODQFH�GHO�SULPHU�DxR�GH�
LPSOHPHQWDFLyQ�GHO�OLEUH�FRPHUFLR�HQWUH�ODV�SDUWHV��$~Q�DVt��VH�KD�VHxDODGR�TXH�&HQWURDPpULFD�
VH�YHUi�EHQHÀFLDGD�FRQ�HO�LQJUHVR�VLQ�DUDQFHOHV�GH�QXHYRV�SURGXFWRV�\�SRGUiQ�JR]DU�GH�QRU-
PDV�GH�RULJHQ�ÁH[LEOHV�31�'HVGH�HO�SXQWR�GH�YLVWD�GHO�FRQVXPR�FHQWURDPHULFDQR��EDMDUiQ�ORV�
precios de ciertos productos importados de la UE, y se facilitará el ingreso de materias primas 
\�ELHQHV�LQWHUPHGLRV��HQ�EHQHÀFLR�GH�OD�DFWLYLGDG�SURGXFWLYD�FHQWURDPHULFDQD�32

29 (O�PHFDQLVPR�SUHYp�FRQVXOWDV�HQWUH�ODV�SDUWHV��OD�PHGLDFLyQ�GH�XQ�WHUFHUR�FX\R�GLFWDPHQ�QR�VHUi�YLQFXODQWH�\�HO�UHFXUVR�� �

 a un procedimiento arbitral, estando el panel compuesto por tres árbitros, cuyo laudo obligatorio deberá ser cumplido por   

� ODV�SDUWHV��WRPDQGR�ODV�PHGLGDV�SUHFLVDV�SDUD�HOOR�\��HQ�VX�GHIHFWR��RIUHFLHQGR�XQD�FRPSHQVDFLyQ�

30 (Q�DJRVWR�GH������VH�KL]R�HIHFWLYR�SDUD�+RQGXUDV��1LFDUDJXD�\�3DQDPi��3DUD�&RVWD�5LFD�\�(O�6DOYDGRU�HVWR�RFXUULy�HQ�� �

 octubre de 2013 y para Guatemala, en diciembre de ese mismo año.
31 KWWS���HHDV�HXURSD�HX�GHOHJDWLRQV�QLFDUDJXD�GRFXPHQWV�SUHVVBFRUQHU�QHZV���������BEURFKXUHBSLODUB�FRPHUFLDOBHV�SGI
32 $FXHUGR�GH�$VRFLDFLyQ�&HQWURDPpULFD�8QLyQ�(XURSHD��3LODU�FRPHUFLDO��'RFXPHQWR�([SOLFDWLYR��0LQLVWHULR�GH�&RPHUFLR�� �

� ([WHULRU�GH�&RVWD�5LFD��-XOLR������
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El Acuerdo incluye capítulos más modernos como los de Comercio y desarrollo sostenible y 
6HUYLFLRV�\�FRPHUFLR�HOHFWUyQLFR��H�LQFRUSRUDQ�QRUPDV�SDUD�SURPRYHU�OD�LQWHJUDFLyQ�HFRQyPLFD�
FHQWURDPHULFDQD��2WUR�HOHPHQWR�QRYHGRVR�HV�OD�DPSOLD�FRQVLGHUDFLyQ�GH��ODV�DVLPHWUtDV��DWHQ-
diendo a la evidente disimilitud de ambas regiones. 

C) LOS ACUERDOS MULTIPARTES CON PERÚ, COLOMBIA 
El acuerdo comercial de la UE con los dos países andinos se enmarca en el intento de suscribir 
un acuerdo birregional entre la UE y la Comunidad Andina (CAN). En 2004 se concluyeron los 
SLODUHV�GH�GLDORJR�SROtWLFR�\�FRRSHUDFLyQ�\�VH�LQLFLy�HO�GH�OLEUH�FRPHUFLR��/DV�GHVDYHQHQFLDV�HQ�
WUH�ORV�PLHPEURV�SURYRFDURQ�OD�VDOLGD�GH�9HQH]XHOD�TXH�DEDQGRQy�HO�JUXSR�\�VROLFLWy�VH�DGKH-
VLyQ�D�0HUFRVXU��(Q�PD\R�GH�������GXUDQWH�OD�&XPEUH�$/&�8(�GH�/LPD��VH�GHFLGLy�ÁH[LELOL]DU�
el proceso, de manera que cada uno de los cuatro países de la CAN podría avanzar a distintas 
YHORFLGDGHV�HQ�ORV�GLVWLQWRV�SLODUHV�GH�OD�$VRFLDFLyQ��SROtWLFR��HFRQyPLFR�\�FRRSHUDFLyQ��\�VH�
DFRUGy�OD�GLYLVLyQ�WHPiWLFD�\�JHRJUiÀFD�GH�ODV�QHJRFLDFLRQHV��SDUD�GDU�OXJDU�D�DFXHUGRV�FRPHU-
FLDOHV�PXOWLSDUWHV��&RORPELD�\�3HU~�FRQFOX\HURQ�VXV�QHJRFLDFLRQHV�FRQ�OD�8(�HQ�OD�&XPEUH�GH�
0DGULG�GH�PD\R�GH������\�HO�$FXHUGR�IXH�VXVFULWR�HQ�MXQLR�GH������33 Originalmente Ecuador 
WDPELpQ�SDUWLFLSy�GH�HVWDV�QHJRFLDFLyQ��UHWLUiQGRVH�WUDV�OD�TXLQWD�URQGD�HQ�MXOLR�GH�������(Q�OD�
DFWXDOLGDG�(FXDGRU�KD�YXHOWR�D�OD�QHJRFLDFLyQ�

El Acuerdo establece condiciones en el ámbito del respeto de derechos humanos y medio 
ambiente e  integra cláusulas sociales para el cumplimiento de estándares laborales mínimos. 
6HJ~Q�HVWLPDFLRQHV�HXURSHDV��HO�DFXHUGR�HOHYDUi�HO�3,%�GH�&RORPELD�HQ�XQ������\�GH�3HU~�
HQ�XQ������HQ�HO�ODUJR�SOD]R��$VLPLVPR��ODV�H[SRUWDFLRQHV�DQGLQDV�FUHFHUtDQ�HQ�XQ����\�ODV�
LPSRUWDFLRQHV�HQ�XQ�����FRQ�FRQVHFXHQFLDV�SRVLWLYDV�SDUD�ORV�VHFWRUHV�DJUtFRODV��DJURLQGXV� 
WULDOHV��WH[WLOHV��YHVWXDULR��FXHURV��PDTXLQDULD�SHVDGD�\�PLQHUtD�34�(O�DFXHUGR�SUHYp�DGHPiV�
DVLVWHQFLD�WpFQLFD�H�LQLFLDWLYDV�SDUD�SURPRYHU�OD�FRPSHWLWLYLGDG�H�LQQRYDFLyQ�GHO�VHFWRU�SURGXF-
WLYR�FRORPELDQR�\�SHUXDQR��3DUD�OD�8(��VH�FDOFXOD�TXH�ORV�H[SRUWDGRUHV�LQGXVWULDOHV�\�SHVTXHU-
os europeos se ahorrarán al menos  250 millones de euros anuales en aranceles.

D) LAS NEGOCIACIONES CON MERCOSUR
/D�8QLyQ�(XURSHD�PRVWUy�LQWHUpV�SRU�HO�0HUFRVXU�GHVGH�HO�PRPHQWR�PLVPR�GH�VX�FUHDFLyQ35 

\�XQ�DxR�PiV�WDUGH�VH�ÀUPy�HO�$FXHUGR�GH�&RRSHUDFLyQ�,QWHULQVWLWXFLRQDO�&(�0HUFRVXU�SDUD�
DSR\DU�DO�SURFHVR�GH�LQWHJUDFLyQ��0HUFRVXU�\�OD�8(�VXVFULELHURQ�HQ������XQ�$FXHUGR�PDUFR�GH�
FRRSHUDFLyQ�LQWHUUHJLRQDO��HQ�YLJRU�HQ�������SDUD�SUHSDUDU�XQ�$FXHUGR�GH�$VRFLDFLyQ��(O�Acuer-
GR�GH�$VRFLDFLyQ�HQWUH�0HUFRVXU�\�OD�8(�JHQHUy�JUDQ�H[SHFWDFLyQ�DO�FUHDU�XQ�HVSDFLR�GH�OLEUH�
comercio con un mercado de 800 millones de habitantes.  Sin embargo, aun no se han concluido. 

33 (O�$FXHUGR�KD�FRPHQ]DGR�VX�DSOLFDFLyQ�SURYLVRULD�SDUD�3HU~�HQ�PDU]R�GH������\�SDUD�&RORPELD�HQ�DJRVWR�GHO�PLVPR�DxR
34 6ROR�HQ�HO�iPELWR�DJUtFROD��VH�HVSHUD�TXH�OD�HOLPLQDFLyQ�GH�DUDQFHOHV�LPSOLFDUi�XQ�DKRUUR�SDUD�ORV�SURGXFWRUHV�DQGLQRV�GH��  

 150 millones de euros anuales. Highlights of the Trade Agreement between Colombia, Peru and the European Union.  

� %UXVHODV�����GH�MXQLR�GH�������KWWS���ZZZ�VLFH�RDV�RUJ�73'�$1'B(8�QHJRWLDWLRQV�+LJKOLJKWVB3(5B&2/B(8BH�SGI

35 (O�PLVPR�GtD�GH�OD�ÀUPD�GHO�7UDWDGR�GH�$VXQFLyQ�OD�HQWRQFHV�&�(��H[SUHVy�VXV�IHOLFLWDFLRQHV�SRU�HO�ORJUR�
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(O�ODQ]DPLHQWR�SROtWLFR�GH�ODV�QHJRFLDFLRQHV�8(�0HUFRVXU�VH�SURGXMR�HQ�OD�&XPEUH�8(�$PpUL-
FD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�FHOHEUDGD�HQ�5tR�GH�-DQHLUR�HQ�-XQLR�GH������\�HO�SULPHU�&RPLWp�%LUUH�
JLRQDO�GH�1HJRFLDFLyQ�VH�UHXQLy�HQ�%XHQRV�$LUHV�HQ�$EULO�GHO�DxR�������+DVWD�$JRVWR�GH������
�HQ�%UXVHODV��KXER����UHXQLRQHV�\�HQ�6HSWLHPEUH�GH������VH�OOHJy�D�OD�RIHUWD�²HQ�ELHQHV²�GH�
OD�8QLyQ�(XURSHD�TXH�DOFDQ]y�HO�������\�OD�GH�0HUFRVXU�HO��������OR�TXH�SULPD�IDFLH�TXHGDED�
GHQWUR�GH�ORV�OtPLWHV�ÀMDGRV�SRU�OD�20&�SDUD�TXH�VHD�FRQVLGHUDGR�XQ�$FXHUGR�GH�/LEUH�&R-
mercio.�� Sin embargo las partes no se encontraban satisfechas y no se pudo evitar que las 
negociaciones cayeran en un punto muerto. 

/D�SUHVLGHQFLD�HVSDxROD�GHO�&RQVHMR�HQ������UHLPSXOVy�ODV�QHJRFLDFLRQHV�FRQ�0HUFRVXU�HQ�OD�
cumbre ALC-UE en Madrid. En el marco de la Cumbre ALC-UE de Santiago de Chile en enero 
GH������VH�GLVSXVR�TXH�VH�SUHVHQWDUtDQ�QXHYDV�RIHUWDV�PXWXDV�GXUDQWH�HO�~OWLPR�FXDWULPHVWUH�
del 2013 aunque se ha retrasado a 2014. Brasil Uruguay y Paraguay persiguen el acuerdo, 
pero Argentina presenta reticencias.

El inconveniente principal es la amenaza de la competencia para el sector industrial, menos 
FRPSHWLWLYR�TXH�HO�EUDVLOHxR��3RU�RWUR�ODGR��VH�REMHWDQ�ODV�WUDEDV�TXH�HQ�ODV�~OWLPDV�RIHUWDV�GH�
la UE se mantienen para el ingreso de productos agrícolas. Mercosur considera que la Política 
$JUtFROD�&RP~Q��3$&��GH�OD�8(�DIHFWD�HVSHFLDOPHQWH�D�6XGDPpULFD��FRPR�UHJLyQ�IXHUWHPHQWH�
DJURH[SRUWDGRUD��$�HVWRV�REVWiFXORV�VH�VXPD�HO�KHFKR�GH�TXH�LQWHUQDPHQWH�HO�0HUFRVXU�QR�
VH�HQFXHQWUD�FRQVROLGDGR�SRU�FRPSOHWR��\D�TXH�D~Q�TXHGDQ�SURGXFWRV�\�VHFWRUHV�HQWHURV�VLQ�
OLEHUDOL]DFLyQ�LQWHUQD��$XWRPRWRUHV��$]~FDU��OR�FXDO�GLÀFXOWD�HO�WUiQVLWR�LQWUD�0HUFRVXU�GH�SUR-
GXFWRV�SURYHQLHQWHV�GH�OD�8(��$GHPiV�KDQ�H[LVWLGR�LPSRUWDQWHV�GLVFUHSDQFLDV�DO�PRPHQWR�GH�
QHJRFLDFLyQ�HQ�UHODFLyQ�D� ODV�GHQRPLQDFLRQHV�GH�RULJHQ37 de productos (fundamentalmente 
HXURSHRV��\�UHJXODFLRQHV�VREUH�HVWiQGDUHV�ÀWRVDQLWDULRV��3RU�WRGR�HOOR��D�SHVDU�GH�ODV�H[SHF-
WDWLYDV�H[LVWH�FLHUWR�HVFHSWLFLVPR��5HFLHQWHPHQWH38 el Director General del Servicio Europeo 
GH�$FFLyQ�([WHULRU�SDUD�ODV�$PpULFDV��&KULVWLDQ�/HIÁHU��GHFODUy�TXH�´(VWDPRV�HVSHUDQ]DGRV��
SHUR�QR�HQWHUDPHQWH�FRQÀDGRV�HQ�TXH�WHQGUHPRV�OD�RIHUWDµ�39 aunque sin embargo se cree que 
estará lista y consolidada antes de mitad de 2014.

En realidad, los intercambios son complementarios, pues la UE es el principal destino de las 
H[SRUWDFLRQHV�DJUtFRODV�GHO�0HUFRVXU��\�ODV�YHQWDV�GH�OD�8(�HVWiQ�FRPSXHVWDV�EiVLFDPHQWH�
por productos industriales y servicios.40�<�PiV�DOOi�GHO�FRPHUFLR��OD�LGHD�GH�HVWD�QHJRFLDFLyQ�
´KD�VLGR�FRQFHELGD�FRPR�SDUWH�GH�XQD�PiV�DPSOLD�HVWUDWHJLD�JOREDO�GH�DPEDV�UHJLRQHV��FRQ�
IXHUWHV�GLPHQVLRQHV�SROtWLFDV�\�HFRQyPLFDVµ��3HxD��������

��� /D�20&�ÀMD�HO�OtPLWH�PtQLPR�GH�OLEHUDOL]DFLyQ�HQ�XQ������PHGLGR�EDMR�XQD�VHULH�GH�SDUiPHWURV�HVSHFtÀFRV�

37 8Q�FDVR�TXH�HMHPSOLÀFD�HV�OD�GLVFUHSDQFLD�UHODFLRQDGR�DO�FDVR�GH�ORV�YLQRV�´/D�5LRMDµ��\D�TXH�HQ�$UJHQWLQD�H[LVWH�XQD�� �

� SURYLQFLD�TXH�VH�GHQRPLQD�´/D�5LRMDµ��GRQGH�WDPELpQ�VH�SURGXFH�YLQR�

38 5HGDFFLyQ�DO�GtD����GH�PDU]R�GH������
39 1RWD�FRPSOHWD�HQ�KWWS���HV�PHUFRSUHVV�FRP������������HXURSD�HVSHUDQ]DGD�FRQ�XQ�LQWHUFDPELR�GH�RIHUWDV�FRQ�PHUFRVXU
40 5HVROXFLyQ�GHO�3DUODPHQWR�(XURSHR�VREUH�ODV�QHJRFLDFLRQHV�FRPHUFLDOHV�HQWUH�OD�8(�\�HO�0HUFRVXU�����GH�HQHUR�GH�������� �

� �����������563���
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4.3) LOS PROGRAMAS DE COOPERACIÓN EUROPEOS
+LVWyULFDPHQWH�OD�8(�KD�VLGR�HO�SULPHU�FRRSHUDQWH�GH�$PpULFD�/DWLQD��KDFLD�GRQGH�GHVWLQD�
IRQGRV� UHJLRQDOHV� �8(�$/�\�8(�&DULEH���VXEUHJLRQDOHV� �8(�0HUFRVXU�&$1�&HQWURDPpULFD��
\�ELODWHUDOHV� �8(�SDtVHV�$/���(Q�VXV�GRV�~OWLPDV�SURJUDPDFLRQHV�SOXULDQXDOHV� �����������
y 2007-2013) la UE ha comprometido sobre 4.300 millones de euros en estas tres moda-
OLGDGHV��������\�������PLOORQHV�GH�HXURV��UHVSHFWLYDPHQWH���(Q�HO�~OWLPR�PDUFR�SOXULDQXDO��
����PLOORQHV� IXHURQ�GHVWLQDGRV�D�SURJUDPDV�UHJLRQDOHV������PLOORQHV�D� ODV�VXEUHJLRQHV�\�
������PLOORQHV�D�FRRSHUDFLyQ�ELODWHUDO�FRQ����SDtVHV��LQFOXLGR�&XED��'XUiQ�HW�DO����������6LQ�
HPEDUJR�OD�SROtWLFD�GH�&RRSHUDFLyQ�HXURSHD�HVWi�HQ�XQ�SURFHVR�GH�FDPELR�TXH�LPSOLFD�XQD�
UHRULHQWDFLyQ�HQ�EDVH�D�GLIHUHQWHV�RULHQWDFLRQHV�HVWUDWpJLFDV�TXH�LQFOX\HQ��OD�LQFRUSRUDFLyQ�
GH�OD�$JHQGD�GH�OD�(ÀFDFLD�GH�OD�$\XGD�GHULYDGD�GH�ODV�$JHQGD�GH�3DUtV�HQ�HO�PDUFR�GH�OD�
2&'(�\�HO�HVFHQDULR�GH�OD�$JHQGD�GH�GHVDUUROOR�SRVW������TXH�VXVWLWXLUi�D�ORV�2EMHWLYRV�GHO�
Milenio.41�$�JUDQGHV�OtQHDV�HVWDV�QXHYDV�RULHQWDFLRQHV�VH�EDVDQ�HQ�OD�GHQRPLQDGD�´$JHQGD�
SDUD�HO�&DPELR������������µ42�HODERUDGD�SRU�OD�&RPLVLyQ��(VWD�SURSRQH�HODERUDU�SDUWHQDULD-
GRV�GLIHUHQFLDGRV�VHJ~Q�ORV�FULWHULRV�GH��QHFHVLGDGHV�GHO�SDtV��FDSDFLGDGHV�\�UHFXUVRV�LQWHU-
QRV��FRPSURPLVR�GHO�(VWDGR�\�UHVXOWDGRV��SRWHQFLDOLGDG�GH�LPSDFWR�GH�OD�8(��HVSHFLÀFLGDGHV�
para los países frágiles.

&RPR�FRQVHFXHQFLD��$PpULFD�/DWLQD��TXH�QR�IXH�XQD�SULRULGDG�HQ�OD�SROtWLFD�GH�'HVDUUROOR�GH�
OD�8(�YD�D�VHUOR�PHQRV�SRUTXH�OD�FRRSHUDFLyQ�VH�RULHQWDUi�D�ORV�SDtVHV�PHQRV�DYDQ]DGRV�\�
$/&�DJUXSD�VREUH�WRGR�D�SDtVHV�GH�UHQWD�PHGLD��350���3DUD�HO�SUy[LPR�SHUtRGR�����������OD�
8(�KD�DSOLFDGR�QXHYRV�FULWHULRV�HQ�OD�GLVWULEXFLyQ�GH�VX�FRRSHUDFLyQ�FRQ�WHUFHURV�SDtVHV��(VWR�
DIHFWDUi�D����SDtVHV�ODWLQRDPHULFDQRV�GH�UHQWD�PHGLD��TXH�GHMDUiQ�GH�VHU�VXMHWRV�GH�FRRSHUD-
FLyQ�ELODWHUDO��HQWUDQGR�D�OD�GHQRPLQDGD�FRQGLFLyQ�GH�´JUDGXDGRVµ��(Q�DGHODQWH��HVWRV�SDtVHV�
SRGUiQ�SDUWLFLSDU�VROR�HQ�ORV�SURJUDPDV�WHPiWLFRV�UHJLRQDOHV�RULHQWDGRV�D�´ELHQHV�S~EOLFRV�\�
ULHVJRV�JOREDOHVµ��PHGLRDPELHQWH��FDPELR�FOLPiWLFR��HQHUJtD��PLJUDFLRQHV��HWF����HQ�HO�GH�´DX-
WRULGDGHV�ORFDOHV�\�VRFLHGDG�FLYLOµ��HQ�HO�LQVWUXPHQWR�GH�GHPRFUDFLD�\�GHUHFKRV�KXPDQRV��DVt�
FRPR�HQ�SHTXHxRV�IRQGRV�ELODWHUDOHV�SDUD�WHPDV�GH�LQWHUpV�HXURSHR��'H�HVWD�IRUPD��/DWLQRD-
PpULFD�KD�SDVDGR�D�VHU�OD�UHJLyQ�TXH�H[SHULPHQWDUi�HO�PD\RU�FDPELR�GH�HVWDWXV�GHQWUR�GH�OD�
FRRSHUDFLyQ�GH�OD�8(��6DQDKXMD���������6HJ~Q�ODV�SUHYLVLRQHV�KHFKDV�S~EOLFDV�UHFLHQWHPHQWH�
SRU� HO�&RPLVDULR�(XURSHR�GH�'HVDUUROOR�$QGULV�3LHEDOJV�� HO� WRWDO� GH� FRRSHUDFLyQ� ELODWHUDO� \�
regional con AL para el periodo 2014-2020 será de 2.500 millones de euros, de los cuales 925 
VH�GHVWLQDUDQ�D�SURJUDPDV�UHJLRQDOHV�TXH�YHQ�DXPHQWDU�VX�ÀQDQFLDFLyQ�HQ�GHWULPHQWR�GH�OD�
FRRSHUDFLyQ�TXH�VHUi�UHWLUDGD�GH�WRGRV�ORV�SDtVHV�GH�UHQWD�PHGLD�DOWD�43 Los países del Caribe 
UHFLEHQ�VXV�SURSLRV�IRQGRV�GH�FRRSHUDFLyQ�GHO�)RQGR�(XURSHR�GH�'HVDUUROOR��)('���

(VWD�GHFLVLyQ�HV�XQD�SpUGLGD�SDUD�DOJXQRV�SDtVHV�GH�$/&�TXH�GHMDQ�GH�VHU�HOHJLEOHV�LQGLYLGX-
almente, sin embargo, el impulso al formato regional puede ser una oportunidad para que pa-
tVHV�FRQ�XQD�FRRSHUDFLyQ�PHQRV�GHVDUUROODGD�FRPR�ORV�(&2�\�$/&�SXHGDQ�LQFRUSRUDUVH�D�ORV�

41 $�GHFHQW�OLIH�IRU�DOO��(QGLQJ�SRYHUW\�DQG�JLYLQJ�WKH�ZRUOG�D�VXVWDQDEOH�IXWXUH�&20�����������ÀQDO�����������
42 $Q�$JHQGD�IRU�&KDQJH�������������&20�����������ÀQDO��%UXVVHOV�������������
43 KWWS���ZZZ�H[SDQVLRQ�FRP������������ODWLQRDPHULFD�HFRQRPLD������������KWPO
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SURJUDPDV�GH�FRRSHUDFLyQ�UHJLRQDO�TXH�IRPHQWDQ�HO�WUDEDMR�HQ�UHG�\�OD�FRRSHUDFLyQ�WULDQJXODU��
Esto es un reto para los ECO que tradicionalmente han participado poco en los programas de 
FRRSHUDFLyQ�KRUL]RQWDO�\�GHVFHQWUDOL]DGD�GH�OD�8(��

3HUR�DGHPiV��ODV�RULHQWDFLRQHV�\�ORV�LQVWUXPHQWRV�WDPELpQ�VH�YDQ�D�PRGLÀFDU��7HUPLQDGDV�ODV�
orientaciones regionales 2007-2013 se están elaborando las nuevas para 2014-2020, que van 
D�HVWDU�EDVDGDV�HQ�HO�3ODQ�GH�$FFLyQ�GH�6DQWLDJR44�TXH�UHFRJH���HMHV�HVWUDWpJLFRV�
²�&LHQFLD��,QYHVWLJDFLyQ��LQQRYDFLyQ�\�WHFQRORJtD�
²�'HVDUUROOR�0HGLR�$PELHQWH��&DPELR�&OLPiWLFR��ELRGLYHUVLGDG�\�HQHUJtD�
²�,QWHJUDFLyQ�5HJLRQDO��LQWHU�FRQHFWLYLGDG�\�SURPRFLyQ�GH�OD�LQFOXVLyQ�VRFLDO�\�OD�FRKHVLyQ�
²�0LJUDFLRQHV�
²�(GXFDFLyQ�\�HPSOHR�SDUD�SURPRYHU�OD�LQFOXVLyQ�VRFLDO�
²�(O�SUREOHPD�PXQGLDO�GH�OD�'URJD�
²�*pQHUR�
²�,QYHUVLRQHV�\�HPSUHQGLPLHQWR�SDUD�HO�GHVDUUROOR�VRVWHQLEOH�

/D�H[LVWHQFLD�GH�XQ�GLiORJR�VHFWRULDO�SDUD�FDGD�XQR�GH�HOORV�HV�XQD�RSRUWXQLGDG�SDUD�TXH�ORV�
SDtVHV�(&2�\�GH�$/&�FRPSDUWDQ�H[SHULHQFLDV�TXH�HQ�PXFKRV�FDVRV�WLHQHQ�SXQWRV�HQ�FRP~Q��
$�SHVDU�GH�OD�GLVWDQFLD�JHRJUiÀFD�\�FXOWXUDO�KD\�H[SHULHQFLDV�UHFLHQWHV�VLPLODUHV�VXVFHSWLEOHV�
GH�VHU�FRPSDUWLGDV�\�ODV�PHQRU�DVLPHWUtD�HQ�WpUPLQRV�GH�QLYHO�GH�GHVDUUROOR�GHEHUtD�IDFLOLWDU�HO�
LQWHUFDPELR��VLQ�HPEDUJR�KDVWD�KR\�QR�KD�VLGR�DVt��/D�UHFLHQWH�HYDOXDFLyQ�D�PHGLR�WpUPLQR�GH�
XQR�GH�ORV�PD\RUHV�SURJUDPDV�GH�FRRSHUDFLyQ�ELUUHJLRQDO��(852VRFL$/��SRQH�GH�PDQLÀHVWR�
OD�HVFDVD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�ORV�SDtVHV�(&2�FRPR�XQR�GH�ORV�DVSHFWRV�D�FRUUHJLU�45 Esa situa-
FLyQ�VH�KD�GDGR�HQ�OD�PD\RUtD�GH�SURJUDPDV�GH�FRRSHUDFLyQ�GHVFHQWUDOL]DGD��FRPR�85%$/�
GH�FRRSHUDFLyQ�HQWUH�HQWLGDGHV�ORFDOHV�\�UHJLRQDOHV��$O�,QYHVW�SDUD�3<0(6��(XUR�6RODU�SDUD�
energías renovables o Euroclima. 

Otros programas que ofrecen grandes posibilidades para fortalecer las relaciones ECO-ALC 
VRQ� ORV� GH� WUDQVIHUHQFLD� GH� WHFQRORJtD�� FRPR� IXH� SRU� HMHPSOR� OD� ,QLFLDWLYD� FRQMXQWD� SDUD� OD�
LQYHVWLJDFLyQ�H� LQQRYDFLyQ�TXH�IRPHQWDED�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�JUXSRV�GH� LQYHVWLJDFLyQ� ODWLQR-
DPHULFDQRV�HQ� ORV�SURJUDPDV�GHO����3URJUDPD�0DUFR�HXURSHR�GH� ,QYHVWLJDFLyQ�� y que se 
deberá adaptar al nuevo programa Horizonte 2020. De algunas entrevistas se percibe o bien 
XQ�GHVFRQRFLPLHQWR�GH�OD�H[LVWHQFLD�GH�GLFKRV�SURJUDPDV�R�LQFOXVR�OD�SHUFHSFLyQ�GH�TXH�VRQ�
SUR\HFWRV�PX\�LQÁXHQFLDGRV�SRU�GHWHUPLQDGRV�SDtVHV�PLHPEURV�FRQ�PD\RUHV�FRQH[LRQHV�FRQ�
$/&�\�TXH�VDFDQ�YHQWDMD�GH�VXV�FRQH[LRQHV�SUHYLDV��0HLVHO��������

/D�UHQRYDFLyQ�GH�OD�PD\RUtD�GH�HVWRV�SURJUDPDV�GHQWUR�GH�ODV�QXHYDV�HVWUDWHJLDV�UHJLRQDOHV�
debería contemplar la forma de incorporar más países ECO de los programas regionales esta-
EOHFLHQGR�PHWDV�H�LQVWUXPHQWRV�HVSHFtÀFRV�SDUD�IRPHQWDU�VX�FRQRFLPLHQWR�\�VX�SDUWLFLSDFLyQ�

44 KWWS���ZZZ�FRQVLOLXP�HXURSD�HX�XHGRFV�FPVB'DWD�GRFV�SUHVVGDWD�(1�IRUDII��������SGI
45 www.eurosocial-ii.eu
��� KWWS���HF�HXURSD�HX�UHVHDUFK��LVFS�SGI�ODF�MRLQWBLQLWLDWLYHBIRUBUHVHDUFKBDQGBLQQRYDWLRQBHQ�SGI�YLHZ ÀW	SDJHPRGH QRQH
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HIHFWLYD��(O�6HUYLFLR�(XURSHR�GH�$FFLyQ�([WHULRU�\�ODV�UHSUHVHQWDFLRQHV�SXHGHQ�KDFHU�XQ�HV� 
IXHU]R�HVSHFtÀFR�DO�UHVSHFWR��SHUR�DGHPiV�KD�GH�KDEHU�XQD�DFFLyQ�PiV�SURDFWLYD�GH�ORV�DF-
tores sociales nacionales para fomentar los vínculos de intercambio. Eso es más fácil para 
DTXHOORV�SDtVHV�TXH�WLHQHQ�SUHVHQFLD�GH�GLiVSRUDV�SHUR�PX\�GLItFLO�VL�QR�KD\�UHODFLyQ�SUHYLD��/D�
)XQGDFLyQ�(8�/$&�SXHGH�WHQHU�XQ�URO�HVSHFtÀFR�HQ�HVD�WDUHD�



46

5   MECANISMOS Y VÍAS DE  
COOPERACIÓN BILATERAL

6L�ELHQ� OD� UHG�GH�DFXHUGRV�TXH�FRQIRUPDQ�HO�PDUFR� MXUtGLFR�HVWDEOHFLGR�HQWUH� OD�8(�\�DOJX-
QRV�SDtVHV�EORTXHV�GH�SDtVHV�GH�$PpULFD�/DWLQD�KDQ�VLGR�HO�SULQFLSDO�YHFWRU�SDUD�GLQDPL]DU�
ODV�UHODFLRQHV�HQWUH�$/&�\�ORV�(&2�HQ�OD�~OWLPD�GpFDGD��VXEVLVWHQ�ORV�PDUFRV�ELODWHUDOHV�GH�
UHODFLRQDPLHQWR�\�HVWRV�H[SOLFDQ�HQ�JUDQ�SDUWH�ORV�GLIHUHQWHV�JUDGRV�GH�LQWHUUHODFLyQ�HQWUH�ORV�
GLIHUHQWHV�SDtVHV��$TXt�WUDWDUHPRV�ODV�UHODFLRQHV�GH�WLSR�SROtWLFR�\�R�GLSORPiWLFR��DVt�FRPR�RWUR�
tipo de instrumentos y factores que han sido relevantes para el conocimiento y contacto mutuo 
entre los países de ambas regiones.

5.1) RELACIONES JURÍDICO-INSTITUCIONALES BILATERALES
&RPR�VH�VHxDOy��GXUDQWH�OD�pSRFD�VRYLpWLFD�HQ�(XURSD�&HQWUDO�\�2ULHQWDO��ODV�UHODFLRQHV�WDQWR�
HFRQyPLFDV�FRPR�GLSORPiWLFDV�FRQ�$PpULFD�/DWLQD�HUDQ�LQWHQVDV��([LVWtD�XQD�H[WHQVD�UHG�GH�
representaciones diplomáticas. Lo mismo sucedía en el caso de Yugoslavia, que tenía una acti-
YD�SUHVHQFLD�HQ�/DWLQRDPpULFD�47�FRQIRUPDGD�SRU�XQ�FXHUSR�GLSORPiWLFR�PX\�FDOLÀFDGR�\�SRU�OR�
general perteneciente a los diferentes Estados que conformaban el bloque yugoslavo.

/D�FDtGD�GHO�EORTXH�VRYLpWLFR�FRPSRUWy�XQ�UHSOLHJXH�GH�ORV�SDtVHV�(&2�\�ODV�UHODFLRQHV�ELOD-
WHUDOHV�FRQ�UHJLRQHV�H[WHUQDV�D�OD�8(�TXHGDURQ�EDMR�PtQLPRV��3RU�RWUD�SDUWH��DOJXQRV�GH�ORV�
nuevos países surgidos del desmembramiento de la URSS y la Antigua Yugoslavia carecían de 
UHSUHVHQWDFLyQ��GH�XQ�FXHUSR�GLSORPiWLFR�HQ�OD�UHJLyQ�\�GH�XQ�PDUFR�MXUtGLFR�SDUD�ODV�UHODFLR-
QHV��,JXDOPHQWH��DO�FDPELDU�GH�UpJLPHQ�HQ�DTXHOORV�SDtVHV�SUHYLDPHQWH�H[LVWHQWHV�KXER�TXH�
actualizar las relaciones. Por todo ello, aunque ALC no fuera una zona prioritaria para los ECO 
Vt�KXER�TXH�GHVDUUROODU�XQD�FLHUWD�DFWLYLGDG�GLSORPiWLFD�SDUD�HVWDEOHFHU�XQDV�EDVHV� MXUtGLFR�
LQVWLWXFLRQDOHV�GH�UHODFLyQ�

1R�HV�SRVLEOH��DTXt��UHDOL]DU�XQ�DQiOLVLV�H[KDXVWLYR�GH�WRGRV�\�FDGD�XQR�GH�ORV�DFXHUGRV�UHD-
OL]DGRV��QL�GH�ODV�PLVLRQHV�R�YLVLWDV�GLSORPiWLFDV�GH�FDGD�SDtV��\D�TXH�H[FHGH�ORV�OtPLWHV�GHO�
SUHVHQWH�WUDEDMR��VLQ�HPEDUJR�HO�REMHWLYR�HV�PRVWUDU�ORV�SULQFLSDOHV�YtQFXORV�ELODWHUDOHV��PiV�
DOOi�GH�ORV�SXUDPHQWH�HFRQyPLFRV��\�VXV�SULQFLSDOHV�FDUDFWHUtVWLFDV�

47 <XJRVODYLD�SRVHtD�UHSUHVHQWDFLRQHV�HQ�WRGRV�ORV�SDtVHV�GH�/DWLQRDPpULFD�
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A) REPRESENTACIONES DIPLOMÁTICAS 
/D�H[LVWHQFLD�GH�XQD�UHSUHVHQWDFLyQ�GLSORPiWLFD�GH�XQ�SDtV�HQ�RWUR�GD�FXHQWD�GH�OD�LPSRUWDQFLD�
TXH�VH�OHV�GD�D�ODV�UHODFLRQHV�ELODWHUDOHV��6H�SRGUtD�DÀUPDU�TXH�VL�VH�WUDWD�GH�XQD�(PEDMDGD�
la presencia del país allí es prioritaria, sobre todo si se trata de países relativamente pequeños 
\�R�FRQ�UHFXUVRV�OLPLWDGRV��6LQ�HPEDUJR��PXFKDV�YHFHV�HO�HVWDEOHFLPLHQWR�GH�UHSUHVHQWDFLRQHV�
GLSORPiWLFDV�WLHQH�PiV�TXH�YHU�FRQ�XQD�GHPRVWUDFLyQ�GH�ODV�LQWHQFLRQHV�GH�XQ�SDtV�GH�FRQYHU-

Tabla 5: Representaciones de países de ALC en países de ECO

Bulga-
ria

Eslo-
vaquia

Eslo-
venia

Esto-
nia

Hung- 
gría

Leto-
nia

Litua-
nia

Polo-
nia

Rep.
Checa

Ru-
mania

Argen-
tina

E ------ ------ ------ E ------ ------ E E E

Bolivia ------ ------ ------ ------ ------ ------ ------ ------ ------ ------

Brasil E E E E E ------ ------ E E E

Chile ------ ------ ------ ------ E CH ------ E E E

Co-
lombia

C ------ ------ ------ ------ C ------ E ------ ------

Costa 
Rica

------ CH ------ C ------ ------ ------ ------ ------ ------

Ecua-
dor

C CH ------ ------ E CH ------ E C ------

El Sal-
vador

------ ------ ------ ------ ------ ------ ------ ------ ------ ------

Guate-
mala

------ ------ ------ CH CH ------ CH CH CH

Hon-
duras

------ ------ ------ ------ ------ ------ ------ ------ C ------

México ------ ------ ------ ------ E ------ ------ E E E

Perú CH CH CH CH CH CH CH E E E

Pa-
namá

------ ------ ------ ------ ------ ------ ------ E CH ------

Para-
guay

------ CH CH ------ ------ ------ ------ ------ CH ------

Rep 
Domi-
nicana

------ ------ ------ ------ ------ ------ ------ ------ CH ------

Surina-
me

------ ------ ------ ------ ------ ------ ------ ------ ------ ------

Trini-
dad y 
Tobago

------ ------ ------ ------ ------ ------ ------ ------ ------ ------

Urugu-
ay

------ ------ ------ CH CH CH ------ E ------ E

Vene-
zuela

E ------ E ------ E ------ ------ E E E

Elaboración propia (Referencias: E (Embajada); C (Consulado); CH (Consulado Honorario))
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WLUVH�HQ�XQ�DFWRU�JOREDO�R�FRPR�LQVWUXPHQWR�GH�VRIW�SRZHU��TXH�FRQ�OD�H[LVWHQFLD�GH�LPSRUWDQWHV�
UHODFLRQHV�HFRQyPLFDV�\�R�FXOWXUDOHV�HQWUH�GRV�SDtVHV�HQ�FRQFUHWR�

(Q�HO�FDVR�GH�/DWLQRDPpULFD�\�ORV�(&2��VX�SUHVHQFLD�JOREDO�HV�GLVSDU��\�PiV�DXQ�VL�WRPDPRV�
ODV�GRV�UHJLRQHV�HQWUH�VL��(Q�ODV�7DEODV���\���VH�SXHGH�YHU�OD�GLVWULEXFLyQ�\�WLSRORJtD�GH�ODV�UH-
presentaciones diplomáticas en dos tablas: una referida de las representaciones di-plomáticas 
de los países de ALC en Europa Central y Oriental, y la otra en sentido contrario. En ellas se 
REVHUYD�TXH�OD�UHG�HV�OLPLWDGD�\�TXH�HO�UHFXUVR�D�ORV�FyQVXOHV�KRQRUDULRV�HV�EDVWDQWH�KDELWXDO��
Pero nuevamente vemos aquí la importancia que tienen -por el lado de ALC- Brasil, Argentina 
\�0p[LFR��\�SRU�HO�RWUR�3RORQLD��5HS~EOLFD�&KHFD�\�5XPDQLD���

(Q� OD� ~OWLPD� GpFDGD�� ODV� UHODFLRQHV� ELODWHUDOHV�UHJLRQDOHV� KDQ� DXPHQWDGR� FRQVLGHUD� 
EOHPHQWH��QR�VyOR�SRU�HO�Q~PHUR�GH�UHSUHVHQWDFLRQHV�SHUPDQHQWHV�GH�OD�GLSORPDFLD�RUGLQDULD�
TXH�REVHUYiEDPRV�HQ�ODV�WDEODV��VLQR�WDPELpQ�D�WUDYpV�GH�YLVLWDV�GH�DOWR�QLYHO��(Q�ORV�~OWLPRV�
años podemos destacar algunas visitas relevantes como la del Presidente de Eslovenia, Danilo 
7�UN��TXH�UHDOL]y�XQ�WRXU�SRU�/DWLQRDPpULFD�HQ�������(VH�PLVPR�DxR�HO�3ULPHU�0LQLVWUR�SRODFR��
'RQDOG�7XVN��YLVLWy�3HU~�\�&KLOH��/D�SUHVLGHQWD�DUJHQWLQD�&ULVWLQD�)HUQiQGH]�GH�.LUFKQHU�UHFLELy�
DO�3UHVLGHQWH�GH�/LWXDQLD��9DOGDV�$GDPNXV��HQ�MXOLR�GH�������(O�3UHVLGHQWH�GH�OD�5HS~EOLFD�&KH-
ca, Václav Klaus, estuvo de gira por Chile y Argentina en abril de 2011. El Secretario de Estado 
UXPDQR�HVWXYR�HQ�%UDVLO��&KLOH�\�3HU~�HQ�������\�HQ�QRYLHPEUH�GH�HVH�DxR�HO�0LQLVWUR�GH�5HOD-
FLRQHV�([WHULRUHV�SRODFR��5DGRVODZ�6LNRUVNL��YLVLWy�%UDVLO��(O�3UHVLGHQWH�GH�OD�5HS~EOLFD�GH�3HU~�
�2OODQWD�+XPDOD��UHFLELy�D�VX�KRPyORJR�GH�5XPDQLD��7UDLDQ�%DVHVFX��HQ�HQHUR�GH�������GRQGH�
WDPELpQ�DQXQFLy�XQ�YLDMH�D�5XPDQLD�HQ�ORV�SUy[LPRV�DxRV��'DWR�D�PHQFLRQDU�HV�TXH�(VORYHQLD�
VH�FRQYLUWLy�HQ�HVWDGR�REVHUYDGRU�HQ�OD�$&6�$(&��$VRFLDFLyQ�GH�(VWDGRV�GHO�&DULEH��HQ������

(Q�GLUHFFLyQ�LQYHUVD�HQ�ORV�~OWLPRV�DxRV�48�VRQ�SRFRV�ORV�YLDMHV�RÀFLDOHV�GH�DOWR�QLYHO�GH�OLGHUHV�
latinoamericanos a los países del Centro y Este europeo. Entre ellos hay que mencionar la visita 
GH�ORV�3UHVLGHQWHV�GH�%UDVLO��)HUQDQGR�+HQULTXH�&DUGRVR��D�3RORQLD�\�(VORYDTXLD�HQ�IHEUHUR�GH�
2002 y de Dilma Rousseff a Bulgaria49�HQ�RFWXEUH�GH�������(Q�MXQLR�GHO�DxR������WDPELpQ�UHDOL]y�
XQD�YLVLWD�D�3RORQLD�HO�0LQLVWUR�GH�5HODFLRQHV�([WHULRUHV�GH�3HU~��-RVp�$QWRQLR�*DUFtD�%HOD~QGH��
&DEH�UHFRUGDU�WDPELpQ�TXH�HO�H[�3UHVLGHQWH�YHQH]RODQR�+XJR�&KiYH]�UHDOL]y�YDULRV�YLDMHV�DO�
Este de Europa, pero solo a Rusia, Bielorrusia y Ucrania. Por su parte, el Presidente de Ecuador, 
5DIDHO�&RUUHD��DQXQFLy�OD�SRVLELOLGDG�GH�FHUUDU�VXV�HPEDMDGDV�HQ�+XQJUtD�\�3RORQLD�GDGD�OD�IDOWD�
GH�UHFLSURFLGDG��D�OD�YH]�TXH�WDPELpQ�UHDOL]y�YLVLWD�RÀFLDO�D�5XVLD��1R�REVWDQWH�HOOR��HO�&DQFLOOHU�
peruano se ha reunido en 2013 con sus pares de Eslovaquia y Hungría. Recientemente (2014), 
OD�0LQLVWUD�GH�5HODFLRQHV�([WHULRUHV�GH�&RORPELD�VH�UHXQLy�FRQ�VX�SDU�FKHFR�HQ�3UDJD�

$�QLYHO�GLSORPiWLFR�SRGHPRV�WRPDU�FRPR�HMHPSOR�GH�OD�LQWHQVLÀFDFLyQ�GH�ODV�UHODFLRQHV�TXH�
+XQJUtD�UHDEULy�VX�HPEDMDGD�HQ�&KLOH�HQ�(QHUR�GH������50�/HWRQLD�DEULy�XQ�&RQVXODGR�+R-

48 (O�H[�SUHVLGHQWH�GH�3HU~��$OEHUWR�)XMLPRUL��KDEtD�YLVLWDGR�+XQJUtD��3RORQLD�\�5XPDQLD�HQ������
49 (VWD�YLVLWD�HVWXYR�HQ�EXHQD�SDUWH�PRWLYDGD�SRU�ORV�RUtJHQHV�E~OJDURV�GHO�SDGUH�GH�OD�SUHVLGHQWD�
50 Cerrada en 2009
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QRUDULR�HQ�%UDVLO�HQ�GLFLHPEUH�GH������FRPR�SDUWH�GH�XQD�QXHYD�HVWUDWHJLD�SDUD�H[SDQGLU�VXV�
UHODFLRQHV�IXHUD�GH�OD�8(��LQFOX\HQGR�$PpULFD�/DWLQD�51�5HS~EOLFD�&KHFD�UHDEULUi52 este año 
VX�HPEDMDGD�HQ�%RJRWi�\�XQD�RÀFLQD�FRPHUFLDO�HQ�0HGHOOtQ��FRPR�SDUWH�GH�XQD�GLFKD�LQLFLDWLYD�

Tabla 6: Representaciones de países ECO en países de ALC

Argen-
tina

Bolivia Brasil Chile Co-
lombia

Costa 
Rica

Ecua-
dor

El Sal-
vador

Gua-
temala

Hon-
duras

Bulga-
ria

E ------- E ------- ------- ------- ------- ------- ------- -------

Eslova-
quia

E ------- E ------- ------- ------- ------- ------- ------- -------

Eslove-
nia

E ------- E C ------- ------- C ------- ------- -------

Estonia CH CH E CH ------- CH CH CH ------- -------

Hung- 
gría

E CH E E ------- CH CH ------- CH CH

Letonia CH ------- CH CH CH ------- ------- ------- CH CH

Litua-
nia

CH ------ C CH CH ------ CH ------ ------ ------

Polonia E CH E E E CH CH CH CH CH

Rep.
Checa

E CH E E CH CH CH CH CH CH

Ruma-
nia

E CH E E E CH CH CH CH CH

México Perú Pa-
namá

Para-
guay

Rep 
Domi-
nicana

Surina-
me

Trini-
dad y 
Tobago

Urugu-
ay

Vene-
zuela

Bulga-
ria

E ------ ------ ------ ------ ------ ------ ------ ------

Eslova-
quia

E ------ ------ ------ ------ ------ ------ ------ ------

Eslove-
nia

CH ------ CH ------ ------ ------ ------ ------ ------

Estonia CH ------ ------ CH CH ------ ------ CH CH

Hung- 
gría

E CH CH CH ------ ------ ------ CH CH

Letonia CH CH ------ CH CH ------ ------ CH CH

Litua-
nia

CH ------ ------ CH CH ------ ------ CH CH

Polonia E CH CH E CH CH CH CH E

Rep.
Checa

E CH CH E CH CH CH CH ------

Ruma-
nia

E CH CH E CH ------ ------ E E

Elaboración propia (Referencias: E (Embajada); C (Consulado); CH (Consulado Honorario))
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GH�DOJXQRV�GH�ORV�SDtVHV�(&2�GH�HVWUHFKDU�ORV�OD]RV�HQ�/DWLQRDPpULFD��3HUR�VRQ�SRFRV�ORV�
países ECO y ALC que tienen una estrategia integral de relaciones y a menudo depende del 
activismos de determinados representantes. 

B) ACUERDOS BILATERALES
/RV�SDtVHV�GH�$/&�\�(&2�VH�HQFXHQWUDQ� YLQFXODGRV�SRU� XQ� VLQQ~PHUR�GH�DFXHUGRV� VREUH�
GLYHUVRV�WHPDV��FRPHUFLR��LQYHUVLRQHV��FRRSHUDFLyQ�PLOLWDU��GREOH�WULEXWDFLyQ��VDQLGDG�DQLPDO��
H[WUDGLFLyQ��HQWUH�RWURV��(Q�FRQFRUGDQFLD�FRQ�HO�REMHWLYR�GHO�SUR\HFWR�\�OR�PHQFLRQDGR�HQ�OD�
VHFFLyQ���� OD� UHIHUHQFLD�REOLJDGD�VRQ� ORV�$FXHUGRV�GH�3URPRFLyQ�\�3URWHFFLyQ�5HFtSURFD�\�
de Inversiones (APPRI). Básicamente la estructura contempla en todos los casos los mismos 
SXQWRV��3URPRFLyQ�\�SURWHFFLyQ�GH�LQYHUVLRQHV��WUDWR�QDFLRQDO��WUDQVIHUHQFLDV��H[SURSLDFLRQHV��
FRPSHQVDFLRQHV�\�VROXFLyQ�GH�FRQWURYHUVLDV��(VWRV�FRQYHQLRV�VRQ�QHFHVDULRV�HQ� OD�PHGLGD�
HQ�TXH�HVWDV�FXHVWLRQHV�QR�VLHPSUH�HVWiQ�UHFRJLGDV�HQ�ORV�DFWXDOHV�DFXHUGRV�GH�DVRFLDFLyQ�
vigentes con la UE.

(Q�OD�VH�PXHVWUDQ�WRGRV�ORV�DFXHUGRV�GH�LQYHUVLyQ�ÀUPDGRV�HQWUH�ORV�JRELHUQRV�GH�ORV�SDtVHV�
comprendidos en este estudio. Observamos que todos ellos han sido suscritos antes de la 
DGKHVLyQ�GH�ORV�SDtVHV�(&2�D�OD�8QLyQ�(XURSHD��\�TXH�WDQ�VROR�XQR�KD�HQWUDGR�HQ�YLJRU�OXHJR�
GH�WDO�DGKHVLyQ��(V�GH�GHVWDFDU�TXH�HQ�HO�OLVWDGR�QR�DSDUHFH�%UDVLO�\�TXH�0p[LFR�VyOR�SRVHH�
un Acuerdo siendo el país que más invierte en Europa Central y Oriental, especialmente si se 
WLHQH�HQ�FXHQWD�TXH�HO�$FXHUGR�GH�$VRFLDFLyQ�FRQ�OD�8(�YLJHQWH�QR�FXEUH�OR�UHODFLRQDGR�FRQ�OD�
SURWHFFLyQ�GH�LQYHUVLRQHV��

Tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, que otorga nuevas competencias a la UE, los 
$FXHUGRV�GH�$VRFLDFLyQ�Vt�FXEULUiQ�OD�SURWHFFLyQ�GH�LQYHUVLRQHV��(Q�OD�PHGLGD�HQ�TXH�HVWRV�
se vayan actualizando los acuerdos bilaterales entre países de ALC y ECO serán sustituidos 
por uno solo para toda la UE con el país o grupo de países de ALC correspondientes con la 
FRQVHFXHQWH�VLPSOLÀFDFLyQ�GHO�PDUFR� MXUtGLFR��(OOR�SURSRUFLRQDUi�XQD�PD\RU�FREHUWXUD�D� ORV�
inversores a uno y otro lado del atlántico. No ocurre lo mismo con los acuerdos de doble tribu-
WDFLyQ�TXH�VHJXLUiQ�VLHQGR�ELODWHUDOHV�\�HQ�OD�DFWXDOLGDG�VRQ�PX\�HVFDVRV��(VWRV�DFXHUGRV�VRQ�
interesantes para las empresas internacionalizadas, pero sobre todo son muy importantes para 
la movilidad de las personas. 

6L�ELHQ�HV�FLHUWR�TXH�OD�FHOHEUDFLyQ�GH�$FXHUGRV�FRPR�ORV�GHVFULWRV�HV�GH�YLWDO�LPSRUWDQFLD�SDUD�
EULQGDUOH�XQ�PDUFR�MXUtGLFR�\�OHJDO�D�ODV�UHODFLRQHV��HQ�HVSHFLDO�FRPHUFLDOHV�\�GH�LQYHUVLyQ���
QR�PHQRV�LPSRUWDQWH�HV�HO�DSR\R�TXH��WDQWR�RUJDQLVPRV�JXEHUQDPHQWDOHV�FRPR�DVt�WDPELpQ�
DVRFLDFLRQHV�HPSUHVDULDOHV��SXHGHQ�UHFLELU�HPSUHVDV�H�LQYHUVRUHV�D�WUDYpV�GH�OD�UHDOL]DFLyQ�GH�
HYHQWRV�GH�SURPRFLyQ��IRURV�HFRQyPLFRV�\�R�PLVLRQHV�FRPHUFLDOHV�

51 &RPR�SDUWH�GH�HVWD�HVWUDWHJLD�/HWRQLD�ÀUPy�XQ�0HPRUDQGXP�GH�HQWHQGLPLHQWR�SDUD�FRQVXOWDV�SROtWLFDV��SULPHUR�FRQ� 

� 8UXJXD\�\�GHVSXpV�FRQ�%UDVLO��&KLOH��$UJHQWLQD��3HU~��&RORPELD��0p[LFR��3DQDPi��&XED�\�&RVWD�5LFD���(OWHWR�������

52 Cerrada en 2010
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$O�UHVSHFWR��HV�LQWHUHVDQWH�GHVWDFDU�TXH�XQD�PD\RU�UHSUHVHQWDWLYLGDG�GH�FDGD�SDtV�D�WUDYpV�
GH�HPEDMDGDV��VHFFLRQHV�FRPHUFLDOHV�\�FRQVXODGRV�JHQHUD�XQ�PD\RU�FRQRFLPLHQWR�\�SRU� OR�
JHQHUDO�UHDOL]DQ�DFWLYLGDGHV�SURPRFLRQDOHV��WDQWR�HFRQyPLFDV�FRPR�FXOWXUDOHV�

C) ACTIVIDADES DE PROMOCIÓN ECONÓMICA.
Como se señalo anteriormente uno de los obstáculos que se repite entre los entrevistados para 

Tabla 7: Acuerdos Bilaterales de Inversión

Partes Suscripción Entrada en vigor

Argentina Bulgaria 21/09/1993 11/03/1997

Argentina Hungría 05/02/1993 01/10/1997

Argentina Lituania 14/03/1996 01/09/1998

Argentina Polonia 31/07/1991 01/09/1992

Argentina República 
Checa

21/09/1996 ----------------

Chile Hungría 10/03/1997 ----------------

Chile Polonia 05/07/1995 22/09/2000

Chile República 
Checa

24/04/1995 02/12/1996

Chile Rumania 04/07/1995 27/08/1997

Costa Rica República 
Checa

28/10/1998 ----------------

El Salvador República 
Checa

29/11/1999 28/03/2001

Guatemala República 
Checa

08/07/2003 29/04/2005

México República 
Checa

04/04/2002 ----------------

Panamá República 
Checa

27/08/1999 20/10/2000

Paraguay Hungría 01/08/1993 01/02/1995

Paraguay República 
Checa

21/10/1998 24/03/2000

Paraguay Rumania 21/05/1994 03/04/1995

Perú Rumania 16/05/1994 16/01/1995

Uruguay Hungría 25/08/1989 01/07/1992

Uruguay Polonia 02/08/1991 21/10/1994

Uruguay Rumania 23/11/1990 30/08/1993

Uruguay República 
Checa

26/09/1996 20/12/2000

Venezuela República 
Checa

27/04/1995 23/07/1996

Elaboración propia (Fuente: OEA)
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HO�SUR\HFWR�HV�HO�GHVFRQRFLPLHQWR�PXWXR��'H�DKt�TXH�OD�GLQDPL]DFLyQ�GH�ODV�UHODFLRQHV�KDFH�
QHFHVDULR�UHDOL]DU�SROtWLFDV�DFWLYDV�SRU�SDUWH�GH�ORV�JRELHUQRV��SHUR�HQ�FRODERUDFLyQ�FRQ�HO�VHF-
tor privado. El incremento de las representaciones ha facilitado este tipo de iniciativas que son 
puntales pero muy importantes para establecer espacios de diálogo mutuo que contribuyan a 
JHQHUDU�PD\RUHV�LQWHUFDPELRV��2EVHUYDPRV�D�WUDYpV�GH�HVWRV�HMHPSORV�SXQWXDOHV�TXH�OXHJR�
GH�OD�FULVLV�VH�FRQÀUPD�OD�WHQGHQFLD�VHxDODGD�GH�TXH�ORV�SDtVHV�GH�(&2�KDQ�VDOLGR�HQ�EXVFD�
GH�QXHYRV�PHUFDGRV�IXHUD�GH�(XURSD�SDUD�DVt�DXPHQWDU�\�GLYHUVLÀFDU�VXV�H[SRUWDFLRQHV��

Entre las diferentes iniciativas encontramos varias modalidades: El establecimiento de Cáma-
UDV�GH�FRPHUFLR�EL�QDFLRQDOHV��OD�FRODERUDFLyQ�HQWUH�RUJDQLVPRV�GH�SURPRFLyQ�GH�LQYHUVLRQHV��
ODV�PLVLRQHV�FRPHUFLDOHV��\�OD�DVLVWHQFLD�D�IHULDV�VHPLQDULRV�\�IRURV�GH�SURPRFLyQ�GH�QHJRFLRV�
e inversiones. 

$� WtWXOR�GH�HMHPSOR�HQWUH� OD�FRODERUDFLyQ�HQWUH�FiPDUDV�GH�FRPHUFLR�HQFRQWUDPRV��(Q�DEULO�
GH������VH�DEULy�OD�&iPDUD�GH�&RPHUFLR�%UDVLOHxD�/LWXDQD��HQ�GLFLHPEUH�GH������VH�OOHYy�D�
FDER�OD�DSHUWXUD�GH�OD�&iPDUD�GH�&RPHUFLR�/HWRQLD�$UJHQWLQD�8UXJXD\��HQ�PD\R�GH������VH�
UHDFWLYy�OD�&iPDUD�GH�&RPHUFLR�3RODFR�$UJHQWLQD�HQ�%XHQRV�$LUHV��HQ�DEULO�GH������VH�FUHy�OD�
&RPLVLyQ�(FRQyPLFD�&RQMXQWD�+XQJUtD�0p[LFR�

5HVSHFWR�D�ORV�DFXHUGRV�FRQ�ODV�DJHQFLDV�GH�SURPRFLyQ�HQFRQWUDPRV�FRPR�HMHPSORV��HQ�DEULO�
GH������OD�$JHQFLD�K~QJDUD�GH�,QYHUVLyQ�\�&RPHUFLR��+,7$��SRU�VXV�VLJODV�HQ�LQJOpV�53 DEULy�VX�
SULPHUD�RÀFLQD�HQ�6mR�3DXOR�\�ÀUPy�DFXHUGRV�FRQ�RWUDV�RUJDQL]DFLRQHV�VLPLODUHV�HQ�$UJHQWLQD�
�([SRUWDU��\�%UDVLO��$SH[���(Q�RFWXEUH�GH������OD�$JHQFLD�SRODFD�GH�,QIRUPDFLyQ�H�,QYHUVLRQHV�

Tabla 8: Acuerdos Bilaterales de Doble Imposición

Partes Materia Suscripción

Argentina Polonia Transporte Aereo y Marítimo 28/12/1950

Brasil Hungría Renta y Capital 20/06/1986

Brasil Eslovaquia Renta y Capital 26/08/1986

Brasil República 
Checa

Renta y Capital 26/08/1986

Ecuador Rumania Renta y Capital 24/04/1992

México República 
Checa

Renta y Capital 04/04/2002

México Polonia Renta 30/11/1998

México Eslovaquia Renta 13/05/2006

México Rumania Renta y Capital 20/06/2001

Uruguay Hungría Renta y Capital 25/10/1988

Uruguay Polonia Renta y Capital 02/08/1991

Venezuela República 
Checa

Renta y Capital 26/04/2006

Elaboración propia (Fuente: UNCTAD)
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([WUDQMHUDV��3$,L,=��SRU�VXV�VLJODV�HQ�SRODFR�54�ÀUPy�XQ�DFXHUGR�GH�FRRSHUDFLyQ�FRQ�3UR&KL-
OH��2WURV�SDtVHV��FRPR�0p[LFR��DWLHQGHQ�ORV�SDtVHV�(&2�GHVGH�ODV�RÀFLQDV�GH�3URPp[LFR�HQ�
Alemania y Suecia.

(QWUH�ODV�PLVLRQHV�FRPHUFLDOHV�PiV�UHFLHQWHV�VH�HQFXHQWUDQ��0LVLyQ�HPSUHVDULDO�GH�(VWRQLD�
HQ�0p[LFR��6HFWRU�/RJtVWLFR��PD\R�GH��������PLVLyQ�HPSUHVDULDO�GH�5XPDQLD�HQ�0p[LFR��6HF-
WRU�1DYDO��MXQLR�GH��������GHOHJDFLyQ�GH�OD�&iPDUD�(PSUHVDULDO�GH�5tR�GH�-DQHLUR�D�+XQJUtD�
�PD\R�GH��������\�OD�,9�UHXQLyQ�GHO�JUXSR�GH�DOWR�QLYHO�0p[LFR�5XPDQLD55 (marzo de 2014). 
(VWD�LQLFLDWLYDV�VRQ�XQ�HMHPSOR�PiV�GHO�LQWHUpV�FUHFLHQWH�GH�ODV�HPSUHVDV�GH�ORV�(&2�HQ�HO�
mercado latinoamericano, especialmente de los países más grandes.

Por el otro lado, las ferias, seminarios y foros comerciales representan un gran impulso para el 
FRPHUFLR�\�OD�LQYHUVLyQ��\D�TXH�ORV�FRQWDFWRV�VH�UHDOL]DQ�GH�PDQHUD�GLUHFWD�HQWUH�HPSUHVDV�H�
LQYHUVRUHV��(Q�UHODFLyQ�D�HVWH�~OWLPR�SXQWR�SRGHPRV�HQXPHUDU�XQD�VHULH�GH�HYHQWRV�UHFLHQWHV�
en los cuales ambas regiones han podido converger, lo cual denota el creciente y renovado 
LQWHUpV�PXWXR��&]HFK�$UJHQWLQH�7HFKQRORJ\�'D\V��QRYLHPEUH�GH��������&]HFK�0H[LFR�7HFK-
QRORJ\�'D\V��VHSWLHPEUH�GH��������&]HFK�%UDVLO�7HFKQRORJ\�'D\V��QRYLHPEUH�GH��������)RUR�
+XQJUtD�$PpULFD�/DWLQD��%XGDSHVW��PDU]R�GH��������/DWLQ�$PHULFD�(FRQRPLF�IRUXP�RI�WKH�'D-
QXEH�5HJLRQ��%XGDSHVW��RFWXEUH�GH��������6HPLQDULR��´,QYHVWPHQW�3RVVLELOLWLHV� LQ�%UD]LO�DQG�
5LR�GH�-DQHLURµ� �%XGDSHVW��PD\R�GH��������%LODWHUDO�%XVLQHVV�6XPPLW�1RUWK�$PHULFD�²&((�
(Bratislava, septiembre 2013).���(Q�MXQLR�GH������OD�$JHQFLD�(VORYDFD�GH�'HVDUUROOR�GHO�&R-
mercio (SARIO, por sus siglas en eslovaco)57�RUJDQL]y�XQD�&XPEUH�GH�QHJRFLRV�ELODWHUDO�FRQ�
0p[LFR�\�(VORYDTXLD�HQ�%UDWLVODYD��\�QR�SRU�~OWLPR��HQ�VHSWLHPEUH�GH������VH�UHDOL]y�XQD�UHX-
QLyQ�GHO�&RPLWp�HFRQyPLFR�FRQMXQWR�+XQJUtD�%UDVLO�HQ�OD�FLXGDG�GH�%XGDSHVW�58 

'H� QXHYR� DTXt� YHPRV� TXH� GHVWDFDQ� 0p[LFR� \� %UDVLO� SRU� SDUWH� ODWLQRDPHULFDQD� \� 3RORQLD��
+XQJUtD�\�5HS~EOLFD�&KHFD�SRU�SDUWH�GH�ORV�(&2��/RV�SDtVHV�PHQRUHV�R�FRQ�PHQRV�UHFXUVRV�
deberían tratar de aprovechar más los espacios que proporcionan los programas de coopera-
FLyQ�HXURSHD��TXH�KR\�HVWiQ�LQIUDXWLOL]DGRV��

D) COOPERACIÓN CULTURAL
&RPR�~OWLPR�SHUR�QR�PHQRU�SXQWR��KHPRV�GH�GHVWDFDU�TXH�HQ�ORV�~OWLPRV�DxRV��VH�KDQ�HVWDGR�
UHDOL]DQGR�DYDQFHV�WDPELpQ�HQ�HO�FDPSR�GH�OD�FRRSHUDFLyQ�FXOWXUDO��'DGR�HO�PHQFLRQDGR�JUD-
GR�GH�GHVFRQRFLPLHQWR�HQWUH�DPEDV�UHJLRQHV�OD�SURPRFLyQ�GH�ODV�UHODFLRQHV�FXOWXUDOHV�HV�XQ�
HOHPHQWR�IXQGDPHQWDO�SDUD�GDU�YLVLELOLGDG�D�ORV�SDtVHV�GH�XQD�UHJLyQ�HQ�OD�RWUD��6H�KDQ�ÀUPDGR�

53 Hungarian Investment and Trade Agency
54 �3ROVND�$JHQFMD�,QIRUPDFML�L�,QZHVW\FML�=DJUDQLF]Q\FK��3ROLVK�,QIRUPDWLRQ�DQG�)RUHLJQ�,QYHVWPHQW�$JHQF\��
55 (VWD�UHODFLyQ�VH�SXHGH�FDOLÀFDU�GH�p[LWR�GDGR�TXH�5XPDQLD�HQWUH�RWUDV�FRVDV�ORJUy�YHQGHU�GRV�SODWDIRUPDV�SHWUROHUDV�D� 

 PEMEX y dos patrulleras al gobierno.
��� /D�SUy[LPD�VH�UHDOL]DUi�HQ�-XQLR������HQ�0p[LFR�

57 Slovak Investment and Trade Development Agency
58 /D�SUy[LPD�VH�UHDOL]DUi�HQ�RWRxR������HQ�%UDVLO�
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XQ� LPSRUWDQWH�Q~PHUR�GH�DFXHUGRV�GH�FRRSHUDFLyQ�FXOWXUDO�HQWUH�DPERV�JUXSRV�GH�SDtVHV��
PXFKDV�YHFHV�HQ�RFDVLyQ�GH�ODV�YLVLWDV�GH�(VWDGR��$Vt��SRU�HMHPSOR��HQ������3HU~�\�5XPDQLD�
VXVFULELHURQ�XQ�FRQYHQLR�GH�FRRSHUDFLyQ�HQ�ORV�FDPSRV�GH�(GXFDFLyQ��&LHQFLD��&XOWXUD��-X-
YHQWXG�\�'HSRUWH��HQ������0p[LFR�\�/HWRQLD�FHOHEUDURQ�XQ�DFXHUGR�HQ�PDWHULD�GH�FRRSHUDFLyQ�
HQ�iUHDV�GH�&XOWXUD��(GXFDFLyQ�\�'HSRUWH��HQ������&RORPELD�\�(VORYHQLD�ÀUPDURQ�XQ�FRQYHQLR�
de intercambio Cultural y Educativo; y en 2008 hicieron lo propio los gobiernos de Argentina y 
/LWXDQLD��ÀUPDQGR�XQ�DFXHUGR�GH�FRRSHUDFLyQ�FXOWXUDO�HQ�RFDVLyQ�GH�OD�YLVLWD�RÀFLDO�GHO�SUHVL-
dente lituano a Buenos Aires.

([LVWHQ�DVLPLVPR�XQ�JUDQ�Q~PHUR�GH�HYHQWRV�FXOWXUDOHV�TXH�VH�UHDOL]DQ�HQ�DPEDV�UHJLRQHV�D�
ÀQ�GH�SURPRFLRQDU�\�FRQVROLGDU�ORV�OD]RV�HQWUH�ODV�GLYHUVDV�FXOWXUDV��*HQHUDOPHQWH�ODV�HPEDMD-
das son quienes apoyan estas iniciativas, brindando espacios y promocionando las actividades 
FXOWXUDOHV�FRPR�FRQFLHUWRV�GH�P~VLFD��H[SRVLFLRQHV�GH�DUWLVWDV�� IHVWLYDOHV�GH�FLQH�R�SUHVHQ-
WDFLRQHV�GH�OLEURV��$OJXQRV�HYHQWRV�GH�XQD�UHFRQRFLGD�UHOHYDQFLD�VRQ��SRU�HMHPSOR��)HVWLYDO�
FXOWXUDO� ´+XQJUtD�HQ�&DQF~Qµ� �6pSWLPD�HGLFLyQ���&RQFXUVR� ,QWHUQDFLRQDO�GH�3LDQR� ´)HGHULFR�
&KRSLQµ�HQ�/LPD� �7HUFHUD�HGLFLyQ���)HVWLYDO� LQWHUQDFLRQDO�GH�7DQJR� ´7DQJR�6XQ�)HVWLYDOµ�HQ�
5LJD��6pSWLPD�HGLFLyQ���)HVWLYDO�,QWHUQDFLRQDO�GH�7DQJR�´/RG]�7DQJR�6DOyQ�)HVWLYDOµ�HQ�3RORQLD�
�&XDUWD�HGLFLyQ��

6LQ�HPEDUJR�UDUDPHQWH�H[LVWH�XQD�SROtWLFD�HVWUXFWXUDGD�GH�FRRSHUDFLyQ�FXOWXUDO��+D\�SDtVHV�
FRPR�3RORQLD�TXH�Vt�WLHQH�XQ�'HSDUWDPHQWR�GH�'LSORPDFLD�3~EOLFD�\�&XOWXUDO�FRQ�XQ�SURJUDPD�
H[WHQVR��DXQTXH�VHJ~Q�HO�HVWXGLR�GH�FDVR�TXH�ÀJXUD�HQWUH�ORV�DQH[RV�RQ�OLQH�ODV�DFWLYLGDGHV�
QR� HVWiQ�PX\� DGDSWDGDV� D� OD� UHJLyQ� ODWLQRDPHULFDQD� �%UXG]LQVND� \�5RVWRZND�� �������3DUD�
JDQDU�HQ�YLVLELOLGDG�\�FDSDFLGDG�GH�FRQYRFDWRULD�\�IRPHQWDU�XQD�YLVLyQ�GH�FRPXQLGDG�\�YDORUHV�
FRPSDUWLGRV�GHQWUR�GHO�FRQMXQWR�GH�ORV�(&2�VH�KDQ�HVWDEOHFLGR�YDULRV�JUXSRV�TXH�UHVSRQGHQ�
a unos lazos comunes. El más establecido es el Grupo de Visegrado, compuesto por Polo-
QLD��5HS~EOLFD�&KHFD��(VORYDTXLD�\�+XQJUtD��TXH�UHDOL]DQ�DFWLYLGDGHV�FRQMXQWDV�\�FRRUGLQDQ� 
DOJXQDV�GH�VXV�DFWLYLGDGHV�HQ�HO�H[WHULRU�D�WUDYpV�GH�VXV�UHSUHVHQWDFLRQHV�VHJ~Q�VH�LQIRUPy�
SRU�DOJXQR�GH�ORV�HQWUHYLVWDGRV��8Q�HMHPSOR�FLWDGR�HQ�HO�HVWXGLR�GH�FDVR�HV�HO�´(XURSHDQ�4XDUWHW 
²�2QH�0HORG\µ�UHDOL]DGR�HQ������HQ�%UDVLO� �%UXG]LQVND�\�5RVWRZND���������RWUR�HMHPSOR�HV�
OD�FRQYHUVLyQ�GHO�)RUR�+XQJUtD�$PpULFD�/DWLQD�FHOHEUDGR�HQ�%XGDSHVW�HQ������HQ�XQ�)RUR� 
$/�9�� �6LOYD�� �������2WUR� JUXSR� GH� SDtVHV� TXH�PDQWLHQHQ� FRRUGLQDFLyQ� HQWUH� HOORV� VRQ� ORV� 
bálticos (Estonia, Letonia y Lituania) aunque su actividad en ALC es escasa.

(Q�HO�iPELWR�GH�OD�HGXFDFLyQ�\�OD�LQYHVWLJDFLyQ�DGHPiV�GH�ORV�SURJUDPDV�HXURSHRV�H[LVWHQ�SUR-
JUDPDV�ELODWHUDOHV��$XQTXH�QR�GLVSRQHPRV�GH�PXFKRV�GDWRV�SUHFLVRV�OD�DÁXHQFLD�GH�HVWXGLDQ-
tes latinoamericanos a los ECO no es alta debido al desconocimiento y la barrera idiomática. 
6LQ�HPEDUJR��VH�GHWHFWD�XQ�OHQWR�FUHFLPLHQWR�HQ�DOJXQRV�SDtVHV��FRPR�SRU�HMHPSOR�3RORQLD��
TXH�GREOR�HQ�Q~PHUR�GH�HVWXGLDQWHV�ODWLQRDPHULFDQRV�HQ�XQD�GpFDGD��%UXG]LQVND�\�5RVWRZ-
ka, 2014). Es clave destacar el programa educativo desarrollado por el Gobierno de Brasil, 
GHQRPLQDGR�´&LHQFLD�6LQ�)URQWHUDVµ��&6)���/DQ]DGR�HQ�������&6)�FRQVWLWX\H�XQ�SURJUDPD�GH�
LQWHUFDPELR�\�PRYLOLGDG�LQWHUQDFLRQDO�HQ�HO�PDUFR�GH�OD�H[SDQVLyQ��FRQVROLGDFLyQ�H�LQWHUQDFLR-
QDOL]DFLyQ�GH�OD�FLHQFLD�EUDVLOHxD��(Q�pO�VH�HQFXHQWUDQ�FRPR�GHVWLQRV�GLVSRQLEOHV�SDUD�UHDOL]DU�
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HVWXGLRV�GH�JUDGR�R�SRVJUDGR��+XQJUtD��5HS~EOLFD�&KHFD��\�D�SDUWLU�GH�HVWH�DxR�WDPELpQ�3ROR-
QLD��&DUULMR�\�9LOODU��������

3HUR�SDUD�HO�IRPHQWR�GH�ORV�LQWHUFDPELRV�WDQWR�HFRQyPLFRV�FRPR�VRFLDOHV�\�FXOWXUDOHV�HV�QHFH-
VDULD�XQD�UHYLVLyQ�GH�OD�SROtWLFD�GH�YLVDGRV�TXH�VH�DGDSWH�D�ODV�QHFHVLGDGHV�GH�PRYLOLGDG�FRQ�
HO�ÀQ�GH�IDFLOLWDU� ODV� LQYHUVLRQHV�GLUHFWDV�\� OD�FRRSHUDFLyQ�HQ� LQYHVWLJDFLyQ��$\XVR�\�6iQFKH]�
0RQWLMDQR���������/RV�QXHYRV�$FXHUGRV�GH�$VRFLDFLyQ�GHEHUtDQ�SURPRYHU�OD�UHFLSURFLGDG�HQ�ODV�
FRQGLFLRQHV�GH�DGPLVLyQ�HQ�HO�WHUULWRULR�GH�ORV�HVWDGRV�PLHPEURV�GH�OD�8(�SDUD�HPSOHR�DOWDPHQWH�
FXDOLÀFDGR�HQ�GHVDUUROOR�GH�OD�'LUHFWLYD���������&(�UHODWLYD�D�OD�WDUMHWD�D]XO��LQFOX\HQGR�OD�PRYLOL-
GDG�GH�LQYHVWLJDGRUHV�SDUD�HO�IRPHQWR�GH�ORV�SURJUDPDV�GH�FRRSHUDFLyQ�HQ�FLHQFLD�\�WHFQRORJtD��
,JXDOPHQWH�VH�GHEHUtDQ�SRWHQFLDU�ORV�DFXHUGRV�ELODWHUDOHV�UHFtSURFRV�GH�GREOH�WULEXWDFLyQ�

(V� QHFHVDULR� DGHPiV� TXH� ORV� SDtVHV� HODERUHQ� SROtWLFDV�PiV� HVWUXFWXUDGDV� GH� FRRSHUDFLyQ�
FXOWXUDO�TXH�SHUPLWD�HVWDEOHFHU�VLQHUJLDV�HQWUH�OD�RIHUWD�H[LVWHQWH�QDFLRQDO�\�OD�HXURSHD�GHVDUUR�
OODQGR�SURJUDPDV�GH�EHFDV�H�LQWHUFDPELRV�FRQMXQWRV�TXH�IDFLOLWHQ�OD�PRYLOLGDG�HQWUH�SDtVHV�GH�
$/&�\�(&2��(VWR�LQÁX\H�HQ�XQD�PHMRUD�GHO�DFFHVR�D�OD�LQIRUPDFLyQ��DFXHUGRV�GH�FRODERUDFLyQ�
\�SURJUDPDV�FRQMXQWRV��

5.2) OTRAS VÍAS DE COOPERACIÓN NO OFICIAL

A) DIÁSPORAS 
+HPRV�GHVWDFDGR�HQ�OD�LQWURGXFFLyQ�HO�ÁXMR�PLJUDWRULR�KD�VLGR�IXQGDPHQWDOPHQWH�XQLGLUHFFLR-
nal: de los países de Europa Central y Oriental hacia America Latina y Caribe. La presencia de 
inmigrantes procedentes de Europa Central y del Este se ha dirigido mayoritariamente hacia 
6XGDPpULFD��\�SULQFLSDOPHQWH�D�%UDVLO��$UJHQWLQD��&KLOH��8UXJXD\�\�9HQH]XHOD��1R�REVWDQWH��
0p[LFR�KD�VLGR� WDPELpQ�GHVWLQR�GH� LQPLJUDFLyQ�GH�HVWD�SDUWH�GH�(XURSD��DXQTXH�HQ�PHQRU�
medida y de forma más tardía.

6LQ�GXGD�3RORQLD�HV�TXLHQ� WLHQH�PD\RU�SUHVHQFLD�PLJUDWRULD�HQ�$/&��6L�ELHQ�QR�H[LVWHQ�HV-
tadísticas recientes, se estima que hoy en día la diáspora polaca, solo en Brasil, sobrepasa el 
PLOOyQ�GH�SHUVRQDV�59�$UJHQWLQD�WDPELpQ�KD�UHFLELGR�D�JUDQ�FDQWLGDG�GH�SRODFRV��VREUH�WRGR�
en el norte del país, más precisamente en la provincia de Misiones. La comunidad polaca en 
$UJHQWLQD�UHSUHVHQWD�OD�VHJXQGD�PiV�LPSRUWDQWH�GH�$PpULFD�/DWLQD�\�FXHQWD�KR\�HQ�GtD�FRQ�
HQWUH�����PLO�\�XQ�PLOOyQ�GH�SHUVRQDV��(Q�0p[LFR���ODV�FLIUDV�RÀFLDOHV�HVWLPDQ�TXH�HQ�OD�DF-
WXDOLGDG�UHVLGHQ�DOUHGHGRU�GH��������SRODFRV�\�GHVFHQGLHQWHV��7DPELpQ�H[LVWH�XQD�SUHVHQFLD�
polaca relativamente importante en Chile������PLO�²����PLO��\�HQ�9HQH]XHOD����PLO�²����PLO����

59 +$O�UHVSHFWR��ODV�HVWLPDFLRQHV�VLW~DQ�HO�QXPHUR�GH�LQPLJUDQWHV�\�GHVFHQGLHQWHV�HQWUH�����PLO�\���PLOORQHV��6H�HQFXHQWUDQ 

� HVWDEOHFLGRV�IXQGDPHQWDOPHQWH�HQ�HO�(VWDGR�GH�3DUDQi��9HU�´%UDVLO�H�3RORQLD�²����DQRV�GH�UHODoRHV�GLSORPiWLFDVµ� 

 (J. Mazurek);
��� (VWD(VWDGtVWLFDV�RÀFLDOHV�GH�0p[LFR�ZZZ�LQHJL�JRE�P[�SURGBVHUY�FRQWHQLGRV�HVSDQRO�EYLQHJL�SURGXFWRV�LQWHJUDFLRQ�SDLV� 

� KLVWRULFDV���7HPD�B3REODFLRQ�SGI

��� KWWSV���ZZZ�PV]�JRY�SO�HV�S�VDQWLDJRGHFKLOHBFOBDBHV��������������� KWWS���MRVKXDSURMHFW�QHW�SHRSOHBJURXSV�������9(
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3RGHPRV� WDPELpQ�GHVWDFDU�RWUDV� LPSRUWDQWHV�GLiVSRUDV�SURFHGHQWHV�GH� ORV�SDtVHV�(&2�HQ�
$PpULFD� /DWLQD�� SRU� HMHPSOR� ORV� K~QJDURV� HQ� %UDVLO� VXSHUDQ� ORV� ���PLO�� DVt� FRPR� WDPELpQ�
ORV�E~OJDURV��TXH�VH�HVWLPD�TXH�DFWXDOPHQWH�DOFDQ]DQ� ODV����PLO�SHUVRQDV�� LQFOX\HQGR�D� OD�
3UHVLGHQWD�'LOPD�5RXVVHII��(Q�$UJHQWLQD�H[LVWH�XQD�JUDQ�FRPXQLGDG�K~QJDUD��GH�DOUHGHGRU�
GH����PLO�FLXGDGDQRV�K~QJDURV�\�VXV�GHVFHQGLHQWHV��PiV�GH����PLO�FKHFRV�\�FHUFD�GH����PLO�
pertenecientes a de la comunidad lituana.��

(Q�ORV�GHPiV�SDtVHV�OD�LQÁXHQFLD�KD�VLGR�PXFKR�PiV�OLPLWDGD�\�FRQ�HO�SDVR�GHO�WLHPSR�VH�KD�
ido diluyendo, aunque aun se pueden encontrar pequeñas diásporas de europeos del Centro y 
(VWH�HQ�3HU~��&RORPELD�\�8UXJXD\�

(Q�pSRFDV�GH�DXJH�PLJUDWRULR��VREUH� WRGR�D�SULQFLSLRV�GHO�VLJOR�;;�\�ÀQDOL]DGD� OD�6HJXQGD�
*XHUUD�0XQGLDO��FDGD�FRPXQLGDG�SXEOLFDED�SHULyGLFRV�� UHYLVWDV�\�JDFHWDV�GHVWLQDGDV�D�VXV�
propios conciudadanos y emitidas en su propio idioma.�� Se formaron centros regionales y 
FXOWXUDOHV�SDUD�PDQWHQHU�\�IRPHQWDU�ODV�WUDGLFLRQHV�\�SDUD�DSR\DU�D�ORV�H[WUDQMHURV�HQ�VX�LQWHQ-
WR�SRU�DGDSWDUVH�D�ODV�QXHYDV�FLUFXQVWDQFLDV��$OJXQRV�GH�HVWDV�LQVWLWXFLRQHV�FRQWLQ~DQ�KDVWD� 
nuestros días y son quienes mantienen las costumbres vivas y promueven actividades cultura-
OHV��GHSRUWLYDV��YLDMHV�H�LQWHUFDPELRV�

/D�H[LVWHQFLD�GH�HVWDV�GLiVSRUDV�PHMRUD� ODV�FDSDFLGDGHV�SDUD�SRGHU�UHDOL]DU�DFWLYLGDGHV�GH�
SURPRFLyQ�FXOWXUDO�GH�IRUPD�VRVWHQLGD��3RU�HOOR��VHJ~Q�VH�GHVSUHQGH�GH�DOJXQDV�GH�ODV�UHSUH-
sentaciones una importante labor de estas es tratar de reunir a las personas vinculadas con el 
país de origen y esa es una de las tareas permanentes de las representaciones. El conocimien-
to de estas poblaciones con sus países de origen hace que sean además los más interesados 
en aprovechar las facilidades de programas de movilidad e intercambio de estudiantes e inves-
WLJDGRUHV�WDQWR�ELODWHUDOHV�FRPR�GH�OD�8(��SRU�OR�TXH�GHEHUtDQ�VHU�XQ�JUXSR�REMHWLYR�HVSHFLÀFR�
para dinamizar las relaciones.

B) TURISMO
El turismo entre ambas regiones no se ha caracterizado por un gran dinamismo. La falta de 
UXWDV�GLUHFWDV�TXH�XQDQ�(XURSD�&HQWUDO�\�2ULHQWDO�FRQ�$PpULFD�/DWLQD�KD�VLGR�XQD�GH�ODV�SULQ-
cipales causas. Sumado a ello, el desconocimiento por parte de los potenciales turistas latino-
DPHULFDQRV�DFHUFD�GH�OD�FXOWXUD�\�VLWXDFLyQ�GH�ORV�SDtVHV�OXHJR�GH�OD�GLVROXFLyQ�GH�OD�8566��
KD�OOHYDGR�D�HVWRV�D�HOHJLU�RWURV�GHVWLQRV�HXURSHRV�PiV�WUDGLFLRQDOHV�FRPR�(VSDxD��)UDQFLD��
Reino Unido o Italia que son las grandes potencias turísticas de Europa. En lo que respecta a 
/DWLQRDPpULFD��HQ�OD�~OWLPD�GpFDGD�HO�VHFWRU�WXUtVWLFR�FUHFLy�GH�PDQHUD�FRQVWDQWH�\�DVt�OR�GH-
muestran los estudios realizados por la OMT.��

��� 'DWRV�SURYHQLHQWHV�GH�YDULDV�IXHQWHV��KWWS���ZZZ�PID�JRY�KX�NXONHSYLVHOHW�0;�KX����KWWS���PHPRULD�FVDVS�J���EU�GHIDXOW� 

� DVS[���KWWS���ZZZ�FHQWUROLWXDQR�FRP���KWWS���ZZZ�EXHQRVDLUHV�JRE�DU�DUHDV�VHFUHWDULDBJUDO�FROHFWLYLGDGHV�"FRO �����KWWS��� 

� ZZZ�UXPDQLD�RUJ�DU�SUXPDQLD�KWPO���KWWS���ZZZ�GSUS�JRY�UR�DPHULFD�ODWLQD�

��� &RPR�HMHPSOR�GH�HVWDV�SXEOLFDFLRQHV�SRGHPRV�HQFRQWUDU�DO�SHULyGLFR�´$UJHQWLQRV�/LHWXYLX�%DOVDVµ�TXH�VH�SXEOLFy�HQWUH� 

� �����\�������R�HO�´/XGµ�TXH�FLXUFXOy�GHVGH�������OXHJR�HQ������GHQRPLQDGR�´1RZL�/XGµ�
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1R�REVWDQWH�HOOR��HO�SRUFHQWDMH�GH�DÁXHQFLD�GH� WXULVWDV�SURYHQLHQWHV�GH� ORV�SDtVHV�(&2�HV�
HVFDVR��3RU�HMHPSOR�HQ�HO�FDVR�GH�0p[LFR��TXH�HV�FRQ�GLIHUHQFLD�HO�SDtV�ODWLQRDPHULFDQR�TXH�
PiV�WXULVWDV�UHFLEH��GH�ORV����SULPHURV�SDtVHV�SRU�FDQWLGDG�GH�WXULVWDV�LQJUHVDGRV��QR�ÀJXUD�
QLQJ~Q�SDtV�(&2��/R�PLVPR�VXFHGH�FRQ�%UDVLO��(V� LQWHUHVDQWH�GHVWDFDU�TXH�HQ�HO� FDVR�GH�
$UJHQWLQD��HO�VHJXQGR�SDtV�FRQ�PiV�DÁXHQFLD�WXUtVWLFD�GH�$PpULFD�/DWLQD��SUHVHQWD�GDWRV�TXH�
FRQÀUPDQ�HO�FUHFLPLHQWR�GHO�WXULVPR�GH�FLXGDGDQRV�HXURSHRV�GHO�&HQWUR�\�(VWH��9HPRV�HQ�OD�
TXH�GHQWUR�GH�ORV�WXULVWDV�HXURSHRV��OD�UHJLyQ�TXH�PiV�FUHFLy�IXH�(XURSD�&HQWUDO�\�2ULHQWDO��

$�WUDYpV�GH�OD�VHULH�GH�HQWUHYLVWDV�TXH�KHPRV�UHDOL]DGR�GXUDQWH�HO�SUR\HFWR��UHSUHVHQWDQWHV�GH�
GLYHUVDV�HQWLGDGHV�GH�5HS~EOLFD�'RPLQLFDQD��(O�6DOYDGRU��0p[LFR�\�(FXDGRU��KDQ�GHVWDFDGR�
que el turismo esta destinado a ser un sector muy interesante para unir ambas regiones. De 
KHFKR�HQ�QRYLHPEUH�GH������OD�HPSUHVD�SRODFD�GH�DYLDFLyQ�/27�ÀUPy�XQ�DFXHUGR�FRQ�5DLQ-
ERZ�7RXUV�SDUD�UHDOL]DU�YXHORV�FKDUWHU�GLUHFWRV��FRQ���R���HVFDODV��GHVGH�9DUVRYLD�D�&DQF~Q��
los cuales saldrán cada 14 días.���$VLPLVPR��H[LVWHQ�YDULDV�DJHQFLDV�WXUtVWLFDV�FKHFDV�HQ�(O�
6DOYDGRU��TXH�YLHQHQ�RSHUDQGR�GHVGH�KDFH�DSUR[LPDGDPHQWH�FLQFR�DxRV�\�TXH�KDQ�PXOWLSOLFD-
GR�HO�Q~PHUR�GH�YLVLWDQWHV�GH�HVH�SDtV���

7DPELpQ�HQ�OD�~OWLPD�GpFDGD��JRELHUQRV�GH�DPEDV�UHJLRQHV�KDQ�VXVFULWR�$FXHUGRV�GH�&RRSHUD-
FLyQ�WXUtVWLFD��SRU�HMHPSOR�&KLOH�\�5HS~EOLFD�&KHFD��DEULO�GH��������$UJHQWLQD�\�5HS~EOLFD�&KH-
FD��DEULO�GH�������R�0p[LFR�\�3RORQLD��PD\R�GH��������6LQ�GXGDV�HVWH�VHFWRU�VH�SUHVHQWD�FRPR�
XQ�QLFKR�GH�PHUFDGR�FODYH�D�GHVDUUROODU�D�FRUWR�\�PHGLDQR�SOD]R��SDUD�OR�FXDO�OD�H[LVWHQFLD�GH�
rutas más directas facilitaría los intercambios.

Tabla 9: Porcentajes de arribos en Argentina sobre el total de Europa.

Región / Año 2000 2005 2011 2012

Europa del Norte 11,9 % 13,4 % 12,3 % 12,1 %

Europa Occidental 36,0 % 31,5 % 31,1 % 31,7 %

Europa Central y 
Oriental

17,9 % 20,1 % 20,2 % 20, %

Europa Meridional 34,1 % 34,8 % 35,7 % 36,1 %

Elaboración propia (Fuente: Anuario Estadístico de Turismo 2012 -  

Ministerio de Turismo de la Nación – Argentina)

��� :RUOG�7RXULVP�2UJDQL]DWLRQ���������7RXULVP�LQ�WKH�$PHULFDV�²������(GLWLRQ��81:72��0DGULG�

��� En principio el acuerdo regirá hasta marzo de 2014.
��� (QWUHYLVWD�FRQ�SHUVRQDO�HVSHFLDOL]DGR�GH�352(6$��$JHQFLD�GH�3URPRFLyQ�GH�([SRUWDFLRQHV�H�,QYHUVLRQHV�GH�(O�6DOYDGRU� 

� SDUD�HVWH�WUDEDMR�
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6   BALANCE Y FUTURO DE LAS RELA-
CIONES ENTRE LOS PAÍSES ECO Y ALC

/DV�UHODFLRQHV�HQWUH� ORV�SDtVHV�GH�$/&�\� ORV�GH�(&2�GXUDQWH� ODV�~OWLPDV�GRV�GpFDGDV�KDQ�
HYROXFLRQDGR� IDYRUDEOHPHQWH�� SHUR� FRQWLQ~DQ�VLHQGR�GpELOHV�HQ� WpUPLQRV� UHODWLYRV� VL� VH� ODV�
FRPSDUD�FRQ�ODV�TXH�WLHQHQ�FRQ�ORV�SDtVHV�GH�(XURSD�RFFLGHQWDO��/D�DGKHVLyQ�GH�ORV�(&2�D�OD�
8(�LQLFLDOPHQWH�WXYR�HO�HIHFWR�GH�FRQFHQWUDU�OD�DFWLYLGDG�SROtWLFD�\�HFRQyPLFD�GH�HVWRV�SDtVHV�
HQ�VX�SOHQD�LQFRUSRUDFLyQ�\�ODV�RSRUWXQLGDGHV�TXH�RIUHFtD�VX�PHPEUHVtD��SRU�OR�FXDO�$/&�QR�
IRUPy�SDUWH�GH�VXV�SULRULGDGHV��

6LQ�HPEDUJR� OD�DGKHVLyQ�WDPELpQ�VXSXVR� OD� LQFRUSRUDFLyQ�GH� ORV�(&2�D� OD�SROtWLFD�HXURSHD�
H[WHULRU�\�GH�VHJXULGDG�FRP~Q�\�FRQ�HOOR�OD�DVXQFLyQ�GH�WRGR�HO�DFHUYR�GH�SROtWLFDV�\�PDUFR�MXUt-
GLFR�GH�UHODFLRQDPLHQWR�TXH�VH�KD�LGR�FRQÀJXUDQGR�HQ�WRUQR�DO�SUR\HFWR�GH�$VRFLDFLyQ�HVWUDWp-
gica birregional entre la UE y los países de ALC. Esto incluye el diálogo político, los acuerdos 
HFRQyPLFRV�\�OD�FRRSHUDFLyQ�\�KD�WHQLGR�XQ�HIHFWR�GLQDPL]DGRU�GH�ODV�UHODFLRQHV��

3DUD� ORV�SDtVHV�GH�$/&� ORV�SDtVHV�(&2�QR�KDQ�VLGR�XQD�SULRULGDG�GH�VX�SROtWLFD�H[WHULRU�\�
VLJXHQ�VLQ�VHUOR��SHUR�KD�KDELGR�XQ�DFHUFDPLHQWR�HQ�ORV�~OWLPRV�DxRV��(V�XQD�DSUR[LPDFLyQ�
DVLPpWULFD�HQ�OD�TXH�GHVWDFDQ�XQRV�FXDQWRV�SDtVHV��3RORQLD��5HS~EOLFD�&KHFD�\�+XQJUtD�GH�
XQD�SDUWH�\�0p[LFR�\�%UDVLO�GHO�RWUR�ODGR��SHUR�VH�REVHUYD�XQ�SDXODWLQR�DFHUFDPLHQWR�VHOHFWLYR�
de otros países y aparecen nuevas iniciativas bilaterales.

/D�SULPHUD�EDUUHUD�TXH�VH�GHVWDFD�SDUD�SURIXQGL]DU� ODV� UHODFLRQHV�� WDQWR�HFRQyPLFDV�FRPR�
políticas y sociales, es la falta de conocimiento mutuo. Este factor fue casi unánimemente re-
saltado durante las 30 entrevistas que se realizaron. A ello se suman las barreras idiomáticas. 
6LQ�HPEDUJR��ODV�UHODFLRQHV�KLVWyULFDV�SUHYLDV�\�OD�SUHVHQFLD�GH�GLiVSRUDV�IUXWR�GH�ODV�ROHDGDV�
migratorias de centroeuropeos hacia ALC en el pasado han sido y son determinantes para la 
GLQDPL]DFLyQ�GH�ODV�UHODFLRQHV��

2WUD�GLÀFXOWDG�JHQpULFD�TXH�VH�HYLGHQFLD�HV� OD�GLVWDQFLD�JHRJUiÀFD��TXH�VH�VXPD�D� ODV�FD-
UHQFLDV�GH�LQIUDHVWUXFWXUDV�GH�FRQHFWLYLGDG�PDUtWLPD��WHUUHVWUH�\�DpUHD�WDQWR�HQ�OR�UHIHUHQWH�DO�
WUDQVSRUWHV�GH�SHUVRQDV�FRPR�GH�PHUFDQFtDV��6LQ�HPEDUJR�HO�SURFHVR�GH�JOREDOL]DFLyQ�\�OD�
UHGXFFLyQ�JHQpULFD�GH�ORV�FRVWHV�GHO�WUDQVSRUWH�RIUHFH�QXHYDV�RSRUWXQLGDGHV�GH�LQWHUUHODFLyQ�
HFRQyPLFD�\�VRFLDO�
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$�FRQWLQXDFLyQ�VH�DQDOL]DQ�ORV�REVWiFXORV�\�SRWHQFLDOLGDGHV�GLYLGLGRV�HQ�GRV�DSDUWDGRV��ORV�
LQWHUFDPELRV� HFRQyPLFRV� \� OD� FRRSHUDFLyQ� VRFLDO� \� HO� GLiORJR� SROtWLFR��1R� REVWDQWH� WRGRV�
estos factores están relacionados entre sí y es necesario avanzar en todos ellos de forma 
coordinada.

6.1) DIFICULTADES Y OBSTÁCULOS PARA LOS INTERCAMBIOS
El desconocimiento mutuo en el terreno de los intercambios comerciales abarca desde los pa-
trones de consumo, al funcionamiento del sector empresarial e incluye las barreras idiomáticas. 

/D�SHUFHSFLyQ�JHQHUDO�GH�(XURSD�&HQWUDO�\�GHO�(VWH�SDUD�ORV�ODWLQRDPHULFDQRV�\�FDULEHxRV�VH�
UHODFLRQD�PiV�FRQ�OR�TXH�IXH�OD�8QLyQ�6RYLpWLFD�TXH�FRQ�VX��SHUWHQHQFLD�D�OD�8(��'HO�RWUR�ODGR��
$PpULFD�/DWLQD�\�HO�&DULEH�HV�DXQ�XQD�LQFyJQLWD�SDUD�PXFKRV�HPSUHVDULRV�GH�ORV�(&2�TXH�
SUHÀHUHQ�SURIXQGL]DU�VXV�OD]RV�GHQWUR�GH�OD�8(�DQWHV�TXH�ODQ]DUVH�D�OD�FRQTXLVWD�GH�PHUFDGRV�
GHVFRQRFLGRV��\�HQ�RFDVLRQHV�SHUFLELGRV�ULHVJRVRV�SRU�OD�GHVFRQÀDQ]D�HQ�ORV�VLVWHPDV�SROtWL-
cos y monetarios de algunos países.

3RU�OD�GLVWDQFLD�JHRJUiÀFD�HO�WHPD�GHO�WUDQVSRUWH�\�VXV�FRVWRV�HV�FUXFLDO��(O�SUREOHPD�SULQFL-
pal radica en la falta de redes de transporte, rutas y logística que relacionen ambas regiones 
de manera directa. Los productos que entran desde Hamburgo, Rotterdam o Amberes prove-
QLHQWHV�GH�$/&�SUHFLVDQ�GLVWULEXFLyQ�D� WUDYpV�GH�HPSUHVDV�PHGLDGRUDV�SRU�FDUUHWHUD�R�SRU�
IHUURFDUULO�D�ORV�SDtVHV�(&2��OR�TXH�HQFDUHFH�HO�SUHFLR�ÀQDO��$O�RWUR�ODGR�GHO�$WOiQWLFR��OD�IDOWD�GH�
conectividad interna, de infraestructuras y de rutas de transporte adecuadas entre los países 
ODWLQRDPHULFDQRV�\�FDULEHxRV�GLÀFXOWDQ�HO�WUDVODGR�GH�OD�PHUFDGHUtD�TXH�OOHJD�D�ORV�SXHUWRV�

$O�QR�UHDOL]DUVH�LQWHUFDPELRV�GLUHFWRV�PXFKDV�YHFHV�ODV�HVWDGtVWLFDV�WHUPLQDQ�QR�UHÁHMDQGR�HO�
FRPHUFLR�UHDO��3HUR�QR�HV�HO�~QLFR�FDVR��OD�IDOWD�GH�FLIUDV�ÀDEOHV�DIHFWD�DGHPiV�GHO�FRPHUFLR��
al sector de servicios y a las inversiones.

&RPR�JUDQ�WUDED�SDUD�ODV�H[SRUWDFLRQHV�DJUtFRODV�ODWLQRDPHULFDQDV�VXEVLVWH�OD�3$&�GH�OD�8�
QLyQ�(XURSHD�TXH�DIHFWD�HQ�PD\RU�PHGLGD�D�ORV�SDtVHV�VXGDPHULFDQRV��(Q�FDPELR��OD�WHPLGD�
FRPSHWHQFLD�GH�ORV�(&2�\�$/&�HQ�HO�PHUFDGR�DJUtFROD�QR�KD�SURGXFLGR�GHVYtRV�VLJQLÀFDWLYRV��
6LQ�HPEDUJR��ODV�QRUPDV�ÀWRVDQLWDULDV�\�GH�VHJXULGDG�SDUD�OD�HQWUDGD�HQ�HO�PHUFDGR�HXURSHR�
son señaladas como un obstáculo.

Por su parte, los países de ECO chocan contra obstáculos en su comercio de productos in-
dustriales que suelen ser altamente competitivos pero afrontan fuertes barreras de entrada, 
VREUHWRGR�HQ�ORV�SDtVHV�GH�0HUFRVXU��(MHPSOR�FODUR�GH�HVWD�VLWXDFLyQ�VH�GD�HQ�HO�FDVR�GH�ORV�
DXWRPyYLOHV�WHUPLQDGRV��

/RV�SDtVHV�GH�(&2�WDPELpQ�VHxDODQ�ODV�WUDEDV�TXH�HQFXHQWUDQ�DO�TXHUHU�LQVWDODUVH�R�UHDOL]DU�
intercambios con algunos países de ALC a causa de las diferentes legislaciones, los obstáculos 
FRPHUFLDOHV�LQWUD�UHJLRQDOHV��OD�GREOH�WULEXWDFLyQ�DGXDQHUD�R�ODV�EDUUHUDV�QR�DUDQFHODULDV�\�R�
GHPRUDV�PHUDPHQWH�EXURFUiWLFDV�TXH�LPSLGHQ�OD�IDFLOLWDFLyQ�GHO�FRPHUFLR�
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/DV�GHFLVLRQHV�GH�JUDQGHV� LQYHUVLRQHV�WDPELpQ�VH� WRPDQ�HQ�IXQFLyQ�GH�SDUiPHWURV�ELHQ�HVWD-
EOHFLGRV� TXH� YDORUDQ� FRVWHV� GH� WRGR� WLSR��PDUFRV� UHJXODWRULRV�� VHJXULGDG� MXUtGLFD� \�PHUFDGRV 
potenciales entre otros como los que se tienen en cuenta para elaborar el ranking Doing  
Bussiness en el que los países de ALC están mucho más rezagados que los de ECO.

/DV�FRUULHQWHV�GH�H[SRUWDFLyQ�HQWUH�$/&�\�ORV�SDtVHV�(&2�HVWiQ�GRPLQDGDV�SRU�ODV�JUDQGHV�
empresas que han llevado el surgimiento de las global latinas. A las PyMEs les resulta muy 
FRPSOLFDGR�HO� FDPLQR�KDFLD� OD� LQWHUQDFLRQDOL]DFLyQ��(O�HQWUDPDGR�GH�SHTXHxDV�\�PHGLDQDV�
HPSUHVDV�HV�HQ�/DWLQRDPpULFD�PXFKR�PiV�GpELO�TXH�HQ� OD�8(�� OR�FXDO�VH�SUHVHQWD�WDPELpQ�
FRPR�XQD�GLÀFXOWDG�SDUD�HVWDEOHFHU�SDUWHQDULDGRV�

2WURV�IDFWRUHV�TXH�GLÀFXOWDQ�ORV�LQWHUFDPELRV�VRQ�DTXHOORV�UHODFLRQDGRV�FRQ�OD�PRYLOLGDG�GH�ODV�
SHUVRQDV��FRPR�OD�REOLJDFLyQ�GH�REWHQFLyQ�GH�YLVDGR��HVSHFLDOPHQWH�HQ�OD�8(��ODV�OLPLWDFLRQHV�
HQ�OD�SUHVWDFLyQ�GH�VHUYLFLRV�\�OD�GREOH�WULEXWDFLyQ��

/D�HVWUDWHJLD�GH�GLYHUVLÀFDFLyQ�GH�PHUFDGRV�HV�XQ�SDWUyQ�FRP~Q�HQ�DPEDV�UHJLRQHV��&RPR�
consecuencia de la crisis los países ECO han visto la necesidad de buscar nuevas opciones y 
VRFLRV�IXHUD�GH�(XURSD�TXH�OHV�SHUPLWDQ�GLYHUVLÀFDU�VX�HFRQRPtD��(Q�HO�FDVR�GH�$/&��OD�H[SDQ-
VLyQ�GHO�FRPHUFLR�FRQ�OD�8(�SDVD�SRU�DXPHQWDU�ORV�YRO~PHQHV�FRQ�ORV�SDtVHV�(&2��

/D�HVWUXFWXUD�GH�ORV�LQWHUFDPELRV�(&2�$/&�VLJXH�HO�SDWUyQ�FOiVLFR�GH�LQWHUFDPELRV�(XURSD�²�
/DWLQRDPpULFD��(V�GHFLU��H[SRUWDFLRQHV�GH�PDWHULDV�SULPDV��SURGXFWRV�DJUtFRODV�R�SURYHQLHQWHV�
GH�OD�H[SORWDFLyQ�PLQHUD�\�DOJXQDV�PDQXIDFWXUDV�GH�SRFR�YDORU�DJUHJDGR��GHVGH�$/&�D�(XUR-
SD��\�HQ�GLUHFFLyQ�RSXHVWD�ELHQHV�PDQXIDFWXUDGRV��HQ�JHQHUDO�FRQ�PD\RU�YDORU�DJUHJDGR��3HUR�
H[LVWHQ�DOJXQDV�H[FHSFLRQHV�D�HVWD�UHJOD��(O�FDVR�PiV�QRWDEOH�HV�0p[LFR��SHUR�WDPELpQ�RFXUUH�
FRQ�%UDVLO�HQ�DOJ~Q�VHFWRU�FRQFUHWR�FRPR�OD�$HURQiXWLFD�

/RV� SDtVHV�(&2� WLHQHQ� QLFKRV� GH�PHUFDGR� DOWDPHQWH� GHÀQLGRV� \� GHVDUUROODGRV�� OR� TXH� OHV�
SHUPLWH�LQVHUWDUVH�HQ�VHFWRUHV�SDUWLFXODUHV�FRPR�SRU�HMHPSOR�OD�LQGXVWULD�PLOLWDU��OD�QDYLHUD��ODV�
DXWRSDUWHV��PDTXLQDULD�LQGXVWULDO�R�WHOHIRQtD�PyYLO�

Tanto los países de ALC como algunos de ECO son de renta media, por lo que tienen un 
potencial de crecimiento mayor que los países de renta alta. Esta característica los convierte 
HQ�PHUFDGRV�GH�FRQVXPR�FDGD�YH]�PiV�DWUDFWLYRV��3DUD�PHMRUDU�HO�FRQRFLPLHQWR�PXWXR�GH�
ODV�RSRUWXQLGDGHV�H[LVWHQWHV��HO�SULQFLSDO�PHFDQLVPR�HPSOHDGR�KD�VLGR�HO�GH�OD�RUJDQL]DFLyQ�
GH�PLVLRQHV�HPSUHVDULDOHV�HQ�VHFWRUHV�GHÀQLGRV��SHUR�QR�VH�KD�DYDQ]DGR�HQ�XQD�XWLOL]D�
FLyQ�PDVLYD�GH�VLVWHPDV�RUJDQL]DGRV�GH�LQIRUPDFLyQ�R�GH�UHGHV�SDUD�FRQHFWDU�HPSUHVDV�D�
distancia.

/D�H[LVWHQFLD�GH�PHUFDGRV�FRQH[RV�SDUD� OD� WULDQJXODFLyQ�GHO�FRPHUFLR� WDQWR�D�$/&�FRPR�D�
ORV�SDtVHV�(&2�SXHGH�VHU�XQ�LQFHQWLYR�SDUD�ODV�LQYHUVLRQHV��0p[LFR�DSDUHFH�FRPR�XQ�VRFLR�
DWUDFWLYR�SRU�ORV�FRVWRV�GH�SURGXFFLyQ�FRPSHWLWLYRV��OD�FHUFDQtD�FRQ�ORV�(VWDGRV�8QLGRV�\�OD�
H[LVWHQFLD�GHO�7/&$1��3RU�SDUWH�GH�ORV�(&2�HO�JUDQ�PHUFDGR�UXVR�HV�XQ�IDFWRU�GH�DWUDFFLyQ�
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(O�QLYHO�GH�LQYHUVLRQHV�HQWUH�ORV�(&2�\�$/&�HV�PX\�EDMR��(VWi�HQ�XQD�HWDSD�GH�H[SORUDFLyQ��
pero con enormes potencialidades de crecimiento. Las inversiones mutuas se centran funda-
PHQWDOPHQWH�HQ�HO�VHFWRU�DXWRPRWRU��SURGXFWRV�SULPDULRV�\�H[SORWDFLyQ�GH�UHFXUVRV�PLQHURV��
DOJXQDV�HPSUHVDV�GH�EDVH�WHFQROyJLFD�\�VRIWZDUH�\�HO�VHFWRU�IDUPDFpXWLFR�

En la actualidad las inversiones están protagonizadas bien por multinacionales que realizan 
VXV�LQYHUVLRQHV�HQ�IXQFLyQ�GH�OD�IUDJPHQWDFLyQ�GH�OD�SURGXFFLyQ�HQ�*9&�R�ELHQ�JUDQGHV�HP-
presas que establecen sedes nacionales o regionales para ganar mercados. 

Las pequeñas y medianas empresas tienen más problemas para invertir en mercados poco 
FRQRFLGRV�\�UHTXLHUHQ�GH�XQ�DFRPSDxDPLHQWR�\�SROtWLFDV�GH�SURPRFLyQ�\�SURWHFFLyQ�GH�ODV�LQ-
YHUVLRQHV��/D�VLWXDFLyQ�GH�ODV�3<0(6�ODWLQRDPHULFDQDV�HV�PHQRV�IDYRUDEOH��SXHV�VXV�YtQFXORV�
FRQ�ORV�PHUFDGRV�LQWHUQDFLRQDOHV�D�WUDYpV�GH�ODV�H[SRUWDFLRQHV�VRQ�HVFDVRV�

(Q�$PpULFD� /DWLQD�� HQWUH� ORV� VHFWRUHV� GH� DWUDFFLyQ� GH� LQYHUVLRQHV� TXH� HVWiQ� JHQHUDQGR� OD�
DWHQFLyQ�GH�ORV�SDtVHV�(&2�GHVWDFD�OD�H[SORWDFLyQ�GH�UHFXUVRV�QDWXUDOHV�HQ�6XGDPpULFD��(VWH�
HV�XQ�VHFWRU�HQ�HO�TXH�VH�GDQ�UHODFLRQHV�GH�FRPSOHPHQWDULHGDG��WDQWR�HQ�H[WUDFFLyQ�FRPR�HQ�
maquinaria.

(O�WXULVPR�HV�XQ�iUHD�HVWUDWpJLFD�HQ�FUHFLPLHQWR�TXH�PHUHFH�XQD�DWHQFLyQ�HVSHFLDO��QR�VyOR�SRU�
VXV�LPSOLFDFLRQHV�HFRQyPLFDV��VLQR�WDPELpQ�SRU�VX�DSRUWH�DO�HQWHQGLPLHQWR�\�DO�DFHUFDPLHQWR�
FXOWXUDO�SDUD�VXSHUDU�ODV�EDUUHUDV�EiVLFDV�TXH�LQKLEHQ�XQ�LQWHUFDPELR�PiV�ÁXLGR�

/D�PD\RU�SDUWLFLSDFLyQ�GH�YDORU�DJUHJDGR�H[WUDQMHUR�HQ�HO�FRPHUFLR�VH�HQFXHQWUD�HQ�$PpULFD�
&HQWUDO�\�0p[LFR�PLHQWUDV�HQ�6XGDPpULFD��GDGR�HO�PHQRU�YDORU�DJUHJDGR�VREUH�ODV�H[SRUWD�
ciones, las empresas se ubican más como proveedoras de materias primas que como genera-
doras de valor agregado. 

/DV�LQYHUVLRQHV�UHODFLRQDGDV�FRQ�ODV�*9&�WLHQHQ�PX\�HQ�FXHQWD�SDUD�VX�XELFDFLyQ�IDFWRUHV�
FRPR� ODV� WDULIDV�D� OD� LPSRUWDFLyQ�\�H[SRUWDFLyQ�\�RWUDV�EDUUHUDV��FRPR� ODV�UHJODV�VREUH�SRU-
FHQWDMH�GH�RULJHQ�GH�ORV�FRPSRQHQWHV�QDFLRQDOHV�GH�XQ�SURGXFWR�GH�DKt�OD�LPSRUWDQFLD�GH�ORV�
Acuerdos de libre comercio que son muy pocos en el caso de los países de Mercosur.

6.2) COOPERACIÓN Y DIÁLOGO POLÍTICO
+LVWyULFDPHQWH� OD�8(�KD�VLGR�HO�SULPHU�FRRSHUDQWH�GH�$PpULFD�/DWLQD��KDFLD�GRQGH�GHVWLQD�
IRQGRV�UHJLRQDOHV��8(�$/�\�8(��&DULEH���VXEUHJLRQDOHV��8(�0HUFRVXU�&$1�&HQWURDPpULFD��\�
ELODWHUDOHV��8(�SDtVHV�$/���6LQ�HPEDUJR�OD�SROtWLFD�GH�&RRSHUDFLyQ�HXURSHD�HVWi�HQ�XQ�SURFHVR�
GH�FDPELR�TXH�LPSOLFD�SDUD�HO�SUy[LPR�SHUtRGR�����������TXH����SDtVHV�ODWLQRDPHULFDQRV�\�
FDULEHxRV�GH�UHQWD�PHGLD�GHMDUiQ�GH�VHU�HOHJLEOHV�SDUD�ORV�SURJUDPDV�ELODWHUDOHV��

No obstante, el impulso al formato regional puede ser una oportunidad para que países con una 
FRRSHUDFLyQ�PHQRV�GHVDUUROODGD�FRPR�ORV�(&2�\�$/&��SXHGDQ�LQFRUSRUDUVH�D�ORV�SURJUDPDV�
GH�FRRSHUDFLyQ�UHJLRQDO�TXH�IRPHQWDQ�HO�WUDEDMR�HQ�UHG�\�OD�FRRSHUDFLyQ�WULDQJXODU�
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/RV�SDtVHV�(&2�DSHQDV�SDUWLFLSDQ�GH�ORV�SURJUDPDV�GH�FRRSHUDFLyQ�UHJLRQDO�GH�OD�8(�SDUD�
$/&��6H�FRQVWDWD�TXH�H[LVWH��R�ELHQ�XQ�GHVFRQRFLPLHQWR�GH� OD�H[LVWHQFLD�GH�GLFKRV�SURJUD-
PDV��R�LQFOXVR�OD�SHUFHSFLyQ�GH�TXH�VRQ�SUR\HFWRV�PX\�LQÁXHQFLDGRV�SRU�GHWHUPLQDGRV�SDtVHV�
PLHPEURV�FRQ�PD\RUHV�FRQH[LRQHV�FRQ�$/&�\�TXH�VDFDQ�YHQWDMD�GH�VXV�FRQH[LRQHV�SUHYLDV�

(O� LQWHUFDPELR� DFDGpPLFR� \� OD� GLIXVLyQ� FXOWXUDO� VRQ� IDFWRUHV� FODYH� SDUD� UHFRQRFHU� ODV� DÀQL-
GDGHV��$�HVWR�FRQWULEX\HQ�LQLFLDWLYDV�FRPR�OD�FUHDFLyQ�GH�FiWHGUDV�FRQMXQWDV�TXH�SXHGHQ�YHUVH�
DSR\DGDV�SRU� ORV�SURJUDPDV�FRPXQLWDULRV�GH�HGXFDFLyQ�H� LQYHVWLJDFLyQ��HO�RWRUJDPLHQWR�GH�
EHFDV�\�HVWDEOHFLPLHQWR�GH�FRQYHQLRV� LQWHU�XQLYHUVLWDULRV��R� OD�RUJDQL]DFLyQ�GH� IHVWLYDOHV�GH�
P~VLFD��FLQH�X�RWUDV�H[SUHVLRQHV�DUWtVWLFDV��

Las cumbres birregionales han sido un elemento impulsor de las relaciones tanto en lo que se 
UHÀHUH�D�FRQVWUXLU�XQD�UHG�GH�$FXHUGRV�GH�$VRFLDFLyQ�SDUD�HO�ODQ]DPLHQWR�R�FLHUUH�GH�QHJRFLD-
FLRQHV�GH�DFXHUGRV��FRPR�SDUD�DFRUGDU�ODV�SULRULGDGHV�H�LPSXOVDU�LQVWUXPHQWRV�GH�FRRSHUDFLyQ�
ELUUHJLRQDO��2WURV�GLiORJRV�LQWHUUHJLRQDOHV�GH�FDUiFWHU�VHFWRULDO��FRPR�HO�GLiORJR�VREUH�HO�7UiÀ-
FR�LOtFLWR�GH�'URJDV��0LJUDFLRQHV��&RKHVLyQ�VRFLDO�\�0HGLR�$PELHQWH�SHUPLWHQ�XQ�DFHUFDPLHQWR�
de las posiciones.

Las cumbres permiten un contacto directo entre los mandatarios que contribuye a reducir el alto 
grado de desconocimiento mutuo que se da entre ambos grupos de países. Pero además, la 
SDUWLFLSDFLyQ�HQ�ORV�GHEDWHV�VREUH�ODV�HVWUDWHJLDV�\�SULRULGDGHV�GH�FRRSHUDFLyQ�\�HQ�ODV�QHJRFLD� 
ciones de los acuerdos han contribuido a generar políticas propias bilaterales entre los países 
GH�$/&�\�ORV�(&2�HQ�XQ�SURFHVR�GH�HXURSHL]DFLyQ�GH�OD�SROtWLFD�H[WHULRU�

Al diálogo político se han sumado los diálogos especializados y otros foros como la Asamblea 
3DUODPHQWDULD�(XUR/DW��HO�GLiORJR�HQWUH�ORV�SRGHUHV�MXGLFLDOHV�GH�DPEDV�UHJLRQHV�\�ORV�IRURV�
GH�VRFLHGDG�FLYLO��GH�VLQGLFDWRV��GH�HPSUHVDULRV�\�DFDGpPLFRV�TXH�HVWLPXODQ�HO�PXWXR�FRQRFL-
PLHQWR�\�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�ORV�(&2�HQ�ODV�SROtWLFDV�GH�OD�8(�HQ�OD�UHJLyQ��

El surgimiento de la CELAC tiene implicaciones en el posicionamiento internacional de ALC 
FRPR�UHJLyQ��SXHV�FRQOOHYD�OD�QHFHVLGDG�GH�DOFDQ]DU�FRQVHQVRV�SDUD�KDEODU�FRQ�XQD�YR]�~QLFD��
OD�WRPD�GH�SRVLFLRQHV�FRPXQHV�\�OD�GHÀQLFLyQ�GH�SRVLFLRQHV�UHJLRQDOHV��DVt�FRPR�OD�YRFHUtD�
~QLFD�D�QLYHO�LQWUD�\�H[WUDUUHJLRQDO�TXH�UHIXHU]D�VX�LGHQWLGDG�

(Q� OD�~OWLPD�GpFDGD�� ODV� UHODFLRQHV�ELODWHUDOHV�\�ELUUHJLRQDOHV�KDQ�DXPHQWDGR�FRQVLGHUDEOH-
PHQWH��QR�VROR�D�QLYHO�GHO�Q~PHUR�GH�UHSUHVHQWDFLRQHV�SHUPDQHQWHV�GH�OD�GLSORPDFLD�RUGLQDULD��
VLQR�WDPELpQ�D�WUDYpV�GH�YLVLWDV�GH�DOWR�QLYHO��6LQ�HPEDUJR�OD�UHG�GH�UHSUHVHQWDFLRQHV�GLSORPiWL-
FDV�HV�D~Q�OLPLWDGD�

Todavía es pronto para valorar el efecto de la puesta en marcha del Servicio Europeo de Ac-
FLyQ�([WHULRU�HQ�ODV�UHODFLRQHV��SHUR�GHEHUtD�FRQWULEXLU�D�IRUWDOHFHUODV�HQ�OD�PHGLGD�HQ�TXH�ORV�
países ECO con una reducida red de representaciones diplomáticas puedan hacer uso de las 
UHSUHVHQWDFLRQHV�HXURSHDV�FRPR�SODWDIRUPD�SDUD�VX�DFFLyQ�H[WHULRU�\�SURPRFLyQ�
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6.3) RECOMENDACIONES
'H�OR�DQWHULRUPHQWH�H[SXHVWR�VH�REVHUYD�TXH�H[LVWHQ�REVWiFXORV�LPSRUWDQWHV�SDUD�HO�GHVDUUROOR�
GH�ODV�UHODFLRQHV�SHUR�WDPELpQ�LPSRUWDQWHV�RSRUWXQLGDGHV�SDUD�DPSOLDUODV�H�LQVWUXPHQWRV�SDUD�
suprimir o reducir los primeros y potenciar las segundas. Al respecto, se recomienda:

Se necesita consolidar nuevas rutas y sistemas de logística que puedan evitar intermediarios y 
VX�FRQVHFXHQWH�UHFDUJR�HQ�HO�SUHFLR�ÀQDO�GHO�SURGXFWR��(VWRQLD�\�/HWRQLD�VH�SRGUtDQ�FRQVROLGDU�
FRPR�SXHUWRV�SDUD�VXPLQLVWUDU�D�OD�UHJLyQ�EiOWLFD�\�FRPR�SXHUWD�GH�DFFHVR�DO�PHUFDGR�UXVR�

(O�WHPD�GH�OD�PHMRUD�GH�OD�GLVSRQLELOLGDG�\�GLIXVLyQ�GH�LQIRUPDFLyQ�HV�XQ�DVSHFWR�FODYH�TXH�
debe ser reforzado, de manera de avanzar hacia el uso masivo de sistemas de intercambio de 
GDWRV�\�KDFLD�OD�JHQHUDFLyQ�GH�UHGHV�LQWHU�HPSUHVDULDOHV�

/D�DFWXDOL]DFLyQ�GH�$FXHUGRV�GH�$VRFLDFLyQ�HQWUH�OD�8(�\�$/&��OD�ÀUPD�GH�QXHYRV�\�HO�UH�LQLFLR�
de negociaciones es una oportunidad para disolver la gran mayoría de los obstáculos antes 
GHVFULWRV��/D�OLEHUDOL]DFLyQ�HV�HVHQFLDO�SDUD�SRWHQFLDU�ORV�HQFDGHQDPLHQWRV�SURGXFWLYRV�GH�ODV�
grandes empresas y facilitar los intercambios entre las pequeñas y medianas.

(V�LPSRUWDQWH�DYDQ]DU�HQ�OD�JHQHUDOL]DFLyQ�GH�$335,V�GH�DOFDQFH�FRPXQLWDULR�TXH�RWRUJDUiQ�
XQD�PHMRU�SURWHFFLyQ�DO�FRQMXQWR�GH�SDtVHV�(&2�\�GH�$/&��HVSHFLDOPHQWH�D�ORV�PiV�SHTXHxRV�
TXH�FDUHFHQ�GH�XQD� UHG�GH�DFXHUGRV�SURSLD��/D� LPSOHPHQWDFLyQ�GH� ORV�$335,V�GH�DOFDQFH�
FRPXQLWDULR�VLPSOLÀFDUi�WDPELpQ�HO�PDUFR�QRUPDWLYR�

/D�UHQRYDFLyQ�GH�ORV�$FXHUGRV�FRQ�&KLOH�\�0p[LFR�GHEHUtD�LQFOXLU�HO�GHVDUUROOR�VRVWHQLEOH�HQ�HO�
LQWHUFDPELR�FRPHUFLDO��WHPDV�HVSHFtÀFRV�FRPR�HQHUJtD�\�FRPXQLFDFLRQHV��DVt�FRPR�OLEHUDOL]DU�
el comercio de bienes agrícolas, de servicios y las inversiones.

2WURV�DVSHFWRV�D�UHIRU]DU�\�UHYLVDU�VRQ�OD�FRODERUDFLyQ�FRQ�ODV�3<0(6��OD�IDFLOLWDFLyQ�FRPHU-
FLDO��HO�GHVDUUROOR�GH�FRRSHUDFLyQ�HQ�FRKHUHQFLD�UHJXODWRULD�\�ODV�OLFLWDFLRQHV�S~EOLFDV��UHJXOD�
FLyQ�\�SURWHFFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�GH�SURSLHGDG�LQGXVWULDO�H�LQWHOHFWXDO��

/RV�DFXHUGRV�UHJLRQDOHV�MXHJDQ�XQ�SDSHO�HVHQFLDO�SDUD�OD�FRQYHUJHQFLD�UHJXODWRULD�\�FRQVROLGDU�
XQ�PDUFR�GH�UHODFLRQDPLHQWR�PiV�KRPRJpQHR��(VWR�HV� LPSRUWDQWH�SDUD�PHMRUDU�HO�FOLPD�GH�
QHJRFLRV��OD�UHGXFFLyQ�GH�OD�EXURFUDFLD�\�JDUDQWL]DU�OD�VHJXULGDG�MXUtGLFD�GH�ODV�LQYHUVLRQHV�

(Q�OD�DSOLFDFLyQ�GH�ORV�DFXHUGRV�FRQ�ORV�SDtVHV�PHQRV�DYDQ]DGRV�VH�GHEH�DWHQGHU�DO�LPSDFWR�
HQ�PDWHULD�WULEXWDULD�\�PHGLRDPELHQWDO��DVt�FRPR�D�ODV�DVLPHWUtDV�ELUUHJLRQDOHV��OD�HOLPLQDFLyQ�
GH�ODV�GHÀFLHQFLDV�LQVWLWXFLRQDOHV��GH�LQIUDHVWUXFWXUD�\��HQ�JHQHUDO��GH�ODV�EDUUHUDV�TXH�SRGUtDQ�
actuar en detrimento de un crecimiento comercial sostenible. Para ello se requerirán importantes 
LQYHUVLRQHV��WDQWR�GHO�VHFWRU�S~EOLFR�FRPR�SULYDGR��HQ�LQIUDHVWUXFWXUD�\�HQ�UHFXUVRV�KXPDQRV��

'HEH�EXVFDUVH�PD\RU�LQWHUUHODFLyQ�HQ�VHFWRUHV�FRPSOHPHQWDULRV�FRPR�WXULVPR��FXOWXUD��HQWUH-
WHQLPLHQWR�\�GHSRUWHV��8Q�HMHPSOR�HV�DSURYHFKDU�HO�LQFUHPHQWR�GH�ORV�ÁXMRV�GH�WXULVPR�SDUD�
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H[SRUWDU�HO�QLFKR�GH�YHJHWDOHV�MHW�IUHVK��TXH�SXHGHQ�HVWDU�HQ�RFKR�KRUDV�HQ�HO�PHUFDGR�HXUR-
SHR�GH�GHVWLQR��(V�QHFHVDULR�LQFUHPHQWDU�ODV�FRQH[LRQHV�DpUHDV�GLUHFWDV�

3DUD�SRWHQFLDU�OD�GLYHUVLÀFDFLyQ�\�PHMRU�FRQRFLPLHQWR�GH�ODV�RSRUWXQLGDGHV�HV�QHFHVDULR�UH-
IRU]DU� OD� FRODERUDFLyQ�S~EOLFR�SULYDGD�\� FRRUGLQDU� ODV�DFFLRQHV�HQWUH� FiPDUDV�GH�FRPHUFLR��
DJHQFLDV�GH�SURPRFLyQ�\�PLVLRQHV�FRPHUFLDOHV�QDFLRQDOHV�FRQ�ORV�SURJUDPDV�HXURSHRV�

/D� UHQRYDFLyQ�GH� OD�PD\RUtD�GH� ORV�SURJUDPDV� UHJLRQDOHV�GH�FRRSHUDFLyQ�����������GHEH�
contemplar la forma de incorporar a más países ECO estableciendo metas e instrumentos  
HVSHFtÀFRV�SDUD�IRPHQWDU�VX�FRQRFLPLHQWR�\�VX�SDUWLFLSDFLyQ�HIHFWLYD��

(Q�HVSHFLDO�ORV�SURJUDPDV�GH�FLHQFLD�\�WHFQRORJtD��ORV�GH�HGXFDFLyQ�VXSHULRU�\�OD�FRRSHUDFLyQ�
HQWUH�DJHQWHV�ORFDOHV�TXH�QR�VROR�FRQWULEX\HQ�D�HO�GHVDUUROOR�FRQMXQWR�VL�QR�TXH�D\XGDQ�D�PH-
MRUDU�HO�FRQRFLPLHQWR�PXWXR�TXH�KR\�IDOWD�

(O�6HUYLFLR�(XURSHR�GH�$FFLyQ�([WHULRU�\�ODV�UHSUHVHQWDFLRQHV�SXHGHQ�KDFHU�XQ�HVIXHU]R�HV-
SHFtÀFR�DO�UHVSHFWR��SHUR�DGHPiV�KD�GH�KDEHU�XQD�DFFLyQ�PiV�SURDFWLYD�GH�ORV�DFWRUHV�VRFLD-
les nacionales para fomentar los vínculos de intercambio. Eso es más fácil para aquellos países 
TXH�WLHQHQ�SUHVHQFLD�GH�GLiVSRUDV�SHUR�PX\�GLItFLO�VL�QR�KD\�UHODFLyQ�SUHYLD��

Las representaciones de la UE deben servir de catalizadores y facilitadores de las relaciones 
GH�ORV�SDtVHV�(&2�HQ�$PpULFD�/DWLQD�FXDQGR�HVWRV�QR�WLHQHQ�XQD�UHG�SURSLD��7DPELpQ�HV�LP-
SRUWDQWH�SRWHQFLDU�ODV�DFFLRQHV�FRQMXQWDV�WDQWR�GH�JUXSRV�GH�SDtVHV�(&2��FRPR�ORV�EiOWLFRV�R�
ORV�9LVHJUDGR����FRPR�GH�HVWRV�MXQWR�FRQ�RWURV�SDtVHV�FRQ�PiV�SUHVHQFLD�HQ�OD�UHJLyQ�

'HEH�SRWHQFLDUVH�OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH�ORV�(&2�HQ�HO�GLiORJR�SROtWLFR�HQ�ORV�GLYHUVRV�QLYHOHV��DVt�
FRPR�HQ�ORV�HVSHFLDOL]DGRV�\�ORV�GH�OD�VRFLHGDG�FLYLO��/D�)XQGDFLyQ�(8�/$&�SXHGH�WHQHU�XQ�
URO�HVSHFLÀFR�HQ�HO� IRUWDOHFLPLHQWR�GH�ORV�YtQFXORV�HQWUH�FLXGDGDQRV�\�RUJDQL]DFLRQHV�FLYLOHV�
de ALC y Europa, y debe contribuir a acercar las políticas a los actores sociales directamente 
afectados e involucrarlos en los diálogos.

)DFLOLWDU�OD�PRYLOLGDG�GH�SHUVRQDV�HV�HVHQFLDO�WDQWR�SDUD�HO�IRPHQWR�GH�ORV�LQWHUFDPELRV�HFRQy-
PLFRV�FRPR�VRFLDOHV�\�FXOWXUDOHV��(V�QHFHVDULD�XQD�UHYLVLyQ�GH�OD�SROtWLFD�GH�YLVDGRV�TXH�VH�
DGDSWH�D�ODV�QHFHVLGDGHV�GH�PRYLOLGDG�FRQ�HO�ÀQ�GH�IDFLOLWDU�ODV�LQYHUVLRQHV�GLUHFWDV�\�OD�FRRSH-
UDFLyQ�HQ�LQYHVWLJDFLyQ�

Dado que el comercio de productos de alto valor añadido está directamente relacionado con las 
LQYHUVLRQHV�GLUHFWDV�\�HVWDV�FRQ�OD�PRYLOLGDG�GH�ODV�SHUVRQDV�FRQ�HPSOHR�DOWDPHQWH�FXDOLÀFDGR��
la facilidad en el trámite migratorio contribuirá a impulsar las relaciones. En lo referente a la 
GREOH�WULEXWDFLyQ�VH�GHEHUtDQ�SRWHQFLDU�ORV�DFXHUGRV�ELODWHUDOHV�UHFtSURFRV�

/RV�QXHYRV�$FXHUGRV�GH�$VRFLDFLyQ�GHEHUtDQ�SURPRYHU�OD�UHFLSURFLGDG�HQ�ODV�FRQGLFLRQHV�GH�
DGPLVLyQ�HQ�HO�WHUULWRULR�GH�ORV�HVWDGRV�PLHPEURV�GH�OD�8(�SDUD�HPSOHR�DOWDPHQWH�FXDOLÀFDGR�
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�'LUHFWLYD���������&(�UHODWLYD�D�OD�WDUMHWD�D]XO��LQFOX\HQGR�OD�PRYLOLGDG�GH�LQYHVWLJDGRUHV�SDUD�
HO�IRPHQWR�GH�ORV�SURJUDPDV�GH�FRRSHUDFLyQ�HQ�FLHQFLD�\�WHFQRORJtD��

(V�QHFHVDULR�TXH�ORV�SDtVHV�HODERUHQ�SROtWLFDV�PiV�HVWUXFWXUDGDV�GH�FRRSHUDFLyQ�FXOWXUDO�TXH�
SHUPLWD�HVWDEOHFHU�VLQHUJLDV�HQWUH�OD�RIHUWD�H[LVWHQWH�QDFLRQDO�\�OD�HXURSHD�GHVDUUROODQGR�SUR-
JUDPDV�GH�EHFDV�H� LQWHUFDPELRV�FRQMXQWRV�TXH� IDFLOLWHQ� OD�PRYLOLGDG�HQWUH�SDtVHV�GH�$/&�\�
(&2��(VWR�LQÁX\H�XQD�PHMRUD�GHO�DFFHVR�D�OD�LQIRUPDFLyQ��DFXHUGRV�GH�FRODERUDFLyQ�\�SURJUD-
PDV�FRQMXQWRV��(O�GLiORJR�HVWDEOHFLGR�HQ�ODV�FXPEUHV�DFDGpPLFDV�GHEHUtD�VHUYLU�SDUD�LPSXOVDU�
propuestas concretas.
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Evolución del PIB regional

2000 2001 2002 2003 2004

ECO 400,071,088,192 439,094,317,804 493,369,418,839 590,432,708,980 707,694,106,696

ALC 2,128,621,199,258 2,067,074,083,896 1,840,338,705,861 1,890,204,546,156 2,176,502,073,105

2005 2006 2007 2008 2009

ECO 825,050,717,334 933,168,176,449 1,174,609,586,325 1,422,493,503,737 1,186,106,123,729

ALC 2,649,829,389,983 3,107,422,163,465 3,669,516,549,578 4,279,857,435,052 4,010,841,437,969

2010 2011 2012

ECO 1,221,090,006,620 1,352,450,248,108 1,284,059,542,252

ALC 4,979,310,687,492 5,585,433,237,106 5,578,609,122,622

Evolución del PIB per cápita

2000 2001 2002 2003 2004

ECO 4404 4751 5503 6923 8338

ALC 3531 3434 3010 3040 3449

2005 2006 2007 2008 2009

ECO 9406 10686 13515 15897 13393

ALC 4069 4708 5424 6316 6116

2010 2011 2012

ECO 13274 15094 14369

ALC 7224 7908 8401

Evolución del comercio total

Total Comercio 2000 2001 2002 2003

2,856,310,066 3,254,887,074 3,328,642,578 4,016,621,358

2004 2005 2006 2007

5,306,835,247 6,332,589,098 7,855,587,584 9,371,180,597

2008 2009 2010 2011

11,775,782,959 8,330,406,415 9,713,989,927 11,973,220,808

2012

13,619,675,539

ANEXOS

01 Tablas de datos estadísticos
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Comercio total con ECO (2000- 2012) 

Comercio total con Arg Bol Bra Chi

12,227,836,630 184,742,965 34,359,254,666 7,195,458,779

Col Cos Dom Ecu

3,835,839,623 2,917,907,036 656,660,006 3,481,468,568

Els Gua Hon Mex

778,974,875 553,443,467 511,346,395 19,452,387,891

Pan Par Per Sur

3,183,982,291 376,262,528 3,903,183,627 282,795,375

Tri Uru Ven

249,772,732 1,102,367,067 2,482,190,403

Comercio total con ALC (2000- 2012)

Comercio total con Bul Esq Esv Est

10,208,106,535 5,258,592,565 5,037,619,059 1,953,117,631

Hun Let Lit Pol

10,468,082,400 711,473,611 1,848,235,325 33,139,834,611

Rch Rum

17,652,267,127 11,458,400,386
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