¥y ¥ ¥y

S@@”E@E Sociedade & Natureza
o ISSN: 0103-1570
MT[LU R@ Q‘:’} ritacmsou@ig.ufu.br
Universidade Federal de Uberlandia
i = e i e

Brasil

de Andrade Gongalves, Marcelino; de Araujo Abreu Vilar de Queirds do Vale, Margarida
Maria; Honig Gongalves, Alexandre
UM ESTUDO COMPARADO ENTRE A REALIDADE BRASILEIRA E PORTUGUESA
SOBRE A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
Sociedade & Natureza, vol. 28, nim. 1, enero-abril, 2016, pp. 9-20
Universidade Federal de Uberlandia
Uberlandia, Brasil

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=321347427002

Como citar este artigo e

Ntmero completo Sistema de Informacéao Cientifica

Mais artigos Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal
Home da revista no Redalyc Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no dmbito da iniciativa Acesso Aberto


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3213
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3213
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=321347427002
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=321347427002
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=3213&numero=47427
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=321347427002
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3213
http://www.redalyc.org

Um Estudo Comparado Entre A Realidade Brasileira E Portuguesa Sobre A Gestdo Dos Residuos So6lidos Urbanos

Marcelino de Andrade Gongalves, Margarida Maria de Araujo Abreu Vilar de Queirds do Vale, Alexandre Honig Gongalves

UM ESTUDO COMPARADO ENTRE A REALIDADE BRASILEIRA E PORTUGUESA

SOBRE A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

A COMPARATIVE STUDY BETWEEN BRASILIAN AND PORTUGUESE REALITY ABOUT

RESUMO:

ABSTRACT:

URBAN SOLID WASTE MANAGEMENT

Marcelino de Andrade Gongalves
marcelino.goncalves@ufms.br

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS, Trés Lagoas, Mato Grosso do Sul, Brasil

Margarida Maria de Araujo Abreu Vilar de Queiros do Vale
margaridav@campus.ul.pt
Universidade de Lisboa, Lisboa, Portugal

Alexandre Honig Gongalves
alexandrehgoncalves@gmail.com

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS, Trés Lagoas, Mato Grosso do Sul, Brasil

Artigo recebido em 22/05/2015 e aceito para publicagdo em 06/04/2016

Esta pesquisa teve como objetivo analisar e confrontar criticamente a situagdo da gestio dos residuos
solidos urbanos (RSU) no Brasil e em Portugal. Foram utilizados métodos de pesquisa racionais: estudo
de caso e comparativo. Os resultados revelam que o Brasil ainda padece de organizagdo, sistemas e
métodos para uma gestdo adequada de seus residuos sélidos, enquanto Portugal apresenta um sistema
gestionario organizado, todavia ameagado pela crise financeira. As especificidades e a conjuntura sdo
evidentemente dispares entre os paises, todavia, o que chama atengéo ¢ a diferenca de efetividade na
aplicagdo dos modelos de gestdo propostos pelos proprios Estados.
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This research aimed to analyze and critically confront the situation of the management of municipal solid
waste in Brazil and Portugal. Rational research methods were used: a case study and a comparison. The
results show that Brazil still suffers from organizational, systems and methods for proper management of
solid waste, while Portugal has an organized managerial system, nevertheless menaced by the financial
crisis. The specific characteristics and the context are clearly disparate across countries, however, what
draws attention is the effectiveness of difference in the application of the proposed management models
by the States themselves.
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INTRODUCAO

Este artigo € resultado de um amplo esfor¢o
em empreender uma pesquisa cientifica adequada
em funcdo da complexidade dos temas diretamente
relacionados ao objeto de investigacdo, tais como:
consumo, residuos solidos, fronteiras e meio
ambiente global. Objetivos, métodos e técnicas
foram pensados e ajustados da forma mais racional
e logica possivel para que, as analises, as discussoes
e os resultados alcangassem plenamente os objetivos
propostos, com a finalidade de que a totalidade destes
elementos pudesse contribuir positivamente para um
melhor entendimento académico acerca da gestdo
dos residuos solidos urbanos (RSU) no Brasil e em
Portugal.

Esteexerciciotrouxe consigoumaperspectiva
historica, teorica e pratica diferenciada em relagdo
a gestdo dos residuos solidos urbanos (RSU), que
pode ser utilizada como base para constru¢ao de um
quadro comparativo, mas, igualmente, serviu como
modelo de boas praticas de gestdo a serem seguidas
pelo Brasil na condugdo de suas politicas publicas em
relacao aos RSU.

A opgdo por analisar o sistema relativo a
gestdo dos RSU em Portugal serviu como parametro
para a compreensdo de como sdo - ¢ podem ser -
desenvolvidas ac¢des multidisciplinares positivas
em prol da adequada gestdo dos RSU. Desta feita,
descrevemos ainda o quadro relativo aos RSU no
Brasil, com suas especificidades em relagdo aos
volumes de geracdo, métodos de tratamento e
disposic¢do final em todo territorio nacional e, também,
sobre o trabalho dos catadores de materiais reciclaveis
e suas associagdes. Comparamos criticamente ambos
os casos com a finalidade de estabelecer os pontos
de convergéncia e - principalmente -, de divergéncia
em relagdo as praticas de gestdo dos RSU nos dois
paises.

Esta pesquisa demonstra realidades bastante
especificas em fungdo do espaco e do tempo em que
foram desenvolvidas e, os resultados obtidos nédo se
encerram em si, uma vez que o tema dos RSU no
Brasil e em Portugal, ainda conhecera alteragdes,
ja4 que se encontra intimamente ligado ao estadio
de desenvolvimento da economia e da sociedade.

Devem ainda ser consideradas as modificagdes nas
legislagdes nacionais e internacionais que abordam
0 tema, uma vez que as alteracdes propostas e
implementadas por estes instrumentos podem
transformar significativamente a aplicacdo dos
modelos de gestao dos residuos sélidos, impactando
diretamente sobre o meio ambiente local e global.

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM
PORTUGAL

A politica ambiental em Portugal procura
hoje o uso ndo conflituoso dos recursos naturais.
Evidentemente, este ¢ um discurso importante, mas
vazio de sentido se ndo existirem politicas publicas
efetivas, recursos institucionais e financeiros
disponiveis na quantidade e no tempo certo.

Até aos anos 1990 o territério ¢ a organizagao
do espaco geografico do pais era caracterizado
essencialmente pela sua ruralidade e pobreza,
fraca industrializagdo, incipiente motorizagao
e as condicdes econdmicas da populacdo eram
muito limitadas. Em consequéncia, o consumo era
relativamente baixo e, igualmente, o desperdicio e a
geracdo de RSU. Deste modo, apesar de manejados
de modo inadequado - na perspectiva da protecdo
ambiental -, os RSU ndo se caracterizavam como
um evidente problema socioambiental a ser mitigado
e, assim sendo, a preocupacdo social e politica em
relagdo aos RSU eram praticamente inexistentes.
Mas, aos poucos, foram sendo criadas industrias,
estradas e, com isso, alguma degrada¢ao ambiental
(POLZIN, 2004).

Com efeito, € com a entrada na entdo
Comunidade Europeia (UE), em 1986, que Portugal
recebeu contrapartidas de varios tipos - técnicas e
financeiras, por exemplo -, destinadas ao incremento
da economia do pais. Em contrapartida, o Estado
portugués teve de se subordinar a varios critérios,
neste caso, relativos a protecdo ambiental, impostos
por aquele bloco regional (LAINS, 1994).

Por conseguinte, seguiu-se um periodo
de incremento econdémico no pais, marcado
indelevelmente pelo adensamento populacional
nas cidades (sobretudo em Lisboa e Porto) e, pela
configuracdo de um esvaziamento quase total das
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areas rurais. As cidades experimentaram um largo
crescimento populacional ¢ o estabelecimento de
importantes infraestruturas de mobilidade urbana,
abastecimento de 4gua, saneamento basico, para
além da criagdo de novas areas de moradia, comércio
e industrias (FERREIRA, 2014; SILVA, 2014).

Em um curto espago de tempo a capacidade
produtiva do pais alcangou novos patamares,
incidindo na geracdo de emprego ¢ distribui¢do de
renda a populacdo, que depressa passou a ter poder
de compra e habitos de consumo em quantidades
superiores aos registrados em periodos anteriores
gerando, em contrapartida, um sério problema
socioambiental nomeadamente, na geragdo de
grandes volumes de residuos e na gestdo deficiente
dos RSU (POLZIN, 2004).

No entanto, raramente os problemas causados
pelos RSU sdo percebidos pelos cidadaos servidos
pela coleta, uma vez que estes estdo habituados
a deposita-los para que sejam retirados pelos
trabalhadores empregados pelas administragdes
municipais.

Além dos prejuizos estéticos na paisagem
também existiam problemas ambientais causados
pela disposi¢cdo inadequada dos RSU - destacamos
as contaminacgdes do solo e das dguas subterraneas
-, que variavam de acordo com a quantidade e os
tipos de residuos que eram dispostos naqueles lixdes
- lixeiras a céu aberto, como eram conhecidas em
Portugal.

Os fatos descritos demonstram mais do
que um simples descuido, revelam um modo
de compreender o cenario relativo aos RSU
bastante comum entre os administradores publicos
em Portugal. Uma perspectiva que diminui a
importancia dos RSU, tratando-os como sendo uma
questdo de facil solu¢do, uma ideia baseada na tese
de que os elementos do proprio meio ambiente se
encarregariam de dar fim e, de fazer desaparecer todo
o lixo dispensado e enterrado (GONCALVES, 2006).

Assim, a gestdo dos RSU era realizada
pelas prefeituras e compreendia as etapas de coleta
e disposi¢ao final - em lixeiras ou vazadouros a
céu aberto. Os RSU coletados eram encaminhados
para lixdes, enterrados e queimados, sem qualquer
controle ambiental e de satde publica. Residuos

industriais, hospitalares e urbanos eram depositados
no mesmo local, sem qualquer tipo de tratamento
técnico especifico (TROTTA, 2011).

Como consequéncia do cenario supracitado,
a Comissdo Europeia, passou a fomentar ¢ a
implementar em Portugal sua estratégia geral para
gestdo sustentavel de residuos, estabelecendo uma
hierarquizacdo preferencial para a sua gestdo, tais
minimizac¢do, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento biologico, tratamento térmico - com ou
sem recuperacdo de energia - e, disposicao final em
aterros sanitarios - controlados. A func¢do de cada
operacao de tratamento dos RSU deveria compreender
de modo integrado e sinérgico os diferentes métodos
de gestdo de residuos, para minimizar os impactos
socioambientais negativos, levando em consideragao
importantes questoes técnicas e econdmicas no
processo (INE, 2010).

A configuragdo de um modelo de gestao
e reciclagem eficiente dos residuos foi um dos
principais objetivos da politica ambiental dos anos
1990 em Portugal. E neste contexto, os progressos
alcangados foram impares, se bem que ao nivel da
UE ja se apelasse para a urgéncia da integragcdo da
gestdo dos residuos numa estratégia que abordasse
o problema no fluxo total material gerado pela
sociedade (QUEIROS, 2002).

Efeito desta “imposicao” foi a subsequente
aprovacgdo do Plano Estratégico Setorial dos Residuos
Solidos Urbanos (PERSU), em que a gestdo dos
RSU em Portugal seria alterada substancialmente.
Neste plano, foram definidas trés prioridades:
a) encerramento ¢ recuperacdo ambiental dos
lix3es; b) criagcdo e construcdo de infraestrutura de
coleta, transporte, tratamento e destino final dos
RSU e similares; c) criagdo da base de apoio ao
desenvolvimento da coleta seletiva e da triagem.

Neste periodo foram feitos expressivos
investimentos em infraestruturas, como por exemplo,
encerramento controlado das lixeiras municipais,
planejamento e construgdo de aterros sanitarios,
estacdes de transferéncia, centros de triagem,
unidades de valoracdo organica e unidades de
incineragdo com geracdo de energia elétrica. Deste
modo, os municipios se organizaram em funcdo de
suas especificidades territoriais, demograficas, e

comao:
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econdmicas a fim de alcangar resultados positivos
para a gestdo adequada dos RSU (POLZIN, 2004).
Foram ainda criadas estruturas especificas de recursos
humanos, logisticos, equipamentos e infraestruturas,
a fim de operacionalizar a gestdo integrada dos
diversos fluxos de residuos solidos.

Como referido, um fator determinante para
os objetivos propostos foi a desativacdo e extingdo
total dos lixdes, fato que incrementou a implantagao
e disseminagdo dos sistemas de coleta seletiva
dando-se énfase nas agdes de reciclagem, valoracdo
organica e incineragao dos residuos provenientes dos
sistemas de gestdo dos RSU portugueses (POLZIN,
2004).

Além disso, foi identificada a necessidade de
se atuar na preveng¢ao da producao de RSU. Como tal,
foipromovidaareciclagem, fomentadosinvestimentos
na pesquisa ¢ desenvolvimento de novos materiais
produzidos a partir de matérias-primas secundarias,
de novas técnicas de reciclagem e o incentivo a
iniciativa privada acerca do estabelecimento de
estratégias comerciais para assegurar a utilizacdo e
escoamento de produtos reciclados/reciclaveis ao
mercado consumidor. Revela-se, por conseguinte, o
fortalecimento do conceito e das praticas, evoluindo
do termo “lixo” - tudo que ndo presta -, para RSU
- matéria-prima - que, em termos institucionais,
passou a ter um prego e um custo mensuravel, por
meio do sistema de gestdo dos RSU, passando a ser
compreendido como mais um produto inserido - e/ou
com potencial de insercao - no mercado capitalista
(INE, 2010).

Saliente-se que dada a dispersao de conceitos
e as divergéncias no seio da UE, adotou-se uma lista
de residuos, independentemente do seu destino, com
a identificacao das caracteristicas que lhes conferem
perigosidade (Catalogo Europeu de Residuos, CER).
Importa ainda referir a importancia da harmonizagao
de conceitos nos paises europeia de modo a permitir
a recolha uniforme e a atualizacdo de informacgao.
Assim, no seio da UE, a defini¢do do universo dos
residuos foi-se encaminhando sucessivamente para
o abandono da abordagem exclusivamente ligada as
origens da sua produgdo de algo sem valor que era
urgente eliminar, em favor de um enquadramento em
fileiras e fluxos com potencial para aproveitamento

econdmico (QUEIROS, 2002).

Como podemos perceber, o processo de
implementagdo das politicas relativas aos RSU em
Portugal, foram se materializando como o resultado
de politicas do Estado portugués que seguiram as
diretrizes da politica ambiental oriundas da UE
(PNPOT, 2006).

A adog@o de politicas ambientais mais ativas
em relacdo a gestdo sustentavel dos RSU orientadas
pelas diretivas da UE e sua respectiva aplicagdao no
territério portugués, edificou um novo cendrio que
muito rapidamente possibilitou alcangar os objetivos
propostos nos programas de politica e nos planos de
acdo. Estas mudancgas buscaram enquadrar o pais nas
normas de conduta estabelecidas pela UE para todos
0s paises membros.

As modificagdes pragmaticas impostas a
partir das politicas publicas voltadas para a gestdao
racional dos RSU, para a sua redefini¢cdo conceptual,
e para a abertura de um mercado de residuos e de
reciclados/reciclaveis trouxeram uma evolugdo
assinalavel da protecao ambiental. Segundo a APA
(2014b),em 2012, foram coletadas em Portugal, 4.782
mil toneladas de RSU, menos 377 mil toneladas que
em 2011, o que representa um decréscimo de cerca de
7% na produgdo de RSU, confirmando a tendéncia de
decréscimo ja verificada em anos anteriores. Todavia,
areducdo no volume de RSU coletados pode também
ser atribuida - a crise financeira de Portugal - que
se arrasta e se amplia desde 2008 -, deteriorando as
capacidades econdmicas da populacao e do mercado
local, incidindo negativamente, na capacidade de
consumo e, por conseguinte, nas quantidades de RSU
decorrentes (HARO, 2013).

Portanto, ¢ possivel - e, mesmo preferivel -
observar que o ganho de eficiéncia na gestdo dos RSU
em Portugal ¢ resultado concreto da harmonizacao
de politicas ambientais racionais organizadas e
suportadas pelo Estado e por agentes supra estatais em
prol da sustentabilidade dos recursos socioambientais
locais, internacionais e globais. Pode ainda inferir-se
que a crise da economia portuguesa - como reflexo e
exemplo da crise do sistema capitalista -, contribuiu
diretamente para o decréscimo na geragdo de RSU
e, por conseguinte, viabiliza seu manejo de modo
eficaz, a partir das infraestruturas ja existentes.

Soc. & Nat., Uberlandia, 28 (1): 9-20, jan/abr/2016

12



Um Estudo Comparado Entre A Realidade Brasileira E Portuguesa Sobre A Gestdo Dos Residuos So6lidos Urbanos

Marcelino de Andrade Gongalves, Margarida Maria de Araujo Abreu Vilar de Queirds do Vale, Alexandre Honig Gongalves

Entretanto, o governo portugués - mesmo
contra as expectativas ¢ o clamor popular -, acaba
de relegar a concessao total dos servigos de gestdo
de RSU no pais a uma empresa privada a partir de
um leildo em prol dos fundos de sanecamento das
contas publicas do Estado. Este fato se sobrepds
efetivamente aos legitimos interesses da populagdo e
das indicagdes técnicas e cientificas que apontavam
outra dire¢do. Ou seja, o Estado cede aos privados,
colocando em risco a seguranga ambiental de seu
territério e as condigdes sanitarias relativas a gestdo
dos RSU portugueses (HALL, 2013).

Por sua vez, esta estrutura da gestdo dos RSU
atingiu de forma direta o circuito econémico de coleta
e separagdo destes, fazendo com que a atividade dos
catadores de papel, cartdo e de metais, por exemplo,
fosse extinta (GONCALVES, 2006).

Evidente que - ao longo do tempo - todo este
processo de gestdo dos RSU passou por desafios e
provagodes em relagdo a sua capacidade metodologica,
eficiéncia técnica e sustentabilidade financeira, uma
vez que existem resisténcias por parte dos agentes
sociais e institucionais envolvidos e, visto como,
se demandam mudangas e adaptagdes em rotinas,
infraestruturas e habitos, além dos custos envolvidos e
da heterogeneidade do espago geografico e do publico
para onde e, para quem, se desenvolvem as agdes
correlacionadas - coleta, transporte, tratamento, etc.

De modo colateral e simultineo a este
debate, um ponto especifico deve ser abordado, como
¢ o problema dos RSU em ambiente transfronteiri¢o
- Portugal e Espanha. Esta questdo ¢ de extrema
importadncia uma vez que impacta no modelo de
desenvolvimento de estratégias de dinamizagao
de atividades econdmicas com bases em recursos
compartilhados e, cuja organizacdo e coordenagdo
transfronteirica podem - igualmente -, contribuir
para definicio e aplicacdio de medidas pautadas
no desenvolvimento sustentavel, melhorando
simultaneamente as oportunidades de incremento
social dos paises contiguos.

Por conseguinte, quanto aos RSU no espago
fronteirico luso-espanhol, cerca de apenas 8% dos
RSU coletados sdo recolhidas de forma seletiva.
Tal valor ¢ muito inferior 4 média do conjunto dos
paises da UE, pelo que se deduz que a esta fronteira

apresenta menor nivel de infraestruturas voltadas ao
tratamento adequado aos RSU (CASTRO, 2013).

Neste sentido, uma maneira de mitigar ou
minorar os riscos inerentes aos potenciais impactos
negativos dos RSU no meio ambiente fronteirico,
foi a regulamentacdo e a rigorosa fiscalizagdo
em funcdo dos movimentos transfronteiricos que
estes residuos solidos podem vir a perfazer na
busca pelo tratamento, valoragdo e disposi¢ao final
ambientalmente mais adequados. Para qualquer
caso que envolva o movimento transfronteirico de
residuos sélidos e outros tipos de residuos (perigosos
e/oundo perigosos), para as instalagdes de tratamento
devidamente legalizadas, devem cumprir normas
comuns - estabelecidas pela UE, embasadas na
Convengao da Basiléia -, pelos agentes responsaveis.

Salienta-se que, no que diz respeito aos
residuos solidos na fronteira, Portugal-Espanha,
ndo ha qualquer tipo de plano sinérgico comum.
No caso europeu o sucesso da empreitada em prol
da sustentabilidade nos ambientes transfronteiricos
esta alicercado na tedrica capacidade dos Estados
em cumprir seus designios com relacdo a gestdo
de seus residuos solidos e, a busca pela mitigagao
dos impactos ambientais nas fronteiras ocorre por
meio da fiscalizagdo com relagdo a movimentagdo
transfronteirica de residuos entre os paises.

Tendo sido brevemente apresentado o
modelo de gestdo de RSU em Portugal, a seguir
expoe-se uma realidade distinta: os RSU no Brasil.

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO BRASIL

Os dados da Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico (PNSB) de 2000 ¢ 2010 apontam
para um crescimento no nimero de municipios no
Brasil - que saltou no periodo de 5.507 municipios
em 2000, para 5.564 municipios em 2008. Registou-
se ainda a ampliagdo do nimero de cidades em que
passou a existir o servigo de coleta de RSU - de 5.475
municipios em 2000 para 5.553, em 2008. A diferenga
entre o total de municipios e o numero daqueles
que oferecem a coleta, baixou de 32 unidades, na
pesquisa publicada em 2000, para 11 unidades em
2010, sinalizando para uma ampliagdo deste servigo
(GONCALVES, 2015).
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Essa situacdo pode ser explicada pela
mudanga no perfil de atuagdo do governo brasileiro
sobre este tema. O papel que antes era de regulagao,
promocao e operagao da gestdo dos RSU, passou a se
concentrar principalmente na regulacdo e fomento,
possibilitando a incorporagdo de setores nao
estatais nestas atividades (NASCIMENTO NETO;
MOREIRA, 2010).

De acordo com o IBGE (2010), por exemplo,
a quantidade diaria coletada dos residuos solidos, no
conjunto dos municipios, foi de 183.488 toneladas;
desse total, 156.979 toneladas provindas dos
domicilios, enquanto no ano 2000, foram coletados
diariamente no Brasil 125.281 toneladas/dia (IBGE,
2000). Com uma ampliacdo de 31.698 toneladas
diarias entre o periodo das pesquisas.

O crescimento da geragdo e coleta dos RSU
no periodo analisado foi de aproximadamente 25%.
Acreditamos que esse aumento ndo se deve somente
a ampliagdo dos servigos de coleta de residuos
solidos, ou, ao acréscimo populacional, mesmo
considerando que no periodo a populagdo brasileira

saltou de 169 milhdes no ano 2000, para 190 milhdes
em 2010 (IBGE, 2010), mas esta ligado, sobretudo,
ao crescimento da capacidade de consumo das
classes sociais de menor renda que também ocorreu
nestes anos, o que leva a novos habitos de consumo
voltados a produtos industrializados e embalados
e, por conseguinte, igual ampliagio no volume
descartado (CAMPOS, 2012). Registou-se ainda um
aumento da média de quilograma de RSU gerado por
habitante, que variou de 0,740 para 826 gramas/dia.

Outro aspecto relacionado ao aumento da
geragao dos RSU ¢ o seu destino, ja que a disposi¢ao
destes de maneira a causar menor impacto negativo
ao meio ambiente significa também custos financeiros
relativamente mais elevados, tanto para os grandes
como para os pequenos municipios. Com relacao
a disposicao dos RSU, o IBGE (2010) apresenta
na PNSB de 2010, resultados que indicam um
melhoramento na forma de disposicdo entre os anos
de 1989 ¢ 2008, conforme indicado por Gongalves et.
all., (2013), como indicado na tabela 01:

Tabela 01: Destino final dos residuos s6lidos, por unidades de destino dos residuos no Brasil - 1989/2008.

Destino final dos RSU, por unidade de destino dos residuos (%)
Ano Vazadouro a céu aberto Aterro controlado Aterro sanitario
1989 88,2 9,6 1,1
2000 72,3 223 17,3
2008 50,8 22,5 27,7

Fonte: GONCALVES et. all., 2013.

Porsuavez,osdadosapresentadosdemonstram
o avango da disposicdo de RSU em aterros sanitarios,
que sem duvida ¢ um dado expressivo e positivo.
No entanto, 50,8% dos RSU gerados no Brasil
ainda so dispostos inadequadamente em lixdes, em
locais como, por exemplo: fundos de vales, terrenos
baldios dentro da area urbana, ruas, etc., causando
problemas aos moradores das proximidades destes
locais ¢ a todos aqueles que habitam a cidade, visto
como a degradacao dos RSU favorece a proliferacao
de insetos e outros animais, que podem atuar como
vetores de diversas enfermidades (FUNASA, 2010).

De acordo com o Instituto Brasileiro
de Administragdo Municipal, IBAM (2001), a

ineficiéncia e os problemas neste setor t€m sido uma
constante nos municipios brasileiros. Entretanto, um
fato importante - e, desconcertante - ¢ que a Politica
Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS) (Lei 12.305,
Ago. 2010) ndo foi a primeira Lei a determinar o fim
dos lixdes no pais - ja havia uma portaria - niimero
053/1979 do entao Ministério do Interior -, que
indicava a obrigatoriedade pela adequada disposicao
final dos RSU em aterros sanitarios, a fim de evitar
contaminacodes, danos a saude humana e ao meio
ambiente. Ademais, em 1998, a Lei 9.605 acrescentou
a necessidade de se obter licenciamento ambiental
para o descarte dos RSU, condi¢do que nenhum lixao
possui para obter tal prerrogativa de funcionamento.
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Especificamente, o panorama brasileiro
referente aos residuos solidos, apresentado pelo IBGE
(2010), se expressa de forma bastante diferenciado

nas regides e nos estados brasileiros, tal qual indicado
na tabela 02:

Tabela 02: Quantidade diaria coletada de residuos s6lidos domiciliares e/ou ptblicos por grandes
regides brasileiras, 2008.

Regides Toneladas/dia
Norte 14.639
Nordeste 47.206
Sudeste 68.181
Sul 37.342
Centro-Oeste 16.120

Fonte: GONCALVES et. all., (2013).

E possivel observar que as regides Sul e
Sudeste do Brasil, concentram os maiores volumes
de produgdo e coleta de residuos soélidos, fato que
¢ resultante do processo historico de formacdo
econdmica do territorio nacional, que concentrou
nestas areas a exploracdo de importantes fatores de
produgdo, que ao seu tempo, foram sendo convertidas
em areas extremamente urbanizadas e de alto indice
de concentracdo populacional, desdobrando-se,
igualmente, nesta situagao.

Entretanto, a grandeza da geracdo de RSU
nao significa também maior disposi¢ao irregular,
algumas regides onde se encontram a maior parte da
populagdo e a maior geracdo média por individuo/
dia, apresentam indices de disposi¢do regular em
aterros controlados ou sanitarios maiores que as
de menor densidade populacional. Outro elemento
importante a ser destacado, ¢ que a realizacdao da
coleta dos RSU, ndo significa o encaminhamento
destes para tratamento e disposi¢do final adequados
(IBGE, 2010).

Adicionalmente, a presenca dos
trabalhadores catadores de materiais reciclaveis
também foi detectada em varios locais utilizados
para a disposicéo final de RSU nos municipios das
diferentes regides brasileiras; o trabalho na catagdo ¢
caracteristica marcante dos lixdes.

Conforme o Censo Demografico de 2010,
o IPEA (2014), constatou a existéncia de 387.910
pessoas em todo territorio brasileiro que declaram a
catacdo de residuos soélidos reciclaveis como sendo
sua ocupag¢ao laboral principal. O proprio estudo

indica que este valor pode estar abaixo do quantitativo
real, devido a determinados motivos. Um deles diz
respeito a propria natureza desta ocupagdo, que,
por ser marcada pela informalidade, esta sujeita as
flutuacdes do ambiente econdémico e da demanda por
trabalho em outros setores.

A divisdo regional desse montante de
trabalhadores aponta que a regido Sudeste concentra
161.417 pessoas (41,6% do total), a regido Nordeste
vem em seguida, com 116.528 pessoas, seguida pela
regiao Sul,com 58.928, pelaregido Centro-Oeste, com
29.359 e, por fim, a regido Norte que possui 0 menor
contingente, 21.678 (5,6%). Nota-se claramente, que
a distribuig@o territorial destes sujeitos sociais segue
a propria distribuicdo populacional brasileira, de
modo que as regides com maior nimero de catadores
de residuos soélidos reciclaveis sdo justamente as
mais urbanizadas (IPEA, 2014).

Esta situacao deriva do fato que, a atividade
de coleta e reciclagem de RSU depende do descarte
de material reutilizavel e reciclavel. Por sua vez,
os catadores tendem a residir, maioritariamente,
em centros urbanos (93,3%). Logo, a atividade de
coleta de material reciclavel possui uma natureza
essencialmente urbana (IPEA, 2014).

Paralelamente, a PNSB de 2010 apresenta
numeros relativamente pequenos no que diz respeito
aos municipios que apresentam agdes caracterizadas
como coleta seletiva. Por conseguinte, a coleta
seletiva de residuos solidos domiciliares reciclaveis
corresponde a um sistema de recolhimento de
materiais potencialmente reciclaveis, tais como:
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papéis, plasticos, vidros, metais e organicos,
previamente separados na fonte geradora. Estes
materiais, apos um pré-beneficiamento, sao vendidos
pelos catadores ou pelas associagdes de catadores de
materiais reciclaveis aos sucateiros e/ou as industrias
recicladoras. A separagdo de materiais reciclaveis e
seu processamento podem ser aplicaveis em diversas
escalas: desde bairros residenciais, escolas, centros
comerciais, dentre outros e, até mesmo, com algumas
adaptacgdes, podera ser implementado aos residuos
industriais ou agricolas (CEMPRE, 2014).

Contudo, ¢ importante que o servigo de
limpeza publica dos municipios estejam integrados
aos projetos de separagdo e reciclagem promovidos
pelos catadores e por suas associagdes, fomentando,
desta forma, resultados mais expressivos do ponto
de vista comercial ¢ de sustentabilidade do meio
ambiente urbano (CEMPRE, 2014).

Paralelamente, diante das grandes diferencas
histéricas e regionais acerca da qualidade e
efetividade na gestdo adequada dos RSU e, a fim
de mitigar e resolver os problemas decorrentes
deste cendrio, apds mais de 20 anos de discussoes
nas esferas politicas, académicas e sociais e, de
tramitagdes burocraticas, fora aprovada - somente
em 2010 -, a Politica Nacional de Residuos Solidos:
PNRS (Lei n° 12.305/2010), que possui um escopo
bem definido, estabelecendo diretrizes, instrumentos
e responsabilidades para gestdo dos RSU no Brasil.

A Politica Nacional dos Residuos Solidos
(PNRS) abrange todos os tipos de residuos solidos
e define diretrizes, principios e instrumentos
fundamentais, buscando coordenagdo entre produgao,
consumo e descarte conscientes. Estabelecendo
um marco regulatério nacional que disciplina o
gerenciamento dos RSU, apontando condi¢des de
acesso a fontes de recursos federais e definindo
diretrizes gerais a serem seguidas por todos os entes
federativos na busca pela melhoria do panorama
nacional. A aplicagdo da PNRS deve encerrar
definitivamente a vasta diversidade de iniciativas
estaduais e municipais, que acabaram estabelecendo
entendimentos particulares - e, por vezes inadequados
- sobre o tema em foco (NASCIMENTO NETO;
MOREIRA, 2010).

As perspectivas para a implementacdo da

PNRS, como um instrumento para o desenvolvimento
sustentavel do pais incluem o fortalecimento da
estrutura produtiva nacional, estimulada pela
formagdo de consorcios municipais para modelos
mais eficientes de gestdo de RSU, a consolidagdo
de cooperativas de catadores, a reciclagem, o
reaproveitamento e a adogdo de responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Quanto aos aspectos social e econémico, a
PNRS focaliza suas diretrizes em prol da reducgdo
da pobreza, distribui¢do de renda e inclusdo social a
partir de novos paradigmas relativos a producao e ao
consumo conscientes. Pelo viés econdmico, a PNRS
obriga as grandes empresas a adotarem praticas
sustentaveis relativas a reducdo, reuso e reciclagem
de seus residuos solidos especificos, reconhecendo
o valor econdmico destes, através da sinergia com
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.
Assim, a opcdo pela inclusdo dos trabalhadores
catadores de materiais reciclaveis e suas cooperativas
deve ser foco essencial nos planos de gestdo de
RSU, a fim de complementar os programas de
saneamento, reforcar a garantia de acesso aos direitos
fundamentais, além de promover a protecao social e
gerar oportunidades de inclusao social qualificada, ou
seja: a partir do exercicio laboral digno e reconhecido
pelo Estado, pelo mercado e, principalmente, pela
sociedade.

Adicionalmente,acfetivagiodaPNRSreforga
iniciativas estratégicas, que buscam a maximizagao
no uso materiais renovaveis, reciclaveis, reciclados
e energeticamente eficientes, a fim de melhorar e
viabilizar, cada vez mais, os produtos, as técnicas de
producao e os sistemas de distribui¢do dos produtos,
visando minimizar os descartes inadequados, em
que, reinseri-los na cadeia produtiva como insumo ¢
a logica desejavel.

Paralelamente, e especificamente no que diz
respeito aos residuos solidos nas fronteiras do Brasil, a
PNRS institui a proibi¢ao definitiva da importacdo de
residuos solidos ao territorio nacional, mesmo como
matéria prima para a cadeia produtiva da reciclagem
(Artigo 49, citado na pagina 50). Todavia, ndo trata
do tema com relacdo especifica a fronteira, ou, em
biomas transfronteiri¢os, negligenciando e relegando
apropriasorteasustentabilidadesocioambiental destes
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locais tdo hibridos e dinamicos em suas acepgdes,
dindmicas territoriais e relagdes internacionais.
Por sua vez, a PNRS estabelece normativas para o
tratamento e disposi¢ao final adequados aos residuos
provenientes de portos, aeroportos ¢ estagdes
aduaneiras, proveniente de outros paises, buscando
bloquear a entrada de elementos patogénicos e/ou
toxicos em territorio nacional, através destas vias de
acesso (GONCALVES; MENUCCI, 2013).

Esta situacdo denota uma evidente
fragilidade na legislagdo proposta e demanda ainda
mais atencao das esferas politicas ¢ académicas nos
processos de adequacdo que devem se seguir neste
tema especifico, ap6és a implementagao efetiva da
PNRS. O descontrole burocratico e pratico sobre a
situagdo estabelece um cendrio negativo em relagao
a sustentabilidade dos biomas transfronteirigos que o
Brasil faz parte, repercutindo diretamente no modo
como o assunto ¢ tratado no MERCOSUL. Ou seja,
uma vez que, até o presente, nao ha comprometimento
com a edificagdo de um cendrio proficuo em relagdo
ao transito e disposi¢ao final de RSU - no Brasil ou
no MERCOSUL -, o meio ambiente de fronteira e
o meio ambiente global vao padecendo por falta de
acdes positivas concretas em prol da sustentabilidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar da inegavel ligagdo historica
entre Brasil e Portugal, estes possuem abismais
diferencas em relacao a sua especificidade territorial,
populacional, produtiva, econdmica, social e cultural.
No entanto, ¢ a partir de suas similaridades que
buscamos construir analises e criticas que possam
fomentar e ampliar as discussdes acerca das boas
praticas de gestdo em relagdao aos RSU.

Em Portugal, o avango se deu por
imposicdo e aporte - técnico e financeiro - da
Unido Europeia que impulsionou o envolvimento
dos agentes governamentais, privados e sociais em
prol da construgdo e do alcance pleno das metas
estabelecidas. Foram criados e implementados varios
programas especificos em funcao da adequada gestao
dos RSU. Por sua vez, o sucesso no cumprimento
dos objetivos foi resultado da continuidade politica
¢ administrativa deste processo, com avaliagdes

periddicas - fundamentais para evolugao e adequagio
dos sistemas de gestdo - e, adaptagdes burocraticas,
financeiras, tecnoldgicas e metodologicas para o
cumprimento das orientacdes da UE e do Estado
portugués. O &xito desse processo dependeu
de medidas que atuaram de modo integrado, e
procurando minimizar a geragao de residuos solidos
urbanos - muitas vezes através da reclassificagao dos
materiais considerados “residuo”.

Esta foi uma dindmica complexa e que
seguiu uma construg¢ao ¢ modificacdo de um sistema
de gestao de RSU em consonancia com a realidade
do contexto portugués. O que ¢ atualmente um
desafio, uma vez que o pais perpassa uma fase de
crise financeira e segue enfrentando medidas de
austeridade fiscal - por conta da imposi¢ao de seus
credores. Esta realidade pode incorrer negativamente
no alcance dos desafios que se seguirdo no tema RSU,
uma vez que recentemente o sistema nacional de
gestdo foi grandemente transferido para a iniciativa
privada.

No Brasil, a Politica Nacional de Residuos
Soélidos (Lei 12.305/2010), que deveria representar
um importante avango para o pais, ja que ¢ um
elemento legislativo essencial para o apoio ao
desenvolvimento socioecondmico sustentavel e
preservagdo ambiental da nagdo, foi sumariamente
postergado em consequéncia de agdes politicas
irresponsaveis e arbitrarias, por meio da Medida
Provisoria 651/14, aprovada pela Camara dos
Deputados, onde os termos da Lei 12.3015/10 foram
postergados para 2018. Ou seja, a falta de uma
estratégia de Estado justa em relagao aos RSU no
Brasil, a falta de participagdo e interesse legitimo
de todos os intervenientes do sistema, faz com que o
processo de gestdo dos RSU no Brasil ndo progrida
adequadamente como deveria - ou, poderia.

Comparando os cendrios do Brasil e de
Portugal, ¢ possivel indicar que, cada qual possui
estruturas, conhecimento e capacidade financeira
para abarcar o incremento ¢ ampliacdo dos proprios
sistemas de gestdo de RSU, todavia, a grande
diferenca ¢ o envolvimento social e politico em prol
de um cenario de sustentabilidade que resguarde as
possibilidades de manutencdo e aperfeigcoamento
dos modos de vida das sociedades brasileiras e
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portuguesas. Ou seja, em Portugal se uniram os
esforgos dos agentes publicos e privados para alcangar
objetivos comuns ¢ integrados numa estratégia de
politica ambiental da Unido Europeia; no Brasil, se
uniram para preterir e afastar, ainda mais, o alcance
dos objetivos em relagdo a sustentabilidade dos RSU
no pais.

Pode-se argumentar que a imposi¢do e os
aportes externosadvindos da UE, foram determinantes
para a positiva atuagdo portuguesa. Entretanto, como
o Brasil busca se posicionar como ator relevante no
cenario internacional de modo autéonomo, frente as
suas capacidades internas, aguardar apoio externo e
utilizar este argumento como ponto negativo, ¢ uma
desculpa inviavel neste caso. Até porque o Brasil é o
principal agente economicoepoliticodo MERCOSUL
e, sua atuacdo é quem determina definitivamente as
agoes decorrentes deste bloco. Assim, este e outros
temas sensiveis a prosperidade e sustentabilidade da
sociedade brasileira devem passar - ainda -, por um
largo processo de amadurecimento civico e politico,
para que agdes efetivas sejam tomadas de maneira
cooperativa e definitiva. Enquanto isso se segue o
descontrole e o desequilibrio ambiental - com todas
as suas mazelas e riscos associados.

Em relagdo as questdes fronteiricas e os
residuos e, especialmente acerca dos RSU, em
nenhum dos casos existe um plano de politicas
publicas ou infraestrutura comum aos Estados,
abarcando as realidades microgeograficas para
gestdo compartilhada dos RSU. No caso europeu,
ha sim, uma forte preocupagdo em se manter a
sustentabilidade do tema em func¢do da eficiéncia
nos relativos processos de gestdo, ou seja, cada qual
faz seu papel de modo ativo e positivo e, o conjunto
da obra afianca o equilibrio ambiental regional.
Esta proposta de atuacdo se desenvolve por conta
da capacidade da UE em fomentar e intervir no
alcance das metas ambientais aos Estados-membros
e, a manifesta simetria de condi¢des econOmicas,
politicas e estruturais entre estes Estados reforga a
edificacao e manutencdo deste cenario.

No caso sul-americano - com evidente foco
nas fronteiras do Brasil -, uma vez que o Brasil ndo
possui uma politica de gestao de RSU eficiente para o
seu territorio, isso se reflete também nos ambientes de

fronteira - que igualmente sdo relegados. A situagdo
¢ ainda mais complexa, em resultado das evidentes
assimetrias - econdmicas, politicas e estruturais -,
que o Brasil detém em relagdo aos demais paises
vizinhos. Portanto, a fragilidade nos processos de
gestdo dos RSU nesta por¢gao da América do Sul,
contribui para o desequilibrio socioambiental da
regido, até porque ndo ha prerrogativas burocraticas
ou politicas e morais para que um Estado cobre do
outro, um resultado que ele proprio ndo possui e, essa
¢ uma situacdo tragica, visto como afeta de modo
geral as potencialidades ambientais da regido e do
globo.

Sobre a circulagdo de residuos e RSU,
para ambos os casos a Convenc¢do da Basiléia foi
internalizada em todos os seus termos, formando
um aparato burocratico para mitigagao do livre fluxo
destes residuos - e, neste caso, os RSU - entre as
fronteiras. Entretanto, a capacidade de fiscalizagdo
estatal destes movimentos transfronteiricos de
residuos ¢ evidentemente mais forte na Europa do
que na América do Sul.

Por fim, cabe a reflexdo de que a gestdo dos
RSU ¢é uma atividade em permanente evolucao e com
muitos interesses envolvidos. E, atualmente, tem se
demonstrado ameacada - do inicio ao fim -, uma vez
que, mesmo diante das possibilidades técnicas e do
avanco nos métodos de tratamento de residuos solidos
cada vez mais eficientes e ambientalmente adequados,
o estimulo ao consumo ainda vem se ampliando e traz
consigo todas as contradi¢des do sistema capitalista
de produgao e, por consequéncia seus impactos sobre
o meio ambiente global. Por outro lado, as situacdes
de crise afetam o setor podendo fazer regredir todo
um modelo integrado e sustentavel. Neste contexto é
preciso continuar a buscar a transformacao social por
meio da adogdo de mudangas efetivas nos padroes de
comportamento individual, no tangente ao consumo
e a responsabilidade pessoal com relagdo a gestdo
dos RSU resultante deste processo e, somente deste
modo, ampliar as boas praticas para escalas maiores,
que impactem positivamente na sustentabilidade do
meio ambiente global.
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