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66 Karina Almeida do Amaral

Resumo

O presente trabalho procura examinar a aplica¢do do cdédigo de conduta no dominio
da fiscalidade das empresas enquanto instrumento da soft law proposto para contrariar
a concorréncia fiscal internacional. A este respeito, o objetivo é obter o significado da
soft law, caracterizando esta normativa na fung¢do do contexto da Unido Europeia. Por
outro lado, o artigo analisa o fenémeno da concorréncia fiscal entre os paises do mundo
globalizado, identificando a concorréncia europeia nesta area, bem como examinar o
contexto histérico que deu a origem ao cédigo de conduta, na sua aplicagdo e pratica

efetiva.

Palavras-chave

Concorréncia fiscal internacional; Soft law; Unido Europeia; Cédigo de conduta no

dominio da fiscalidade das empresas

Abstract

The present work aims to examine the application of the Code of Conduct for
business taxation as an instrument of soft law proposed to combating international
tax competition. In this sense, the objective is to get a meaning for the soft law,
characterizing its normative function in the context of the European Union. On the
other hand, the article disposes about the phenomenon of tax competition among the
states in the globalized world, identifying European competence in this area, as well as
examines the historical context that gave origin to the Code of conduct, its application

and practical efficiency.

Keywords
International tax competition, soft law, European Union, Code of Conduct for business

taxation.

Résume
Le présent travail vise & examiner lapplication du Code de conduite dans le domaine

de la fiscalité des entreprises comme un instrument de soft law qui se propose de lutter
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contre la concurrence fiscale internationale. Dans ce cas, lobjectif est dobtenir un sens
de soft law, caractérisant sa fonction normative dans le cadre de L'Union européenne.
Diautre part, il se dispose sur le phénomeéne de la concurrence fiscale entre les Etats
dans le monde globalisé, en sidentifiant les compétences européennes dans ce domaine,
ainsi que examine le contexte historique qui a donné lieu a [¢laboration de ce code de

conduite, son application et son efficacité pratique.

Mots-clés

La concurrence fiscale internationale, la soft law, L'Union Européenne, le Code de

conduite dans le domaine de la fiscalité des entreprises.

Resumen

El presente trabajo busca examinar la aplicacion del codigo de conducta sobre la fiscalidad
de las empresas como un instrumento de la soft law propuesto para contrarrestar la
competencia fiscal internacional. En este sentido, el objetivo es obtener el significado de
la soft law, caracterizando esta normativa en funcién del contexto de la Unién Europea.
Por otra parte, el articulo analiza el fenémeno de la competencia fiscal entre los paises
del mundo globalizado, identificando la competencia europea en esta area, asi como
también examinar el contexto histérico que dio origen a el codigo de conducta, en su

aplicacion y efectiva préctica.

Palabras clave

Competencia fiscal internacional; Soft law; Unién Europea; Codigo de conducta sobre la

fiscalidad de las empresas.
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68 Karina Almeida do Amaral

Introducao

A proposta de trabalho baseia-se no papel desempenhado pelo Cddigo
de conduta no dominio da fiscalidade das empresas enquanto instrumento
de soft law perante a concorréncia fiscal internacional. Utilizam-se, para
tanto, referéncias doutrinarias, o Tratado sobre o funcionamento da Unido
Europeia?, o Codigo de conduta’, assim como a Comunica¢do da Comissdo
No. 384*.

No que diz respeito ao desenvolvimento do tema objetiva-se,
primeiramente, obter um significado da soft law como instrumento normativo
que permanece na ordem juridica em convivéncia com a hard law. Nesse
contexto, caminha-se para a diferencia¢ao de ambas as categorias através das
suas principais caracteristicas. Importa alcancar o propdsito da existéncia da
soft law tendo em conta, essencialmente, seu papel como norma no quadro
da Uniao Europeia.

Em seguida, o foco mantém-se direcionado a compreensao da concorréncia
fiscal internacional, por “analogia com a concorréncia interempresarial,
Conforme Santos (2003a) explica,

num sentido mais alargado, pode, pois, dizer-se que a concorréncia
com incidéncia na vida econdémica nao se processa apenas no terreno
da atividade empresarial, mas também no campo da a¢ado institucional.
Existe, particularmente entre Estados (por vezes regides ou administragdes
autdnomas do mesmo Estado), uma concorréncia nasrelagdes interestaduais
que se manifesta no plano das instituicdes, em particular, da prépria ordem
juridica e que tem reflexos muito importantes na criagao de condigdes de
competitividade das empresas. (pp. 158; 161).

Propde-se, entdo, salientar, num primeiro momento, as imposi¢oes
advindas desse fendémeno no mundo globalizado. A partir dai, segue-se para a
consideragdo dos seus contornos mais relevantes, como forma de estabelecer
uma perce¢ao coerente.

2 Jornal Oficial da Unido Europeia, C 83, 30.03.2010.
3 Jornal Oficial, C 002, 06.01.1998.
4 Jornal Oficial, C 384, 10.12.1998.
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Em relagdo a concorréncia fiscal no contexto da Unido Europeia a
abordagem prende-se, unicamente, com a fiscalidade direta sobre as empresas.
Os Estados-membros sdo soberanos, nesse ambito, e podem vetar eventuais
propostas fiscais com as quais ndo concordem —regra da unanimidade-
(Santos, 2003b, p. 99); (Mota, 2012, p. 52). Em sede indireta fiscal o objetivo
da Unido permanece na manutengdo da livre circulagdo das mercadorias e
servigos (Oliveira, 2011, p. 382); (Santos, 2003b, pp. 92-95). O estabelecimento
do mercado comum acabou por acentuar, segundo Santos (2003b), a
necessidade de “neutralizar os fatores de distor¢ao originados pelas formas
indiretas de tributacdo, nomeadamente as que recaem sobre os pregos” (p. 95).
Nesse intuito, evidencia-se alguma harmoniza¢ao na tentativa de aproximar os
sistemas fiscais dos Estados (Oliveira, 2011, p. 382); (Santos, 2003b, pp. 92-95;
382); (Nabais, 2003, p. 71); (Anastécio, 2006, pp. 57-58).

Por outro lado, o debate da concorréncia fiscal ndo constitui tema apenas
enquadrado no direito europeu. Efetua-se, primeiramente, uma discussao geral
no sentido de alcangar os seus principais aspetos, delineamentos e possiveis
efeitos. No mundo globalizado o tema da competi¢ao no campo da fiscalidade
emerge como imprescindivel para todo e qualquer Estado.

No que toca a Unido Europeia interessa verificar, desde logo, de que forma
o Direito originario estabelece a matéria em termos de competéncia. Tenciona-
se compreender como a comissdo e Estados-membros procuraram lidar
com a concorréncia fiscal prejudicial. Considera-se o tema da concorréncia
fiscal enquanto problema para os objetivos da Unido, assim como o contexto
histérico que deu origem ao Cddigo de conduta no dominio da fiscalidade
das empresas, constituido como soft law. Procura-se, igualmente, analisar
tal instrumento, suas regras, bem como alcangar referéncias praticas que
evidenciem sua eficiéncia no combate a concorréncia fiscal prejudicial. Nesse
sentido, qualquer referéncia ao regime dos auxilios de Estado® visa, unicamente,
compreender a ideia da sua remissao feita no Codigo®.

5 Seccdo 2 do Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia. Jornal Oficial da Unido Euro-
peia, C 83, 30.03.2010.

6 Nessa tarefa utilizam-se, em momento oportuno, algumas citagdes relativas ao Relatério da
Comissdo de 09.02.2004 a respeito da “implementacao da Comunicacdo da Comissdo sobre
a aplicacdo das regras relativas aos auxilios estatais as medidas que respeitam a fiscalidade
direta das empresas”.
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70 B Karina Almeida do Amaral

1. Soft law

1.1 Em busca de compreensao

A soft law constitui um instrumento presente nas mais diversas areas do
Direito Internacional. Embora o termo tenha sido utilizado por McNair em
19307 sua proliferacdo deu-se apos a Segunda Guerra Mundial, tendo em conta
o aparecimento de novos atores no cendrio universal (Oliveira & Bertoldi,
2012, p. 6291); (Rodrigues, 2011, p. 27).

No que diz respeito ao seu significado interessa salientar, desde logo, que
a referéncia a soft law, por um lado, importa a consideragdo da hard law, por
outro. A doutrina ressalta, no primeiro caso, a existéncia de regras denominadas
flexiveis na medida em que nao vinculam e, portanto, ndo podem ser impostas.
Em contraste encontram-se as demais normas juridicas estabelecidas como
“imperativas, coercivas e tuteladas”™

Nesse contexto, ambas as categorias normativas coexistem na ordem
juridica, ainda que individualizadas por intermédio da sua proépria
natureza. A soft law mantém-se como regra que vigora no ordenamento,
apesar da sua incapacidade de impor-se como a hard law em carater
vinculativo. Tal inaptiddo advém do fato de que nao foi adotada através
do processo formal estabelecido para constitui¢ao de uma norma juridica
(Hachez, 2010, p.19); (Trubek D. M. & Trubek L. G., 2005, p. 363); (Gersen
& Posner, 2008, p. 18).

Contudo, isso nao significa que o Direito designado como flexivel nao
seja eficiente na produgdo de resultados (Rodrigues, 2011, p. 13); (Gersen &
Posner, 2008, p. 4); (Snyder, 1993, p. 32); (Senden, 2005); (Guzman & Meyer,
2010, p. 175). Sua existéncia pressupde, por vezes, a busca de uma efetividade
em dreas exigentes de um dinamismo dificilmente alcangado através da hard
law (Schelkle, 2007, p. 176); (Rodrigues, 2011, p. 26); (Silva, 2010, pp. 74-

7 O termo fora utilizado no intuito de designar, de um lado, o direito em forma de principios e,
do outro, a hard law como direito concreto. Nesse sentido, Hachez (2010, p. 38); Oliveira &
Bertoldi (2012, p. 6291).

8 Nesse sentido, Rodrigues (2011, p. 15); Oliveira & Bertoldi (2012, p. 6291); Hillgenberg (1999,
p. 501); Gersen & Posner (2008, p. 18); Cottrell & Nance (2005, p. 12); Guzman & Meyer (2010,
p. 174); Hachez (2010, p.19); Rubio (2007, p. 600).
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75); (Rubio, 2007, p. 604); (Gersen & Posner, 2008, p. 24). A soft law afirma-
se, assim, segundo Snyder, como conjunto de “regras de conduta que, em
principio, ndo tém for¢a vinculativa mas que, no entanto, podem ter efeitos
praticos” (1994, p. 198) (1993, p. 32)°.

1.2 No contexto da Unido Europeia

A utilizagdo da soft law nao representa novidade no quadro da Unido
Europeia segundo ressalva a doutrina (Snyder, 1994, p. 199; 203). Ao longo do
processo de integragdo é possivel constatar um aumento da sua incrementagéo
(Senden, 2005); (Schafer, 2006, p. 195); (Rodrigues, 2011, p. 29). O préprio
Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia consagra, no artigo 288,
a sua existéncia quando determina que “as recomendagdes e os pareceres nao
sao vinculativos™.

Por outro lado, evidencia-se um alargamento da soft law através da
utilizagdo de formas atipicas que, embora ndo previstas, permanecem na
pratica. Rodrigues explica que, apesar da sua crescente utilizagdo, nao ha
regulacdo juridica da soft law:

[...] a tnica disciplina expressa e medianamente sistémica da matéria da
soft law emerge da Unido Europeia, encontrando-se contida na Resolu¢ao
do Parlamento Europeu, de 4 de setembro de 2007, sobre as implicagdes
institucionais e juridicas da utilizacdo dos instrumentos de soft law. Porém,
embora reconhecendo a existéncia da designada soft law, e atribuindo-lhe
mesmo natureza juridica, o que nela se observa ¢ uma oposigao frontal
e determinada. Oposi¢do liderada pelo Parlamento Europeu, érgio de
representacdo da globalidade dos cidadaos dos Estados-membros —-mais
do que dos cidaddos europeus- contra o principal mentor, utilizador e
beneficiario da soft law, a Comissdo Europeia. Mais relevante do que isso,
embora emanada do Parlamento Europeu, a referida Resolugao sobre a soft
law é, ela propria, soft law. Nao é Direito, nem Direito da Unido Europeia.
E ndo imperativa, nio coerciva e nio tutelada pelos Tribunais da Unido
Europeia. Nao conduz a qualquer limitagdo juridica da soft law pelo Direito
da Unido Europeia, ou, de outro 4ngulo, da Comissdao Europeia ou do
Conselho da Uniao Europeia pelo Parlamento Europeu. Derradeiramente,

9 Nesse sentido, Senden (2005); Trubek, D. M & Trubek, L. G. (2005, pp. 343).
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72 | Karina Almeida do Amaral

ndo s6 essa Resolu¢ao do Parlamento Europeu ndo assume natureza
juridica, como ndo ¢ liquido que possa entender-se como normativa.
Nao é liquido que seu conteudo reflita a existéncia de quaisquer regras ou
comandos, ainda que ndo juridicos. De onde se conclui que, também no
Direito da Unido Europeia inexiste, afinal, qualquer regulagdo juridica da
soft law (2011, p. 29; 33).

Paralelamente corrobora-se a tese de que a expansdo da soft law decorre,
também, da crescente interdependéncia entre os Estados resultante do
fendmeno da globalizagdo. Neste sentido, Rodrigues acrescenta que “as causas
complementares do desenvolvimento da soft law... sdo as resultantes da cada
vez maior complexidade técnica dos problemas e desafios a que faz face a
comunidade internacional contemporanea, com as inerentes dificuldades em
sede de regulacdo juridica” (2011, p. 28).

Nesse sentido, é possivel constatar a viabilidade da soft law, como fazem
referéncia Rodrigues (2011) e Senden (2005), por exemplo, em areas de
atuagdo nao exclusiva da Unido, como é o caso da fiscalidade direta. A partilha
de competéncia com os Estados-membros pressupde, necessariamente, uma
atividade conjunta. Tal coordenagdo acarreta a ponderagdo entre interesses
diversos, conflituantes e, muitas vezes, nao se possibilita o consenso necessario
a criacdo da hard law. O impasse acaba por ser desfeito por intermédio do
Direito flexivel, que comporta realidades e conveniéncias distintas dos Estados
(Schafer, 2006, pp. 195-197); (Gersen & Posner, 2008, p. 16); (Senden, 2005);
(Guzman & Meyer, 2010, p. 176); (Trubek D. M., Conttrell & Nance, 2005,

pp- 3-4).

2. Concorréncia fiscal

2.1 Observacao do fenébmeno

A compreensao da concorréncia fiscal importa a considera¢ao, por um
lado, da ideia de que um mercado competitivo pressupde a concorréncia entre
as empresas pela qualidade dos produtos, pelos pregos, etc. Por outro lado,
interessa a percecao de que a propria existéncia de diversos sistemas fiscais
entre os Estados constituiria, segundo Santos (2009b), “um fator favoravel
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a preferéncia das empresas e dos investidores, na sua permanente busca de
reduzir custos, pelo sistema fiscal mais vantajoso” (p. 161). Adicionalmente,
este autor acrescenta:

para além disso, as politicas fiscais estaduais (ou regionais), ao serem
conscientemente usadas para criagdo dum ambiente econdmico competitivo,
traduzindo em beneficios, facilidades ou incentivos destinados a atragdo
de empresas e de investimento, conduziriam normalmente... a uma certa
competicdo entre Estados (p. 161).

E crivel ressaltar, perante tal contexto, que a globalizagdo, com a abertura
dos mercados e a internacionalizacdo das economias, determinou uma maior
interdependéncia entre os Estados'. Os avangos tecnoldgicos nas areas das
comunicagdes e dos transportes, bem como a constatacao da mobilidade
dos fatores de produgdo, constituem elementos que acentuam uma disputa
fiscal estatal'’. Diante disso, Santos (2009b) afirma que, “a deslocalizagdo
de atividades, a mobilidade de fatores estdo cada vez mais ligados ao
desenvolvimento da sociedade de informagdo” (p. 171). Adicionalmente, o
autor refere que a revolucéo digital tem como duas consequéncias, quais sejam,
a desintermediacdo e desmaterializacdo da atividade econdmica. Por isso,
considerar a mundializagdo significa ndo esquecer que tais efeitos ameagam
perturbar a legislacao tributdria e as relagdes entre empresas (contribuintes) e
administragdes fiscais (2009a, p. 42; 51).

Nesse sentido, corrobora-se a afirmacdo de que, no plano internacional,
a concorréncia fiscal pode ser vista como “uma situagdo na qual as decisoes
dos Estados sao interdependentes e engendram efeitos fiscais externos
Segundo apresenta Santos em suas diferentes publica¢des. Seguindo con este
autor, na pratica, as medidas estabelecidas por um Estado, dentro do ambito
do seu sistema de fisco, podem refletir-se na afetagdo das receitas de outro
ente estatal.

10 Nesse sentido, Mota (2011, p. 169-171); Andrade (2001, p. 209); Mendes (2013, p. 71); Anas-
tacio (2006, p. 53); Mota (2012, p.46); Santos (2013, p. 37); Santos (2009a, p.39-40); Dias &
Minhoto (2006, pp. 33-34; 37-38); Santos (2009b, p.65); Palma (2006, p.127).

11 Nesse sentido, Mota (2011, p. 169-171); Pires (2008, pp. 184-185); Maia (2009, p. 268); Tanzi
(2005, pp. 697-698); Mota (2012, pp. 47-48).
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74 Karina Almeida do Amaral

2.2 Concorréncia fiscal: boa ou ma?

A presenca de entidades governamentais distintas em sede de fiscalidade
(as jurisdigdes) impde, por si propria, certo grau de concorréncia fiscal
(Santos, 2009a, p. 44-45). Tal fendmeno, como diz Santos, assume-se de forma
“inerente a coexisténcia de multiplos sistemas fiscais autonomos” (2009b,
p. 163). Segundo acrescenta o autor,

Essa diversidade ndo decorre apenas da estrutura econdmica ou nivel de
desenvolvimento de um dado pais, mas também da sua histdria politica,
da sua cultura técnica e administrativa. Ela existe mesmo dentro de
grandes espagos economicos integrados ou em vias de integragdo onde, em
principio, os Estados que lhes dao corpo partilham um sistema de valores
relativamente homogéneo (2009a, p. 187).

Nesse cendrio, é possivel ponderar em que sentido, positivo ou negativo, os
efeitos de tal competi¢do podem ser verificados.

A concorréncia fiscal pressupde que os Estados possam procurar, em tese,
“racionalmente através da oferta de vantagens ou facilidades na fiscalidade,
atingir um nivel de competitividade elevado para ‘comprarem’ (atrairem ou
fixarem no seu territdrio) investimentos externos, diretos ou financeiros
e aumentarem os seus créditos” (Santos, 2009b, p. 162). Isso significa que
as decisOes fiscais estatais sdo passiveis de permanéncia direcionada e
implementada como forma de promover seus territdrios, no intuito de
alcangarem bons resultados face a concorréncia (Santos, 2009a, pp. 28; 34);
(Loureiro, 2010, p. 594).

Por um lado, os governos, em virtude da manutencio da sua
competitividade, acabariam por estabelecer niveis de tributacao mais baixos e
seriam, consequentemente, obrigados a ponderar os seus gastos publicos. Tais
esfor¢cos podem ser considerados como benéficos até certo ponto, na medida
em que ndo conduzam a erosao das receitas fiscais estatais, considerada como
o resultado da prevaléncia dos governos em regime de competicdo'.

A nogao da eventual perda da receita por parte dos Estados faz com que
modifiquem suas agdes, na tentativa de preservacao e desenvolvimento

12 Nesse sentido, Mota (2012, p. 49); Santos (2003b, pp. 98;463) (2009a, p. 109) (2009b, p. 166);
Palma (2006, p. 127); Maia (2009, p. 269); Anastacio (2006, pp. 62-63).
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do seu sistema em busca de novos créditos. No plano interno os entes
estatais, para protecdo das suas bases de tributa¢do, véem-se na tentagdo
de transferir a carga fiscal aos fatores dotados de menor mobilidade,
como o trabalho. No plano externo, por sua vez, é possivel suspeitar-se de
uma diminuig¢do da tributacdo dos fatores mais mdveis para atrair novos
investimentos, bem, segundo Santos, como da “possibilidade de retaliagao
de outros Estados que vejam seus recursos fiscais afetados” Assim, a
corrida contra a perda de receitas implicaria, necessariamente, sua baixa
progressiva’, o que influencia a capacidade de existéncia do Estado Social
(Santos, 2003b, p. 100).

2.3 No ambito da Unido Europeia

2.3.1 Competéncia

No caso da Unido Europeia, espago econdémico integrado, importa
ressalvar que os Estados-membros “sdo, com pequenas excegdes,
soberanos em sede de fiscalidade direta sobre as empresas e que a
intervencao da Comunidade neste campo esta sujeita ao principio
da subsidiariedade” (Santos, 2009b, p. 99)'. Além disso, o Tratado
sobre o funcionamento da Uniao Europeia prevé, no seu artigo 113, a
deliberacdo por unanimidade para adotar “disposi¢des relacionadas com
a harmonizac¢ao das legisla¢des”

Contudo, os entes estatais estariam obrigados a respeitar os principios
da solidariedade, cooperacdo e lealdade (Santos, 2009b, p. 162). Isso
significa que tém o dever de preservar os objetivos da Unido através
da consideracdo dos efeitos que suas decisdes fiscais possam gerar aos
demais membros, O autor, nas diferentes publicagdes referenciadas,
acrescenta que os Estados, na Unido Europeia, devem ter em conta as
politicas dos outros.

13 Nesse sentido, Santos (2009b, pp. 162-163); Anastacio (2006, p. 66); Hufbauer & Kim (2008, p. 21);
Andrade (2001, pp. 228-229); Santos (2003b, p. 100); (Mota, 2012, p. 50); (Maia, 2009, p. 269).
14 Nesse sentido, Mota (2012, p. 52); Santos (2003b, p. 466).
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3. Cdédigo de conduta no dominio da fiscalidade
das empresas

3.1 Contexto origindrio da soft law

A concorréncia fiscal constitui um fenémeno antigo®, cuja discussao
emergiu da necessidade de ponderar o exercicio da soberania fiscal dos Estados
em virtude da sua eficiéncia econ6mica. Conforme ressalva Santos (2009b),

A diversidade dos sistemas e das politicas fiscais estaduais era e é patente.
Mas, enquanto ainda hd uma década o recurso a uma politica fiscal ativa
para atrair investimentos, diretos ou financeiros, servigos, mercadorias,
tecnologias ou consumidores transfronteiricos era encarado como um
fenémeno natural - que decorria da soberania dos Estados, se ndo mesmo
do idedrio da livre competi¢dao - hoje, em nome da eficiéncia econdmica e
do principio da neutralidade (em termos de escolha economica), tende-se a
reduzir ou desativar o intervencionismo fiscal (p. 153).

Nesse sentido, o tema “foi, pela primeira vez, objeto de analise especifica”
(Palma, 2006, p. 129) no relatério Ruding'®. A autora acrescenta que
<« 4 ’ . . . .
até os anos 90, o unico instrumento ao dispor da Comunidade para
combater a concorréncia fiscal prejudicial consistia no recurso ao controle,
por via administrativa e judicial, dos auxilios de Estado de natureza fiscal”

(p. 129).

Em 1996 a Comissao propds um documento intitulado A fiscalidade na
Unido Europeia, onde defendia-se “a necessidade de criar condi¢des para gerar
o crescimento e 0 emprego, estabilizar os sistemas fiscais e realizar plenamente o
mercado tnico, identificando, em particular, os principais problemas existentes
a nivel de fiscalidade”” (Palma, 2006, p. 129). Segundo a autora aconselhava-
se, nesse ambito, a ado¢do de um “intercAmbio de informacdes relativas as

15 Segundo Santos (2009b), “com Tiebout, o tema ganhou foros de cidade nos Estados Unidos
da América. Mas a andlise da concorréncia fiscal ndo abrangia entdo a questdo das relagdes
entre Estados soberanos, tenho continuado a circunscrever-se, até ha poucos anos, as re-
lagdes entre Estados federados no quadro de sistemas federais de governo ou entre regides
ou municipios de um mesmo Estado” (p. 153).

16 Nesse sentido, Palma (2006, p. 129); Andrade (2001, p. 233); Santos (2003b, p. 464) (2009a, p.
189)

17 Nesse sentido, Santos (2003b, pp. 468-469) (2009a, p.p. 217-219) (2009b, pp. 171-172).
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politicas e medidas adotadas noutros Estados-membros, anunciando a
apresentacdo de um conjunto de iniciativas” Para tanto, seria necessario criar
um consenso “sobre as medidas fiscais prejudiciais, a definicdo de cddigos de
boa conduta e a introdu¢ido de uma maior coordenagio das medidas adotadas
pelas autoridades fiscais dos Estados-membros”

Em 1997 foi apresentado formalmente, em comunica¢ao da Comissao
ao Conselho, o pacote fiscal denominado Rumo a uma coordenagio
fiscal na Unido Europeia. Tal comunicagdo baseava-se nos trabalhos do
Grupo de Politica Fiscal criado pela Comissdo e composto por representantes
politicos dos diversos Estados'®. Pretendia-se “desenvolver uma
abordagem coordenada contra a concorréncia prejudicial em matéria
fiscal, incluindo um Cédigo de Conduta” (Palma , 2006, p. 130). A autora
refere que o pacote

E apresentado tendo em consideragdo, basicamente, trés tipos de
objetivos, a saber: reduzir as distor¢des no mercado tnico, impedir perdas
significativas em termos de receitas fiscais e inverter a tendéncia no sentido
de um aumento da carga fiscal sobre o trabalho comparativamente com
matérias coletaveis de maior mobilidade (p. 130).

Nesse caso, constata-se que a opg¢do de aproximagdo dos Estados no que
diz respeito ao tratamento dos problemas fiscais demonstra claro objetivo
(Santos, 2009a, 253). A eventual aprovacgdo de quaisquer medidas em sede de
fiscalidade direta dependia da concordancia dos membros, segundo explica
Santos (2009a) “o Cddigo ¢é relativo ao dominio da fiscalidade direta onde, em
principio, os poderes de decisdo nao pertencem ao Conselho, mas aos Estados-
membros”*’.

Como resultado desse engajamento surgiu um Coédigo de conduta no
dominio da fiscalidade das empresas, através da aprovagao das conclusoes do
Conselho ECOFIN de dezembro de 1997. Conforme explica Santos “o Codigo
foi aprovado por uma resolu¢ao conjunta do Conselho e dos Representantes
dos Estados-membros, reunidos no Conselho” (2009a, p. 253). Também
acrescenta, que“todos os analistas estdo de acordo que nem o Cddigo nem a
Resolu¢ao que o aprova sao instrumentos juridicos. Nao integram as fontes
de direito comunitario nem sao suscetiveis de invocagdo perante o Tribunal

18 Nesse sentido, Palma (2006, p. 130). Santos (2003b, p. 470) (2009a, p. 231).
19 Tradugdo e adaptagdo propria.
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de Justi¢a” (2003b, p. 474). Representava, todavia, um acordo politico, nao
vinculativo juridicamente, um instrumento de soft law*.

Paralelamente, em 1998, surgiu outra tentativa de regulacdo da concorréncia
fiscal internacional por intermédio da recomendagdo da OCDE, “de 4mbito
geografico mais vasto.” Segundo Santos (2009b), tal instrumento

procura combater as praticas prejudiciais que afetam a localizagdo de
atividades financeiras e outras prestacdes de servicos possibilitadas
pela existéncia de regimes fiscais preferenciais e de paraisos fiscais, com
pretensao a aplicar-se a nivel mundial, mesmo com relagao a Estados nao
membros, de forma a criar uma igualizacdo das condig¢oes de jogo (a level
playing field) que neutralize o fator fiscal (p. 168).

Embora nio tenha sido constituida como ato vinculativo, Santos (2009b)
afirma que, definiu critérios para identificar a denominada concorréncia fiscal
prejudicial, considerada nas formas de paraisos fiscais ou de regimes fiscais
preferenciais®.

Com relagdo aos paraisos fiscais estariamos perante a “inexisténcia ou
insignificancia de tributagdo sobre os rendimentos’, assim como haveria
“auséncia de atividades substanciais” (Santos, 2009b, p. 188). No que toca aos
regimes fiscais preferenciais, existiriam “taxas de tributagdo nulas ou fracas
relativamente a certa(s) categoria(s) de rendimentos”, assentes “na limitacao
de vantagens fiscais a nao-residentes ou na recusa destes terem acesso ao
mercado nacional” (pp. 188-189). Além disso, ambas as categorias possuiriam,
em comum, a falta de transparéncia “e a inexisténcia de uma verdadeira troca
de informagoes” (p. 189). Segundo, Mota (2012) acrescenta,

a propria OCDE reconhece que nao basta a existéncia de um nivel mais
baixo de tributagdo para se qualificar um sistema fiscal como prejudicial
em relacdo a outros. E necessdria a associagdo de outros fatores, tais como,
a auséncia de cooperagdo na troca de informagdes, a existéncia de rigidas
regras de protecao do sigilo fiscal e a falta de transparéncia do regime fiscal

(p. 54).

20 Nesse sentido, Nabais (2003, p. 85); Santos (2003b, pp. 473-474) (2009a, pp. 251-252; 258)
(2009b, p. 168); Mota (2012, p. 61); Palma (2006, p. 133).

21 Nesse sentido, Mota (2012, p. 54); Nabais (2003, pp. 83-84); Palma (2010, p. 612); Anastacio
(2006, p. 59).
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3.2 O texto do Cédigo e sua pratica

Como primeira referéncia interessa ressaltar que “o Cdédigo de conduta ¢é
um compromisso politico e que, portanto, ndo afeta os direitos e obrigacoes
dos Estados-membros, nem as competéncias respetivas dos Estados-membros
e da Comunidade tal como decorrem do Tratado”>. Com relagdo as regras
instituidas impde-se, desde logo, considerar que o ponto “H” determinou ao
Conselho a criagdo de um grupo para avaliar as “medidas fiscais suscetiveis de
serem abrangidas pelo ambito de aplicagdo do presente Cédigo” (Codigo de
conduta no dominio da fiscalidade das empresas, 1998). Tal grupo, ad hoc do
Conselho e com participa¢do da Comissao, possui representantes politicos dos
Estados-membros.

No que diz respeito aos critérios para avalizacdo das medidas, foram
consideradas as “que tenham ou sejam suscetiveis de ter uma incidéncia
sensivel na localizacdo das atividades econdmicas na Comunidade” (Ponto
A, Cédigo de conduta no dominio da fiscalidade das empresas, 1998). Em
consonancia com tal disposi¢ao acresceu-se a determinagao de que as medidas
potencialmente prejudiciais correspondem aquelas “que prevejam um nivel de
tributagao... significativamente inferior ao normalmente aplicado no Estado-
membro em causa” (Ponto B, Cédigo de conduta no dominio da fiscalidade
das empresas, 1998)>.

Nesse sentido, ha uma ressalva no ponto “G” que “sublinha ainda a
necessidade de, durante a avaliacdo, se apreciarem cuidadosamente os efeitos
das medidas fiscais sobre os outros Estados-membros, nomeadamente tendo
em conta os niveis de tributacdo efetiva das atividades em causa em toda a
Comunidade” (Codigo de conduta no dominio da fiscalidade das empresas,

22 Jornal Oficial, C 002, 06.01.1998.

23 Na avaliagdo das medidas é necessario ter em conta cinco critérios, quais sejam, “se as vanta-
gens sdo concedidas exclusivamente a néo residentes ou para transacoes realizadas com nao
residentes; se as vantagens sao totalmente isoladas da economia interna...; se as vantagens
sdo concedidas mesmo que nao exista qualquer atividade econdmica real nem qualquer pre-
senca econdmica substancial no Estado-membro que proporciona essas vantagens fiscais;
se 0 método de determinacdo dos lucros resultantes das atividades internas de um grupo
multinacional se afasta dos principios geralmente aceites a nivel internacional...; se as me-
didas fiscais carecem de transparéncia, nomeadamente quando as disposicdes legais sejam
aplicadas de forma menos rigorosa e nao transparente a nivel administrativo”. Nesse sentido,
Mota (2012, p. 62). Santos (2003b, pp. 480-481) (2009a, p. 272) (2009b, p. 186).
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1998)**. Quanto aos meios de a¢do, o Cddigo prevé o congelamento (standstill)
e o desmantelamento (rollback), nos Pontos “C” e “D”. Isso significa que os
Estados-membros comprometem-se “a ndo introduzir novas medidas fiscais
prejudiciais...”, assim como “reanalisar as disposi¢des existentes e as praticas
em vigor...”, “com o objetivo de eliminar o mais rapidamente possivel quaisquer
medidas prejudiciais” (Cdédigo de conduta no dominio da fiscalidade das
empresas, 1998).

Além disso, o ponto “E” estabelece que “os Estados-membros informar-
se-do mutuamente das medidas fiscais, em vigor ou projetadas, suscetiveis de
serem abrangidas pelo ambito de aplicagdo do Codigo” (Codigo de conduta
no dominio da fiscalidade das empresas, 1998)*. No que toca ao ambito
de aplicagao do Coédigo os Estados-membros mantém o compromisso de
“promover a sua ado¢do nos paises terceiros” e “nos territorios a que nio se
aplica o Tratado” (Ponto M, Cédigo de conduta no dominio da fiscalidade das
empresas, 1998).

Com relagdo ao Ponto “J” “o Conselho constata que parte das medidas fiscais
abrangidas pelo cddigo é suscetivel de cair dentro do ambito de aplicacéo...
sobre auxilios estatais, e a “Comissdo se compromete a publicar... as diretrizes
para aplicacdo das regras relativas aos auxilios... as medidas que respeitem a
fiscalidade das empresas...” (Cddigo de conduta no dominio da fiscalidade das
empresas, 1998).

Nesse sentido, o grupo “procedeu a selegao e andlise das medidas fiscais e
ficou incumbido de apresentar regularmente um relatério” para deliberagdo
do Conselho (Palma, 2006, p. 135). No relatdrio final, Primarolo, foram
consideradas varias medidas como prejudiciais. Levando-se em consideragao
que tal documento ndo foi aprovado, “nao poderiamos falar da existéncia
de um consenso nem de uma qualificagdo oficial das 66 medidas como
prejudiciais, pelo que varios Estados-membros sempre se questionaram sobre
o prosseguimento dos trabalhos [...]” (Palma, 2006, 136). Apesar da sua

24 Além disso, acrescenta-se que “desde que as medidas fiscais sejam utilizadas para apoiar o
desenvolvimento econémico de regides especificas, avaliar-se-a se as mesmas sdo proporcio-
nais e orientadas para os objetivos pretendidos”. Nesse sentido, Santos (2003b, pp. 481-482)
(20094, p. 273).

25 Além disso, sublinha-se que "os Estados-membros sdo convidados a fornecer informagoes, a
pedido de outros Estados-membros, relativamente a qualquer medida fiscal que pareca estar
abrangida pelo ambito de aplicacdo do Codigo”. Nesse sentido, Santos (2003b, p. 482).
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pendéncia de aprovagdo, no Conselho ECOFIN de 2003 obteve-se acordo
quanto ao Cédigo de conduta (p. 138-139).

Contudo, o Conselho limitou-se a “congratular o Grupo pelos trabalhos
efetuados [...]", tomou “nota das medidas de revisdo ou de substituicao
das medidas qualificadas como prejudiciais em determinados territdrios
dependentes ou associados de Estados-membros [...]”, concordou “com as
medidas de desmantelamento de certos regimes fiscais prejudiciais de Estados-
membros, bem como com a extensao de beneficios de determinados regimes
para além de 2005 [...[", aprovou “algumas propostas relativas a troca de
informacgdes [...]” e voltou “a pedir ao Grupo para acompanhar o standstill e o
rollback”. Ou seja, ndo houve “qualquer referéncia especifica e explicitamente
ao Relatdrio Primarolo [...]” (Palma, 2006, p. 138).

3.3 Reflexao

A andlise das regras estabelecidas pelo Codigo impde, desde logo, a mengao
a existéncia da recomendagdo da OCDE de 1998, e considerando o que diz
Santos nas diferentes obras referenciadas, “[...] o Cddigo, na sua aplicagdo
pratica aproximou-se da aplicacdo do regime da OCDE”. Segundo refere a
doutrina

Ainda que o campo de aplicagido e os critérios dos dois instrumentos nao
sejam exatamente os mesmos, a verdade é que sdo amplamente comuns
e, na pratica, os resultados finais concernentes as medidas prejudiciais sao
semelhantes. Além disso [...] certos critérios de avaliacio remetem-se a
certos principios juridicos difundidos pela OCDE (Santos, 2009a, p. 259).

Levando-se em consideragao o ponto “J” verificou-se a possibilidade
da existéncia de medidas fiscais abrangidas pelo regime dos auxilios fiscais™.

26 Como forma de esclarecimento o artigo 107, No. 1, do Tratado sobre o funcionamento da
Unido Europeia determina: “salvo disposicdo em contrario dos Tratados, sdo incompativeis
com o mercado interno, na medida em que afetem as trocas comerciais entre os Estados-
Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais, inde-
pendentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia,
favorecendo certas empresas ou certas producdes”. Jornal Oficial da Unido Europeia, C 83,
30.03.2010.
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Nesse caso, a Comissdo elaborou uma comunicagdo” através da qual
estabeleceu dois critérios para relacionar a andlise dos auxilios estatais
ao procedimento do Cédigo de conduta. Estes foram os pontos No. 30 e
No. 33 da Comunicagdao. Com relagdo ao primeiro determinou-se que a
considera¢do de uma medida como prejudicial através do Cédigo de conduta
nao implica, obrigatoriamente, sua eventual qualificagdo como auxilio de
Estado. Contudo, decidiu-se que a compatibilidade de um auxilio com o
mercado comum devera ser aferida tendo em conta seus efeitos colocados
em evidéncia através do Cdodigo. No que toca ao segundo ponto analisaram-
se “os auxilios destinados a favorecer o desenvolvimento econémico de
determinadas regides”. Nesse caso, estatuiu-se que “os critérios de apreciagdo
dos auxilios com finalidade regional permitem ter em consideragao...
outros eventuais efeitos... que a aplica¢ao do c6digo de conduta colocara em
evidéncia” (Santos, 2009a, pp. 434-435).

No que diz respeito ao Cddigo de conduta interessa ressalvar que
representa um instrumento de soft law, destinado ao combate da
concorréncia fiscal entre os Estados dentro do ambito da fiscalidade direta
das empresas (Palma, 2006, p. 146); (Santos (2003b, p. 488) (2009a, p. 429)
(2009b, p. 168)). O regime dos auxilios estatais, por sua vez, constante do
Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia, constitui-se como
norma juridica, hard law, que visa impedir a concorréncia entre empresas
(Moreira, 2008, pp. 46-47); (Mota, 2012, p. 61). Além disso, abrange
nao apenas a fiscalidade direta das empresas mas, também, a indireta e
a parafiscalidade ((Santos (2003b, p. 488) (2009a, p. 429)). Constata-
se, assim, que a remissdo feita ao regime dos auxilios fiscais teve como
proposito reforcar sua eficacia, visto que, segundo Santos, “o regime dos
auxilios afirma-se como o hard law stick do Cédigo de Conduta” (2003b,
p. 487)

Todavia, ainda que a doutrina considere certa aproximagao entre o Codigo
e os auxilios estatais, “somente uma analise comparativa dos critérios” relativos
aos dois regimes seria adequada para “clarificar sua aplica¢ao isolada ou

27 Tal comunicacao trata da "aplicagdo das regras relativas aos auxilios estatais as medidas que
respeitam a fiscalidade direta das empresas”. Nesse sentido, Santos (2009a, p. 433) (2009b,
pp. 168-169).
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simultdnea” Na pratica, tal “trabalho nao foi efetuado pelo Grupo do Coédigo
ou, ao menos de forma sistematica, pela Comissao ?® (Santos, 2009a, p. 435).

No que toca ao ambito de aplicagdo do Cddigo, o compromisso de
extensdo aos territorios dependentes, bem como a paises terceiros, demonstra
o propdsito da Unido de que as normas fossem aplicadas para além do seu
territério (Santos, 2003b). Conforme explica este autor o Cédigo de conduta
representa “uma estratégia concertada da Unido Europeia relativamente a da
Recomendac¢do da OCDE que, como dissemos, em Abril de 1998, aprovou o
relatorio e as diretrizes relativas ao combate a concorréncia fiscal nefasta” (p.
473). Sua inten¢do era manter-se como precursora do combate a concorréncia
fiscal internacional, tendo em conta que. segundo o autor, “no fundo, o que esta
em causa ¢ a participa¢do da Unido na constru¢do de uma nova Ordem Fiscal
Internacional [...]” (p. 473). Ainda que ndo tenha conseguido expandir-se aos
paises terceiros existem dados que demonstram sua aplicagdo aos territérios
dependentes (Palma, 2006, p. 147).

Nesse contexto, importa destacar que a luta contra a concorréncia fiscal
pressupde, necessariamente, uma atitude cooperativa entre os entes estatais,
conforme explica Santos (2009b),

O que legitima a regulagdo da concorréncia fiscal no plano internacional
sera,a exemplo da regulagdo do mercado e da concorréncia interempresarial,
a necessidade de manter a concorréncia fiscal dentro de limites aceitaveis

28 Traducdo e adaptacdo nossas. A partir da pratica da Comisséo foi elaborado, em 2004, um
“relatério sobre a implementacdo da Comunicagdo da Comissao sobre a aplicagdo das regras
relativas aos auxilios estatais as medidas que respeitam a fiscalidade direta das empresas”
(Comissao das Comunidades Europeias, Bruxelas, 09.02.2004). No ponto 69 salientou-se que
“no ambito do seu compromisso de reexaminar os regimes fiscais em vigor nos Estados-
membros, referido no ponto J do cédigo de conduta, a Comissdo deu prioridade as medidas
que eram simultaneamente objeto de um exame no ambito do cédigo de conduta”. Nesse
sentido, iniciou-se “em 11 de Julho de 2001 procedimentos relativamente a 15 regimes fiscais,
dos quais 13 foram entretanto considerados prejudiciais pelo Grupo Cédigo de Conduta”.
No que diz respeito a tal opcdo ressalva-se que “as 15 medidas examinadas pela Comissdo
foram escolhidas com base no seu impacto econdmico significativo e pelos seus efeitos espa-
cialmente negativos sobre a concorréncia e o comércio”. Na pratica, a acdo “representou, em
certos casos em que os Estados-membros nao tinham ainda previsto a supressao das medi-
das prejudiciais, um incentivo adicional para o fazer, tal como indicava o cédigo de conduta”.
Em seguida concluiu-se que a atuacao “paralela da Comissdo no dominio dos auxilios estatais
permitiu, em certa medida, facilitar o acordo sobre o cédigo de conduta”. De qualquer forma,
uma ideia passivel de ser retirada do entrelacamento do Cddigo e do regime de auxilios de
Estado é a influéncia da soft law sobre a hard law.
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que nao ponham em causa nem a concorréncia interempresarial, nem a
existéncia das fungdes essenciais do Estado nos dias de hoje, nem, no plano
da Uniao Europeia, a realizagdo dos fins proprios desta (p. 169).

A Uniao Europeia demonstrou-se consciente, com a criagdo do Codigo de
conduta, de que somente poderia alcancar resultados através da obtencao de
acordo entre os Estados-membros (Santos, 2009b, p. 168). Os entes estatais
acabaram por reconhecer os problemas resultantes da concorréncia fiscal,
assim como concordaram que sua mitiga¢ao passaria pela implementa¢ao do
combate aos efeitos de forma conjunta, todavia, segundo Santos,

[...]sera sempre muito dificil haver um acordo global sobre os limites de
tolerancia admissiveis, sobre a extensdo das fun¢des do Estado e, no plano
prético, sobre a questdo de saber se um determinado investimento que
se deslocalizou de um Estado para o outro foi, em concreto, atraido pelo
incentivo fiscal criado por este ou por razdes de indole nao fiscal.

Porém, o recurso da soft law demonstra a inviabilidade da criagdo de um
diploma juridico.

Por outro lado, ressalta-se que nao houve uma tentativa de esclarecer o
significado de concorréncia fiscal prejudicial, De acordo com Santos (2009a)
“a Unido Europeia e a OCDE néao estdo preocupados em apresentar uma
distingdo clara entre concorréncia fiscal prejudicial e nao prejudicial, ou
esclarecer os fundamentos econdmicos, juridicos e politicos dessa distingao”
(p. 63). No caso do Cédigo, a sua feitura pressupde que os Estados preferiram
utilizar-se de um instrumento politico através do qual foram estabelecidos
critérios para reconhecer uma medida com carater prejudicial.

Contudo, a forma como seu grupo determinou o processo de verificagao
do carater lesivo das medidas gerou, desde logo, grande controvérsia entre os
Estados-membros (Palma, 2006, p. 136) ((Santos (2003b, pp. 479-480) (2009b,
pp- 186-187)). Segundo refere a doutrina, a identificagao de varias medidas
prejudiciais durante o trabalho de andlise nunca alcangou consenso, tendo em
conta a discordancia dos entes governamentais a respeito da avaliagdo. Em
virtude disso , Palma (2006, p. 136) explica que,

Foram apostas muitas reservas dos Estados-membros relativamente a
avaliacdo de determinadas medidas, existindo mesmo reservas gerais
ao relatério e a metodologia adotada no tocante ao proprio processo de
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avaliacdo das medidas [...] Além disso, invoca-se que os trabalhos foram
assumidos de forma ligeira e que seria necessario encetar estudos profundos
em determinadas dreas, tais como a das holding e das pequenas economias
abertas.

Alias, alguns dados sobre a manutengdo dos efeitos de determinados
regimes demonstram alguma pressio no sentido de impedir que sejam
desmantelados. Neste caso, Palma (2006) impde-de que, ainda que o grupo
tivesse previsto o ano de 2011 como data limite para produgdo de efeitos
quanto aos regimes de desmantelamento, foi aberta exce¢ao aos territorios
dependentes do Reino Unido até 2019. Tais governos, quais sejam, Guernsey;,
Jersey e Ilha de Man “anunciaram que, a 1 de Janeiro de 2006, vao introduzir
uma taxa geral de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas de 0%
e uma taxa mais elevada (embora reduzida) para as atividades financeiras e
conseguiram garantir a produgdo de efeitos dos regimes antigos até 2019 Isso
significa que “com uma mera declaragdo de inten¢des, conseguiram que os
respetivos regimes deixassem de ser qualificados como prejudiciais” (p. 137).

Nesse sentido, interessa considerar a existéncia de certa influéncia politica
nos trabalhos do grupo do Cédigo (Palma, 2006, p. 149). Embora o Codigo de
conduta pareca ter funcionado como um documento que estipula a inten¢ao
dos Estados-membros de combater a concorréncia fiscal prejudicial, na pratica
a mudanca de atitude impde-se mais dificil (Palma, 2010, p. 616). Conforme
constata a doutrina a propria regulagao da concorréncia entre Estados em sede
de fisco impde dificuldades em varios niveis. acrescenta Santos (2009a),

Nao ha consenso na literatura sobre a avaliagdo da concorréncia fiscal e dos
seus efeitos, e sobre a questao de saber se a concorréncia é prejudicial ou
nao. A avaliagdo depende de varios fatores, entre outros os interesses dos
diversos Estados e suas perspetivas ideologicas (p. 108).

Nesse contexto, segundo Santos (2009b), importa ter em conta que os
Estados podem “configurar autonomamente o seu sistema fiscal, exercendo
as suas prerrogativas de tributar ou nado uma dada situagao, ndo havendo uma
ordem juridica internacional que se imponha nesse dominio” (pp. 164-165).
Nesse sentido, o autor considera que,

A fiscalidade ¢, em larga medida, um produto histérico-cultural e nao
apenas uma opgao de politica econdmica do governo de um determinado
Estado. A sua concreta configuraciao depende, como vimos, de multiplos
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fatores, desde o regime econémico, o nivel de desenvolvimento, a maior
ou menor sofistica¢io do aparelho administrativo, o sistema juridico, a
representacdo social do fisco, a tolerancia, maior ou menor, em relagio a
fenomenos de evasio e fraude, etc.

Em seguida, é possivel encontrar-se a situagdo dos Estados que foram
capazes de aceder “a independéncia politica (independéncia formal) sem
que as condi¢des de uma independéncia econdmica estivessem asseguradas

(independéncia real)” (Santos, 2009b, p. 164). Segundo explica o autor,

A venda de um dos poucos produtos de que dispunham —uma baixa ou nula
fiscalidade- era, para os novos Estados, uma condi¢do de sobrevivéncia e
representa, diga-se de passagem, para as antigas poténcias coloniais, ndo sé
uma forma de promover a livre circulagdo de capitais, como a libertacao de
um fardo financeiro™”.

Existem, também, os Estados que podem auferir rendimentos de outras
fontes, como referencia Santos (2009b), outros que estabelecem regimes
fiscais preferenciais para atrair investimentos numa determinada regido, assim
como alguns que optam por conceder incentivos fiscais com o propodsito de
“contrabalangar défices competitivos™. O autor confirma que, em virtude
disso, pode néo fazer sentido a existéncia de um sistema fiscal. Como exemplo
cita o caso da Estonia que ndo possui, “sequer, um verdadeiro imposto sobre
as sociedades” Ainda que pudesse sofrer pressdes politicas para criagao do
imposto, poderia fazé-lo com uma taxa reduzida (p. 165).

Apesar disso, verifica-se que o acordo sobre a existéncia de um diploma
regulatério da concorréncia fiscal internacional demonstra, de fato, a
preocupagdo dos Estados-membros com a eventual possibilidade de erosdo
fiscal. Todavia, as regras dispostas através do texto do Cddigo de conduta
somente serdo cumpridas na medida em que os Estados nado utilizem sua
influéncia politica em sentido contrario®'. Na pratica do seu grupo a existéncia
da prorrogacao dos efeitos de determinados regimes demonstra a prevaléncia

29 Nesse sentido, segundo Mota (2012), “a regulagdo preocupa-se com o combate as praticas
prejudiciais, mas nao oferece alternativas a subsisténcia dessas jurisdi¢cdes” (p. 63).

30 Como exemplos o autor cita “situacdo geografica, reduzido mercado, escassez de recursos,
insuficientes comunicacdes”, etc.

31 Santos (2009a, p. 258), explica “a forca do Codigo depende da boa vontade dos Estados-
membros”. Traducdo e adaptacdo nossas.
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de certos interesses estatais (Palma (2006, p. 149) (2010, pp. 615-616)); (Santos
(2003b, p. 491).

Por outro lado, as excegdes ao regime do Codigo implicam a conservagao
da competicao estatal em sede de fiscalidade direta sobre as empresas (Palma
(2006, p. 149) (2010, pp. 615-616)). Adicionalmente, Santos (2003b) alerta,
que

De fato, os mecanismos de troca de informagdes e os juizos de censura
politica podem funcionar como forma eficaz de pressao. O risco aqui é o
de tais mecanismos funcionarem sobretudo em relacao aos Estados com
menor peso politico ou econdmico. Por isso, um mecanismo juridicamente
vinculativo seria preferivel (p. 474-475).

Assim, sua aplica¢do mantém-se desequilibrada no quadro da Unido
Europeia e dos seus territérios dependentes, assim como nula nos paises
terceiros (Palma (2006, pp. 147-148) (2010, p. 615)).

Conclusoes

1. A soft law apresenta-se em coexisténcia com a hard law. Embora, nao
imponha efeitos vinculativos, uma vez que sua feitura ndo pressupée um
processo formal que lhe garanta estatuto juridico, isso nao significa que nao
produza resultados praticos. Ao contrério, o recurso da soft law pode ter
como propdsito a procura por uma eficiéncia que ndo foi alcangada através

da hard law.

2. No quadro da Unido Europeia a utiliza¢ao da soft law foi incrementada ao
longo do processo de integracao. O préprio Tratado sobre o funcionamento
da Unido Europeia consagra sua existéncia, assim como subsiste, na pratica,
através de outras formas atipicas ndo previstas. Além disso, a sua viabilidade
pode impor-se em dreas de competéncia nao exclusiva da Unido, como ¢ o
caso da fiscalidade direta.

3. A concorréncia fiscal internacional corresponde a competicdo fiscal entre
os Estados, onde uma decisao de um ente estatal em sede de fisco pode
afetar as receitas de outro. Apresenta—se, assim, como um fendmeno
inerente a coexisténcia de diversos sistemas fiscais estatais. Ainda que possa
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gerar efeitos positivos, o que torna-se preocupante ¢ seu contributo para a
erosao da base fiscal dos Estados.

4. Na Unido Europeia os Estados sdo soberanos em sede de fiscalidade
direta. Todavia, impde-se aos membros a consideragdo do principio da
solidariedade e dos objetivos da Comunidade.

5. O Cddigo de conduta surgiu como tentativa para alcangar uma maior
coordenagao fiscal na Unido Europeia. Sua feitura demonstra a consciéncia
da Unido quanto aos efeitos perversos resultantes da concorréncia fiscal,
assim como revela a no¢ao de que a mitigacdo de tal problematica pressupoe
o acordo entre os Estados para estabelecimento de um combate de forma
conjunta. A utiliza¢ao do Céddigo mantém-se desequilibrada no quadro da
Unido Europeia e dos territorios dependentes, assim como inaplicavel aos
paises terceiros. Nesse sentido, tal diploma somente serd eficaz na medida
em que os Estados tenham boa vontade para instituir uma mudanga de
atitude pratica. W
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