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Resumen

Después de un periodo, en el que se sucedieron una larga crisis, un
severo ajuste y un generalizado estancamiento, en Centroamérica se
atraviesa una fase de recuperacion econdémica en medio de importantes
y crecientes contradicciones. Por una parte, asciende muy lentamente
el nimero de nuevos empleos de buena calidad, las exportaciones son
dindmicas, pero no tanto como las importaciones, y la brecha en
expansion la cubren las dindmicas remesas familiares, especialmente
en tres de los paises (El Salvador, Guatemala y Honduras).

A nivel regional, también después de desencuentros y
divergencias entre los paises con respecto al proceso de integracion, se
inicié nuevamente un periodo de colaboracion y acercamiento, que se
relaciona con la sincronizacion de las perspectivas de que habria que
incorporarse al proceso de globalizacion y que ese esfuerzo de
apertura podria ser mas exitoso si se realizaba dentro de un proceso de
integracion; con el convencimiento de que la integracion econdmica
centroamericana no es obstaculo, sino funcional, al proceso de
insercion dinamica en la economia internacional.

Con esa percepcion, los paises centroamericanos se dieron a la
tarea de concertar varios tratados de libre comercio con varios paises,
principalmente de América. Sin embargo, debido al diferente ritmo y
profundidad con que se adoptaron las reformas econémicas y sobre
todo, a la dinamica interna del calendario politico, esas negociaciones
se fueron realizando en forma bilateral, y aunque se realizaron casi
con los mismos paises, dieron lugar a diferentes formas, proceso,
calendarios y componentes de liberacion de comercio, dejando por una
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parte, el compromiso derivado del Tratado General de Integracién Econdmica, el cual dispone que
cualquier negociacidn con terceros paises debe hacerse de manera colectiva.

En esas circunstancias, y como un apoyo tanto a las economias centroamericanas, como a la
consolidacién de su proceso de integracion, los jefes de Estado de los paises de la Unidn Europea
(UE) vy los presidentes de los paises de Centroamérica, en el seno de las Cumbres de Ibero América,
han venido coincidiendo en actualizar el marco institucional en el que se realizan las relaciones
econdmicas y de comercio entre ambas regiones.

En consecuencia se ha venido planteando la suscripcion de un Acuerdo de Asociacion (AA)
entre Centroamérica y la Unién Europea (CA-EU), comprehensivo, que incluya la concertacion
politica, las relaciones propiamente comerciales y la cooperacion.

En consonancia con todas las declaraciones conjuntas que se han emitido, se estima que
deberén realizarse serias acciones en materia de integracion mas alla de las acostumbradas
declaraciones oficiales, En primer lugar, como actividades urgentes habrd que concretar de manera
definitiva la forma en que participard Panama en estas negociaciones; en segundo lugar, tendra que
establecerse un mecanismo ad hoc para la participacion de la sociedad civil en las negociaciones y,
en tercer lugar, se necesitard consolidar el mecanismo para asegurar la figura de un negociador
Unico y el procedimiento para conjugar los puntos de vista e intereses nacionales y regionales.

Ademas de las acciones que faciliten el proceso de negociacidn, es innegable que deberan
realizarse actividades en materia de integracion que han estado por mucho tiempo postergadas; casi
todas ellas tiene que ver con el mandato basico del Tratado de Integracién Econdmica, que
establece la constitucion de una Union Aduanera.

Ello implica la armonizacién de leyes, reglamentos y procedimientos aduaneros y de
normativa comercial, ademas de un arancel externo comun, asi como instrumentos reglamentos y
reconocimientos mutuos sobre los instrumentos de comercio y de su administracién. Ademas de
ello, implica la homogeneizacion de condiciones y reglas en que operan las empresas, asi como las
regulaciones medioambientales de la actividad productiva y las relaciones laborales.
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Introduccion

Durante los ultimos afios los paises centroamericanos han buscado
estrechar sus vinculos econdémicos y comerciales con varios de sus
socios naturales y tradicionales. En el marco de esa estrategia se ha
propuesto la negociacion de un acuerdo de asociacion (AA) con la
Unién Europea (UE), que le garantice una mayor y mas estable
relacion con ese potente mercado.

Por su parte, los paises europeos han manifestado su interés en
colaborar con Centroamérica, para consolidar el proceso de
integracion y estimular el crecimiento con equidad, como vehiculos
para consolidar la paz y la democracia en la regién.

Las decisiones ya estdn tomadas a todos los niveles de las
autoridades correspondientes. Sin embargo, por parte de los gobiernos
centroamericanos hay varias acciones que deben emprenderse, en
primer lugar para iniciar las negociaciones, y en segundo para cumplir
con los requisitos propuestos por la UE, para hacer viable y practico el
AA, y gque han sido aceptados los gobiernos de Centroamérica.

Este documento intenta hacer un recuento de esas acciones, en
el marco de la realidad actual de la regién centroamericana, asi como
de otros compromisos que se han asumido y de la dindmica del
proceso mismo de la integracion. Ello significa un serio desafio para la
regién, ya que implica acuerdos, compromisos, acciones y decisiones,
tanto politicas como ejecutivas, y respaldo empresarial mas amplio y
definido que en el pasado, puesto que el AA necesariamente implicara
tanto derechos como obligaciones de ambas partes.
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En el capitulo | se presenta una sintesis muy comprimida de la situacion econémica y social
del area, con objeto de tener una referencia del entorno en que se desarrolla el proceso de
integracidn. Si bien se ha logrado restituir la estabilidad macroeconémica en todos los paises de la
region, persisten aln serios problemas, sobre todo vinculados con el lento crecimiento del empleo y
los elevados niveles de pobreza y pobreza extrema, que no corresponden a las expectativas
generadas por el fin de los conflictos sociales, la conclusion de los procesos de ajuste y por la
transicion a regimenes mas democraticos. EI hecho de que esos acontecimientos no hayan derivado
en un incremento de bienestar en grandes segmentos de la poblacion, estad generando sentimientos
de frustracién en algunos casos expresados en un incremento preocupante de la delincuencia,
manifestaciones aisladas de violencia y una sensacién de que, al menos en algunos paises, se estan
debilitando los grados de gobernabilidad alcanzados.

En el capitulo Il se expone el estado que actualmente guarda la integracion econémica con el
propdsito de ejemplificar el grado de compromiso que puede asumir cada uno de los paises. Hasta
el presente, las acciones regionales se han circunscrito a cooperacion intergubernamental y no se
han podido dar pasos firmes hacia acciones de tipo comunitario que signifiquen aceptar una
soberania compartida, a cambio de un fortalecimiento del conjunto, a fin de generar desarrollo
productivo y negociar con mayor dimension en el proceso de apertura. Aun asi, debe reconocerse
gue ha venido mejorando la disposicion de los gobiernos para impulsar reformas al programa que
lo adapten a las nuevas realidades del regionalismo abierto.

En el tercer capitulo se hace un recuento de las acciones que estan pendientes con relacién a
los mandatos y directrices emanados de las cumbres presidenciales y reuniones de funcionarios de
alto nivel. Se indica que las instituciones de la integracion enfrentan algunas dificultades para
desarrollar sus actividades, entre otras razones porque no existe un presupuesto comunitario de
financiamiento automatico que les permita operar con eficiencia. Otro de los problemas que inciden
en que se acumulen las acciones pendientes es que la estructura organizativa no posee instancias
nacionales gque se hagan cargo de dar seguimiento a las disposiciones asumidas a nivel regional.

En el capitulo IV apartado se presenta una sintesis de los resultados obtenidos en las
negociaciones comerciales binacionales que han realizado los paises centroamericanos, que
evidencian las dificultades de la region para ejercer la fuerza que podria darle la negociacion
colectiva. Por otra parte, esas negociaciones bilaterales dieron lugar a multiples excepciones al
arancel externo comun, lo que necesariamente ha debilitado un esfuerzo que ya se habia logrado en
la materia.

En la quinta seccién se examinan las caracteristicas de la cooperacién de la UE hacia
Centroamérica. En primer lugar se describe la base institucional de esa cooperacién, asi como los
instrumentos juridicos en que se sustenta, y en segundo lugar se expone una cronologia de las
relaciones entre ambas regiones, lo que permite visualizar la naturaleza de los intereses estratégicos
de la UE, que privilegia la necesidad de promover la democracia y la integracion, por encima de los
aspectos propiamente comerciales. Finalmente, en este capitulo se presentan también algunos
elementos sobresalientes de los dos acuerdos de asociacion que hasta ahora ha firmado Europa con
paises de América Latina, con objeto de extraer de ellos algunas experiencias sobre el particular,
que pueden resultar de utilidad para las futuras negociaciones centroamericanas.

Con el propésito de ejemplificar los grados de dificultad que pueden presentarse en las
negociaciones del AA, se hace referencia a los antecedentes de éste en el capitulo sexto,
subrayando detalles de los encuentros de gobernantes de ambas regiones, y los compromisos,
tacitos o explicitos que han venido contrayendo mutuamente. También se expone una aproximacion
del procedimiento europeo en las negociaciones a fin de ejemplificar el grado de complejidad para
la definiciéon de la posicion europea en los diferentes temas a negociar, y en la parte final se
identifican los posibles temas que la UE propondré para las negociaciones.
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Finalmente, en el capitulo VII se presenta un ejercicio de los eventuales desafios que tendra
que enfrentar Centroamérica para lograr establecer las condiciones regionales que le permitan
alcanzar el esperado acuerdo. Esos retos van desde las actividades inmediatas relacionadas con la
preparacion para las negociaciones, hasta las de mas largo plazo, significadas por actividades para
la construccidon de politicas comunes, pasando por las de mediano plazo, donde la mas importante
es la constitucién definitiva de la Union Aduanera Centroamericana (UAC) y todo lo que ella
implica.

Con respecto a los retos para Centroamérica, es necesario sefialar que varios de ellos pueden
ser omitidos, o0 son negociables en cuanto a su profundidad o pueden acomodarse a traves del
tiempo, pero parece que lo que requiere la mayor atencién inmediata son los arreglos
institucionales y metodoldgicos que deben definirse hacia el interior de Centroamérica, previo al
inicio formal de las negociaciones en su fase técnica.
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|. El entorno econdémico y social
de la integracion

A principios del decenio de 1980 se conjugd una serie de factores
negativos —externos y nacionales, econémicos y extraeconémicos—
gue unidos provocaron la crisis mas profunda de la historia moderna
de Centroamérica, cuya expresion méaxima se manifestdé en la
exacerbacion de los conflictos armados y la consiguiente drastica
caida de la produccidn, asi como en una gran inestabilidad financiera y
cambiaria, ademas de un aumento sostenido de la pobreza y la
desigualdad, y en un deterioro de las condiciones generales de vida de
la poblacion.

Una década después se registrd un notorio cambio en el entorno
nacional, regional e internacional. La creciente presencia de la
comunidad internacional —especialmente la participacion de
Europa— en la desactivacion del conflicto regional, y la culminacion
exitosa de los procesos de paz, generaron un clima de distension
favorable para la reanudacion de los flujos econémicos, comerciales y
financieros en la region, y propiciaron la consolidacion de los
procesos de democratizacién, dando paso a un positivo periodo de
crecimiento, unido a amplias expectativas sobre los potenciales
beneficios derivados de los acuerdos de paz y de la consolidacion de la
democracia.

En el curso de los ultimos 20 afios (1997-2007), la economia
centroamericana experimentd una serie de importantes modificaciones
y cambios estructurales, resultado en parte de la influencia del proceso
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de globalizacién, y en parte de la aplicacion de las reformas econdmicas, que aunque parciales e
incompletas, impulsaron una estrategia de crecimiento hacia fuera.

Sin duda, la region ha logrado recuperar la estabilidad macroeconémica general, sobre la
base de una sostenida disciplina financiera y resultados fiscales favorables. La inversidn extranjera
directa (IED) ha venido aumentando de forma moderada pero sostenida, para alcanzar un nivel
superior a los 1.400 millones de dolares en 2006, aun cuando también el déficit de la balanza
comercial y el saldo de la cuenta de capital se han incrementado.

Uno de los factores que ha coadyuvado a esos positivos resultados ha sido el extraordinario
flujo de remesas familiares que ha llegado a constituir un factor de considerable importancia para el
crecimiento y la estabilidad financiera de la mayoria de los paises de la region. Este flujo creciente
de divisas ha contribuido a apuntalar las reservas internacionales y a restituir la estabilidad
financiera. Ademas, a las familias receptoras les ha permitido mejorar sus niveles de consumo y en
algunos casos ha respaldado pequefias inversiones en microempresas; no obstante, es necesario
considerar que los elevados niveles a los que han llegado las remesas familiares pueden estar
introduciendo serias distorsiones en el aparato productivo y en el sistema financiero.

Por otra parte, uno de los desafios mas importante de la region sigue siendo superar la
debilidad de las estructuras fiscales. Los ingresos tributarios son todavia muy bajos en algunos
paises (por ejemplo, 11,8% del producto interno bruto (PIB) en Guatemala en 2006), situacion que
limita seriamente las posibilidades de instrumentar programas dirigidos a fortalecer la cohesion
social.

El nivel y la distribucion del ingreso presentan importantes diferencias nacionales vy
regionales. Asi, el ingreso por habitante tiene una variacion entre los mas deprimidos niveles, de
menos de 1.000 dolares en Nicaragua y Honduras, promedios de 2.000 dolares en Guatemala y
El Salvador, y el mas elevado de 4.500 dolares en Costa Rica.

Pese a que entre 1990 y 2000 en la mayoria de los paises mejoraron los indicadores de
desarrollo humano, la distribucion del ingreso sigue siendo muy desigual, ya que el 40% mas pobre
recibe entre 10% y 14% del ingreso total, excepto en Costa Rica, donde los indicadores sefialan una
menor concentracion.

El rubro de la educacion continla adoleciendo de serios problemas, ya que si bien el
analfabetismo ha venido disminuyendo en los ultimos afios en la mayoria de los paises, ese proceso
ha sido lento y todavia afecta a 27% de la poblacion mayor de 15 afios, especialmente a las
mujeres. La escolarizacién se ubica por debajo de los cinco afios y existen limitadas oportunidades
en el nivel preescolar, altos indices de desercion en el nivel secundario y escaso impacto de la
educacion superior sobre el avance tecnologico.

El desempleo afecta aproximadamente a 1,5 millones de personas, lo que equivale al 8% de
la fuerza laboral, de la cual alrededor del 60% se encuentra en el sector informal o en el area rural.
Por otra parte, segin el Programa Mundial de Alimentacion (PMA), se ha venido debilitando la
seguridad alimentaria, fendmeno que se refleja en tasas de desnutricion alarmantes en la mayoria
de los paises (20% en EIl Salvador, 25% en Nicaragua, 30% en Honduras y cerca del 50% en
Guatemala).

Alrededor de dos millones de salvadorefios y 1,2 millones de guatemaltecos viven en
Estados Unidos, segln estimaciones de la Organizacion Internacional para las Migraciones (O1M).
El nimero de nicaragiienses que viven en Costa Rica se calculan casi en 400.000. Ademas, aungue
la region no es productora de drogas, si es utilizada con intensidad creciente como transito de
estupefacientes. Ello ha tenido un impacto tanto en la intensificacion de las adicciones como en el
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surgimiento de la delincuencia organizada, hechos que vienen debilitando la gobernabilidad y el
estado de derecho.

El deterioro de los recursos naturales y del medio ambiente también se esta transformando en
un tema de especial atencién. América Central constituye un corredor biolégico muy rico y diverso
de interés mundial. Esta area, que significa apenas el 2% de la superficie, posee aproximadamente
12% de la diversidad biologica del planeta. Lamentablemente se esta ocasionando un creciente
deterioro ambiental, y en algunos casos irreversible por una continua erosion de las tierras
cultivables, destruccidn de los bosques y reduccion o contaminacion de los mantos acuiferos.

Ese proceso se origina en las politicas y leyes ambientales inadecuadas o insuficientes, en la
debilidad institucional y en las précticas agricolas inadecuadas. Todo ello se agudiza por la
profundidad de la pobreza y la falta de control sobre las actividades productivas altamente
contaminantes. Desafortunadamente, la poblacién rural y urbana de menores ingresos se ubica en
las areas mas vulnerables a los desastres naturales.

13
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Il. La situacion actual de la
integracion centroamericana

En este capitulo se presenta una resefia del estado del proceso de
integracion de Centroamérica, para intentar esbozar aquellas etapas
imprescindibles que deberian de superarse, o al menos iniciarse
seriamente, a fin de poder desarrollar las negociaciones como una sola
region.

1. Algunos antecedentes

En 1960 se suscribié el Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana, en el cual los paises firmantes acordaron otorgar
libre comercio para todos los productos considerados como originarios
de la regidn, con excepcion de algunos bienes. Por medio de ese
fundamental instrumento juridico, los paises centroamericanos
coincidieron explicitamente en tres compromisos: establecer un
mercado comun, constituir una unién aduanera comun y perfeccionar
una zona centroamericana de libre comercio.*

Los resultados iniciales de ese esfuerzo de integracion fueron
significativos para las economias del area. Sin embargo, hacia fines de
los afios setenta comenzaron a surgir fendmenos politicos y sociales

El Tratado General en sus articulos 1 y 1 establece lo siguiente: Articulo I. “Los Estados contratantes acuerdan establecer entre ellos
un mercado comun que debera quedar perfeccionado en un plazo maximo de cinco afios a partir de la fecha de entrada en vigencia
de este Tratado......”. Articulo Il. “Para los fines del Articulo anterior, las Partes contratantes se comprometen a perfeccionar una
zona centroamericana de libre comercio en un plazo de cinco afios y a adoptar un arancel centroamericano uniforme en los términos
del Convenio Centroamericano sobre Equiparacion de Gravamenes a la Importacién”.

15
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qgue generaron desconfianza entre los paises, sobre la distribucion de los beneficios de la
integracién y sobre la legitimidad misma del proceso y de sus instituciones.

En efecto, a principios de los afios ochenta se conjugaron factores externos e internos
—econdmicos y extraecondmicos— que provocaron la crisis global mas profunda de la historia
moderna centroamericana, que en algunos paises tuvo su expresion maxima en el desarrollo de
conflictos armados. En el plano socioecondmico, la crisis de los afios ochenta se tradujo en una
caida significativa de la produccion, en una gran inestabilidad financiera, en un aumento sostenido
de la pobreza y la desigualdad y en un deterioro de las condiciones generales de vida de la
poblacién centroamericana.

Contrario a lo ocurrido en los afios sesenta y setenta, cuando la integracion desempefio un
papel anticiclico sobre las economias nacionales, en la crisis de los afios ochenta los factores
nacionales afectaron el entorno regional, y a su vez éste amplifico las tendencias depresivas en los
espacios nacionales, con el consiguiente perjuicio para el proceso de integracion.

Fueron varios los factores que contribuyeron a esa crisis. Entre los de origen estructural
sobresale la concentracion de los beneficios del comercio en algunos paises, y por lo tanto la
percepcién de los menos favorecidos con respecto a la distribucion asimétrica de los beneficios de
la integracidn. Entre los factores coyunturales se cuenta la turbulencia politica primero, y después
los abiertos enfrentamientos armados en tres de los paises (Guatemala, El Salvador y Nicaragua),
gue determinaron condiciones inadecuadas para efectuar, con un minimo de seguridad, las
operaciones tipicas de transporte de personas y mercancias.

Esos mismos conflictos sociopoliticos fueron impactando gradualmente en los paises
vecinos, de manera indirecta, en la medida en que grupos involucrados en los enfrentamientos
empezaron a operar mas alla de sus fronteras. Esta situacion produjo distanciamientos vy
desconfianzas entre los gobiernos y dirigentes politicos, dando lugar en muchos casos a la
suspension, aunque casi siempre de forma parcial, de compromisos integracionistas.

La anormalidad juridica e institucional fue sin duda uno de los elementos de facto que
impidié que la integracion tuviera un papel compensador de las crisis econémicas nacionales. En el
ambito financiero, la generalizada y severa escasez de liquidez internacional hizo colapsar al
sistema regional de pagos, lo que a su vez incidid negativamente en el comercio intrarregional
(Caballeros, 1993).

A mediados de 1986, los gobiernos decidieron institucionalizar las Cumbres Presidenciales
Centroamericanas (Proceso de Esquipulas), las que con el respaldo del Grupo Contadora’ y del
Dialogo de San José,? lograron crear las condiciones sociales necesarias para la reconciliacion y la
democratizacién de la region.

Uno de los componentes mas notables del nuevo ambiente politico que se generd fue la
decision de volver a impulsar la integracién. En la practica, este hecho propicio la apertura de un
ciclo de renovacion y a la vez de ampliacion de las metas y objetivos formales de la integracion.

En 1990, en la cumbre celebrada en Antigua, Guatemala, los presidentes expresaron su
voluntad de reestructurar, fortalecer y reactivar el proceso de integracion, imprimiéndole un
renovado dinamismo para facilitar su readaptacion a las nuevas estrategias de apertura externa. En
ese encuentro, aprobaron el Plan de Accion Econdmica para Centroamerica (PAECA), en el cual se
expresa una reorientacion del proceso de integracién econémica, para competir en los mercados

2 Movimiento de solidaridad latinoamericana integrado por los gobiernos de México, Venezuela, Colombia y Panama, al que

posteriormente se sumo el Grupo de Apoyo, compuesto por Argentina, Brasil, Perl y Uruguay.

3 Iniciativa de la entonces Comunidad Europea.
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extrarregionales y para adecuar la estrategia regional, y el programa mismo, a los nuevos retos que
planteaba el proceso de globalizacidn.

El Protocolo de Tegucigalpa (1991) da origen al Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA), vy el Protocolo de Guatemala (1993) introduce nuevas areas de integracion, tales como el
comercio de servicios y la inversion, asi como nuevos mecanismos, resultado de considerar a la
integracién econémica como un subsistema del sistema de integracion regional. Surgen, ademas,
nuevos organos, como el Comité Consultivo, que a pesar de su limitado funcionamiento, representa
la intencion de contar con representantes de la sociedad civil en el proceso de integracion
centroamericana.

A partir de entonces se pusieron en marcha diversas iniciativas con el fin de promover el
desarrollo econdmico y social. En octubre de 1994, los presidentes firmaron la Alianza
Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (ALIDES), en la que se adoptaron los principios y
las bases conceptuales para la continuacion del proceso de integracion en cuatro ejes
fundamentales: el desarrollo politico institucional y la democracia, el desarrollo sociocultural, el
desarrollo econdmico sustentable, y el manejo sostenible de los recursos naturales.

Esos acontecimientos demuestran que desde el principio de los afios noventa la recuperacion
de espacios de entendimiento entre los gobiernos propicié que Centroamérica se orientara hacia un
ambiente de dinamismo y reconstruccion.

Una caracteristica de esta nueva fase de la integracion centroamericana es el intento de
hacerla compatible con la apertura econdmica y comercial que todos los paises de la region
emprendieron en el curso de los dltimos 15 afios. De ahi que los gobiernos coincidieran en la
necesidad de promover reformas estructurales que provocaran un cambio de las tendencias y
comportamientos del sistema econémico y productivo.

En contraste con la primera etapa, cuando fue utilizada como un instrumento para ampliar y
proteger el mercado regional, ahora la integracion aparece explicitamente como una herramienta
para mejorar la insercién y la capacidad competitiva de los paises centroamericanos en la economia
internacional.

Al incluir la insercion internacional como una de las dimensiones del proceso de integracion,
se amplié su dimension original del tamafio del mercado centroamericano a la magnitud de los
mercados mundiales. Esta orientacion significa un cambio cualitativo importante, ya que ahora la
region debera competir con economias mas grandes y en sectores, actividades y productos nuevos,
tanto en mercados externos como en los propios mercados locales. Esos nuevos desafios demandan
una mayor cooperacion, coordinacion y armonizacion, en una gran cantidad de actividades, a fin de
influir favorablemente sobre la competitividad a nivel nacional y regional.

Por otra parte, hay una realidad empresarial en la que actdan diversos agentes productivos y
sociales, que han venido encontrando oportunidades a partir del nuevo espacio regional. Esa nueva
realidad empresarial de la integracion se asienta en un conjunto de acciones, en las que los agentes
asumen riesgos con miras a consolidar su presencia en la region mediante la exportacion de
servicios, alianzas estratégicas, coinversiones, fusiones, adquisicion de empresas, inversién directa
en los paises vecinos, o la organizacion de cadenas empresariales de alcance centroamericano.

En efecto, bajo el imperativo de las reformas estructurales y de la apertura a una economia
mundial altamente competitiva y liberalizada, se ha venido desarrollando en Centroamérica un
proceso espontaneo de compenetracion y de interacciones de agentes econdémicos privados que
opera con autonomia respecto del proceso de integracion institucional.

En algunas actividades, el movimiento de inversiones intracentroamericanas alcanzo ya
niveles cuantitativa y cualitativamente importantes. Los servicios de transporte aéreo, sector
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turistico, construccion de instalaciones comerciales, agroindustria, servicios financieros, y grandes
cadenas comerciales de distribucion al consumidor, son algunas de las areas en las que se ha
observado un dinamismo notable para organizar y poner en marcha distintos proyectos de
expansion, cooperacion e inversion conjunta (Aitkenhead, 2003).

Esta corriente integracionista, que se desarrolla en la base de la estructura econdémica de los
paises, es resultado del proceso de evolucidén propio de los negocios y expresa necesidades
objetivas de empresas y actividades en un contexto en el que las condiciones de operacién de los
mercados sufrieron importantes cambios.

Maés recientemente (marzo de 2002), los presidentes aprobaron el Plan de Accion sobre la
Integracion Econdmica Centroamericana, el cual se constituye en el eje central de las actividades a
desarrollar, en el corto y mediano plazo, para continuar avanzando en el proceso que permitiria
concretar la UAC a fines de 2003. En dicho Plan se fijan plazos concretos de cumplimiento y se
abordan diversos aspectos relacionados con la solucion de las controversias, la armonizacion
arancelaria, el libre comercio para todos los productos, las prioridades en las negociaciones
comerciales, la facilitacion del comercio y el proceso de unificacion aduanera.

2. Avances en el proceso de laintegracién

A diferencia de la etapa anterior, la integracion centroamericana aparece hoy como un proceso en
cuya agenda se incluyen, ademas de los temas comerciales, otros directamente relacionados con los
ordenes politico, juridico, social, territorial y medioambiental.

Sus objetivos formales son mas ambiciosos y en torno a ellos se han establecido numerosos
compromisos gubernamentales, que implican una serie de acciones, de reformas y de construccién
institucional, al tiempo que también convocan, de manera explicita e implicita, a la participacion de
un mayor namero de agentes y actores sociales.

Los avances mas importantes en materia de integracion se han logrado mediante la puesta en
vigencia de instrumentos legales y de otras medidas para fortalecer el comercio intrarregional,
especialmente por medio del establecimiento de un mecanismo de solucién de controversias, la
eliminacion de la mayor parte de las barreras comerciales que se habian venido acumulando, la
modernizacion y simplificacion de los servicios aduaneros y la reduccién del nimero de productos
excluidos de la lista de libre circulacion en la region.

Esas medidas seguramente contribuyeron a que el flujo comercial intrarregional superara los
4.000 millones de ddlares en 2006 y a que se haya incrementado la inversién intrarregional,
principalmente en los sectores de servicios financieros; hoteles y restaurantes; tiendas
departamentales, almacenes comercializadores de consumo y centros comerciales; lineas aéreas; y
el sector de alimentacion y bebida, entre otros.

3. Lapolitica comercial

En este apartado se describen algunos avances logrados, sobre todo con referencia a los aspectos
relacionados con la eliminacion de los obstaculos al comercio regional, a la politica arancelaria
aplicada y al desarrollo de la normativa comercial centroamericana.

Por lo que se refiere a las restricciones al comercio, de acuerdo con la mas reciente
informacién, las listas de productos incluidos en el Anexo “A” del tratado de integracion, que
constituyen restricciones al libre comercio en Centroamérica, se ha logrado reducir a un par de
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productos con restricciébn comdn en los cinco y cuatro para los que se aplican restricciones
bilaterales (SIECA, 2007¢).

Asimismo, con relacion a las barreras no arancelarias, después de sostenidos esfuerzos de
negociacion se ha logrado remover la gran mayoria de esos obstaculos al comercio intrarregional.

Por disposiciones del Consejo de Ministros, la politica arancelaria se establecidé con los
siguientes techos arancelarios:

a) 0% para bienes de capital y materias primas no producidas en la regién;
b) 5% para materias primas producidas en Centroamérica;

¢) 10% para bienes intermedios producidos en Centroamérica, y

d) 15% para bienes de consumo final.

Existen excepciones a estos niveles para atender situaciones especiales, tales como criterios
de caracter fiscal, compromisos multilaterales adquiridos en la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) vy situaciones propias de alguna rama de produccion centroamericana. Actualmente se ha
armonizado el 94,6% del arancel externo comun (AEC), y Unicamente queda pendiente una
pequefia proporcion que incluye productos como medicamentos, metales, petroleo y productos
agropecuarios.

Los paises fueron desgravando gradualmente los aranceles; sin embargo, no se logré cumplir
con el compromiso de alcanzar los niveles uniformes en el afio 2000. Para 2005, la situacién del
arancel externo comdn se presenta en el cuadro 1.

En el caso de la administracion aduanera también se han registrado importantes acciones y
decisiones tendientes a facilitar el intercambio comercial intrarregional, ademas de actualizar
algunos instrumentos en funcion del nuevo impulso que se ha venido dando al proceso de
integracién econémica.

a) El nuevo Codigo Uniforme Centroamericano (CAUCA), aprobado en 2006, tiene el
objetivo de establecer la legislacion aduanera bésica de los paises, consistente con los
requerimientos del Mercado Comun Centroamericano (MCCA), y sus normas son aplicables a toda
persona, mercancia y medio de transporte que cruce los limites del territorio aduanero de los paises.

b) En 2004 se aprobd el Reglamento Centroamericano sobre Valoracion Aduanera de las
Mercancias, por medio del cual se adaptan las disposiciones del Acuerdo relativo a la aplicacion
del articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus
siglas en inglés), asi como las disposiciones procedentes del ordenamiento juridico regional.

¢) Finalmente, con el propdsito de proporcionar mayores facilidades al comercio regional,
el Comité Aduanero aprobo en el mes de enero de 2007 lo siguiente:

i) Procedimiento simplificado de despacho y determinacion del valor para las
muestras sin valor comercial.

ii) Procedimiento para la determinacion del valor de las mercancias que son objeto de
varias ventas antes de su nacionalizacion (ventas sucesivas).

iii) Adecuacion y actualizacién del Reglamento Centroamericano de Valoracion para
su insercion como un capitulo en el Reglamento del CAUCA.
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CUADRO 1
ARANCEL EXTERNO COMUN CENTROAMERICANO
Posiciones Rubros Porcentajes
Total posiciones arancelarias de SAC 6408 ° 100,0
Armonizadas 6 063 94,6
Desarmonizadas 345 54

Situacién de los rubros desarmonizados

Productos
Productos agricolas 178 51,6
Arancelizados en la OMC 110 61,8
No arancelizados 68 38,2
Maquinaria y aparatos 3 0,9
Medicamentos 28 8,1
Metales 22 6,4
Petréleo 29 8,4
Textiles y confecciones 9 2,6
Madera 16 4,6
Otros 60 17,4

Fuente: SIECA.

& No incluye vehiculos.

Respecto de la normativa comercial, se han desarrollado varios instrumentos, cuyo
proposito es agilizar el comercio, armonizar las diferentes legislaciones comerciales internas y
adecuarlas en algunos casos a los acuerdos establecidos dentro de la Organizacion Mundial del
Comercio y a las disposiciones del Protocolo de Guatemala; entre ellos, sobresalen:

a) Origen de las mercancias, reglamento acordado en 2006 que establece las normas que
determinan el origen de las mercancias, para aplicar el régimen de libre comercio.

b) El Reglamento sobre Medidas de Salvaguardia, que se enmarca en el acuerdo
correspondiente de la OMC y en las disposiciones del Protocolo de Guatemala y es aplicable a las
importaciones provenientes de terceros paises.

c) El Reglamento sobre Practicas Desleales de comercio, que establece los procedimientos
y medidas que deben aplicarse en los casos de practicas desleales de comercio (dumping y
subvenciones), tanto en las relaciones comerciales con terceros paises como en las relaciones
comerciales intrarregionales.

i) El Régimen de Tréansito Aduanero Internacional Terrestre tiene como objetivo
facilitar, armonizar y simplificar las operaciones de transito aduanero terrestre, cuando la operacion
de trénsito se inicie y termine en Estados Miembros del esquema de integracion. Este régimen es
aplicable a Panama.

ii) El Reglamento de Medidas, Metrologia y Procedimientos de Autorizacion se
aprobo con objeto de que disposiciones regulatorias nacionales no creen obstaculos innecesarios al
comercio intrarregional.

20



CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas - México - N° 102 Centroamérica: los retos del Acuerdo de Asociacion con la ...

iii) El Reglamento Centroamericano sobre Medidas y Procedimientos Sanitarios y
Fitosanitarios adoptado para evitar que medidas de un pais puedan afectar directa o indirectamente
al comercio intrarregional, constituyéndose en barreras no arancelarias.

Por dltimo, en cuanto a la politica comercial, en 2003 se establecid el Mecanismo para la
Solucién de Controversias Comerciales, que permite a los estados solucionar sus controversias en
materia de comercio de una forma coherente y expedita, mediante la aplicacion de los instrumentos
de la integracion, cuando un estado considere que una medida de otro es incompatible con las
obligaciones derivadas de estos instrumentos.

La intencion de establecer la Union Aduanera Centroamericana se consigna en el propio
inicio del programa de integracién, puesto que es uno de los mandatos explicitos y principales del
Tratado General de Integracién Econdmica; sin embargo, durante mas de 30 afios dicho objetivo
estuvo postergado por el esfuerzo de los paises en consolidar y perfeccionar la zona de libre
comercio (SIECA, 2007c¢).

En el Protocolo de Guatemala (1993) los paises asumieron el compromiso de constituir una
UAC. Debido a que no se registraron avances importantes en la materia, casi 10 afios después
(2002) los presidentes aprobaron el Plan de Accién para impulsar el proceso de la UAC vy
posteriormente, en 2004, se aprobd el Marco General para la Negociacion, que se basa en los
siguientes principios:

a) Vision. Alcanzar de manera gradual y progresiva la UAC mediante la coordinacion,
armonizacion y convergencia de las politicas econdmicas.

b) Objetivo. Alcanzar el desarrollo econdmico y social equitativo y sostenible, que se
traduzca en el bienestar de sus pueblos y el crecimiento de todos los paises miembros.

¢) Principios generales. Estricto apego a las constituciones de los Estados Partes,
gradualidad, flexibilidad, consenso y transparencia.

Definitivamente, uno de los mayores avances en la integracion economica de la region se
pretende lograr con la constitucion de la UAC. Este salto cualitativo en el proceso, con arreglo a las
disposiciones del GATT,* consiste en la sustitucién de los territorios aduaneros de los estados
participantes, por un unico territorio. Ello implica una gestion comun de la politica comercial
(aranceles y normas de importacion) con terceros paises y una convergencia del marco legal y
administrativo de las actividades econdmicas, con el propdésito de garantizar la libertad de transito a
las mercancias, independientemente de su origen y en el caso de las provenientes de terceros
paises, previa nacionalizacidn en alguno de los Estados Miembros.

Esto ultimo se hace necesario porque al establecerse una diferenciacion entre el mercado
Unico ampliado y los mercados externos, es importante evitar distorsiones en las condiciones de
produccién y comercializacion, y propiciar la mejor asignacion de los recursos productivos del
territorio aduanero unificado (Cecchini, 2003). A su vez, para garantizar esa libre movilidad de
bienes, es ineludible definir un arancel externo comdn, asi como armonizar la legislaciéon aduanera,
tributaria, de propiedad intelectual, sanitaria y fitosanitaria, las normativas técnicas y otros marcos
regulatorios de comercio exterior o que impactan sobre él. En definitiva, para considerar que una
unién aduanera esta en vias de perfeccion se requiere como minimo que tengan plena vigencia las
siguientes politicas o instrumentos:

a) Arancel externo comln

b) Creacion de un territorio aduanero comun entre los paises

4 Ladefinicién formal de la unién aduanera, establecida en 1947, se encuentra contenida en el articulo XXIV.
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¢) Libre movilidad de bienes sin excepciones
d) Libre comercio de servicios
e) Existencia de una politica comercial externa comun

f)  Armonizacion de la legislacién (aduanera, tributaria, de propiedad intelectual, sanitaria
y fitosanitaria)

g) Reconocimiento mutuo de los registros
h)  Administracién aduanera comun
i)  Mecanismo de recaudacion, administracion y distribucion de los ingresos tributarios

) Normativa comercial uniforme

4. Situacion actual de la UAC

Con referencia a la situacién actual de los trabajos para instituir la UAC, como ya se apuntd, se han
logrado avances significativos en cuanto a la administracién aduanera en general, y entre éstas se
cuentan los acuerdos sobre el nuevo CAUCA, la reglamentacion sobre el transito aduanero
internacional y el manual Unico de procedimientos aduaneros; ademas, se han elaborado manuales
de procedimientos de fiscalizacion, cddigo de conducta para el servicio aduanero y un proyecto
legislativo sobre defraudacién aduanera.

En consonancia con el principio de gradualidad, los paises han venido instrumentando
procedimientos de facilitacién aduanera, como un paso previo a la eliminacién de las aduanas
intrarregionales. Asi, se han simplificado los procedimientos fronterizos para la movilidad de las
mercancias y personas entre El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua, mediante ventanillas
integradas, y entre El Salvador y Guatemala se ha reducido la revision fisica de las mercancias
originarias de la region.

En vista de que la UAC implica la eliminacién de los puestos intrafronterizos, es importante
fortalecer y estandarizar la calidad de los servicios de las aduanas periféricas del territorio
aduanero coman.

En principio, la designacion de aduanas periféricas le permite al pais importador registrar y
asumir el control de las mercancias desde su ingreso por las aduanas periféricas hasta su llegada a
la aduana de destino. Hasta ahora se ha logrado instrumentar un plan piloto que consiste en la
presencia de delegados aduaneros del resto de los paises, excepto Costa Rica, en varios puntos
fronterizos extrarregionales que funcionan como aduanas periféricas.

Se ha venido trabajando también en otros procedimientos aduaneros, como un plan piloto en
las aduanas integradas, un perfil de proyecto para el fortalecimiento de las aduanas periféricas, la
definicion de criterios de riesgo a nivel regional y otras actividades de estudio y preparacion de
propuestas, manuales, instructivos, formularios, entre otros asuntos. También se aprobé el
reglamento correspondiente y se ha avanzado en el procedimiento para la valoracion de las
“muestras sin valor comercial”, asi como de las mercancias que son objeto de varias etapas de
venta antes de su nacionalizacion, entre otros.

Para el perfeccionamiento de la zona de libre comercio se ha acordado y puesto en vigor una
serie de instrumentos de normativa comercial, tales como la reglamentacién sobre el origen de las
mercancias, sobre transito aduanero, régimen metrolégico y sobre practicas desleales de comercio.

Finalmente, en materia de registros, se han aprobado reglamentos y criterios sobre
hidrocarburos, productos farmacéuticos, e insumos agropecuarios (SIECA, 2007).
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lll. Las acciones pendientes

Pese a los importantes logros descritos, hasta ahora los avances en la
integracion regional han sido fundamentalmente de cooperacién
intergubernamental, por lo que las decisiones tomadas y ejecutadas
han dependido del grado de acuerdo o convergencia entre los
diferentes gobiernos en turno. Si bien se han superado muchas
dificultades a partir de esos periodos de colaboracidn entre gobiernos
con vocacién integracionista, la fuerza intrinseca del proceso no ha
logrado crear las condiciones necesarias para la generacién de un
decidido, firme e irreversible ambiente comunitario.’ Las diferencias
nacionales en muchos aspectos determinan que aln existan reticencias
sobre el surgimiento de verdaderos drganos y marcos juridicos
comunitarios.

Por otra parte, la institucionalidad regional enfrenta dificultades
para cumplir con el cimulo de mandatos que ha recibido en las més de
60 reuniones de presidentes y jefes de Estado, ordinarias vy
extraordinarias, que se han celebrado desde la primera cumbre en
mayo de 1986. Al respecto, sobresalen tres temas que deberan
abordarse en el futuro para lograr los avances que se pretenden:
primero, resolver la falta de instancias nacionales que se encarguen,
con dedicacion exclusiva, de asegurar que las decisiones regionales se
transformen en acciones nacionales; segundo, la necesidad de

Segln Paolo Cecchini: “para llevar adelante un proceso de integracion que sea eficiente se requiere el amplio abanico de la
delegacion formal de elementos de soberania en instituciones comunes con métodos que puedan prever decisiones por mayoria,
crear un sistema juridico auténomo dotado de garantias jurisdiccionales también auténomas, disponer de un presupuesto auténomo
con ingresos estables, instaurar un control parlamentario propio y atribuir tareas preparatorias de las decisiones a un érgano comuin
independiente” (Cecchini, 2004).
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delimitar con mayor precision las responsabilidades y ambitos de accion de los 6rganos e
instituciones de la integracion, y tercero, la carencia de un presupuesto comunitario que permita a
las instituciones operar con regularidad y eficiencia.

De ahi que algunas tareas tendran que merecer especial atencion, entre las cuales destacan
las siguientes:

1) Fortalecer los mecanismos para una mayor coordinacion y seguimiento de las
decisiones presidenciales y ministeriales.

2) Consolidar la base legal e institucional de la CCJ y el Parlamento Centroamericano
(PARLACEN) a fin de sustentar el poder y el mandato de cada una de esas instancia.

3) Establecer un mecanismo automatico de financiamiento para las instituciones
regionales, y un sistema de auditoria o control financiero.

4) Unificar las secretarias de integracidén sectorial en una Unica secretaria general, y
proporcionar a todas ellas mandatos claros para mejorar la eficiencia operativa y administrativa del
sistema.

5) Procurar una mayor representacion de cada pais en las instituciones de integracion.

6) Asegurar una efectiva y activa participacion de la sociedad civil en el proceso de
integracion.

En materia de politica comercial, los diferentes tratados y acuerdos que han suscrito los
paises centroamericanos, si bien han tenido el mismo objetivo (crear una zona libre de comercio
gradual), todos han sido negociados de forma bilateral y han dado lugar al surgimiento de
modificaciones y desalineaciones en varias areas del arancel externo comdn. Ello implica que al
menos con respecto a las negociaciones con terceros, no se ha logrado definir una politica externa
comun, lo cual representa un importante reto puesto que habran de modificarse o reestructurarse
enfoques y procesos nacionales que vienen aplicAndose desde hace méas de 12 afios.

En todo caso, las negociaciones bilaterales en todos los acuerdos que hasta ahora han
suscrito los paises centroamericanos han dado como resultado que para importantes flujos
comerciales —especialmente con México y Estados Unidos— existan diferencias en cuanto a los
niveles y periodos de desgravacion. Por lo tanto, aquel 94% del arancel armonizado solamente se
aplica al comercio fuera de esos mercados, lo que significa que mas del 40% de las importaciones
regionales se realizan al margen del arancel armonizado. Ello significa que en el futuro tendran que
hacerse serios esfuerzos para renegociar dichos temas y consolidar un arancel integramente
armonizado.

Otro de los obstaculos para la construccién de una politica comercial comin es el hecho de
que cuatro de los paises tienen un tratado de libre comercio con la provincia china de Taiwan,
mientras que Costa Rica se dispone a negociar un acuerdo comercial con la Republica de China.
Surge asi una nueva dificultad, sobre todo por el potencial flujo comercial que pueda generarse con
esa nueva relacion.

Por lo que se refiere al funcionamiento del area de libre comercio, aun cuando se han
removido gran parte de las restricciones comerciales, todavia persiste una lista con dos productos
de aplicacion general y cuatro con restricciones bilaterales que no gozan de libre comercio en el
area, de acuerdo con la siguiente lista:

a) Con restriccion comin en los cinco paises:
i)  Café sin tostar

ii) Azlcar de cafa
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b) Con restricciones bilaterales:
i)  Café tostado (Costa Rica con El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua)
ii)  Alcohol etilico, desnaturalizado o no (El Salvador con Honduras y Costa Rica)
iii) Derivados del petréleo: Honduras-El Salvador
iv) Bebidas alcoholicas destiladas: Honduras-El Salvador

La persistencia de esas restricciones imposibilita la eliminacion de las aduanas
intrarregionales, mientras que los intereses econdmicos empresariales vinculados con la produccion
y comercializacién de esos productos son suficientemente fuertes como para representar un serio
desafio en la constitucion del mercado Unico.

Por otra parte, si bien se han removido gran nimero de los obstaculos al libre comercio
regional, aun esta pendiente la eliminacién de por lo menos cuatro medidas bilaterales. EI Salvador
exige la fumigacion a los embarques de naranjas procedentes de Honduras y ha establecido barreras
sanitarias para el ingreso de arroz partido o miga de arroz de origen costarricense; Nicaragua no
otorga reconocimiento mutuo de registro sanitario para un producto quimico farmacéutico de una
empresa salvadorefia. Por altimo, El Salvador y Costa Rica han reportado que en operaciones en
almacenes fiscales, zonas francas o depdsitos temporales aduaneros, las autoridades de Guatemala
solamente otorgan la declaracién Unica aduanera (DUA) a transportistas guatemaltecos, aun cuando
el destino o su origen se ubican en otro pais de la region.

En el area de administracion de aduanas todavia se encuentran en procesos de ratificacion
tanto el nuevo Codigo Uniforme Centroamericano (CAUCA) como el Reglamento
Centroamericano sobre Valoracion Aduanera y el Régimen de Tréansito Aduanero Internacional
Terrestre, que son instrumentos clave en la constitucion del mercado comun.
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V. Los procesos de negociacion de
Centroamerica

Con objeto de visualizar las opciones y los retos para Centroamérica
en sus futuras negociaciones, parece importante tener en cuenta las
experiencias previas que ha venido acumulando la region.

Aun cuando en el caso de los paises centroamericanos el
proceso de apertura se inicié en la época en que lo hicieron la gran
mayoria de los paises de América Latina, el comienzo en la
concertacion de acuerdos de comercio surge tardiamente,
probablemente porque el acuerdo regional expresado en el Tratado
General de Integracion Centroamericana, en estricto sentido, limita
gue uno de los paises integrantes del Mercado Comln concrete
acuerdos bilaterales con terceros paises.’ Sin embargo, conforme
fueron generalizandose los tratados de libre comercio entre paises y
entre paises y regiones, se fue admitiendo tacitamente que se pudieran
realizar dichos acuerdos que en el fondo alteran o debilitan aquel
Tratado (CEPAL, 1995a).

Hasta ahora los paises centroamericanos han asumido
compromisos en materia de acceso a mercados ante la OMC, y
suscrito varios tratados de libre comercio en distintas fechas. Si bien
todos ellos tienen un objetivo comin —Ila constitucion de zonas de

Capitulo X, disposiciones generales, articulo XXV del Tratado General de Integraciéon Centroamericana: “Los Estados signatarios
convienen en no suscribir unilateralmente con paises no centroamericanos nuevos tratados que afecten los principios de la
integracion econémica centroamericana. Asimismo convienen en mantener la Clausula Centroamericana de Excepcién en los
tratados comerciales que celebren sobre la base del tratamiento de nacién méas favorecida con paises distintos a los Estados
contratantes”.
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libre comercio gradual—, su aplicacion es bilateral, las fechas de inicio son muy diferentes en cada
tratado para cada uno de los paises, y tanto los grados y los periodos de desgravacion como de
acceso a los mercados contienen diferencias sustanciales.

1. Negociaciones con la OMC

Al revisar los compromisos asumidos por los paises centroamericanos en la OMC, se encuentra que
Costa Rica ofrecié consolidar el techo arancelario en 10 afios (1995-2004) a un tipo maximo de
45% ad valérem. En el caso de El Salvador, el techo general consolidado en su adhesion, vigente
desde 1993, es de 40% ad val6rem; Guatemala consolidaria, al final del periodo de aplicacion del
acuerdo, un techo de 45% ad val6rem, mientras que Honduras consolido un techo general de 35%
ad valdrem, efectivo a partir de su adhesién, y Nicaragua acept6é un techo de 60% ad val6rem,
vigente desde 1995, con el compromiso de reducirlo a 40% durante el periodo de aplicacién
(SIECA, 2007d).

Como se aprecia, tan s6lo en las negociaciones en la OMC ya se revelan diferencias en los
techos y los periodos de desgravacion. Ello implica que se produjeron ajustes de hecho, que
significaron incumplimiento en los compromisos con la organizacion, o una desalineacion de los
aranceles externos durante algun tiempo, y finalmente habrd por lo menos tres techos
diferenciados. Ademas, cada pais negocié su propia lista de excepcién, en la que también se
advierten diferencias.

2. EITLC con México

Al inicio de los afios noventa, en Centroamérica se inicia un proceso de liberalizacion comercial
con miras a insertarse de una forma dinamica en la economia internacional, ante el avance del
proceso de globalizacion. Los primeros esfuerzos se dirigieron a relacionarse méas estrechamente
con sus Vecinos mas cercanos y sus socios comerciales tradicionalmente mas importantes. En
consecuencia, los paises se centraron en el perfeccionamiento del AEC, en gestionar una
ampliacion de los alcances de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe y lograr un acuerdo de libre
comercio con México.

México desempefid un activo papel de mediacidon para superar la crisis de los conflictos
ocurridos en Centroamérica durante los afios ochenta. En la Cumbre que dio inicio al proceso del
dialogo (Tuxtla Gutiérrez, diciembre de 1990), los Presidentes de México y Centroamérica
convinieron en fortalecer los vinculos econémicos, politicos, técnico-cientificos y culturales entre
ambos espacios regionales mediante un amplio programa de colaboracion que contribuiria a la
consolidacién de la paz en la region. EI TLC entre México y Centroamérica se inscribe en ese
programa de colaboracion.

En aquellos momentos México planted, y Centroamérica reconocid, que las negociaciones
dirigidas al establecimiento de una zona de libre comercio tendrian que emprenderse a partir de los
temas que resultaran mas practicos desde una perspectiva regional (CEPAL, 1992). Entonces, la
decision se encaminé a realizar una negociacion conjunta, ya que para México era mas apropiado
efectuar una sola negociacion en lugar de cinco sobre los mismos temas.

Ademas, dicho planteamiento permitiria a los paises centroamericanos tomar en cuenta de
manera prioritaria los compromisos reciprocos asumidos en el marco del Tratado General, y asi lo
reconocian las autoridades mexicanas. Sin embargo, no fue posible llevar a cabo la negociacién en
esos términos. Las realidades e intereses nacionales terminaron por imponerse, y la negociacion de
ese tratado requirié de un largo y complicado proceso, de mucho desgaste, en el que no se pudieron
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conciliar los avances nacionales con los compromisos de integracién, y por la dindmica de las
negociaciones bilaterales, no se logré la consideracion de asimetria, que ya habia reconocido
México, en razon de los diferentes grados de desarrollo y de tamafio econémico entre las partes.

Finalmente, se suscribieron tres tratados con diferentes fechas de inicio. Aun cuando los tres
tienen el mismo objetivo de crear una zona de libre comercio gradual, contienen diferentes
alcances, periodos, productos y gradualidad de desgravacion, y su aplicacion es bilateral en los tres
casos. Costa Rica fue el primero que firmé el tratado (abril de 1994). Tres afios después lo hizo
Nicaragua. Ante la propuesta reiterada de México de caminar hacia un acuerdo regional por parte
de Centroamérica, avanzaron simultaneamente las negociaciones de lo que se dio en llamar el
Triangulo del Norte (Guatemala, El Salvador y Honduras), con el que se suscribi6 el acuerdo en
junio de 2000, aunque con diferentes fechas de vigencia, segun los procesos legales internos de
cada pais (CEPAL, 2001).

Pese a esa simultaneidad en las negociaciones, aun en el caso del tratado con el Triangulo del
Norte, su aplicacion es bilateral y cada unos de los tres paises negociaron diferentes listas de
productos, periodos y grados de desgravacion. Estos tratados estan generando otro conjunto de
aranceles, no necesariamente similares al arancel externo comun (AEC), ni convergentes entre si.

Hasta el presente se ha acumulado alguna experiencia y las cifras de intercambio comercial
apuntan a que si bien se ha incrementado el volumen total de comercio, las ventas de México han
crecido méas rapidamente que las de los paises de la region, por lo que el saldo comercial
desfavorable de Centroamérica, en vez de moderarse, se ha incrementado sistematicamente
(SIECA, 2004). Ello significa que, al menos globalmente, la bilateralidad en las negociaciones no
ha derivado en beneficios diferenciados para alguno de los paises de la region.

3. EITLC con Estados Unidos (DR-CAFTA)

La mayoria de las exportaciones de la region a Estados Unidos se realizaban desde 1983 al amparo
de la Ley de Recuperacién Econdmica de la Cuenca del Caribe, conocida como Iniciativa para la
Cuenca del Caribe (ICC). Mas recientemente, desde el afio 2000, también se beneficiaron de la
preferencia a productos textiles de la region por la Ley de Asociacion Comercial con la Cuenca del
Caribe. Sin embargo, y pese a que estas leyes se han traducido en importantes beneficios para los
paises de la region por varios afos, tienen las limitaciones propias de su caracter unilateral y
temporal, principalmente porque el pais otorgante puede incluir o excluir a paises de los beneficios,
lo que le otorga cierto grado de incertidumbre o inestabilidad al sector productivo, sobre todo en
sus decisiones de inversion.

A partir de 1994, cuando entro en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), los gobiernos y empresarios centroamericanos advirtieron que dicho acuerdo tendria
efectos comerciales negativos para la region, puesto que se le otorgaba a México, que es
competidor directo, condiciones mas favorables para el ingreso de sus productos a Estados Unidos.
Esta desventaja fue particularmente notoria en el sector textil y la confeccidn, rubros que no
estaban incluidos en la ICC. Los paises centroamericanos lograron en el afio 2000 que
Estados Unidos aprobara la Ley de Asociacién Comercial con la Cuenca del Caribe, lo que mejoré
las condiciones de acceso del sector textil a ese pais, aunque siempre en un esquema unilateral. La
perspectiva centroamericana fue aun mas adversa debido a que Estados Unidos solicitd
autorizacion a la OMC para aplicar estas preferencias por un periodo que vence en 2008 (CEPAL,
2007). Por esas razones, desde hace varios afios los paises centroamericanos propusieron la
formalizacién de un tratado de libre comercio moderno y amplio, que le diera mayor certidumbre al
acceso del principal mercado de sus exportaciones.
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En 2001 Estados Unidos aceptd la negociacion de un acuerdo de libre comercio con esas
caracteristicas y se inicié una fase preparatoria con varios talleres técnicos, en los que se concretd
el marco de las negociaciones que se iniciaron formalmente en enero de 2003, y a las cuales,
durante 2004, se incorpord la RepUblica Dominicana. A fines de 2003 concluyeron las
negociaciones con EIl Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y RepUblica Dominicana,
mientras que Costa Rica las finaliz6 a principios de 2004, ya que su delegacion se habria retirado
temporalmente debido a que no se superaban algunas diferencias con respecto a temas que les
resultaban sensibles. A fines de ese afio y durante 2005, el DR-CAFTA fue aprobado por los
poderes legislativos de los paises, excepto el de Costa Rica, que lo haria después de un referéndum.
Es importante tener en cuenta que este tratado persigue la creacion de una zona de libre comercio,
pero no prevé la instrumentacion de politicas comunes ni establecer nuevos instrumentos o
instancias.

También en las negociaciones del DR-CAFTA, el socio extrarregional propuso, y en su
momento insistié en la conveniencia de realizar una negociacién conjunta con toda Centroamérica,
basado fundamentalmente en el principio de que resultaria mas practico y rapido realizar una sola
negociacion, en lugar de cinco. Finalmente, ello no fue posible y aun cuando dichas negociaciones
se realizaron de forma coordinada y en buena parte de éstas se logré avanzar de manera
multilateral, cuando surgieron los temas sensibles para cada uno de los paises se pasé al plano
bilateral, con lo que se generaron nuevas desalineaciones en el arancel externo comdn, puesto que
para algunos grupos de productos se obtuvieron diferentes plazos y grados de desgravacion, asi
como distintos condicionamientos en algunos temas (CEPAL, 2007).

Por otra parte, si bien el DR-CAFTA es de aplicacién multilateral entre los siete paises
firmantes, contiene disposiciones para respetar los acuerdos centroamericanos en materia de
integracion, a la vez que introduce nuevos compromisos que mejoran las practicas comerciales
intrarregionales, sobre todo en lo que se refiere a las normas de origen, compras gubernamentales,
inversion, servicios, propiedad intelectual, asuntos laborales y ambientales. (CEPAL, 2004).

4. Otros acuerdos

Con Republica Dominicana, Centroamérica habia firmado un tratado de libre comercio en abril de
1998, con diferentes fechas de vigencia y también distintas listas de productos para el acceso a
mercados, periodos y porcentajes de desgravacion. La aplicacidn del tratado también es bilateral.

Panama ha suscrito un TLC con Centroamérica, pero sélo se encuentra vigente para
El Salvador y Costa Rica. Para concluirlo, Guatemala, Honduras y Nicaragua han reanudado
recientemente las negociaciones, siempre en forma bilateral.

Desde 1999 se negocio el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y la Republica de
Chile, aun cuando actualmente solo esta vigente para Costa Rica y El Salvador. Posteriormente la
region ha realizado negociaciones con Canadad —aunque solamente Costa Rica lo ha firmado— con
la Comunidad del Caribe (CARICOM). Algunos de los paises de la region han tenido
negociaciones comerciales con la provincia china de Taiwan, y se encuentra en proceso de
negociacion uno con Colombia. En todos ellos las negociaciones y la aplicacién de los tratados es
bilateral y ninguno de ellos esta vigente para todos los paises de la region, por lo que también en
estos casos necesariamente se estan produciendo desalineaciones con respecto a los compromisos
intrarregionales, al menos en materia arancelaria.
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V. Lacooperacion de la Union
Europea con Centroamérica

1. Labase institucional

El andamiaje institucional en el que se procesan las decisiones de la
Union Europea esta integrado basicamente por tres instituciones: el
Parlamento Europeo (PE), el Consejo de la Unién Europea (CUE) vy la
Comisién Europea (CE) por una serie de 6rganos consultivos, financieros,
e interinstitucionales, ademas de organismos descentralizados, y
otros especializados.

Dependiendo del tema que se trata, varios de esos entes
participan o influyen en la definicién del marco de las negociaciones
ylo en las decisiones finales que se toman en el seno de las tres
instituciones citadas.

En general, el Parlamento, elegido directamente por los
ciudadanos de la UE, tiene a su cargo aprobar la legislacion europea
—en muchos ambitos conjuntamente con el Consejo—, ejercer el
control democratico de todas las instituciones de la UE, y en especial
de la Comision, y comparte con el Consejo la autoridad presupuestaria
de la UE.

El Consejo es la principal instancia decisoria de la UE.
Representa a los Estados Miembros, y a sus reuniones asiste un
ministro de cada uno de los gobiernos nacionales. Los ministros
cambian en funcion de los temas del orden del dia y en total funcionan
nueve configuraciones distintas del Consejo:
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a) Asuntos generales y relaciones exteriores

b)  Asuntos econdmicos y financieros (ECOFIN)
¢) Justicia e interior

d) Empleo, politica social, salud y consumidores
e) Competitividad

f)  Transporte, telecomunicaciones y energia

g) Agriculturay pesca

h)  Medio ambiente

i)  Educacién, juventud y cultura

Entre las funciones méas importantes del Consejo, figuran: aprobar leyes europeas, en muchos
ambitos legislando en comdn acuerdo con el Parlamento Europeo; coordinar las politicas
econdmicas generales de los Estados Miembros, concluir acuerdos internacionales entre la UE y
otros paises u organizaciones internacionales, aprobar el presupuesto de la UE; junto con el
Parlamento, desarrollar la politica exterior y de seguridad comin de la UE y coordinar la
cooperacion entre los tribunales nacionales y la policia en materia penal.

En casos especiales, en no mas de cuatro veces al afio, los presidentes y/o los primeros
ministros de los Estados Miembros, asi como el Presidente de la Comision Europea, se retnen en lo
gue asume el nombre de Consejo Europeo. En estas “cumbres” se establece la politica global de la
UE vy se resuelven cuestiones que no pueden solventarse en el nivel de los ministros.

La Comision Europea (CE) es independiente de los gobiernos nacionales y su funcién es
representar y defender los intereses de la UE en su conjunto. Es también el ente ejecutivo de la UE,
por lo que es responsable de poner en préactica las decisiones del Parlamento y del Consejo. En
definitiva, las responsabilidades de la Comision son: proponer legislacion al Parlamento y al
Consejo; gestionar y aplicar las politicas de la UE y el presupuesto; hacer cumplir la legislacion
europea (junto con el Tribunal de Justicia) y representar a la UE en los foros internacionales, por
ejemplo, negociando acuerdos entre la UE y otros paises.

Finalmente, por la relevancia en la perspectiva de las futuras negociaciones entre la UE y
Centroamérica, hay que tener en cuenta el Comité Econdémico y Social Europeo (CESE), fundado
en 1957 al amparo del Tratado de Roma, organismo consultivo que representa a empresarios,
sindicatos, agricultores, consumidores y otros grupos de interés que colectivamente constituyen la
"sociedad civil organizada”. EI Comité presenta sus dictamenes y defiende sus intereses en debates
con la Comisién, el Consejo y el Parlamento Europeo. EI Comité forma parte del proceso decisorio
de la UE, ya que debe ser consultado antes de que se tomen disposiciones sobre politica econémica
y social. Por su propia iniciativa, o a peticion de otra institucion de la UE, también puede presentar
su opinidn sobre otros asuntos.

2. Los instrumentos juridicos

La base juridica de la cooperacion de la UE con Centroamérica esta constituida por el cimulo de
decisiones que sobre el particular se han tomado en la dinamica de esas tres instituciones, y la
opinion, voluntad o influencia que hayan ejercido el resto de entes que participan en aquellas
decisiones. Asi, actualmente las iniciativas de cooperacion con Centroamérica estan supeditadas a
la compleja normativa del derecho comunitario europeo y se sustentan hasta ahora en el Acuerdo
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Marco de Cooperacion de 1993,” el Documento de Estrategia Regional 2002-2006, y los Memorandos
de Entendimiento (entre ellos, el de marzo de 2001) firmados por ambas partes. Ademas de estos
instrumentos, también regula esas relaciones el Reglamento del Consejo de la UE N° 2501/2001,
relativo a las preferencias arancelarias generalizadas.

3. Caracteristicas principales de la cooperacion de la UE

Desde una perspectiva general, las relaciones de la UE con Centroamérica se enmarcan en el
contexto mas general de las relaciones de la Unién Europea con América Latina y el Caribe, y se
manifiestan en dos grandes vertientes: por una parte, se ubica la cooperacion propiamente dicha,
que se inscribe en el marco del Dialogo de San José y el Acuerdo de Cooperacion entre ambas
regiones. Por otra, la cooperacion comercial, que ha estado circunscrita a la participacién de
Centroamérica en el marco del Sistema General de Preferencias (SGP) que esté en vigor desde los
inicios de los afios setenta, y que beneficia a los paises en desarrollo. Posteriormente, la UE
concedié un tratamiento preferencial especial a los paises andinos, para apoyar los programas
antidrogas. Dentro de este programa se logré que algunos beneficios se extendieran también a
Centroamérica. Ello permiti6 el acceso al mercado europeo de algunos productos agropecuarios.
Mas recientemente, en la década de 1990, los paises centroamericanos lograron que el programa
abarcara otros productos, incluyendo manufacturas.

Desde otra perspectiva, la cooperacion de la UE en Centroamérica, a lo largo de las tltimas
décadas, se ha caracterizado por cuatro etapas:

En la etapa de seguimiento, la cooperacion de Europa con los paises centroamericanos se
remonta a los propios inicios del proceso de integracion, cuando tomo la forma de acompafiamiento
a dicho proceso. Desde fines de los afios cincuenta hasta fines de los afios setenta, la mayoria de los
paises integrantes de la entonces Comunidad Europea ejecutaron programas de cooperacion
bilateral, sobre todo en materia de asistencia técnica a la integracion. En esa época, el intercambio
de experiencias y de profesionales vinculados con la integracién ocupd una parte importante de
esos esfuerzos.

La etapa de cooperacion politica, en la que se brindd apoyo a la solucion pacifica de los
conflictos armados en la region, se origind a partir de la constatacion de que el nivel de
conflictividad que experimentaban tres de los paises centroamericanos amenazaba con
generalizarse en toda la region y desbordarse tanto en la intensidad de los enfrentamientos
nacionales, como en la posibilidad de que esa convulsidn se proyectara hacia fuera de la regién. En
1984 la entonces Comunidad Europea se agreg6 al grupo de Contadora, en una clara manifestacion
de cooperacion en el orden politico, con el inicio del Didlogo de San Jose, de efectos importantes
en la desactivacion de los conflictos.?

Posteriormente, en la etapa de apoyo a los mecanismos de afianzamiento de la paz, la UE
concentro su cooperacion en consolidar y fortalecer los avances de la paz y la democracia. Ese
fue el caso del apoyo a la organizacion del Parlamento Centroamericano —como ente politico de
discusion y negociacion—, asi como la contribucion a los Acuerdos de Paz de Nicaragua,
El Salvador y Guatemala, y los proyectos de cooperacion que se ejecutaron durante esta época para
fortalecer las instituciones y reincorporar a los excombatientes a la vida civil.

Finalmente, en la actualidad la cooperacion se ha concentrado en el apoyo al proceso de
integracién econdémica centroamericana y en contribuir al disefio y aplicacién de politicas
comunes vinculadas con la UAC.

Actualmente, se encuentra en discusion un nuevo acuerdo de Dialogo Politico y de Cooperacion.
Como resultado de este proceso, se han mantenido hasta ahora 20 reuniones o encuentros.
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Esta etapa inicia con las reuniones de los Grupos Consultivos organizados a raiz de los
desastres causados por el huracan Mitch, a fines de octubre de 1998, y continla con los acuerdos y
declaraciones conjuntas en el marco de las Cumbres UE-AL vy el Caribe.

El Primer Grupo Consultivo se reuni6 en Estocolmo en 1999, a los pocos meses de ocurrida
la tragedia, y se trataba de un grupo formado para la reconstruccion de América Central, a partir de
diversos planes de emergencia y reconstruccion presentados por los gobiernos. Tras las reuniones
de Estocolmo, el Grupo se reunié en Madrid, en marzo de 2001, para conocer y discutir el
planteamiento regional para la transformacion y modernizacion de Centroamérica en el siglo XXI.
En dicha reunién se aprob6 un paquete de 32 grandes proyectos regionales concentrados en la
reduccién de asimetrias e inequidades en el desarrollo; el fortalecimiento de la integracion
regional; el manejo racional de recursos naturales; y la disminucién de vulnerabilidades.’

Por otra parte, hasta la fecha se han celebrado cuatro Cumbres de Jefes de Estado de la UE-
AL vy el Caribe, que se han venido desarrollando con el propdsito de construir una asociacién
estratégica, basada en el dialogo politico, la liberalizacién de la economia y la cooperacion en todos
los campos del conocimiento.’® En el marco de esas cumbres se han efectuado reuniones
birregionales entre Ameérica Central y la Unidn Europea. Las orientaciones de la cooperacion de la
UE a la subregion se recogen en los pronunciamientos y declaraciones de esas cumbres, asi como
las reuniones en el marco del Didlogo de San José y los trabajos de la Comisién Mixta.

En la primer cumbre, celebrada en Rio de Janeiro en 1999, se sentaron las bases para llegar a
aquel modelo de asociacion estratégica. En la segunda, en Madrid (2002), se consolidd dicho
proceso de asociacién estratégica birregional. En esa oportunidad, los jefes de Estado y de gobierno
se comprometieron a fomentar el comercio y los flujos de inversion para generar un crecimiento
sostenible y distribuido equitativamente en un entorno juridico y empresarial abierto, seguro, no
discriminatorio y transparente. Asimismo, se aceptd la nueva iniciativa de negociacion de acuerdos
politicos y de cooperacién entre la UE y Centroamérica. El esfuerzo de la cooperacion deberia
establecer las condiciones para poder negociarse un Acuerdo de Asociaciébn mutuamente
beneficioso, que incluya la constitucion de un area de libre comercio.

En la agenda de la tercer cumbre, realizada en 2004 en Guadalajara (México), en un contexto
de mejores perspectivas econdémicas para los paises de América Latina, se plantearon dos objetivos
centrales: la cohesion social y el fortalecimiento de los procesos de integracion regional, con el
convencimiento de que éstos contribuyen a reforzar el multilateralismo. En ese contexto, los jefes
de Estado reiteraron el compromiso de consolidar la asociacion estratégica birregional y adoptaron
nuevos compromisos, tales como apoyar el desarrollo sostenible, trabajar por el alivio de la
pobreza, promover un desarrollo cultural y social con equidad, y profundizar los procesos de
integracion regional. Se consider6 que el Acuerdo de Asociacion es el objetivo estratégico tanto
para Europa como para Centroamérica, aunque la Comision Europea mantiene una condicion
implicita de firmarlo, consistente en que se logren avances sustantivos en el proceso de integracion
de Centroamérica.

En la Cuarta Cumbre, en Viena (2006), se reiterd la decision tomada por ambas partes de
entablar negociaciones relativas a un acuerdo de asociacion, incluida la creacion de una zona de
libre comercio. Por su parte, Centroamérica confirmé su compromiso de buscar la ratificacion del
Tratado Centroamericano sobre Inversiones y Servicios, asi como desarrollar un mecanismo
jurisdiccional que garantice la aplicacidn de la legislacion econdmica en toda la regién. Ademas, se

El contenido de la agenda fue ampliamente consensuado entre los gobiernos, las agencias de cooperacion y las organizaciones
sociales de la region.

De hecho, la Unidn Europea ha celebrado en América Latina Tratados de Libre Comercio con México y Chile. Dichos Tratados se
han extendido ya a los actuales 25 miembros que forman la UE.
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acepto la participacién de Panama siempre que medie una decision formal de incorporarse al
Sistema de Integracion Centroamericana (SICA).

Finalmente, en la XV reunion de la Comision Mixta Centroamérica-Unidn Europea,
realizada en Guatemala en abril de 2007, la Comision Europea confirmd que las directrices de
negociacion para el Acuerdo de Asociacion habian sido adoptadas oficialmente por el Consejo de
la Unién Europea. Los paises centroamericanos, por su parte, ratificaron su interés por continuar
consolidando el proceso de integracion econdémica centroamericana y por concretar el firme
compromiso de los presidentes de avanzar en la consecucion de la UAC.

4. Las bases de la cooperacion de la UE

Por otra parte, desde la primera reunion del Proceso de San José (1984), hasta la celebrada en la
Republica Dominicana el 19 de abril de 2007, la UE ha apoyado a los paises centroamericanos en
su proceso de integracion econdémica e institucional, dentro del marco de las relaciones
birregionales. Este respaldo radica en el convencimiento de que la integracion fortalecerd la
estabilidad politica, el desarrollo econémico y la cohesion social de los paises centroamericanos.

En el futuro cercano, esas relaciones de cooperacion se sustentaran en el Documento de
Estrategia Regional de Cooperacién para el ciclo 2007-2013 y en el nuevo Acuerdo de Dialogo
Politico y de Cooperacién, que se encuentra en negociacion entre las partes con mucha mayor
amplitud, que ya prevé las negociaciones para el Acuerdo de Asociacion.

Después de un periodo de cierta dispersion sectorial de la cooperacién de Europa para
Centroamérica, en el marco de la inestabilidad politica y econémica del proceso de integracion, en
los afios ochenta y noventa, esta cooperacion se ha centrado, en el &mbito regional, en un menor
numero de prioridades interrelacionadas, con dimensién de largo plazo y dirigidas especialmente a
apoyar el proceso de integracion. Esta nueva orientacién fue madurando por una serie de
apreciaciones sobre las necesidades de desarrollo de la regién y por una serie de decisiones
conjuntas tomadas a nivel politico por la Comisién Europea y los gobiernos de la region.*

Como consecuencia de lo anterior, y con base en el memorando de entendimiento con el
Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), la Comision propone el Documento de
Estrategia Regional (DER) para América Central para el periodo 2002-2006, que contiene un
programa integrado por tres sectores: a) apoyo al proceso de integracion regional, implementacion
de politicas comunes y fortalecimiento institucional; b) fortalecimiento del papel de la sociedad
civil dentro del proceso de integracion, y c) reduccién de la vulnerabilidad y una mejor gestién
ambiental.

Dicho programa quinquenal de cooperacion, con dimensidén nacional y regional, incluye
cerca de 40 millones de euros, que estan siendo canalizados al sector central de la estrategia: ayuda
directa al proceso de integracion regional (Comisién Europea, 2007). Los proyectos que estan en
ejecucion y que responden, de forma clara y coherente a esta estrategia, son: Unién Aduanera
Centroamericana (UAC); Programa de Apoyo a la Integracion Centroamericana (PAIRCA), vy el
Proyecto de Apoyo al Disefio y Aplicacidn de Politicas Comunes Centroamericanas (ADAPCCA).

A fines de 2005 fue aprobado el “Consenso Europeo para el Desarrollo” por parte del
Consejo, los Representantes de los Estados Miembros, el Parlamento Europeo y la Comision. Asi,
por primera vez se erige una visién compartida para guiar las acciones de la UE en el tema de la
cooperacion para el desarrollo. En el Consenso se establece que el principal objetivo de la politica
de desarrollo de la Comunidad es la superacion de la pobreza en el marco de un desarrollo

1 Decisiones tomadas en la Reunién Ministerial del Dialogo de San José, realizada en Florencia en 1996.
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sostenible, en el contexto de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), asi como para
fortalecer la democracia, la buena gobernanza y el respeto a los derechos humanos.*?

El Consenso también reafirma el compromiso de promover una politica coherente para el
desarrollo, gque tome en cuenta los objetivos de cooperacidn en todas las politicas emprendidas que
puedan tener un impacto en los paises en desarrollo. Ademas, reitera el principio de apropiacion de
estrategias y programas de desarrollo por parte de los paises beneficiarios, y aboga por un dialogo
politico mas amplio y un mayor espacio para la sociedad civil en la cooperacion para el desarrollo.

También en diciembre de 2006 la Comisién Europea aprob* un nuevo Instrumento de
Cooperacion para el Desarrollo (ICD), que dio lugar al Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo (CE) N° 1905/2006 del 27 de diciembre 2006, el cual establece un instrumento financiero
para la cooperacion para el desarrollo. América Central retine los requisitos para participar en
programas de cooperacion financiados bajo el ICD.

Como ya se sefialo, en las Cumbres de Guadalajara y Viena se puso énfasis en el
multilateralismo, la integracion regional y la cohesion social. En ese sentido, la nueva Estrategia
Regional 2007-2013 para América Central tiene como objetivo global apoyar el proceso de
integracién politica, econdmica y social en el contexto de la preparacion del futuro Acuerdo de
Asociacion CA-UE . Ese nuevo programa se concentra en tres areas de accion:

a) Fortalecer el sistema institucional para la integracion regional. Consiste en fortalecer el
sistema institucional para el proceso de integracién centroamericana. Servira para consolidar el
Sistema de Integracién Centroamericana (SICA) como un todo, desarrollando mayor coordinacion
y efectiva capacidad de ejecucion por parte de todos los involucrados en el proceso.

b) Consolidar la unién aduanera y las politicas comunes conexas. El objetivo de este
componente de la estrategia es consolidar la implementacién de la unién aduanera centroamericana,
en la linea del Plan de Accion para la Integracion Econdmica Centroamericana, y de las decisiones
tomadas por los presidentes en Panama en marzo de 2006.

Ademas, busca apoyar el desarrollo del comercio regional y extrarregional, servicios e
inversiones, derechos de la propiedad intelectual, medidas sanitarias y fitosanitarias (SPS),
desarrollar una perspectiva regional del enfoque regulatorio y una perspectiva comin de las
actividades de estandarizacion, con base en los esquemas internacionales (libre circulacion de
bienes), y eliminar las barreras técnicas al comercio para desarrollar e implementar otras politicas
comunes y armonizadas que contribuyan a la creacion de un mercado comun.

Para esto ultimo, las iniciativas elegibles van desde politicas fiscales, especialmente el
aspecto impositivo y la legislacion laboral, hasta medidas medioambientales. Ademas, en este rubro
se prevén recursos para otras necesidades surgidas del proceso para negociar y ejecutar el Acuerdo
de Asociacion.

¢) Consolidar el buen gobierno regional y aspectos de seguridad. El objetivo de este
componente de la estrategia es consolidar el buen gobierno regional apoyando la cooperacion entre
las autoridades nacionales centroamericanas (como aduanas, policia, poder judicial, ministerio del
interior, y otras), proceso dirigido a mitigar el impacto de la libre circulacion de bienes, capitales y
personas a medida que avance el proceso de integracion, especialmente en el contexto de la
creacion de una Union Aduanera y del desarrollo de un mercado interno.

12 Conforme a lo que establece el Articulo 177 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, la politica de cooperacién para el

desarrollo de la Comunidad debe promover el desarrollo econdmico y social sostenible , la integracion gradual de estos paises a la
economia global y la lucha contra la pobreza. La estrategia de la Comunidad en este dambito debe contribuir a fortalecer la
democracia y el Estado de derecho, asi como el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.

13 Con base en el articulo 179 del mismo Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea.
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La UE llevara a cabo medidas en el estricto cumplimiento de las guias de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico con el Comité de Asistencia al Desarrollo
(OCDE/DAC), en el marco del area de cooperacién en el buen gobierno, democracia, derechos
humanos y apoyo a las reformas institucionales, en particular con relacion a la cooperacion y
reforma politica en el campo de la seguridad y la justicia, tomando en consideracion las
conclusiones relevantes del Consejo Europeo.

Los programas asociados con esta area buscaradn contribuir a la prevencién del crimen y
podrian abarcar actividades como: profundizacion del conocimiento mutuo de los sistemas legales
y regulatorios de los Estados miembros; operaciones conjuntas de vigilancia de aduanas; desarrollo
de un sistema regional de informacion de aduanas sobre los movimientos fronterizos; proyectos de
cooperacion regional entre la policia y las autoridades judiciales; intercambio de las mejores
practicas para la identificacion criminal y para prevenir y combatir el trafico ilegal, y estudios
sobre como fortalecer la efectividad de la aplicacion de las leyes en el nivel regional. Se dara
prioridad a la cooperacién transregional, sobre la base de valor afiadido regional claro y voluntad
politica (refuerzo de la capacidad institucional, refuerzo del marco institucional y regulatorio, y
disefio de politicas).

Se garantizara la coherencia apoyando las areas relacionadas con la seguridad, el buen
gobierno y las politicas sociales, en el contexto de las estrategias individuales nacionales.
(Comisidn Europea, 2007).

Como se desprende de lo anterior, el objetivo de la cooperacion de la UE, en principio, es
apoyar de forma clara y decidida el proceso de integracién de Centroamérica, mediante la
suscripcién del Acuerdo de Asociacion, como instrumento orientado a fortalecer el proceso de
integracion, aumentar los flujos de comercio reciprocos e impulsar las inversiones. En ese sentido,
es necesario tener presente que Europa, lejos de propiciar nuevas excepciones al arancel
armonizado, busca realizar una negociacion birregional que respete aquel arancel. En ese objetivo,
la creacion y fortalecimiento de la UAC se entiende como una pieza clave para iniciar las
negociaciones cuanto antes, por lo que los paises centroamericanos han ofrecido culminar a fines
de 2008 la creacion de la union aduanera.
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VI. Los acuerdos de asociacion de
la Unidn Europea con Ameérica
Latina

Hasta ahora, la Union Europea ha celebrado dos acuerdos de
asociacion en la region, con México y Chile. Se trata de instrumentos
de la cuarta generacion y esencialmente tienen los mismos
componentes, aunque ha cambiado el énfasis de algunos temas
conforme se ha venido acumulando experiencia sobre el particular.

1. El acuerdo global con México

Las relaciones entre México y Europa comenzaron a estrecharse desde
1975, cuando se firmé el primer acuerdo entre México y la entonces
Comunidad Econémica Europea (CEE). Ese acuerdo fue revisado en
1991 y reemplazado por otro mas amplio, que incluia compromisos
para fomentar la cooperacion en las esferas del comercio, la industria,
la mineria, los derechos de propiedad intelectual, la ciencia y la
tecnologia, la pesca y la acuicultura, la energia, la conservacion del
medio ambiente, los servicios (con inclusion de los sectores
financiero, turistico, del transporte, las telecomunicaciones las
inversiones y la salud publica), asi como la adopcién de medidas
contra el consumo vy el trafico de estupefacientes. Cabe apuntar que en
este acuerdo de cooperacién sélo se incluia el compromiso de
proporcionar informacién sobre las posibilidades comerciales y de
inversion, pero no se contemplaban preferencias arancelarias.
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El acuerdo logré fortalecer las relaciones, especialmente entre los grupos del sector
empresarial y las organizaciones comerciales; sin embargo, tanto en el ambito gubernamental como
en el empresarial europeo se percibio que la vigencia del Tratado de Libre Comercio del América
del Norte (TLCAN) tendria consecuencias importantes sobre las relaciones entre México y Europa.
Durante los primeros afios de funcionamiento del TLCAN se confirmé aquella apreciacion;
efectivamente, se redujo de manera sostenida la participacion de la oferta europea en el mercado
mexicano. En esas circunstancias resultaba estratégico para la Unidn Europea negociar con México
para lograr un acceso preferencial a su mercado.

Por otra parte, para México resultaba importante una negociacion con la Union Europea; en
primer lugar, por el hecho de registrar una posicion comercial deficitaria, necesitaba ampliar sus
exportaciones y tenia interés en atraer inversiones; y en segundo lugar, porque politicamente se
imponia diversificar las relaciones y moderar su fuerte vinculo con el mercado estadounidense
(Puyana, 2003).

Con esos intereses convergentes, en junio de 1997 se aprobaron a nivel ministerial tres
instrumentos juridicos: el Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacién Politica y Cooperacion
(cominmente denominado Acuerdo Global); el Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones
relacionadas con el Comercio; y la Declaracién Conjunta entre la Comunidad Europea y sus
estados miembros y México. Finalmente, el Acuerdo Global entr6 en vigor en octubre de 2000.

El Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion entre México y
la Comunidad Europea cubre esencialmente los siguientes tres temas:

a) Eldialogo politico

Se incluyen todas las cuestiones bilaterales internacionales de interés comdn, orientadas a generar
consultas mas estrechas en el contexto de las organizaciones internacionales a las que ambas partes
pertenecen. Dicho dialogo se desarrollara principalmente a nivel ministerial en el seno del Consejo
Conjunto, establecido en ese instrumento.

b) Laasociacion econémica

Comprende un amplio abanico de temas, entre los que se incluye el Acuerdo Interino sobre
Comercio y Cuestiones relacionadas con el Comercio. El objetivo de éste es establecer una zona de
libre comercio de conformidad con las hormas de la OMC —especialmente las que figuran en el
articulo XXIV del GATT vy el articulo V del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(AGCS)— relacionadas con la integracion en materia de servicios.

Se trata de constituir un marco para fomentar el desarrollo de los intercambios de bienes y
servicios, incluyendo una liberalizacion bilateral y preferencial, progresiva y reciproca del
comercio de bienes y servicios que tome en cuenta la sensibilidad de determinados productos y
sectores de servicios.

Los aspectos mas relevantes incluidos en las negociaciones fueron los siguientes: el
comercio de bienes, que comprende los aranceles, las restricciones cuantitativas, las medidas
antidumping, los derechos compensatorios y las salvaguardias; las normas de origen; la
cooperacion aduanera y las normas técnicas, entre otros; el comercio de servicios; los movimientos
de capitales y de pagos, con inclusion de las inversiones extranjeras directas; la contratacion
publica; las politicas de competencia; la propiedad intelectual, y la solucién de controversias. Los
acuerdos se consideran los mas amplios firmados entre la Union Europea y otros paises en
desarrollo, no sélo debido a los temas negociados sino también a la amplitud de los compromisos
de liberalizacion. Se trata del primer acuerdo preferencial firmado con un pais de América Latina
(Fournier, 2002).
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c) Lacooperacion

Finalmente, en cuanto a la cooperacion, se dispone que el Consejo Conjunto instituira un didlogo
peridédico con el fin de intensificar y perfeccionar la cooperacion prevista, que incluye: el
intercambio de informacion y la revision periddica de la evolucion de la cooperacién; la
coordinacion y supervision de la aplicacion de los acuerdos sectoriales previstos, asi como la
posibilidad de nuevos acuerdos de este tipo. Asimismo, el Consejo Conjunto establecera discutira y
tomara decisiones sobre asuntos economicos, como el analisis e intercambio de informacion,
especialmente sobre los aspectos macroecondémicos, con objeto de estimular el comercio y las
inversiones. Entre los temas previstos se cuentan: cooperacion industrial, que contempla fortalecer
los contactos entre los agentes econdmicos, fomentar las iniciativas de cooperacion industrial,
apoyar tanto la modernizaciéon como la diversificacion, la innovacion, la formacién, la
investigacion y el desarrollo, y las iniciativas de calidad; fomento de las inversiones; servicios
financieros; sector de las pequefias y medianas empresas; y cooperacion en varios otros sectores
productivos.

2. El Acuerdo de Asociacion con Chile

La Union Europea y Chile firmaron un Acuerdo de Asociacion que entrd en vigencia en febrero de
2003, cuyo objetivo es establecer una asociacion politica y econdmica entre las partes, basada en la
reciprocidad, el interés comdn y la profundizacion de sus relaciones en todos los ambitos de su
aplicacion. La asociacion se entiende como un proceso que conducira hacia relaciones y una
cooperacion cada vez mas estrechas, estructuradas alrededor de los 6rganos creados en el acuerdo.

El acuerdo abarca, en particular, los &mbitos politico, comercial, econémico y financiero,
cientifico, tecnoldgico, social, cultural y de cooperacion; y podra ampliarse a otros asuntos que
mutuamente se acuerden. En ese contexto, el acuerdo prevé: a) la profundizacion del didlogo
politico sobre cuestiones bilaterales e internacionales de interés mutuo mediante reuniones a
distintos niveles; b) la intensificacion de la cooperacién en materia politica, comercial, econémica
y financiera, cientifica, tecnol6gica, social, cultural y de cooperacion, asi como en otros rubros de
interés mutuo; c¢) elevar la participacion de cada parte en los programas marco, programas
especificos y otras actividades de la otra parte, en la medida en que lo permitan los procedimientos
internos de cada parte en materia de acceso a tales programas y actividades, y d) la expansion y la
diversificacion de la relacion comercial bilateral entre las partes, de conformidad con las
disposiciones de la OMC y con las disposiciones y objetivos especificos que se enuncian en el
texto (Acuerdo por el que se establece una asociacion entre la Comunidad Europea y sus Estados
Miembros, por una parte, y la Republica de Chile, por la otra).

El acuerdo comienza por definir un Marco Institucional que debe crearse, integrado por
varias instancias. En primer lugar, se crea un Consejo de Asociacion que supervisara la aplicacién
del acuerdo, que se reunira periédicamente a nivel ministerial (como minimo cada dos afios, y
extraordinariamente, con el acuerdo de ambas partes, siempre que lo requieran las circunstancias).
Ese Consejo examinara todas las cuestiones importantes que surjan y cualquier otra materia
bilateral, multilateral o internacional de interés comun. En el mismo Acuerdo se define la
composicién y el procedimiento para establecer su reglamento y su capacidad de decision. Ademas,
se constituye un Comité de Asociacidn, integrado por miembros de ambas partes, que asistira al
Consejo de Asociacion, y se establece un conjunto de comités especiales para atender diferentes
tematicas y sectores.

Asimismo, se crea el Comité de Asociacion Parlamentario, un Comité Consultivo Conjunto
cuya funcidon consistira en asistir al Consejo de Asociacion para promover el didlogo y la
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cooperacion entre las diversas organizaciones econdmicas y sociales de la sociedad civil de la
Unién Europea y de Chile.

En cuanto al Dialogo Politico, se acuerda reforzar el dialogo periédico a distintos niveles
sobre asuntos bilaterales e internacionales de interés mutuo para promover la difusion, el desarrollo
y la defensa comun de valores democraticos como el respeto de los derechos humanos, la libertad
de las personas y los principios del Estado de Derecho como fundamentos de una sociedad
democratica.

En materia de cooperacion, las partes se proponen establecer una estrecha relacion destinada
a: a) reforzar la capacidad institucional para consolidar la democracia, el Estado de Derecho y el
respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales; b) promover el desarrollo social,
acompafiado de desarrollo econémico y de proteccién del medio ambiente; c) estimular las
sinergias productivas, crear nuevas oportunidades para el comercio y la inversion y promover la
competitividad y la innovacidn, y d) incrementar y profundizar las acciones de cooperacion.

En el area de cooperacién econOmica se propone desarrollar actividades en multiples
sectores, entre los que sobresalen los siguientes: normas, reglamentos técnicos y procedimientos de
evaluacion de la conformidad; sector de las pequefias y medianas empresas; sector de los servicios;
promocién de las inversiones; derechos de propiedad intelectual; contratacién pablica; cooperacion
cientifica y tecnoldgica; sociedad de la informacion, tecnologia de la informacion vy
telecomunicaciones, medio ambiente, entre otros.

Con relacion al comercio, los objetivos son: a) la liberalizacion progresiva y reciproca del
comercio de mercancias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo XXIV del Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio de 1994 (GATT, 1994); b) la facilitacion del comercio de
mercancias mediante disposiciones acordadas en materias aduaneras y otras materias conexas,
normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad, medidas
sanitarias y fitosanitarias y comercio de vinos y de bebidas espirituosas y bebidas aromatizadas;
¢) la liberalizacién reciproca del comercio de servicios, de conformidad con el articulo V del
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS); d) el mejoramiento del ambiente
inversor y en particular las condiciones en el principio de no discriminacion; e) la liberalizacion de
los pagos corrientes y de los movimientos de capital; f) la apertura efectiva y reciproca de los
mercados de contratacién publica de las partes; g) la proteccion adecuada y efectiva de los
derechos de propiedad intelectual, de conformidad con las normas internacionales mas exigentes;
h) el establecimiento de un mecanismo efectivo de cooperacion en materia de competencia, e i) el
establecimiento de un mecanismo efectivo de solucion de controversias.

3. Algunas comparaciones

Los acuerdos de asociacién entre la Union Europea y los dos paises latinoamericanos, con los que
hasta ahora éstos se han formalizado (México y Chile), presentan algunas diferencias que pueden
ser (tiles en la perspectiva de que Centroamérica logre concretar el siguiente Acuerdo de
Asociacion. En primer lugar, es necesario tomar en cuenta que las negociaciones iniciales de
México arrancaron varios afios antes, por lo que debe suponerse que las caracteristicas y los
detalles de las negociaciones con Chile habran de reflejar una mayor experiencia en estos acuerdos
de cuarta generacion. En segundo lugar, debe tenerse presente la diferencia en las motivaciones y el
tamafio de ambas economias, 1o que probablemente significé algunas diferencias, sobre todo en el
énfasis de algunos temas, sectores o area.
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En todo caso, llama la atencidn en el tratado con México que se logré aprobar un acuerdo
interino sobre comercio y cuestiones relacionadas con el comercio, que entré en funcionamiento
antes que el acuerdo global. Ello refleja el interés prioritario que prevalecia en el area de comercio.

Por otra parte, aunque el desarrollo de la normativa de comercio y las disposiciones sobre
acceso a mercado, y principalmente, los calendarios de desgravacién, mantienen similares
componentes y renglones; en el acuerdo de México los parametros y periodos quedaron mas
definidos, y gran parte de esas precisiones se ubicaron en las actividades del andamiaje
institucional determinado, en el caso de Chile.

La inclusion de uno de los productos de particular interés para Chile (el comercio de vinos y
de bebidas espirituosas y bebidas aromatizadas) en los propios objetivos generales del Acuerdo,
indica que en el grupo negociador, en la posicion del gobierno y en los sectores productivos, las
prioridades nacionales estaban claramente definidas.

El elemento de mayor novedad en el Acuerdo con Chile es el desarrollo institucional que se
prevé. Consiste en un conjunto de consejos, comités y comisiones intergubernamentales de trabajo,
para los que se define su composicidn, estructura y principales componentes de sus reglamentos y
mandatos. En ese sentido, la base institucional prevista es mas formal y compleja que la incluida en
el Acuerdo con México.
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VII. El Acuerdo de Asociacion entre
Centroameéricay la Union
Europea

Los tratados de libre comercio entre dos paises, en que ambos
involucrados sean de diferente dimensién, sin duda generan efectos
importantes en las variables de comercio exterior, y por esa via
estimulan a la actividad productiva, principalmente en los sectores
primarios relacionados con las exportaciones de bienes y los de
intermediacién con las importaciones. Sin embargo, con frecuencia las
importaciones de los paises de menor desarrollo involucrados en el
tratado crecen méas rapidamente, por lo que su déficit de comercio
exterior se ensancha y el beneficio neto finalmente se captura en los
paises con las economias mas fuertes y diversificadas.

Por otra parte, generalmente esos acuerdos inducen nuevas
inversiones y mejoras en la productividad y competitividad de las
actividades directamente involucradas. Ademas, se percibe una mejora
en algunos marcos regulatorios e institucionales, asi como una relativa
modernizacion en el funcionamiento econdmico global. Finalmente,
aunque de dificil cuantificacién, se transfieren efectos estimulantes
indirectos a otras ramas, en funcion de la complejidad y del grado de
encadenamientos productivos existentes en esa economia.

Pese a reconocer esos beneficios, en general los resultados
positivos se concentran fundamentalmente en los sectores productivos
méas modernos, con lo que finalmente se reproduce, cuando no se
agudiza, el modelo de acumulacion, que generalmente es excluyente y
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concentrador del ingreso en paises de menor desarrollo. Por lo tanto, se puede afirmar que los
acuerdos de libre comercio no han impactado en una aceleracion en el ritmo de desarrollo de las
economias de menor dimension.

Entendiendo esa dindmica poco efectiva para promover el mayor bienestar de los paises, los
Estados Miembros de la Unidn Europea han emitido mandatos en el sentido de que tanto la
cooperacion como el dialogo politico y la intensificacion de las relaciones comerciales deben ser
parte integral de un mismo vehiculo para fomentar el desarrollo sustentable, mediante el
fortalecimiento de la democracia, la lucha contra la pobreza, la promocion de los derechos
humanos fundamentales y la equidad, en el marco de un proceso dinamico de modernizacion del
sistema productivo y de las estructuras institucionales.

En funcién de esos mandatos, la Comision Europea ha venido uniendo tres piezas esenciales,
que solian tratarse por separado, para dar lugar a un nuevo instrumento coherente que contempla
los temas politico, comercial y de cooperacion, en el que las tres partes se consideran desde una
perspectiva de conjunto.

Por ende, se busca que un acuerdo de asociacion estimule el acercamiento politico; incentive
y estreche las relaciones comerciales, y econdmicas en general; y concentre la cooperacion en
funcién de las prioridades nacionales y funcionales para los tres objetivos, enfocados a la
promocion del desarrollo en todas sus dimensiones.

1. Antecedentes del Acuerdo de Asociacion

En la Cumbre Iberoamericana celebrada en Lima, Peru, en noviembre del 2001, los Presidentes de
Centroamérica y de Espafia emitieron una declaracion en la que manifiestan la necesidad de
trabajar intensamente para obtener un mandato de inicio de negociaciones con miras a crear una
zona de libre comercio entre ambas regiones, mas alla del SGP.

La Declaracion Politica de los Jefes de Estado y de Gobierno de la UE y de América Latina 'y
del Caribe, celebrada en Madrid en mayo de 2002, recoge, entre otros, los siguientes compromisos:

“15. Promover los flujos comerciales y de inversion para el crecimiento econémico
sostenible y la distribucion equitativa de sus beneficios mediante un entorno juridico y empresarial
abierto, seguro, no discriminatorio y transparente”.

“16. Acogemos con satisfaccion la decision de los Estados del Caribe, junto con los demas
Estados miembros del Grupo de los Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico, de iniciar
formalmente en septiembre de 2002 las negociaciones del Acuerdo de Asociacién Econémica con
la UE. Acogemos con satisfaccion las nuevas iniciativas de Negociacidn de Acuerdos politicos y de
cooperacion entre la UE y Centroamérica, asi como la decision de fortalecer la cooperacion en
materia de comercio, inversiones y relaciones econémicas”.

El Acta de la XI Comision Mixta CA-UE, celebrada en Bruselas el 24 de octubre de 2002,
reitera los mandatos de la Cumbre de Madrid para iniciar los preparativos de un nuevo Acuerdo de
Asociacion viable y mutuamente beneficioso, que incluya un area de libre comercio”.

Posteriormente, como ya se sefialg, en la 111 Cumbre, en Guadalajara, México, los Jefes de
Estado reiteraron el compromiso de consolidar la asociacion estratégica birregional y ampliaron los
compromisos asumidos, en temas tales como fomentar el desarrollo sostenible, trabajar por el alivio
de la pobreza, promover un desarrollo cultural y social con equidad, y profundizar los procesos de
integracién regional.
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En la X1l Reunion de la Comision Mixta Centroamerica—UE, realizada en Bruselas en 2005,
se acordd “Dar cumplimiento al objetivo estratégico comun fijado en la Cumbre de Guadalajara, y
lanzar la fase de valoracion conjunta del proceso de integracién econdmica centroamericana, cuyos
resultados conducirian en su momento a las negociaciones para un Acuerdo de Asociacién entre
CAylaUE".

Al celebrarse la IV Cumbre, en Viena, en 2006, los Jefes de Estado y de Gobierno recogen
en el numeral 31, de su Declaracién (“Declaracion de Viena™), lo siguiente:

“Recordando el objetivo estratégico comin de la Declaracion de Guadalajara y teniendo en
cuenta el buen resultado del ejercicio conjunto de evaluacion de la integracion econdmica regional
llevada a cabo con Centroamérica, celebramos la decision tomada por la UE y CA de entablar
negociaciones relativas a un acuerdo de asociacién, incluida la creacion de una zona de libre
comercio”.

“Centroamérica ha confirmado su compromiso de aplicar, tal como estaba previsto, las
decisiones adoptadas por los Jefes de Estado centroamericanos el 9 de marzo de 2006 en Panama,
asi como buscar la ratificacion del Tratado Centroamericano sobre Inversiones y Servicios y
desarrollar un mecanismo jurisdiccional que pudiera garantizar la aplicacion de la legislacion
econdmica regional en toda la region. Acogemos con satisfaccion la participacion de Panama en el
proceso. Las partes reconocen que la participacion activa de las negociaciones seguird a una
decision formal de incorporacion al proceso de integracion econdmica de CA (SIECA)”.

“Las partes interesadas comparten el objetivo de celebrar un acuerdo de asociacién global y
esperan que las negociaciones avancen rapidamente, asi como que el futuro Acuerdo de Asociacion
se aplique de manera efectiva. A este respecto, las partes reconocen la importancia de los trabajos
de preparacion emprendidos en el contexto de la evaluacién conjunta para el proceso de
negociacion”.

Por su parte, los Jefes de Estado y de Gobierno del SICA, en la Declaracion de San José
(diciembre de 2006), designaron al Consejo Intersectorial de Ministros de Relaciones Exteriores y
Ministros de Integracién Econdmica como ente rector de las negociaciones del Acuerdo de
Asociacion CA-UE vy lo instruyeron para conformar el equipo negociador centroamericano y
mantener la voceria regional rotativa.

Finalmente, en abril de 2007 se celebro en Guatemala la XV reunion de la Comision Mixta,
donde la Comision Europea confirmé con satisfaccion que las directrices de negociacion para el
Acuerdo de Asociacion habian sido adoptadas oficialmente por el Consejo de la UE (SIECA,
2007).

2. El procedimiento europeo de la negociacion

Con respecto al futuro Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unidn Europea, el
procedimiento puede sintetizarse en las siguientes etapas.

La primera, preparatoria, consiste en que la Comision integre la propuesta del marco general
de las negociaciones, sobre la base de las pautas derivadas de las politicas y posiciones estratégicas
de la UE, provenientes de las actividades de la UE integradas en una amplia variedad de temas
(véase el cuadro 2).

En la segunda fase, la Comisién elabora la propuesta de las directrices de negociacion,
adecuadas y de acuerdo con el pais o region y el interés estratégico de la UE, en funcion de la
politica exterior oficial.
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En la tercera etapa, la propuesta de directrices es elevada a consideracion del Consejo, para
su aprobacion en primera instancia. Aqui se realiza un cotejo de la propuesta con las orientaciones
y prioridades aprobadas en todas las instancias.

CUADRO 2

ACTIVIDADES DE LA UNION EUROPEA, POR TEMAS
Aduanas Energia
Agricultura Fiscalidad
Ampliacion Investigacion e innovacion
Asuntos institucionales Justicia, libertad y seguridad
Audiovisual y medios de comunicacién Lucha contra el fraude
Ayuda humanitaria Medio ambiente
Comercio exterior Mercado interior
Competencia Pesca y asuntos maritimos
Consumidores Politica exterior y de seguridad
Cultura Politica regional
Derechos humanos Presupuesto
Desarrollo Relaciones exteriores
Economia y moneda Salud publica
Educacion, formacion, juventud Seguridad alimentaria
Empleo y politica social Sociedad de la informacion
Empresas Transportes

Fuente: Portal de la Unién Europea.

La cuarta etapa significa someter a la opinion del Parlamento Europeo, para su aprobacion, la
iniciativa de iniciar negociaciones con Centroamérica, para lograr formalizar un Acuerdo de
Asociacion, con determinadas caracteristicas previamente acordadas con la otra parte, y las
directrices correspondientes a dicha negociacion.

La fase siguiente, una vez aprobada la propuesta de la Comisién, consiste en el mismo
proceso de negociacion, que queda a cargo directamente de la Camison. En toda esta etapa, los
negociadores deben buscar acercarse con la mayor precision posible a las directrices aprobadas,
para asegurar la Gltima etapa.

Finalmente, sobre la base de los documentos presentados por la Comision, el Consejo
“concluye” el Acuerdo, después de que los ministros de las nueve configuraciones en que se integra
manifiestan su anuencia.

Segln la experiencia de México y Chile, las negociaciones pueden resultar complejas
porque algunos de sus aspectos corresponden a la jurisdiccion exclusiva de la Comision, mientras
que otros son competencia de los paises miembros. Por otra parte, para el caso del comercio de los
servicios, las inversiones y la implementacion de los derechos de propiedad, las autoridades
competentes son tanto la Comisién como los Estados nacionales. En esta esfera, la negociacion y la
firma de acuerdos exigen una doble representacion.

Finalmente, quiza surjan otras complicaciones ya que, en el ambito de algunos temas como la
politica econdmica y la agricultura, el Consejo legisla pero tiene que consultar al Parlamento.
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3. Posibles temas del Acuerdo de Asociaciéon CA-UE

Para tratar de identificar el conjunto de temas que estaran involucrados en las negociaciones del
futuro Acuerdo de Asociacion, y estimar el grado de complejidad que puede esperarse para
alcanzar los consensos imprescindibles, es necesario tener en cuenta varios aspectos, sobre todo en
lo referente al tratado comercial.

En primer lugar, es necesario considerar la experiencia de los dos acuerdos anteriores
firmados con paises latinoamericanos, ya que sobresale el mayor desarrollo institucional en el
acuerdo mas reciente (con Chile) para administrar y mantener en funcionamiento el instrumento y
las relaciones econdmicas. En este sentido, es previsible que la UE promueva una mayor precision
en los compromisos y en la conformacidn institucional que se encargue de dar seguimiento a los
acuerdos, por tratarse de una contraparte regional con multiples actores, lo que necesitara de la
organizacion de nuevas instancias regionales.

En segundo lugar, deben tomarse en cuenta las directrices para la negociacion emitidas por la
Comision, que por derivar del andamiaje juridico e institucional de la Union Europea se estima que
tienen caracter mandatorio para el equipo negociador. Las autoridades europeas esperan que el
acuerdo ponga las bases de una relacion comercial y econdmica mas intensa entre la UE y los
paises centroamericanos. Colaborardn en el establecimiento de mercados regionales, atraeran
inversiones y desarrollaran el comercio.

Con este acuerdo de asociacion, la Comision aspira a impulsar una asociacion politica mas
profunda con la regidn, basada en la promocion de los derechos humanos, la democracia y la
gobernanza, el compromiso en la defensa de estos valores comunes en la escena mundial y el
desarrollo del multilateralismo.

El acuerdo establecera las condiciones para la instauracién gradual de una zona de libre
comercio y desarrollara tanto el comercio intrarregional como birregional. Reforzard también la
cooperacion birregional con el fin de consolidar la estabilidad politica, social y econdmica, ayudar
a crear las condiciones necesarias para luchar contra la pobreza y garantizar un equilibrio adecuado
entre los componentes econdmicos, sociales y medioambientales en un contexto de desarrollo
sostenible.

Al negociar con los paises centroamericanos sobre una base de region a region, la Comision
espera aportar un nuevo impulso a los procesos de integracion econémica regional y contribuir a
aumentar el crecimiento econdmico y a mejorar gradualmente la calidad de vida de sus
poblaciones.

La celebracion de este acuerdo de asociacion de amplio alcance es un objetivo estratégico de
largo tiempo, perseguido y confirmado en repetidas ocasiones en las Cumbres entre la UE vy
América Latina y el Caribe (Madrid en 2002, Guadalajara en 2004 y Viena en 2006).

En tercer lugar, debe considerarse la diferencia del tamafio de las economias
centroamericanas con respecto a las de México y Chile, asi como las motivaciones estratégicas de
Europa. Como ya se sefialo, en el caso de la negociacion del Acuerdo Global con México, la UE
buscaba recuperar la presencia comercial en ese importante mercado, que estaba perdiendo al entrar
en funcionamiento el TLCAN; por parte de México, la motivacion era ampliar sus exportaciones y
atraer inversiones, asi como diversificar sus relaciones para moderar su fuerte vinculo con el
mercado estadounidense. El hecho es gue en este caso prevalecieron las motivaciones comerciales,
por lo que fue posible aprobar rapidamente el Acuerdo Interino de Comercio, con un elevado nivel
de especificacion del tema de acceso a mercado. En el caso del Acuerdo de Asociacion con Chile,
si bien el &rea comercial también fue dominante, la importancia del desarrollo institucional para
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asegurar el funcionamiento de los temas, asi como el tema de la cooperacion, adquirieron especial
significacion.

En el caso de Centroamérica, el interés que ha manifestado la UE es contribuir a consolidar
el proceso de integracidn para que los paises puedan potenciar su dimension de mercado en las
relaciones comerciales, que se espera se fortalezcan con la conformacién de una zona de libre
comercio, asi como consolidar sus corrientes de exportaciones hacia un mercado Unico. De ahi que
la UE solicite la conformacion definitiva del la Union Aduanera Centroamericana como un
instrumento basico para equiparar las condiciones en que asumiran sus compromisos ambas
regiones.

Teniendo en cuenta esos elementos, podrian agruparse los temas al menos en tres categorias:
a) los temas usuales de comercio; b) los temas relativamente nuevos, y c) los requisitos, aspectos de
procedimiento y metodoldgicos.

Por lo que se refiere al Acuerdo para la conformacidn gradual de una zona de libre comercio,
es previsible que las negociaciones se desarrollen en torno a los capitulos convencionales de un
tratado de libre comercio, aunque en algunos de ellos posiblemente se busque una mayor precisién
en los compromisos, tratdndose de acuerdos que involucran a varios paises de ambas partes, y
probablemente se incluirdn algunos temas relativamente novedosos:

a) Comercio de bienes, que comprende:
1) Aranceles
2) Restricciones cuantitativas
3) Medidas antidumping
4) Derechos compensatorios y las salvaguardias
5) Normas de origen
6) Cooperacion aduanera
7) Normas técnicas
b) Comercio de servicios
¢) Inversion extranjera directas, con inclusion de los movimientos de capitales y de pagos
d) Contratacién publica
e) Politicas de competencia
f)  Propiedad intelectual
g) Solucion de controversias
h)  Transparencia e informacion
i) Politica laboral
) Comercio y desarrollo sostenible
k) Comercio y cohesion social

Con relacién a la desgravacion arancelaria y liberalizacién de comercio, debido a la
diferencia sustancial entre el grado de complejidad y competitividad de la produccion europea, no
deben esperarse muchas complicaciones en las discusiones en el sector industrial. Sin embargo, en
cuanto a textiles y vestuario, probablemente se produzcan algunas dificultades para lograr el
consenso, sobre todo en el calendario de desgravacidén. Por otra parte, pueden esperarse
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prolongadas discusiones en el tema del sector agricola —tanto por la politica de proteccion a los
productores europeos (lacteos), que puede impactar a los productores centroamericanos que operan
sin estimulos, o la relativa a las ex colonias (banano), que limita las exportaciones— como por
dificultades de acceso a mercado (azUcar).

En efecto, en la politica agricola coman se reflejan los intereses de los paises europeos con
respecto a este sector y la necesidad aceptada de protegerla por motivos tanto sociales como
politicos. Como se sabe, uno de los sectores mas protegidos es el de los productos lacteos, que
representa 18% del producto interno bruto (PIB) agricola total.**

Para las normas de origen, las normas técnicas y medidas sanitarias y fitosanitarias, asi
como las medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia, probablemente se busque
adecuarlas a los principios y compromisos asumidos ante la OMC, en cuya homologacion han
avanzado los paises centroamericanos.

Existen otros temas convencionales en los que posiblemente se intente llegar a mayores
grados de precision, principalmente porque a nivel centroamericano todavia no existe normativa
homogénea sobre éstos 0 se pueden identificar diferencias sustanciales, y probablemente hasta
discrepancias en las leyes y politicas vinculadas con esos temas.

Entre los temas en los que probablemente se perseguird un mayor detalle, a fin de generar
condiciones homogéneas hacia el interior de Centroamérica y asi poder asegurar la aplicabilidad
del acuerdo de asociacion, debe esperarse que se encuentren, por lo menos, el comercio de
servicios, las inversiones, propiedad intelectual, mecanismo para la solucién de controversias, las
contrataciones publicas y las normas laborales.

En el caso del comercio de servicios es posible prever que la UE solicite nueva legislacion
para responder a ciertos principios que deben regir la materia, tales como: el de nacion mas
favorecida; la no obligacion del proveedor del servicio de residir en el pais que lo contrata; y el
trato no discriminatorio a los proveedores de paises miembros en relacién con los nacionales.

Igualmente en materia de inversiones, a solicitud de la Comisién los centroamericanos se
comprometieron a su ratificacion y a realizar el deposito correspondiente del Tratado
Centroamericano de Inversiones y Servicios. Si bien ya fue suscrito el protocolo de modificacion
del Tratado, aun faltan paises que ratifiquen y depositen dicho tratado, por lo que quedan algunos
trdmites para su plena entrada en vigor. En todo caso, esa materia tendra que aproximarse al
Acuerdo Multilateral sobre Inversiones de la OCDE, asi como al Cddigo de Conducta para las
Inversiones de las Empresas Multinacionales. Las propuestas europeas posiblemente se orientaran
a que el acuerdo incluya tanto las inversiones directas como las inversiones en propiedades
inmuebles, y la compra y venta de valores, conforme a la definicion de la OCDE.

En el tema de la propiedad intelectual, industrial y comercial, actualmente no se cuenta en
Centroamérica con una ley y sus respectivos instrumentos, que sea lo suficientemente homogeénea.
Por tanto, es probable que se busque un marco regional centroamericano que ratifique
los acuerdos internacionales, tales como: el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC); la Convencion de
Paris para la Proteccién de la Propiedad Intelectual; el Convenio de Berna para la Proteccion de las
Obras Literarias y Aurtisticas; la Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Artistas
Intérpretes o Ejecutantes, de los Productores de Fonogramas y los Organismos de Radiodifusion,
firmado en Roma; y el Tratado de Cooperacidn en materia de Patentes. Igualmente, se espera que la
parte europea busgue algin esquema o mandato regional para que se refuerce la capacidad de las

1 Esta actividad ocupa el segundo lugar como receptor de transferencias, después de la ganaderia. Las intervenciones en este mercado

europeo son muy importantes y consisten en la aplicacion de precios de garantia, transferencias, cupos de produccion y
aranceles o subsidios a las exportaciones.
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autoridades responsables de las actividades de la defensa de la propiedad intelectual (aduanas,
policia, juzgados y fiscalias) para aplicar efectivamente los compromisos en la materia.

Con referencia a los mecanismos para la solucion de controversias, ya existe en
Centroamérica un instrumento que para el &mbito intrarregional estd demostrando su eficiencia; sin
embargo, en las relaciones con Europa tendrd que definirse otro esquema birregional que se
encargue de atender este tema, con arreglo a los compromisos y regulaciones establecidos en la
OMC. Para ello, ambas partes tendran que acreditar representaciones regionales en un érgano o
comité que pueda tener la capacidad para interceder con legitimidad en la fase diplomética, y
seguramente se prevera la instancia superior para las decisiones a nivel ejecutivo.

Para las contrataciones publicas, actualmente no existe un marco regional especifico que
las regule, ya que estan reglamentadas por leyes nacionales individuales que, pese a ser similares y
en general se ajustan a practicas internacionales, contienen varias diferencias que tendran que
desaparecer, para que todos los paises garanticen trato nacional a todos los bienes, servicios y
proveedores de la regién con respecto de cualesquiera leyes, reglamentos, procedimientos y
practicas vinculadas con las adquisiciones publicas.

Finalmente, como es sabido, cada vez con mas frecuencia se vienen incluyendo en los
tratados alguna normativa sobre el tema laboral. Esta normativa, de acuerdo con las leyes
nacionales de cada pais y evitando cualquier tentativa de utilizar estos temas para implantar un
proteccionismo disimulado, persigue promover la libre asociacion; el derecho a las negociaciones
colectivas; el derecho de huelga; la prohibicién de los trabajos forzados; evitar el trabajo
infantil; promover normas minimas de seguridad e higiene en el trabajo y eliminar la discriminacion
por motivos de raza, sexo o religion.

Dado que cada uno de los paises de Centroamérica tiene sus propias leyes en la materia y
sobre el particular también pueden encontrarse diferencias sustanciales en cada caso en cuanto al
grado de proteccidn de los derechos laborales, posiblemente los negociadores europeos soliciten un
grado de especificacion en la materia, e incluso un compromiso para que los paises
centroamericanos inicien un proceso de convergencia sobre esta legislacion.

Entre los temas relativamente novedosos que probablemente se intente vincular con el
acuerdo comercial, figuran: la politica de competencia, comercio y desarrollo sostenible y comercio
y cohesion social, y participacion en las negociaciones de la sociedad civil y el sector empresarial.

Actualmente, tres paises centroamericanos disponen de legislacion, con plena vigencia sobre
fomento de la competencia, mientras que los restantes estan en proceso de adoptar la ley respectiva
0 se encuentra pendiente la emision del reglamento que la ponga en plena vigencia. En todas las
leyes y en los proyectos de ley se definen reglas sobre conducta anticompetitiva y algunas de ellas
son comprensivas en su &mbito, y cubren conductas monopolisticas, fusiones y ayuda estatal.

En la mayor parte de los paises centroamericanos las autoridades de competencia tienen o
tendran la facultad de emprender investigaciones por iniciativa propia y pueden examinar casos de
infraccidn potencial, en respuesta a una denuncia o de oficio; no obstante, los limitados recursos
asignados para estas funciones limitan la capacidad operativa de los 6rganos respectivos. Ademas,
entre las autoridades nacionales de competencia no existe un procedimiento institucionalizado y
sistematico de consulta y tampoco hay un acuerdo sobre disposiciones regionales de competencia.

Para asegurar el funcionamiento del futuro acuerdo, en consecuencia, se hard necesario
disefiar un mecanismo institucionalizado de consulta e intercambio de informacion, asi como de un
proceso convergente tanto de los marcos legales como de sus reglamentos, y la operatividad de los
Organos responsables en la materia.
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En la mayoria de los documentos y declaraciones conjuntas que anteceden a las
negociaciones del Acuerdo de Asociacién, la UE ha propuesto y Centroamérica ha aceptado que
una de las prioridades debe ser consolidar la estabilidad politica, social y econémica, ayudar a crear
las condiciones necesarias para luchar contra la pobreza y garantizar un equilibrio adecuado entre
los componentes econémicos, sociales y medioambientales.

Por otra parte, como ya se apuntd, el deterioro de los recursos naturales y del medio
ambiente es un tema de especial atencion, ya que América Central constituye un corredor biol6gico
muy rico y diverso de interés mundial; sin embargo, se esta registrando un creciente deterioro
ambiental por una continua erosion de las tierras cultivables, destruccion de los bosques y
reduccion o contaminacion de los mantos acuiferos.

Por consiguiente, debe esperarse que una normativa ambiental homologada pueda ser
demandada, sobre todo tomando en cuenta que tanto el desarrollo institucional y los marcos
regulatorios en la materia, como las leyes respectivas, son particularmente disimiles entre los paises
centroamericanos, lo que determina que los costos ambientales que enfrentan las actividades
productivas también sean muy diferentes.

Como se recordard, la Unién Europea y América Latina y el Caribe hicieron de la cohesidon
social el tema prioritario de la Cumbre de Guadalajara (México). Ambas partes manifestaron
claramente su decision de transformar esa preocupacién comuin en compromisos concretos para
combatir de manera eficaz la pobreza, la desigualdad y la exclusion reinantes en ambas regiones.

Se entiende que ese objetivo de amplias dimensiones debe tomarse en cuenta en la intencién
de intensificar las relaciones comerciales y econdmicas en general. Por lo tanto, es probable que se
deban estructurar y ejecutar planes, programas y politicas econdmicas nacionales para neutralizar
los resultados adversos en aquellos sectores sociales y productivos que resulten damnificados como
consecuencia del nuevo acuerdo de asociacion.

Ello tiene particular importancia en Centroamérica, donde subsisten una muy desigual
distribucion del ingreso, tanto hacia adentro de los paises, como a nivel regional. Ese objetivo tiene
importantes alcances, puesto que para la mayoria de los paises deberd que traducirse en cambios
notorios en buena parte de la politica econémica y social.

Por ultimo, en cuanto a los aspectos de procedimiento y metodoldgicos, las autoridades
centroamericanas ya han propuesto una estructura de negociacién y coordinacion centroamericana
del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea. En dicho documento se
reconoce que el AA es integral e implica compromisos mutuos en las areas politicas, econdémico-
comerciales y cooperacion, por lo que en las negociaciones las tres areas deben ser consideradas
como complementarias.

En el mismo documento se sefiala un procedimiento para conformar una estrategia y
posicion conjunta para efectos del proceso de negociacién y define una estructura interna de
organizacion que le permita negociar, de region a region, sobre la base de presentar una posicion
conjunta. También se establecen en dicho documento los niveles decisorios y de consulta para la
dimension nacional, regional e interregional, y se constituyen tres grupos de negociacién, uno para
cada tema.

Todo indica que respecto de este tema se ha avanzado y que actualmente se dispone de un
marco ordenado para las negociaciones. Quizad donde se encuentren las mayores dificultades sera
en lograr los consensos regionales debido a la heterogeneidad en varios aspectos relacionados con
la estructura productiva y desarrollo institucional, tan diferente entre algunos de los paises.

Otro de los elementos del &mbito metodoldgico, que Europa ha propuesto y Centroamérica
ha aceptado, es asegurar una amplia y transparente participacion de la sociedad civil y la empresa
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privada en el proceso de negociacion, tanto a nivel nacional como regional. Aun asi, pueden surgir
dificultades para responder a este requisito debido a que ni a nivel nacional ni regional se ha
podido terminar de definir un procedimiento y marco institucional que le dé legitimidad a las
diferentes representaciones de la sociedad civil. EI Comité Consultivo (CC-SICA) ya existe, pero
aun no se ha definido la forma de acreditaciéon formal y la legitimidad de los representantes, ni se
dispone de los recursos necesarios para que opere.

En todas las ocasiones en que se han expresado los gobiernos de ambas partes sobre la
disposicién de avanzar hacia la suscripcién del Acuerdo de Asociacion, se ha manifestado que
dicho acuerdo incluiria a los cinco paises integrantes del Mercado Comun Centroamericano
(MCCA) y Panamd; sin embargo, la UE ha insistido en que la inclusién del pais canalero estaria
condicionado a que se integre formalmente al Subsistema Econdémico de la Integracion
Centroamericana.

Hasta ahora no existe un estudio actualizado sobre las reformas y transformaciones que
deberian realizarse en el interior del sistema econémico panamefio, para acercarse a los pardmetros
hacia los que han venido transitando los paises del MCCA, ni la conveniencia de ese proceso para
Panama. En los hechos, no se ha iniciado esa incorporacion y su grado de complejidad, més alla de
la decisidn politica puede requerir un periodo mayor que el destinado al proceso de negociacion.
Este es otro elemento que plantea un cierto grado de dificultad en el futuro proceso de negociacion,
en el que la participacion de Panama con un régimen especial (por ejemplo, como observador) no
tendria mucho sentido.
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VIIl. Los desafios de Centroamérica

Con base en la situacion actual de los paises centroamericanos, el
grado de avance del proceso de integracion, las experiencias
acumuladas en materia de negociaciones externas realizadas por
ambas regiones, asi como los objetivos méas notorios de la decision de
negociar y formalizar un Acuerdo de Asociacién entre Centroamérica
y la Unidén Europea, puede intentarse hacer una relacion de los asuntos
pendientes y las tareas que Centroamérica debera acometer en el
futuro, en funcion de facilitar el avance en las negociaciones del
mencionado acuerdo.

Debido a la naturaleza de esas tareas, estrechamente ligadas con
el funcionamiento de la Unidén Aduanera, a los compromisos asumidos
por las autoridades centroamericanas ante la UE y el grado de
vinculacion que éstas tengan con el acuerdo y su cumplimiento,
pueden clasificarse en inmediatas, de corto, de mediano y de largo
plazo.

1. Desafios inmediatos: actividades
preparatorias

Entre las acciones inmediatas que deberian realizarse, antes de las
primeras reuniones de negociacion, figuran las que se encuentran
suficientemente avanzadas o que s6lo queda pendiente un Gltimo
procedimiento, en alguno de los paises, para ponerlas en
funcionamiento. Entre éstas se cuentan las siguientes:
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a) Proceso de armonizacion de intereses nacionales mediante la elaboracién de las bases y
la ponderacion de la participacion, los mecanismos de legitimacion y el disefio del esquema y de la
metodologia para realizar las reuniones en las que confluyan, se conjuguen y sinteticen los
intereses de los diferentes actores a nivel nacional.

b) EI disefio e institucionalizacion del mecanismo para armonizar y homologar los
intereses regionales. Si bien ya existe una designacion de funcionarios de distintos niveles que
participarian en dicho proceso, parece que hace falta avanzar en las orientaciones metodoldgicas, al
menos para resolver situaciones aparentemente insuperables (impasses), ademas de calendarios,
sistemas de votaciones para la toma de decisiones en firme, formas y tiempos de consultas a
autoridades superiores nacionales, entre otros puntos.

¢) Integrar un equipo regional negociador estable y confiable, a nivel técnico, con
representaciones nacionales definidas y con mandatos oficiales por representaciones igualitarias,
que tenga a su cargo las consultas y el avance a nivel técnico, con dedicacion exclusiva y con los
recursos suficientes para realizar las reuniones necesarias de consulta y discusion.

d) Puede ser importante crear la confianza publica con respecto al equipo regional
negociador. Ello implica desplegar simultdneamente, y con similar formato, un mensaje masivo en
el que se expliquen, basicamente, los principales objetivos de este huevo proceso a fin de anticipar
y tratar de neutralizar las posibles reacciones adversas sobre estas negociaciones.

e) Es necesario que las autoridades operativas del proceso de integracion —el Consejo de
Ministros responsables de la Integracién Econdmica (COMIECO)— gestionen ante sus gobiernos
la aprobacion definitiva y puesta en aplicacion del Tratado Centroamericano de Inversiones y
Servicios.

f) Igualmente, parece urgente que el SICA defina y ponga en funcionamiento un
mecanismo ad hoc de representantes de la sociedad civil para asegurar su participacién, con
representaciones homogeneas y legitimadas por un proceso de eleccion democrético.

g) Por ultimo, es necesario que conjuntamente con Panama se defina su participacion en
este proceso, lo que requiere una reunion ministerial definitoria.

2. Desafios de corto plazo: avances definitivos hacia la UAC

En este grupo se podrian incluir aquellas acciones que pueden avanzar paralelamente con el
proceso de negociacion (12-18 meses) y que algunas de ellas ya han sido calendarizadas por las
autoridades centroamericanas en las cumbres, comisiones mixtas y otras reuniones celebradas con
la UE. Se trata de la generacion de instrumentos, instituciones o mecanismos de integracion que se
supone deberian estar en funcionamiento para cuando el Consejo Europeo esté en la disposicion de
firmar la "confirmacion™ del Acuerdo, y la mayoria de ellas se relacionan con el funcionamiento de
la UAC.

Indudablemente, en Centroamérica se han logrado concretar acciones preparatorias
relevantes para la constitucion de la UAC, pero todavia faltan muchas de vital importancia para
lograr ese objetivo. Al respecto debe tenerse presente la opinién de las autoridades de la
Comision Europea, en el sentido de que solo se considera haber conseguido un grado de
integracidn regional suficiente, si se han cumplido satisfactoriamente los siguientes requisitos:
“a) la existencia de un marco institucional plenamente operativo, b) la creacion de una UAC, con
normas técnicas y juridicas bien definidas y compatible con el articulo 24 del GATT y notificadas a
la OMC, y c) la eliminacion de los obstaculos no arancelarios al comercio internacional. Dicha
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UAC debera poseer un arancel comin, una administracion aduanera comin y una politica de
comercio exterior comun”. (CE, 2004-1: 15).

En consecuencia, faltaria efectuar los trabajos y negociaciones para constituir un arancel
totalmente armonizado, la eliminacién de todos los obstaculos al comercio intrarregional,
arancelarios y no arancelarios; la definicion de una administracion aduanera comunitaria; la
homogeneizacion en la calidad del servicio de las aduanas periféricas y la definicion de los
mecanismos financieros para la recaudacion y distribucién de los ingresos fiscales provenientes del
comercio exterior.”®

Una unidén aduanera concebida de esta forma genera importantes ventajas, ya que contribuye
a que se reduzcan los costos en la movilizacidn de las mercancias, permite un uso mas racional de
las infraestructuras, da mayor fluidez al comercio y fortalece la posicién de los paises que la
integran frente a terceros paises, y sus componentes bésicos son los siguientes:*®

a) Arancel externo comun.
b) Creacion de un territorio aduanero comdn entre los paises.

¢) Libre movilidad de bienes sin excepciones, independientemente de su origen, una vez
gue se han nacionalizado en cualquier pais del territorio aduanero comun.

d) Libre comercio de servicios, especialmente aquellos asociados al comercio de bienes.
e) Existencia de una politica comercial externa comun.

f)  Armonizacion de la legislacién (aduanera, tributaria, de propiedad intelectual, sanitaria
y fitosanitaria).

g) Reconocimiento mutuo de los registros.

h)  Administracién aduanera comun.

i)  Mecanismo de recaudacion, administracion y distribucion de los ingresos tributarios.
) Normativa comercial uniforme.

Los paises centroamericanos han ofrecido culminar a fines de 2008 la creacién de la union
aduanera. Esa meta puede ser poco realista tomando en cuenta el cimulo de actividades y
negociaciones aun pendientes para alcanzar plenamente ese objetivo, ya que se trata ademas de un
proceso muy complejo porque todavia existen reticencias en algunos paises para aceptar un proceso
creciente de soberania compartida y sentido de pertenencia a un esquema comunitario. En
consecuencia, cabria definir de forma realista la etapa de la Union Aduanera Centroamericana que
pueda alcanzarse a fines de 2008.

Considerando aquellos elementos de la UAC que son funcionales al Acuerdo de Asociacion,
los siguientes podrian ser los requisitos a alcanzarse en ese corto plazo.

a) Concluir los procesos necesarios para poner en plena vigencia el nuevo Codigo
Uniforme Centroamericano, el Reglamento Centroamericano sobre Valoracién Aduanera, el
Régimen de Transito Aduanero Internacional terrestre y los criterios y formatos en materia de
registros.

b) Eliminar los pocos productos que quedan en el anexo A, como excepciones a la libre
circulacion de productos centroamericanos en la region.

5 En Europa coexistieron transitoriamente las aduanas nacionales en una parte importante del proceso, pero con normas reguladoras

regionales, en materia sanitaria, fitosanitaria, de propiedad intelectual..., etc., que se aplicaban en todos los Estados y que permitia
vender el comercio sin obstaculos.

16 se trata de las condiciones reconocidas por la UE y la OMC y establecidas para esos efectos desde 1974 en el articulo 24 del GATT.
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¢) Iniciar las consultas y lograr significativos avances en los componentes que integran
una politica comercial externa. En particular, homogeneizar paises y contenido de los tratados de
libre comercio acordados.

d) Iniciar los trabajos para la constitucion de un arancel externo comun, lo que implicara
establecer una estrategia regional, y proponer la renegociacion de los acuerdos y tratados que hasta
ahora se han negociado bilateralmente y que marcan las diferencias mas significativas, como
excepciones, con respecto al arancel hasta ahora armonizado, e incluir en él el rubro de
automoviles. El primer paso en esta actividad deberia ser la notificacion y propuesta de
renegociacion con la OMC.

e) Concluir las etapas que hagan falta para que estén en pleno funcionamiento todos los
componentes de la armonizacion de la legislacion aduanera, sanitaria y fitosanitaria, y toda la
normativa comercial.

f)  Homogeneizacion en cuanto a sistemas operativos, calidad de los servicios, seguridad y
eficiencia de las aduanas periféricas.

3. Desafios de mediano plazo: la consolidacion de la UAC

Como continuacién de las acciones mas adecuadas y razonables para desarrollar en el corto plazo,
se encontrarian las que todavia quedarian pendientes para lograr el pleno funcionamiento de la
unién aduanera (1-3 afios); fundamentalmente consisten en adecuaciones y reformas institucionales
para la conformacion definitiva y funcionamiento del mercado Unico.

a) La constitucion de un arancel externo comun completamente armonizado, sin
excepciones.

b) La puesta en funcionamiento de una politica comercial externa comin, en todos sus
alcances.

¢) Eliminacion definitiva de las aduanas internas y la constitucion de un territorio
aduanero comun, que garantice la libre movilidad de bienes sin excepcidn, independientemente de
su origen, una vez que se hayan nacionalizado en cualquier pais del territorio aduanero comun. Un
esquema que permita el libre comercio de servicios.

d) La creacion de una autoridad aduanera comuln responsable de la administracién/
aplicacion/verificacion de las leyes, reglamentos e instructivos aduaneros comunes de vigencia
regional.

e) Puesta en funcionamiento de un mecanismo de recaudacion, administracion y
distribucion de los ingresos tributarios.

f)  Consolidar el mecanismo para la participacion de la sociedad civil.

4. Desafios de largo plazo: la profundizacion de la integracion

Para lograr un funcionamiento estable y sostenido del mercado Unico, que implica una fuerte
confianza mutua entre los sectores productivos, es imprescindible concluir, y en algunos casos
reorientar, las reformas econémicas nacionales (mas de tres afios), para lograr una tendencia
convergente, de manera que las acciones de los gobiernos vayan aproximandose a un conjunto de
politicas comunes que promuevan y garanticen la competencia, sobre todo en las que se vinculan a
los procesos productivos, el area fiscal, monetaria y financiera, a los marcos regulatorios en las
relaciones laborales, en las leyes e instrumentos respectivos y en la relacion entre actividad
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econdémica y la proteccién de los recursos naturales. Solamente con marcos regulatorios
homogeéneos se podra garantizar la competencia leal entre el sector empresarial y la durabilidad de
las relaciones que permitan funcionar al mercado Unico. En este periodo se tendrian que dar pasos
sostenidos y persistentes para homogeneizar precisamente las condiciones en que operan las
empresas en el mercado comun, y disponer de los instrumentos gubernamentales indispensables
para que sistematicamente exista una adecuada distribucién de los beneficios de la integracion
entre sus Estados Miembros.

En la medida en que se han generalizado los procesos de reformas y liberacion de las
economias en Centroamérica, éstas se han venido aproximando en sus caracteristicas y alcances.
Por ello, esta tarea puede ser menos complicada de lo que en principio se supone. En general, en
todos los paises se ha privilegiado al mercado como el instrumento por excelencia para la
asignacion de los recursos productivos y se ha venido reduciendo la participacion del gobierno en
las actividades productivas. Sin embargo, cuando se trata de reglamentos, marcos regulatorios y
aplicaciones sectoriales, surgen discrepancias que tendran que irse eliminando mediante un proceso
dindmico de convergencia tanto de las legislaciones, reglamentos o procedimientos, con objeto de
que todas las empresas regionales y extrarregionales puedan actuar con las mismas pautas,
controles, limitaciones y facilidades. Las primeras politicas que deberian contemplarse en este
proceso tendrian que ser las que se consideran prioritarias en la medida en que son precisamente las
que contribuyen a que el sistema de integracién econdmica actual se transforme en una Union
Aduanera.

a) Politicas fiscales convergentes. Al unificar el arancel externo y eliminar las fronteras
internas para constituir el mercado Unico, se hace necesario iniciar un proceso de armonizacién de
las estructuras tributarias, con objeto de que las empresas puedan participar de manera equitativa
en ese mercado Unico. En la medida en que existan tasas de impuesto al valor agregado (IVA)
diferentes entre los paises, necesariamente se producirdn competencias desleales de comercio. Igual
efecto causan las diferencias en el impuesto sobre la renta, la base tributaria, las extensiones
fiscales, los mecanismos de control y los margenes de evasion fiscal. En consecuencia, es
imprescindible que se estructure un programa convergente de politicas fiscales y hacendarias, que
equiparan las condiciones en que operan las empresas y los consumidores.

b) Armonizacion de las leyes, reglamentos y normas sobre propiedad intelectual. El
combate de la economia informal y el comercio de productos falsificados (pirateria) serdn un
compromiso que se asuma en el nuevo Acuerdo de Asociacion con la UE, asi como se asumio en el
DR-CAFTA. Nuevamente en este caso, de no existir una legislacion y mecanismos de control y de
combate a este nocivo comercio, se producird un sesgo hacia los paises con mayor permisividad,
abriendo la puerta a crecientes discrepancias y cierre de fronteras.

c) Adoptar una politica de competencia homogénea. Este es un elemento fundamental para
evitar las practicas monopolisticas o de restriccion de la competencia en el seno del mercado Unico,
asi como para construir una cultura del consumidor y de asegurar el buen funcionamiento del
mercado.

d) Definir un marco uniforme para la proteccion y regulaciébn normativa de la
biodiversidad, recursos genéticos y patentes biologicas. Esta actividad buscaria proteger la riqueza
bioldgica de la region y equiparar los costos ambientales en la actividad productiva en los distintos
paises de la region.

e) Establecer un proceso de convergencia de la politica laboral y de seguridad social y
armonizar la legislacion correspondiente. Ello tenderia a eliminar las distorsiones existentes entre
los paises. Solamente de esa manera puede visualizarse una regidon con abierta movilidad de
recursos humanos.
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f)  Armonizar y fortalecer las politicas de apoyo a las micro, pequefias y medianas
empresas (MIPYMES), que en el caso de Centroamérica son las unidades productivas que tienen la
mayor participacién en el comercio regional, pero que también encierran los mayores
potencialidades para generar produccion exportable a los nuevos mercados. Este segmento
productivo debe de encontrar las condiciones mas homogeéneas de participacion en el mercado.

g) Hacer convergentes las politicas sectoriales, especialmente en materia del sector
agricola; una politica comdn del transporte; politica sobre seguridad y racionalidad en el
abastecimiento y almacenamiento de combustibles; politica sobre movilizacidn de personas, bienes
y servicios turisticos; armonizacién del marco regulatorio de las empresas y su impacto en el medio
ambiente.

h) Politicas transversales. Con objeto de consolidar el ambiente de confianza mutua, sobre
todo en las transacciones comerciales y en el sistema de pagos, se considera importante que, en
ausencia de una unidad monetaria comin o de un sistema de pagos y compensaciones, se
establezcan compromisos mutuos en materia cambiaria.
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Conclusiones

1) Es un hecho que existe gran interés de lograr un Acuerdo de
Asociacion entre ambas regiones.

2) El interés de la UE es de apoyar a la integracién de
Centroamérica, consolidar la paz y la democracia en la regién, y
auspiciar un crecimiento con equidad que rompa las tendencias
actuales de concentracion del ingreso y exclusion en las
oportunidades.

3) Centroamérica estd interesada en formalizar las relaciones
con un socio solidario y comercial importante, de manera que esas
relaciones no se basen en concesiones unilaterales, sino en
compromisos reciprocos y estables.

4) Para la UE el acuerdo impone retos mayores a los de otros
acuerdos con América Latina, porque en este caso hay una
ponderacién diferente de los intereses: menos comerciales y mas
politicos.

5) Para Centroamérica es un reto, ya que para negociar con una
regioén tan estructurada como la UE, tendré que asumir seriamente los
requisitos que significan una negociacion entre regiones con diferente
nivel de desarrollo institucional y concepto regional.

6) Centroamérica debe tener presente el grado de complejidad
gue encierra el proceso de negociacion por parte de la UE, porque los
negociadores representan intereses productivos, comerciales y
econdmicos de 25 paises con estructuras productivas desarrolladas.
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7) Semejante grado de concertacion y disciplina, tendra que mostrar Centroamérica, lo que
obliga a la regidn a fortalecer sus mecanismos internos de consulta, negociacion y concertacion.

8) Es un hecho que Centroamérica se enfrenta a importantes desafios y el méas relevante
estad indicado en el propio inicio del proceso: el Tratado General de Integracién Econdmica, en el
que se prevé como una de las primeras acciones establecer la Union Aduanera Centroamericana.

62



CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas - México - N° 102 Centroamérica: los retos del Acuerdo de Asociacion con la ...

Bibliografia

Aitkenhead, Richard (2003), Tendencias y caracteristicas de las estrategias
empresariales en el contexto del proceso de integracion econdmica
centroamericana, CEPAL.

Borchardt, Klaus-Dieter (1999), “El ABC del derecho comunitario”,
Comision Europea, 10 ediciones, Direccién General de Educacion y
Cultura.

Caballeros, Rémulo (1993), “Centroamérica: el recuento de una década
perdida”, en Centroamérica: balance de los 80. Una perspectiva regional,
editorial CEDEAL.

Cecchini, Paolo (2004), “Integracion econdmica: contenido, eficacia y
politica”, en La integracién centroamericana, capitulo 3: “Integracién
Centroamericana: Reforma Institucional, Integracion Econémica y
Participacion de la Sociedad Civil”, Comision Europea, Bruselas.

__(2003), “El proceso de integracion centroamericana y el papel de la
Unién Europea”, Bruselas.

CEPAL (Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe) (2007),
“DR-CAFTA: aspectos relevantes seleccionados del Tratado y reformas legales
que deben realizar a su entrada en vigor los paises de Centroamérica y la
Republica Dominicana”, Serie Estudios y Perspectivas, N° 76, México.

___(2004), El Tratado de Libre Comercio Centroamérica-Estados Unidos.
Resultados de la negociacion y caracteristicas principales
(LC/MEX/R.854), México, marzo.

__(2001), Un analisis del Tratado de Libre Comercio entre el Triangulo del
Norte y México (LC/MEX/L.484), México, julio.

(2000a), La fuerza de la nueva integracién centroamericana.
Convergencias y divergencias de la politica fiscal y monetaria
(LC/MEX/L.443), México, septiembre.

____ (2000b), Centroamérica: Evolucién de las politicas comerciales,
1999-2000 (LC/MEX/L.450), México, diciembre.

63



CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas - México - N° 102 Centroamérica: los retos del Acuerdo de Asociacion con la ...

__(1999), La liberalizacion comercial y los acuerdos de libre comercio: perspectivas ambientales para
Centroamérica (LC/MEX/L.369), México, febrero.

__(1995a), Las relaciones comerciales de Centroamérica frente a los nuevos esquemas de cooperacion,
integracion y comercio (LC/MEX/L.262), México, 13 de marzo.

__(1995b), México, Centroamérica y el TLCAN: efectos inmediatos e implicaciones futuras
(LC/MEX/L.265), México, mayo.

__(1994), Las relaciones comerciales de Centroamérica frente a los nuevos esquemas de cooperacion,
integracion y comercio (LC/MEX/R.502), México, diciembre.

__(1993a), La integracién centroamericana frente a mdltiples compromisos de negociacion comercial
(LC/MEXI/L.233), México, septiembre.

__(1993b), Opciones para una estrategia de negociaciones comerciales externas de Centroamérica
(LC/MEXI/L.232), México, septiembre.

_(1992), México: relaciones econdémicas entre Centroamérica y México (LC/MEX/L.176), México, enero.

CE (Comision Europea) (2007), América Central: documento de estrategia regional, 2007-2013
(29/03/2007/481) (E/2007/481).

___(2006), “Centroamérica y Comunidad Andina: la Comision propone directrices para la negociacion de
acuerdos de asociacién”, comunicado de prensa IP/06, Bruselas, 6 de diciembre.

___(2004), Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo sobre los objetivos de la
Comisidn, en el contexto de las relaciones entre la UE y AL, en lo que respecta a la Tercera Cumbre de
Jefes de Estado y de Gobierno de la UE y AL vy el Caribe, Guadalajara, México, mayo. Delegacion
Comisién Europea, marzo, Managua, Nicaragua.

___(2003), La integracion centroamericana, realidad y perspectivas, el papel de la Union Europea,
Bruselas, marzo.

___(2003), Borrador del acuerdo de dialogo politico y cooperacién entre la Comunidad Europea y sus
estados miembros, por una parte, y las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama, por otra.

__(2001), Reglamento N° 2501/2001 del Consejo, 10 de diciembre.

Fournier (2002), “EI TLCUEM desde la Optica de las negociaciones”, La economia global: margenes de
maniobra para México y América Latina, Rosa Maria Pifién (comp.), México, UNAM/Delegacién de la
Comisién Europea en México.

Puyana, A. (2003), “El camino mexicano hacia el regionalismo abierto: los acuerdos de libre comercio de
México con América del Norte y Europa”, Serie Comercio Internacional, N° 35, Santiago de Chile,
CEPAL.

Rosenzweig, Andrés (2005), “El debate sobre el sector agropecuario mexicano en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte”, Serie Estudios y Perspectivas, N° 30, México, CEPAL, marzo.

Secretaria General de la Comunidad Andina (2003), Analisis del Tratado de Libre Comercio Chile-
Estados Unidos, Lima, Perd, Comunidad Andina.

SIECA (Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana) (2007a), “Medidas contrarias al libre
comercio intrarregional”, 4 de junio.

____(2007h), “Las relaciones comerciales entre Centroamérica y la Unién Europea”, febrero.

___(2007c), La Unién Aduanera Centroamericana, enero.

___(2007d), “Estado de situacion de la integracién centroamericana”, abril.

___(2007e), “Estado de situacion de la integracién econémica centroamericana”, junio.

___(2004), “Las relaciones comerciales México-Centroamérica en el marco de los acuerdos de Tuxtla”,
marzo.

__(1999), “Politica comercial externa de Centroamérica, estado de avance de la agenda de negociaciones”,
mayo.

___(1960), “Tratado general de integracion econdmica centroamericana”, diciembre.

Sttienfeld, Pamela. “Ventajas y limitaciones de la experiencia de Costa Rica en materia de politicas de
competencia: un punto de referencia para la region centroamericana”, Serie Estudios y Perspectivas,
N° 69, México, CEPAL.

Tratado de Libre Comercio Chile-Estados Unidos [en linea] <http://www.direcon.cl/html/acuerdos_
internacionales/estadosunidos_12.php>.

64



CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas - México - N° 102 Centroamérica: los retos del Acuerdo de Asociacion con la ...

Tugores, Juan (2006), “Integracion regional y politicas publicas. Evaluacion de la experiencia europea y
posibles implicaciones para la integracién latinoamericana”, Serie Estudios y Perspectivas, N° 65, México,
CEPAL, diciembre.

65






CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas - México - N° 102 Centroamérica: los retos del Acuerdo de Asociacion con la ...

OFICINA
SUBREGIONAL
% d/ DE LA CEPAL
=

MNACIONES UNIDAS Serie

EN
MEXICO

(EPRLJestudios y perspectivas

Numeros publicados

102.

101.

100.

99.

98.

97.

96.

95.

94.

93.

92.

91.

90.

89.

88.

87.

86.

85.

84.

83.

82.

Un listado completo asi como los archivos pdf estan disponibles en
www.cepal.org/publicaciones
www.eclac.cl/mexico

Centroamérica: los retos del Acuerdo de Asociacion con la Union Europea, Romulo Caballeros (LC/L.2925-P
(LC/MEX/L.869) N° de venta: S.08.11.G.59, 2008.

Competencia y regulacion en las telecomunicaciones: el caso de Nicaragua, Claudio Ansorena (LC/L.2918-P
(LC/MEX/L.867)) N° de venta: S.08.11.G.52, 2008.

Tratados de Libre Comercio, derechos de propiedad intelectual y brechas de desarrollo: dimensiones de politica
desde una perspectiva latinoamericana, Francisco C. Sercovich (LC/L.2912-P (LC/MEX/L.865)) N° de venta:
S.08.11.G.47, 2008.

Los retos de la migracion en México. Un espejo de dos caras, Juan E. Pardinas (LC/L.2899-P (LC/MEX/L.858))
Ne de venta: S.08.11.G.35, 2008.

Alianzas publico-privadas y escalamiento industrial. EI caso del complejo de alta tecnologia de Jalisco, México,
Juan José Palacios Lara (LC/L.2897-P) (LC/MEX/L.857)) N° de venta: S.08.11.G.33, 2008.

Comercio internacional: de bienes a servicios. Los casos de Costa Rica y México, Jorge Mario Martinez, Ramén
Padilla y Claudia Schatan (LC/L.2882-P (LC/MEX/L.842/Rev.1)) N° de venta: S.08.11.G.20, 2008.

La cooperacion ambiental en los tratados de libre comercio, Carlos Murillo (LC/L.2881-P)
(LC/MEX/L.840/Rev.1)) N° de venta: S.08.11.G.19, 2008.

Evolucién reciente y retos de la industria manufacturera de exportacion en Centroamérica, México y Republica
Dominicana: una perspectiva regional y sectorial, Ramén Padilla, Martha Cordero, René Hernandez e Indira
Romero (LC/L.2868-P) (LC/MEX/L.839/Rev.1)) N° de venta: S.08.11.G.12, 2008.

Economia productiva y reproductiva en México: un Ilamado a la conciliacion, Lourdes Colinas (LC/L.2863-P)
(LC/MEX/L.838/Rev.1)) N° de venta: S.08.11.G.8, 2008.

Integracion regional e integracion con Estados Unidos. El rumbo de las exportaciones centroamericanas y de
Republica Dominicana, Claudia Schatan, Gabrielle Friedinger, Alfonso Mendieta e Indira Romero (LC/L.2862-P)
(LC/MEX/L.831/Rev.1)) N° de venta: S.08.11.G.7, 2008.

Socioeconomic vulnerability to natural disasters in Mexico: Rural poor, trade and public response, Sergio O.
Saldafia-Zorrilla (LC/L.2825-P) (LC/MEX/L.819)) N° de venta: E.07.11.G.155, 2007.

Competencia y regulacion en la banca: El caso de Honduras, Marlon Ramsses Tabora (LC/L.2824-P)
(LC/MEX/L.818)) N° de venta: S.07.11.G.149, 2007.

México: Capital humano e ingresos. Retornos a la educacion, 1994-2005, Juan Luis Ordaz (LC/L.2812-P)
(LC/MEX/L.811)) N° de venta: S.07.11.G.143, 2007.

Indicadores de capacidades tecnoldgicas en América Latina, Gustavo Eduardo Lugones, Patricia Gutti y Néstor Le
Clech (LC/L.2811-P) (LC/MEX/L.810)) N° de venta: S.07.11.G.142, 2007.

Growth, poverty and inequality in Central America, Matthew Hammill (LC/L.2810-P) (LC/MEX/L.807)) N° de
venta: E.07.11.G.141, 2007.

Transaction costs in the transportation sector and infrastructure in North America: Exploring harmonization of
standards, Juan Carlos Villa (LC/L.2762-P) (LC/MEX/L.794)) N° de venta: E.07.11.G.122, 2007.

Competencia y regulaciéon en la banca: el caso de Panama, Gustavo Adolfo Paredes y Jovany Morales
(LC/L.2770P) (LC/MEX/L.786/Rev.1)) N° de venta: S.07.11.G.107, 2007.

Competencia y regulacion en la banca: el caso de Nicaragua, Claudio Ansorena (LC/L.2769-P) (LC/MEX/L.785))
N° de venta: S.07.11.G.106, 2007.

Competencia y regulacion en las telecomunicaciones: el caso de Honduras, Marlon R. Tabora (LC/L.2759-P)
(LC/MEX/L.781)) N° de venta: S.07.11.G. 96, 2007.

Regulacion y competencia en las telecomunicaciones mexicanas, Judith Mariscal y Eugenio Rivera (LC/L.2758-P)
(LC/MEX/L.780)) N° de venta: S.07.11.G.95, 2007.

Condiciones generales de competencia en Honduras, Marlon R. Tabora (LC/L.2753-P) (LC/MEX/L.778))
N° de venta: S.07.11.G.93, 2007.

67



CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas - México - N° 102 Centroamérica: los retos del Acuerdo de Asociacion con la ...

81.

80.

79.

78.

77.

76.

75.

74.

73.

72.

71.

70.

69.

68.

67.

66.

65.

64.

63.

62.

Apertura comercial y cambio tecnolégico en el Istmo Centroamericano, Ramon Padilla y Jorge Mario Martinez
(LC/L.2750-P) (LC/MEX/L.777)) N° de venta: S.07.11.G.87, 2007.

Liberalizacion comercial en el marco del DR-CAFTA: Efectos en el crecimiento, la pobreza y la desigualdad en
Costa Rica, Marco V. Sanchez (LC/L.2698-P) (LC/MEX/L.771)) N° de venta: S.07.11.G.48, 2007.

Trading up: The prospect of greater regulatory convergence in North America, Michael Hart (LC/L.2697-P)
(LC/MEX/L.770)) N° de venta: S.07.11.G.47, 2007.

Evolucion reciente y perspectivas del empleo en el Istmo Centroamericano, Carlos Guerrero de Lizardi
(LC/L.2696-P) (LC/MEX/L.768)) N° de venta: S.07.11.G.46, 2007.

Norms, regulations, and labor standards in Central America, Andrew Schrank y Michael Piore (LC/L.2693-P)
(LC/MEX/L.766)) N° de venta: E.07.11.G.44, 2007.

DR-CAFTA: Aspectos relevantes seleccionados del tratado y reformas legales que deben realizar a su entrada en
vigor los paises de Centroamérica y la Republica Dominicana, Amparo Pacheco y Federico Valerio (LC/L.2692-P)
(LC/MEX/L.765)) N° de venta: S.07.11.G.43, 2007.

Competencia y regulacién en las telecomunicaciones: El caso de Guatemala, Carmen Urizar (LC/L.2691-P)
(LC/MEX/L.729/Rev.1)) N° de venta: S.07.11.G.42, 2007.

Competencia y regulacién en las telecomunicaciones: El caso de Panama, Ricardo Gonzalez (LC/L.2681-P)
(LC/MEX/L.721/Rev.1)) N° de venta: S.07.11.G.31, 2007.

Competencia y regulacion en las telecomunicaciones: El caso de El Salvador, Pedro Argumedo (LC/L.2680-P)
(LC/MEX/L.723/Rev.1)) N° de venta: S.07.11.G.30, 2007.

Mejores practicas en materia de defensa de la competencia en Argentina y Brasil: Aspectos Utiles para
Centroamérica, Diego Petrecolla (LC/L.2677-P) (LC/MEX/L.726/Rev.1)) N° de venta: S.07.11.G.26, 2007.
Competencia y regulacion en la banca de Centroamérica y México. Un estudio comparativo, Eugenio Rivera y
Adolfo Rodriguez (LC/L.2676-P) (LC/MEX/L.725/Rev.1)) N° de venta: S.07.11.G.25, 2007.

Honduras: Tendencias, desafios y temas estratégicos de desarrollo agropecuario, Braulio Serna (LC/L.2675-P)
(LC/MEX/L.761/Rev.1)) N° de venta: S.07.11.G.24, 2007.

Ventajas y limitaciones de la experiencia de Costa Rica en materia de politicas de competencia: Un punto de
referencia para la regidon centroamericana, Pamela Sittenfeld (LC/L.2666-P) (LC/MEX/L.763)) N°de venta:
S.07.11.G.17, 2007.

Competencia y regulacién en la banca: El caso de El Salvador, Mauricio Herrera (LC/L.2665-P)
(LC/MEX/L.727/Rev.1)) N° de venta: S.07.11.G.16, 2007.

Condiciones generales de competencia en paises centroamericanos: El caso de El Salvador, Francisco Molina
(LC/L.2664-P) (LC/MEX/L.720/Rev.1)) N° de venta: S.07.11.G.15, 2007.

Modelos de privatizacion y desarrollo de la competencia en las telecomunicaciones de Centroamérica y México,
Eugenio Rivera (LC/L.2663-P) (LC/MEX/L.724/Rev.1)) N° de venta: S.07.11.G.14, 2007.

Integracion regional y politicas publicas. Evaluacion de la experiencia europea y posibles implicaciones para la
integracion latinoamericana, Juan Tugores (LC/L.2647-P) (LC/MEX/L.760)) N° de venta: S.06.11.G.173, 2006.
Retos de la politica fiscal en Centroamérica, Juan Alberto Fuentes K. (LC/L.2646-P) (LC/MEX/L.719/Rev.2))
N° de venta: S.06.11.G.172, 2006.

El seguro agropecuario en México: Experiencias recientes, Erasto Diaz Tapia (LC/L.2633-P) (LC/MEX/L.758))
N° de venta: S.06.11.G.157, 2006.

Competencia bancaria en Meéxico, Marcos Avalos y Fausto Hernandez Trillo (LC/L.2630-P)
(LC/MEX/L.722/Rev.2)) N° de venta: S.06.11.G.155, 2006.

El lector interesado en adquirir nimeros anteriores de esta serie puede solicitarlos dirigiendo su correspondencia a la Biblioteca de
la Sede Subregional de la CEPAL en México, Presidente Masaryk No. 29 — 4° piso, 11570 México, D. F., Fax (52) 55-31-11-51,
biblioteca.cepal@un.org.mx

Y AXw (Y To = Lo OO
17T o7 o] o o

(@0 [ Tofo T oo &1 o 10T P o TR o UL SRS

68



