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acuerdos de asociacion

Los diversos bloques regionales latinoameri-
canos vienen negociando acuerdos comer-
ciales con la Unién Europea (UE). Es por esto
que resulta fundamental que los sindicatos de
nuestra regién analicen las alternativas ten-
dientes a dotar a tales acuerdos de una ade-
cuada dimensién social.

A tales efectos, seria necesario considerar dos
grandes aspectos: 1. en primer término los
modelos de reconocimiento de los derechos
sociales; 2. en segundo lugar, las posibles
pautas para la elaboraciéon de una propuesta
sindical al respecto.

Modelos de reconocimiento de
los derechos sociales

Ademas de la experiencia de la regulacién
normativa internacional de fuente OIT, deben

subrayarse las surgidas en el seno de los pro-
cesos de integracion regional.

Asi, existen niveles o espacios de regulaciéon
socio-laboral tanto en la Unién Europea como
en el MERCOSUR, la Comunidad Andina y Centro
América y el Caribe, con grados de desarrollo
bien diverso que atienden a la maduracion de
esos procesos y a la profundizacién de la inte-
gracién politica y econémica.

Lo peculiar del caso en estudio es que se trata
de la inclusién de un capitulo sobre derechos
laborales y sociales en los eventuales acuer-
dos entre la Unién Europa y bloques de paises
latinoamericanos, lo que significa el surgimien-
to de una inédita via normativa, que se agrega
e interpone en medio de las ya existentes de
nivel internacional (tratados universales, con-
venios y recomendaciones de la OIT) y regio-
nal (Cartas o Declaraciones de Derechos en




los procesos de integracion) o bilateral (acuer-
dos binacionales), completando el escenario
de un ordenamiento juridico internacional con
pluralidad de fuentes juridicas que se preor-
denan.

Mas en general, debe decirse que es frecuen-
te que los procesos de integracion econdémica,
comercial o politica, sean acompanhados de
instrumentos en los que las partes reafirman el
reconocimiento de los derechos sociales, y fijan
mecanismos de diversa naturaleza tendientes a
asegurar el cumplimiento de los mismos.

Las soluciones son diversas, y dependen, en-
tre otros factores, de la naturaleza del acuer-
do en cuestion (zona de libre comercio, unién
aduanera, mercado comdun).

En el analisis de las experiencias existentes,
pueden distinguirse tres grandes temas que
resultan de extraordinario interés:

a. Los derechos reconocidos o protegidos.

b. Los organismos de supervision, control o
seguimiento.

c. Los procedimientos de supervision, control,
seguimiento o de solucién de controversias.
Por su parte, los instrumentos pueden clasifi-

carse en dos grandes modelos:

;. Declaraciones o cartas de derechos socia-
les; y

7 clausulas sociales de los tratados de co-
mercio.

Notas sobre la relacion
entre comercio
internacional y derechos laborales

No se puede identificar la mundializacion solo con
la creacion de una economia global, si bien ésta
es el eje del proceso y su aspecto mas evidente.

La eliminacion de los obstaculos técnicos es lo
que constituye su eje fundamental. En concreto,
se trata de la abolicion de las distancias y del
tiempo: por primera vez en la historia de la huma-
nidad la evolucion de los transportes permite que
se pueda organizar la produccion —y no soélo el
comercio— de forma transnacional.

La produccion puede hacerse en cualquier parte
del mundo, siendo natural que se localice donde
las facilidades sean mayores y los costes labora-
les menores, lo cual lleva a una carrera desatada
y loca en pos de «atraer inversiones» como mo-
tor del progreso y el empleo, al extremo que se
ha dicho que «la Unica esperanza que tienen los
gobiernos de que los capitales se queden radica
en lograr convencerlos, mas alla de toda duda,
de que tienen la libertad de irse cuando quieran
y sin previo aviso». La desatada movilidad del ca-
pital ha permitido decir a algunos autores que la
verdadera problematica de la mundializacién es
la disparidad cada vez mayor entre el grado de

movilidad del capital y el de la mano de obra, muy
anclada todavia a los espacios nacionales.

En este contexto, la primera erosion del conjunto
de los derechos laborales se produce mediante
esta competencia «hacia abajo» entre los siste-
mas normativos nacionales, generando un em-
pobrecimiento societal, particularmente entre los
trabajadores menos calificados. Las empresas,
gracias al libre establecimiento, pueden practi-
car la deslocalizaciéon de la produccion haciendo
«shopping» entre varias legislaciones, o sea, op-
tando en cada caso y en cada tramo de la pro-
duccion por aquellas mas permisivas y flexibles.

La relacion del comercio internacional con el de-
recho del trabajo, con todo, no es nueva.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se
cred, justamente, para mejorar las condiciones de
trabajo y evitar que la competencia internacional
afectara los derechos de las personas. El primer
motivo de su existencia fue el afan de justicia social
y la preocupacion humanitaria ante la miseria y pri-
vaciones de gran nimero de personas; el segundo
motivo tenia caracter prudencial: evitar el descon-
tento que podria poner en peligro la paz y la armo-
nfa universal; y por Ultimo, la idea de que era ne-
cesario evitar los efectos transfronterizos negativos
generados por los paises donde no se observaban
unas condiciones de trabajo humanas.




Declaraciones o cartas
de derechos sociales

En los casos de la Union Europea, el Consejo
de Europa, el CARICOM, la Comunidad Andina
de Naciones y el MERCOSUR, los derechos son
proclamados en un instrumento internacional
de diversa naturaleza juridica. Puede tratarse
de una declaraciéon (como la Declaracién so-
cio—laboral del MERCOSUR de 10 de diciembre
de 1998), o puede ser un tratado sujeto a rati-
ficacion por los estados parte (como la Carta
Social Europea, Turin, 18 de octubre de 1961,
que entrd en vigor el 26 de febrero del 1965 y
fue objeto de posteriores reformas.

Muchas veces, la enumeracion de derechos
se complementa por «mecanismos de segui-
miento» o «de control» (mas rigurosos o efi-

caces). Los procedimientos de seguimiento,
supervision o control pueden consistir en:

(@) presentacion y examen periddicos de
informes de los estados parte;

(b) examen de las denuncias presentadas
por los sujetos legitimados para ello
(los estados miembros, los particula-
res —individuos o personas juridicas— o
las organizaciones representativas de
trabajadores o de empleadores);

(c) eventualmente, formulaciéon de reco-
mendaciones.

A su vez, los 6rganos de seguimiento o de
control pueden ser:

(d) comisiones de expertos independien-
tes;
(e) comisiones tripartitas.

Los casos del MERCOSUR y la UE

el MERCOSUR.

. acceso a los servicios de colocacion;

» proteccion en caso de despido injustificado;
» condiciones de trabajo justas y equitativas;

» prohibicién del trabajo infantil y proteccion de

Como ejemplos analizaremos brevemente los ca-
sos de la Union Europea, el Consejo de Europa 'y

» seguridad social y ayuda social.

los jévenes en el trabajo;

En el caso de la Carta de Derechos Fundamen-
tales de la Unién Europea (Niza, 7 de diciembre
de 2000), no encontramos disposiciones sobre el
control, pues la proteccion de los derechos huma-
nos y la solucién de controversias ya han sido ins-
titucionalizadas con caracter general e incluyen la
actuacién de érganos jurisdiccionales.

La Carta supera la distincion tradicional entre de-
rechos civiles y derechos sociales, e incluye to-
dos ellos en el nivel constitucional europeo. En lo
que tiene que ver con nuestro tema, los derechos
reconocidos en la Carta comprenden:

» Los relativos a la dignidad humana;

» Las libertades, incluyendo la libertad de re-
unién y de asociacion, la libertad profesional y
el derecho a trabajar;

» Laigualdad;

» la solidaridad;

» informacion y consulta de los trabajadores en
la empresa;

» negociacion y accion colectiva;

» elinstrumento social mas relevante del MERCO-
SUR es sin duda la Declaracion Socio—laboral.

Comprende dos partes bien diferenciadas, a saber:

a. una declaracion de derechos fundamentales;

b. el establecimiento de un mecanismo de pro-
mocién y seguimiento del cumplimiento de
esos derechos.

Importa asimismo subrayar el preambulo de la
declaracion, donde se dice que los Estados Par-
te estan comprometidos con las declaraciones,
pactos, protocolos y otros tratados que integran
el patrimonio juridico de la Humanidad y enumera
una serie de instrumentos de maximo valor juridi-
co en materia de derechos humanos fundamen-
tales, tanto en el plano civil y politico como en el
econdmico y social.

En relacion con el mecanismo de seguimiento,
dice la Declaracion que «Los Estados Parte se
comprometen a respetar los derechos fundamén-




tales inscritos en esta Declaracion y a promover
su aplicacion de conformidad con la legislacion
y las practicas nacionales y las convenciones y
acuerdos colectivos».

Para ello, instituyen una Comisién Socio-labo-
ral, 6rgano tripartito «que tendra caracter promo-
cional y no sancionatorio, dotado de instancias
nacionales y regional, con el objetivo de fomentar
y acompanar la aplicacion del instrumento. La
comision socio—laboral se manifestara por con-
senso de los tres sectores».

En referencia a sus atribuciones, corresponde a
este organismo examinar, comentar y canalizar
las memorias preparadas por los Estados Parte,
formular planes, programas de accion y recomen-

daciones tendientes a fomentar la aplicacion y el
cumplimiento de la Declaracién, examinar obser-
vaciones y consultas sobre dificultades e incorrec-
ciones en la aplicacion y cumplimiento, examinar
dudas sobre la aplicacion, elaborar analisis e infor-
mes sobre la aplicacion y cumplimiento, examinar
e instruir las propuestas de modificacion del texto
de la Declaracion y darles el curso pertinente.

Los estados parte deberan elaborar por interme-
dio de sus Ministerios de Trabajo, las memorias
anuales, conteniendo tanto los informes de los
cambios ocurridos en la legislacion o la practi-
ca nacional como los avances realizados en la
promocion de la Declaracion y de las dificultades
enfrentadas en su aplicacion.

Clausula social o equivalentes

En sentido estricto, este es un sistema anexo
a los tratados de comercio, en el cual las par-
tes se obligan a respetar las normas labora-
les y sociales, estableciendo que, en caso de
violacién de dicho compromiso por un estado
parte, se impondran sanciones de caracter
econdmico, incluyendo la suspension de los
beneficios comerciales emergentes del tra-
tado. Puede figurar en el mismo tratado o en
un acuerdo complementario, aunque en los
acuierdos de «Ultima generacion» lo laboral es
una parte del tratado y no ya un anexo ni un
acuerdo complementario.

A este modelo corresponden, entre otros, el
Acuerdo de Cooperacién Laboral entre Cana-
da, Estados Unidos de América y Mexico, el
Acuerdo de Cooperacién Laboral entre Cana-
day Chile, el Tratado de Libre Comercio entre
Chile y Estados Unidos, el Acuerdo de Libre
Comercio entre paises de América Central y
los Estados Unidos.

Propuesta de Pautas

Se entiende que deberan adoptarse algunas
decisiones en torno a grandes alternativas

para dirimir la naturaleza del capitulo socio-la-
boral de los eventuales acuerdos comerciales
entre la Unién Europea y grupos de paises la-
tinoamericanos.

Lo primero a definir es el modelo a implemen-
tar: écarta de derechos sociales o clausula
social?

Parece necesario inclinarse por el primero,
porque:

a. Los acuerdos que estan siendo negocia-
dos con la UE no son meros tratados de co-
mercio. En este sentido, basta remitirse al
Acuerdo Marco de Cooperacion UE-MER-
COSUR, al Acuerdo por el que se establece
unaasociacion entre la Comunidad Europea
y Chile, y a la declaracion adoptada en la
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
de América Latina y del Caribe y de la Union
Europea en Rio de Janeiro el 28 de junio de
1999 (donde se propone una «asociacion
estratégica entre las dos regiones»).

b. En el MERCOSUR, los sindicatos ya han de-
mandado que «el futuro acuerdo de asocia-
cion birregional debe contener un capitulo
socio—laboral especifico, no como parte de
otros capitulos ni como anexo del acuerdo»
(declaracion final de la CCSCS, el CTCS y



la CES, en Seminario «Las Negociaciones
Unidn Europea — MERCOSUR, y la Partici-
pacion Sindical», Buenos Aires, 9 y 10 de
abril de 2002); y en especial, han formula-
do «una propuesta conjunta de inclusién
de un capitulo especifico sobre la defensa
y respeto de los derechos laborales, que
tenga como piso minimo las Convenciones
Fundamentales de la OIT y los instrumen-
tos ya existentes en el interior de los blo-
ques, la Carta de Derechos Fundamentales
Europea y la Declaracion Socio—laboral del
MERCOSUR para presentar a los negociado-
res, tan pronto sea posible, su inclusién en
el cuerpo y estructura del texto que se esta
negociando» (Comunicado conjunto de la
Coordinadora de Centrales Sindicales del
Cono Sur- CCSCS, Consejo de Trabajado-
res del Cono Sur- CTCS y la Confederacion
Europea de Sindicatos — CES, Montevideo,
6 de setiembre del 2001).

En segundo lugar corresponde definir si debe
tratarse de un instrumento internacional auténo-
mo o un capitulo especifico del nuevo Acuerdo.

En el citado Comunicado conjunto del 6 de se-
tiembre del 2001, las organizaciones sindicales
se pronuncian por la «inclusién de un capitu-
lo especifico». Esto puede tener sus ventajas,
pues obliga a una negociacién Unica, simul-
tanea, de este capitulo con los restantes que
componen el proyecto de Acuerdo. Pero tam-
bién una desventaja: si es un capitulo, debe
guardar una cierta (relativa) proporcion con el
resto de los capitulos.

La base de la propuesta es un piso minimo
compuesto por «las Convenciones Funda-
mentales de la OIT y los instrumentos ya exis-
tentes en el interior de los bloques, la Carta
de Derechos Fundamentales Europea y las
de las respectivas regiones latinoamericanas.
También deberia incluirse una referencia a los
instrumentos de derechos humanos comunes
a las dos regiones, que constituyen el cimien-
to del capitulo social en estudio.

Con estos insumos provenientes de los dis-
tintos documentos resefnados, la propuesta a

implementar puede plantearse sobre la base
de esta alternativa:

a. por un lado, es posible efectuar simple-
mente una enumeracion de los instrumen-
tos juridicos internacionales a que la Carta
o capitulo de derechos fundamentales se
remite, reenviando asi su contenido a es-
tos documentos; o

b. es también admisible formular una nueva
carta de derechos sociales interregional,
reconociendo los derechos en forma expli-
cita en el propio documento.

Una propuesta de enumeracion de derechos
como la presente —ya sea mediante remisio-
nes a otros instrumentos, o en forma especifi-
ca-— supone la identificacién de valores comu-
nes a ambos bloques regionales.

En ambos casos es vital incluir un preambu-
lo que enmarque y fundamente la jerarquia
del documento con vistas a su aplicabilidad
futura.

La primer alternativa: la simple enumeracion
de los instrumentos juridicos internacionales a
que el capitulo de derechos se remite.

En esta posibilidad, la propuesta consiste en
que el capitulo de derechos fundamentales
del acuerdo UE - Latinoamérica reconozca
como contenido normativo el ya existente en
la cultura juridica universal, que resulta de los
Tratados, Pactos y Convenios Internacionales
mas importantes en materia de derechos hu-
manos laborales.

Esta opcidn tiene la ventaja de evitar el deba-
te en torno a cada uno de los derechos, em-
pleando una técnica que permite incorporar
los derechos fundamentales de los trabajado-
res a partir de la simple mencién de los instru-
mentos juridicos fundamentales y admitidos
universalmente como derechos humanos a
ejercer en el mundo del trabajo.

En esta direccion, una enumeracién minima
de los instrumentos internacionales a incluir




en el capitulo laboral del acuerdo no deberia
soslayar:

a. la Declaracién Universal de los derechos
humanos (10 de diciembre de 1948); el
Pacto Internacional de derechos econé-
micos, sociales y culturales, y el Pacto In-
ternacional de derechos civiles y politicos
(Naciones Unidas, Asamblea General, re-
solucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre
de 1966); la Carta internacional Americana
de Garantias Sociales (resolucién XXIX,
IX Conferencia Interamericana, Bogota,
1948), y la Carta Comunitaria de los dere-
chos sociales fundamentales de los traba-
jadores (Estrasburgo, 9 de diciembre de
1989, integrada en el art. 136 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europeay en
los considerandos del tratado de la UE);

b. OIT: Los convenios «fundamentales»; De-
claracion de Filadelfia; Declaracién relativa
a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo (1998); Resolucién sobre los
derechos sindicales y su relacion con las
libertades civiles (Conferencia Internacio-
nal del Trabajo, 542 reunion, 1970); Decla-
racion tripartita de principios sobre las em-
presas multinacionales y la politica social
(Consejo de Administracion, 204.2 reunion,
Ginebra, noviembre de 1977, en la forma
enmendada en su 279.2 reunion, Ginebra,
noviembre de 2000).

c. «los instrumentos ya existentes en el inte-
rior de los bloques».

La segunda alternativa refiere a la formula-
cion de una nueva carta de derechos sociales
interregional, reconociendo los derechos en
forma explicita en el propio documento.

La segunda alternativa consiste en la tradicio-
nal enumeraciéon y reconocimiento de dere-
chos fundamentales en forma expresa.

Desde el punto de vista juridico, el criterio de
la enumeracién que proponemos ha sido el de
apoyarse en las fuentes comunesy en las fuen-
tes propias de cada region. En consecuencia,
se ha acudido a la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, al Pacto Internacional de
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Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
y a los instrumentos fundamentales de la OIT
(por tratarse de los documentos comunes a
ambas regiones), a la Declaracién Socio-la-
boral del MERCOSUR y a la Carta de Derechos
Fundamentales, y demas documentos referi-
dos en el literal anterior.

De conformidad con tales criterios, se propo-
ne incluir los siguientes:

1. Igualdad de trato y no discriminacion en el
empleo y la ocupacion.

2. Derecho al trabajo.
3. Orientacion y formacién profesional.

4. Derecho al goce de condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias:

» Derecho a una remuneracién equitati-
va y satisfactoria para el trabajador y su
familia;
salud, seguridad e higiene en el trabajo;
derecho al descanso, al disfrute del
tiempo libre, a una limitacién razonable
de la duracién del trabajo y a vacacio-
nes periddicas pagadas.

5. Proteccién del trabajador en su empleo en
casos de despido injustificado.

6. Prohibicién de la esclavitud y del trabajo
forzado.

7. Prohibicién del trabajo infantil y proteccion
de los jovenes en el trabajo.

8. Proteccion de la maternidad y de los traba-
jadores con responsabilidades familiares.

9. lgualdad y no discriminacion de los traba-
jadores migrantes en condiciones legales.

10. Proteccion de las personas de edad avan-
zada.

11. Integracién social, juridica y profesional de
las personas discapacitadas y su partici-
pacién en la vida de la comunidad.

12. Didlogo social en el nivel nacional y en el
regional

13. Libertad de reunién pacifica y libertad de
asociacion.



14. Libertad sindical y proteccién de la activi-
dad sindical.

15. Derecho de negociacién colectiva.
16. Derecho de huelga.

17. Derecho a la informacién y consulta de los
trabajadores en la empresa.

18. Derecho a la seguridad social, incluida la
asistencia social con el fin de combatir la
exclusion social y la pobreza.

Un aspecto de técnica juridica muy importante
es que en todo caso, el capitulo de derechos
laborales del acuerdo no deberia dejar de te-
ner una clausula de tipo genérico, que com-
plemente la enumeracion, como por ejemplo:

«La enunciacién de los derechos y garantias no
debe entenderse como negacion de otros que, sien-
do inherentes a la personalidad humana y a la
forma democrdtica de gobierno, no figuren expre-
samente en ella. La falta de ley reglamentaria no
podrd ser invocada para negar ni para menosca-
bar algiin derecho o garantia.

Elrespeto de los referidos derechos sociales supone
el pleno goce de los derechos civiles y politicos».

Ahora bien: un capitulo que reafirme lo exis-
tente, lo ya vigente, poco agrega a lo que se
quiere construir.

Adquieren importante relevancia los aspectos
institucionales y procedimentales.

Ya se ha descartado un procedimiento tipo
«clausula social», en el cual las partes se obli-
gan a respetar las normas laborales y socia-
les, estableciendo que, en caso de violacion
de dicho compromiso por un estado parte, se
impondran contribuciones de caracter econé-
mico, e incluso la suspensién de los benefi-
cios comerciales emergentes del tratado.

Queda, pues, el otro modelo, reconociendo
los principios y derechos ya reconocidos, ya
sea mediante la técnica del reenvio a los ins-
trumentos internacionales en materia de dere-
chos humanos, opcién senalada en el literal
a), o mediante el reconocimiento expreso de

cada uno de los derechos laborales presentes
en esos instrumentos, opcién senalada en el
literal b).

En cualquiera de las alternativas indicadas, es
indispensable el establecimiento de algunos
procedimientos de control, una estructura or-
ganica a esos efectos, y ambitos de participa-
cion social y civil.

En esta linea, se destacan tres temas, que
pueden constituir ambitos diversos de relacio-
namiento interbloques:

a. Los procedimientos de control de los de-
rechos reconocidos en el Acuerdo Unién
Europea — Latinoamérica.

En ese sentido, podria pensarse en:

i Procedimientos de presentacion de in-
formes o memorias sobre los derechos
sociales que las partes se comprome-
ten a cumplir, incluyendo observacio-
nes o comentarios de los respectivos
interlocutores sociales.

#. Procedimientos de recepcion de de-
nuncias en las que se alegue el incum-
plimiento de alguno de los derechos
reconocidos. Este ambito deberia te-
ner la mayor amplitud, y admitir la pre-
sentacién de denuncias por individuos,
personas juridicas y organizaciones de
trabajadores o de empleadores.

Estos dos primeros procedimientos (que,
como vimos, no tienen caracter sanciona-
torio econémico) deberian finalizar con la
formulacién de informes y dictamenes o re-
comendaciones por parte de una comisién
interregional de expertos independientes.

En segundo término, el dictamen o reco-
mendacion deberia ser analizado y resuel-
to por una comision tripartita interregional.

b. Procedimientos de cooperacién técnica,
intercambio de informacién, bases de da-
tos, observatorios, etc., que podrian ser or-
ganizados en el nivel intergubernamental
(ministerios de trabajo, por ejemplo) y con
participacién de los interlocutores sociales
nacionales y regionales.
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12

Finalmente, se considera oportuno la ins-
titucionalizacién de ambitos de didlogo
social, o de organismos representativos
de la sociedad civil o de los interlocutores
sociales. Ambas regiones ya tienen orga-
nismos de ese tipo, con las naturales di-

ferencias que pueden esperarse en estos
casos. Seria posible, entonces, crear un
nuevo organismo interregional con esas
caracteristicas; o simplemente establecer
mecanismos de coordinacién organica en-
tre los existentes en cada region.



Anexo

Proyecto de Capitulo Socio-laboral
del Acuerdo UE - MERCOSUR

Exposiciéon de motivos

1.

El proyecto que se adjunta se basa en los
lineamientos contenidos en el Comunicado
conjunto de la Coordinadora de Centrales
Sindicales del Cono Sur- CCSCS, Conse-
jo de Trabajadores del Cono Sur- CTCS y
la Confederacion Europea de Sindicatos —
CES (Montevideo, 6 de setiembre de 2001)
y en la Declaracién final de la CCSCS, el
CTCS y la CES, en el Seminario «Las Ne-
gociaciones Unién Europea — MERCOSUR,
y la Participacion Sindical» (Buenos Aires,
9y 10 de abril de 2002), y en la Declaracion
de la CCSCS, el CTCS y la CES (México,
13 de abril de 2004) en el marco del en-
cuentro entre Sociedades Civiles de Euro-
pay América Latina y el Caribe. En conse-
cuencia, se propone que el futuro acuerdo
de asociacion birregional contenga un ca-

2.

pitulo socio-laboral especifico (no como
parte de otros capitulos ni como anexo del
acuerdo) sobre la defensa y respeto de los
derechos laborales, que tenga como piso
minimo los convenios internacionales fun-
damentales de la OIT y los instrumentos ya
existentes en el interior de los bloques, la
Carta de Derechos Fundamentales de la
Unién Europea y la Declaracién Socio-la-
boral del MERCOSUR.

Teniendo en cuenta las declaraciones alu-
didas, presentamos el texto en el formato
de capitulo o seccién de un acuerdo mas
amplio, sin perjuicio de considerar que el
proyecto también puede ser presentado
bajo la forma de un protocolo (término que
usualmente designa a los instrumentos
adicionales de un tratado o acuerdo inter-
nacional), en virtud de ofrecer una singula-
ridad propia.
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El capitulo propuesto consta de tres par-
tes, antecedidas por un preambulo:

I. Enunciacion de derechos fundamen-
tales.

1. O'rganos y procedimientos de segui-
miento o de control.

lll. Coordinacion de los respectivos 6r-
ganos representativos de la sociedad
civil.

Preambulo

Ademas de las disposiciones articuladas
del instrumento, se propone incluir en el
preambulo del Acuerdo tres numerales
sobre los fundamentos y propdsitos de
las partes en relacién con esta dimensién
socio—laboral. Ello es relevante, pues el
preambulo forma parte del tratado, con-
tribuye a explicitar sus fundamentos y sus
alcances, y es un elemento esencial para
la interpretacion del texto.

Enunciacion de derechos fundamenta-
les

Esta declaracion reafirma los compromi-
sos internacionales ya asumidos por las
partes. No es, por tanto, una innovacion:
no agrega nuevos derechos. Se trata de la
reafirmacion o reiteracién de compromisos
ya asumidos en diversos instrumentos in-
ternacionales. No es excluyente de otros
derechos inherentes a la personalidad hu-
mana, y no limita ni menoscaba los dere-
chos reconocidos en los paises compren-
didos en el Acuerdo. No los limita ni en su
enumeracion ni en su forma de aplicacién
efectiva (la cual, por supuesto, no se redu-
ce al mecanismo de seguimiento estable-
cido en el proyecto).

Esta seccion supera la enumeracion de la
Declaraciéon Socio-laboral del MERCOSUR.
En primer lugar, porque ésta tampoco es

limitativa (se remite a los instrumentos in-
ternacionales y americanos vigentes, y ex-
presamente deja a salvo «otros [derechos]
que la practica nacional o internacional de
los Estados partes haya instaurado o vaya
a instaurar»). En segundo lugar, porque las
Constituciones de los paises del MERCOSUR
contienen un amplio reconocimiento de los
derechos sociales, que no se reduce alo es-
tablecido en la Declaracion Socio—laboral.

érganos y procedimientos de segui-
miento o control

Se trata de un mecanismo de promocion 'y
de cooperacion, que tiene por objeto guiar
a los gobiernos, a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores y a las em-
presas en la adopcion de medidas y accio-
nes sociales y laborales, a fin de promover
el progreso y la cohesion sociales de con-
formidad con el orden juridico internacio-
nal y regional vigente en ambos bloques.
En consecuencia, estos mecanismos no
agotan la eficacia o aplicabilidad de estos
derechos, y en nada afectan otros proce-
dimientos internacionales o nacionales de
control o de solucién de controversias.

Coordinacion de los respectivos drga-
nos representativos de la sociedad civil

Este aspecto excede lo estrictamente la-
boral, pues procura institucionalizar am-
bitos de coordinacién de organismos re-
presentativos de la sociedad civil. Ambas
regiones ya tienen organismos de ese tipo,
con las naturales diferencias que pueden
esperarse en estos casos. En el MERCO-
SUR, el Foro Consultivo Econémico y So-
cial (FCES). En la Unién Europea, el Co-
mité Econémico y Social (CESE). Ambos,
de caracter consultivo, y constituidos por
representantes de los diferentes compo-
nentes de caracter econémico y social de
la sociedad civil organizada.



Acuerdo
Union Europea -
MERCOSUR

Los Estados signatarios del Acuerdo Unién
Europea - MERCOSUR

Considerando:

[...]

a. Que, en materia social, ambos bloques re-
gionales ya han asumido el compromiso de
observar, como miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), los principios
y valores expresados en la Constitucion de la
OIT, la Declaracién de Filadelfia relativa a los
fines y objetivos de la OIT (1944), los convenios
internacionales fundamentales, la Declaracion
relativa a los principios y derechos fundamen-
tales en el trabajo (1998), la Declaracion tripar-
tita de principios sobre las empresas multina-
cionales y la politica social (1977, enmendada
en 2000), y la resolucion de la Conferencia
Internacional del Trabajo sobre los derechos
sindicales y su relacion con las libertades civi-
les (1970). Asimismo, comparten la adhesion a
los instrumentos universales de derechos hu-
manos: la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (1948), el Pacto Internacional de De-
rechos Econdémicos, Sociales y Culturales, y
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (Naciones Unidas, 1966). Por lo tan-
to, las partes no sélo se encuentran identifi-
cadas con los principios y derechos reconoci-
dos en dichos instrumentos, sino que también
participan de los procedimientos de control o
de seguimiento establecidos en la OIT y en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

b. Que, en el interior de cada bloque, ya exis-
ten instrumentos que reconocen los derechos
sociales y laborales. En el MERCOSUR: la De-
claracion Socio-laboral de 1998, y la Carta
de Buenos Aires sobre compromiso social
en el MERCOSUR, Bolivia y Chile (2000). En la

Union Europea: la Carta Comunitaria de los
derechos sociales fundamentales de los tra-
bajadores (9 de diciembre de 1989), y la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea (2000).

La Union Europea se propone la misiéon de
profundizar la cohesién econdémica y social y
la solidaridad; ha confirmado su adhesién alos
principios de libertad, democraciay respeto de
los derechos humanos y de las libertades fun-
damentales y del Estado de Derecho, y su ad-
hesion a los derechos sociales fundamentales
tal como se definen en la Carta Social Euro-
peay en la Carta comunitaria de los derechos
sociales fundamentales de los trabajadores.
Afirma que el consenso social contribuye a re-
forzar la competitividad de las empresas y de
toda la economia, asi como a crear empleo;
que, por esta razon, es condicidén esencial
para garantizar un desarrollo econémico sos-
tenido (Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, y Tratado de la Unién Europea, en
sus respectivas versiones consolidadas).

El MERCOSUR considera que la ampliacién de
las actuales dimensiones de los mercados
nacionales de los paises miembros, a través
de la integracion, constituye condicion funda-
mental para acelerar sus procesos de desar-
rollo econdémico con justicia social (Tratado de
Asuncion de 26 de marzo de 1991; Declaracion
socio-laboral del MERCOSUR de 10 de diciem-
bre de 1998). Los Estados partes, ademas de
miembros de la Organizacion Internacional del
Trabajo, ratificaron los principales convenios
que garantizan los derechos esenciales de
los trabajadores, adoptan en gran medida las
recomendaciones orientadas para la promo-
cion del empleo de calidad, de las condicio-
nes saludables de trabajo, del dialogo social
y del bienestar de los trabajadores; y estan
comprometidos con las declaraciones, pac-
tos, protocolos y otros tratados que integran
el patrimonio juridico de la Humanidad, entre
ellos la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948), el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos (1966), el Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (1966), la Declaracion
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Americana de Derechos y Obligaciones del
Hombre (1948), la Carta Interamericana de
Garantias Sociales (1948), la Carta de la Or-
ganizacion de los Estados Americanos — OEA
(1948), la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica, 1969) y su Protocolo adicional sobre
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(San Salvador, 1988).

c. Que, en consecuencia, el Acuerdo entre
ambas regiones ha de incluir una dimension
socio—laboral, en la que las partes reafirman
la vigencia de los valores democraticos que
animan a ambos bloques, ratifican la vigen-
cia de los derechos fundamentales en ma-
teria socio-laboral, establecen mecanismos
de promocién de los mismos y manifiestan
su determinacion de perseguir el desarrollo
econdmico con justicia y cohesién sociales.
Asimismo, propenderan a la profundizacién
del didlogo social birregional, mediante la co-
ordinacion de las actividades del Comité Eco-
némico y Social (CESE) y del Foro Consultivo
Econdmico y Social (FCES).

[...]

Han convenido en lo siguiente:

[...]

Capitulo
Derechos socio-laborales

L. Principios y derechos en el trabajo

Art. 1 (Principios y derechos en el trabajo)’

El MERCOSUR y la Unién Europea reafirman
su compromiso con los siguientes principios
y derechos en el area del trabajo, sin perjuicio
de otros que la legislacién o la practica nacio-

nal, regional o internacional de los Estados
partes haya instaurado o vaya a instaurar.

Art. 2 (Derecho al trabajo)

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a
la formacién profesional, a la libre eleccién
de su trabajo, a acceder a un servicio gra-
tuito de colocacion y a la proteccion contra
el desempleo.

2. Los Estados Partes se comprometen a pro-
mover el crecimiento econdémico con justi-
ciay cohesion sociales, y la ampliacion de
los mercados internos y regionales. Reco-
nocen como uno de sus principales obje-
tivos y responsabilidades la obtencién y el
mantenimiento de un nivel lo mas elevado
y estable posible del empleo, con el fin de
lograr el pleno empleo.

Art. 3 (Prohibicion de la esclavitud y del tra-
bajo forzoso)

1. Nadie podra ser sometido a esclavitud o
servidumbre.

2. Las partes se comprometen a eliminar el
trabajo forzoso, en los términos de la De-
claracién Universal de Derechos Humanos
(art. 4), del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos (art. 8) y de la De-
claracion de la Organizacion Internacional
del Trabajo de 1998 relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo.

Art. 4 (Prohibicion del trabajo infantil y pro-
teccion de los jovenes en el trabajo)

1. Se prohibe el trabajo infantil.

2. La edad minima de admisién al trabajo no
podré ser inferior a la edad en que conclu-
ye la escolaridad obligatoria.

3. El trabajo de los menores sera objeto de
proteccién especial por los Estados par-
tes.

1 Lanumeracién de los articulos debera ser ajustada a la ubicacién definitiva de este capitulo en el Acuerdo. En este proyecto,

se los numera para facilitar las referencias y la consulta del texto.
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4. Los jovenes admitidos a trabajar deben

disponer de condiciones de trabajo adap-
tadas a su edad y estar protegidos contra
la explotacidén econdémica o contra cual-
quier trabajo que pueda ser perjudicial
para su seguridad, su salud, su desarrollo
fisico, psiquico, moral o social, o que pue-
da poner en peligro su educacion.

La jornada de trabajo para esos menores,
limitada conforme a la legislacién interna-
cional y nacional, no admitira su extension
mediante la realizacién de horas extras ni
en horarios nocturnos.

Art. 5 (Educacion, orientacion y formacion
profesional)

1.

Toda persona tiene derecho a la educacion
y a la orientacién y formacion profesional.

Los Estados partes se comprometen a ins-
tituir, con las entidades involucradas que
voluntariamente asi lo deseen, servicios y
programas de orientacion y formacién pro-
fesional continua y permanente, de manera
de permitir a los trabajadores obtener las
calificaciones exigidas para el desempefio
de una actividad productiva, perfeccionar
y actualizar los conocimientos y habilida-
des, considerando fundamentalmente las
modificaciones resultantes del progreso
técnico.

Los Estados partes se obligan ademas a
adoptar medidas destinadas a promover
la articulacion entre los programas y ser-
vicios de orientacién y formacion profesio-
nal, por un lado, y los servicios publicos de
empleo y de proteccién de los desemplea-
dos, por otro, con el objetivo de mejorar
las condiciones de insercion laboral de los
trabajadores.

Art. 6 (Igualdad y no discriminacion)

1.

Todas las personas son iguales ante la
ley.

Se prohibe toda discriminacion, y en par-
ticular la ejercida por razén de sexo, raza,
color, origenes étnicos, sociales o nacio-
nales, caracteristicas genéticas, lengua,

religién o convicciones, opiniones politicas
o de cualquier otro tipo, pertenencia a una
minoria nacional, patrimonio, nacimiento,
discapacidad, edad u orientacién sexual.

3. Se hade respetar la diversidad cultural, re-
ligiosa y linguistica.

4. Laigualdad entre hombres y mujeres sera
garantizada en todos los ambitos, inclusi-
ve en materia de empleo, trabajo y retribu-
cion.

Art. 7 (Condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias)

1. Todo trabajador tiene derecho a trabajar
en condiciones que respeten su dignidad,
salud y seguridad.

2. El derecho al goce de condiciones de tra-
bajo equitativas y satisfactorias incluye:

» Derecho a una remuneracién equita-
tiva y satisfactoria que asegure al tra-
bajador y a su familia una existencia
conforme a la dignidad humana, y que
serd completada, en caso necesario,
por cualesquiera otros medios de pro-
teccion social;

» salud, seguridad e higiene en el traba-
jo: derecho a ejercer sus actividades
en un ambiente de trabajo sano y segu-
ro, que preserve su dignidad, su salud
fisica y mental y estimule su desarrollo
y desempeno profesional,

» derecho al descanso, al disfrute del
tiempo libre, a una limitacién razonable
de la duracién del trabajo y a vacacio-
nes periddicas pagadas;

» estabilidad en el empleo y proteccion
contra el despido injustificado, salvo
las justas causas de separacion.

Art. 8 (Inspeccion del trabajo)

Los Estados partes se comprometen a insti-
tuir y a mantener servicios de inspeccion del
trabajo, con el cometido de controlar en su
respectivo territorio el cumplimiento de las
disposiciones normativas que se refieren a la
proteccién de los trabajadores y a las condi-
ciones de seguridad y salud en el trabajo.
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Art. 9 (Proteccion de la maternidad y de los
trabajadores con responsabilidades fami-
liares)

1. La familia tiene derecho a una adecuada
proteccién social, juridica y econdmica,
para lograr su pleno desarrollo.

2. Con el fin de poder conciliar vida fami-
liar y vida profesional, toda persona tiene
derecho a ser protegida contra cualquier
despido por una causa relacionada con la
maternidad, asi como el derecho a un per-
miso pagado por maternidad.

Art. 10 (Trabajadores migrantes)

Todo trabajador migrante, independientemen-
te de su nacionalidad, tiene derecho a ayuda,
informacion, proteccion e igualdad de dere-
chos y condiciones de trabajo reconocidos
a los nacionales del pais en el que estuviere
ejerciendo sus actividades, de conformidad
con las reglamentaciones de cada pais.

Art. 11 (Integracion social, juridica y profe-
sional de las personas discapacitadas y su
participacion en la vida de la comunidad)

Todo minusvalido, cualesquiera que sean el
origen y la naturaleza de su minusvalia, tiene
derecho a beneficiarse de medidas adiciona-
les concretas encaminadas a favorecer su in-
tegracion profesional y social.

Art. 12 (Empresas multinacionales)

Las empresas o grupos de empresas multina-
cionales que actlen en el territorio de los pai-
ses de ambas regiones han de ajustar su ac-
tividad a la Declaracion tripartita de principios
sobre las empresas multinacionales y la politi-
ca social (Consejo de Administracion, 204.2 re-
unidn, noviembre de 1977, en la forma enmen-
dada en su 279.2 reunién, noviembre de 2000),
y alas Lineas directrices de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)
para las empresas multinacionales (Texto revi-
sado, 27 de junio de 2000).
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Art. 13 (Dialogo social)

Los Estados Partes se comprometen a fomen-
tar el didlogo social en los ambitos nacional
y regional, instituyendo mecanismos efectivos
de consulta permanente entre representantes
de los gobiernos, de los empleadores y de los
trabajadores, a fin de garantizar, mediante el
consenso social, condiciones favorables al
crecimiento econémico sostenible y con jus-
ticia social y la mejora de las condiciones de
vida de sus pueblos.

Art. 14 (Libertad de expresion, de reunion y
de asociacion)

Toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion, de reunion y de asociacion pacifi-
cas.

Art. 15 (Libertad sindical y proteccion de la
actividad sindical)

1. Los trabajadores y los empleadores, sin
ninguna distincién y sin autorizacién pre-
via, tienen el derecho de constituir las or-
ganizaciones que estimen convenientes,
asi como el de afiliarse a estas organiza-
ciones, con la sola condicion de observar
los estatutos de las mismas.

2. Las organizaciones de trabajadores y de
empleadores tienen el derecho de redactar
sus estatutos y reglamentos, el de elegir
libremente sus representantes, el de orga-
nizar su administracion y sus actividades y
el de formular su programa de accion.

3. Las organizaciones de trabajadores y de
empleadores tienen el derecho de cons-
tituir federaciones y confederaciones, asi
como el de afiliarse a las mismas, y toda
organizacion, federacién o confederacion
tiene el derecho de afiliarse a organizacio-
nes internacionales de trabajadores y de
empleadores.

4. Las organizaciones de trabajadores y de
empleadores deberan gozar de adecuada
proteccion contra todo acto de injerencia
de unas respecto de las otras, asi como
respecto de la autoridad publica, en su



constitucion, funcionamiento o administra-
cion.

Los trabajadores deberan gozar de ade-
cuada proteccién contra todo acto de dis-

criminacion tendiente a menoscabar la li-
bertad sindical con relacién a su empleo.

6. Se debera:

a. garantizar la libertad de afiliacion, sin
que ello comprometa el ingreso a un
empleo o su continuidad en el mismo;
y

b. evitar despidos o perjuicios que tengan
como causa la afiliacion del trabajador
a un sindicato o su participacion en ac-
tividades sindicales.

Art. 16 (Derecho de negociacion colectiva)

1.

Los empleadores o sus organizaciones y
las organizaciones de trabajadores tienen
derecho a negociar y celebrar convenios
colectivos para regular:

a. las condiciones de trabajo y empleo, o

b. las relaciones entre empleadores y tra-
bajadores, o

c. lasrelaciones entre empleadores o sus
organizaciones y una organizacién o
varias organizaciones de trabajadores,
o lograr todos estos fines a la vez.

Se promovera el didlogo entre interlocuto-
res sociales a escala regional y birregional,
el que podra conducir a la conclusién de
acuerdos en los niveles empresarial, inter-
profesional y sectorial.

Art. 17 (Derecho de huelga)

1.

Todos los trabajadores y las organizacio-
nes sindicales tienen garantizado el ejer-
cicio del derecho de huelga, conforme a
las disposiciones nacionales vigentes. Los
mecanismos de prevencion o solucién de
conflictos o la regulacién de este derecho
no podran impedir su ejercicio o desvirtuar
su finalidad.

El ejercicio de este derecho comprende la
accion colectiva internacional o regional.

Art. 18 (Participacion de los trabajadores:
informacion y consulta)

1.

Los representantes de los trabajadores
recibiran de parte de los empleadores la
informacion que necesiten para entablar
negociaciones sobre las condiciones de
trabajo.

Los empleadores comunicaran a los tra-
bajadores y a sus representantes la infor-
macioén que les permita hacerse una idea
exacta y correcta de los resultados de la
empresa 0, en caso de grupos de empre-
sas, del conjunto de la empresa.

Los Estados promoveran las consultas y la
cooperacién entre empleadores vy los tra-
bajadores y sus representantes en mate-
rias de mutuo interés.

Art. 19 (Seguridad social)

1.

Toda persona, como miembro de la socie-
dad, tiene derecho a la seguridad social,
y a obtener, mediante el esfuerzo nacio-
nal y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos
de cada Estado, la satisfaccién de los de-
rechos econémicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre de-
sarrollo de su personalidad.

Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacién, el vestido, la vi-
vienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo dere-
cho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias indepen-
dientes de su voluntad.

La maternidad y la infancia tienen derecho
a cuidados y asistencia especiales. Todos
los ninos, nacidos de matrimonio o fuera
de matrimonio, tienen derecho a igual pro-
teccioén social.

Las partes reafirman su compromiso de
hacer efectivo el derecho a la seguridad
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social, incluida la asistencia social, con el
fin de combatir la exclusion social y la po-
breza.

5. Laspartesdeclaran suvoluntad de estudiar
la coordinacion de sus respectivos regime-
nes de seguridad social, desarrollando la
experiencia de los convenios bilaterales y
regionales vigentes entre paises de ambas
regiones.

Art. 20 (Interpretacion e integracion)

1. (Aplicacién inmediata) Los preceptos del
presente Capitulo que reconocen dere-
chos, asi como los que atribuyen faculta-
des e imponen deberes a las autoridades
publicas, no dejaran de aplicarse por falta
de la reglamentacién respectiva, sino que
ésta sera suplida recurriendo a los funda-
mentos de normas internacionales analo-
gas, a los principios generales de derecho
y a las doctrinas generalmente admitidas.

2. (Principio protector)

2.1 (Interpretacién mas favorable) En caso
de duda sobre la interpretacion de es-
tas disposiciones, prevalecera la que
asegure mas adecuadamente el cum-
plimiento efectivo de los derechos y
garantias reconocidos en el presente
Capitulo.

2.2 (Aplicacion de la norma mas favorable)
En caso de concurrencia de normas re-
lativas al mismo derecho, prevalecera
aquélla que sea mas favorable a la rea-
lizacién del derecho protegido.

2.3 (Progresividad e irreversibilidad) Nin-
guna de las disposiciones de este Ca-
pitulo podra interpretarse en el sentido
de limitar o excluir los derechos reco-
nocidos en cada uno de los Estados
miembros de ambos bloques ni en el
de menoscabar los procedimientos de
control o de solucion de controversias
vigentes.

3. (Interdependencia de los tratados sobre
derechos humanos) La enumeracién de
derechos, deberes y garantias no excluye
los otros que son inherentes a la perso-
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nalidad humana o se derivan de la forma
democratica de gobierno. El ejercicio de
los derechos sociales reconocidos en el
presente Capitulo supone el pleno goce
de los derechos civiles y politicos de con-
formidad con la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos, la Re-
solucién sobre los derechos sindicales y
su relacion con las libertades civiles (OIT,
Conferencia Internacional del Trabajo, 542
reunion, 1970), y los instrumentos regiona-
les vigentes.

Art. 21 (Irrenunciabilidad)

Los derechos consagrados a favor de los tra-
bajadores no son renunciables.

II. Seguimiento y control
Art. 22 (Naturaleza promocional)

Las partes acuerdan establecer procedimien-
tos y 6rganos de seguimiento y control del
cumplimiento de los derechos reconocidos
en este Capitulo, los que tendran una finalidad
promocional mediante la cooperacion entre
ambas regiones y la participacién de las or-
ganizaciones nacionales, regionales e interna-
cionales representativas de trabajadores y de
empleadores.

Art. 23 (Comité MERCOSUR - Union Europea
de Derechos Sociales)

1. Créase el Comité MERCOSUR — Union Eu-
ropea de Derechos Sociales. Estara inte-
grado por seis expertos independientes
que seran designados por consenso, por
el Consejo Europeo y por el Consejo del
Mercado Comun del Sur, de entre una lis-
ta de personas de maxima integridad y de
competencia reconocida en cuestiones
sociales internacionales, designados en
acuerdo con las organizaciones represen-
tativas de empleadores y de trabajadores
de ambos bloques.

2. El Comité tendra igual nimero de miem-
bros nacionales de la Unién Europeay del
MERCOSUR, quienes gozaran de una abso-



luta independencia técnica en el ejercicio
de sus funciones. No podra tener mas de
un nacional de cada uno de los Estados
miembros de cada bloque.

3. Seinvitara a la Organizacién Internacional
de Trabajo a que designe un representante
para que participe a titulo consultivo en las
deliberaciones del Comité de expertos.

4. EI Comité MERCOSUR — Unién Europea de
Derechos Sociales tendra una secretaria
permanente.

Art. 24 (Informes periddicos)

1. Las partes contratantes remitirdn a la se-
cretaria permanente del Comité MERCO-
SUR — Unién Europea un informe bienal
relativo al respeto, promocién y efectivo
cumplimiento de los derechos y garantias
reconocidos en este Capitulo.

2. Asimismo, la secretaria permanente recibi-
ra los informes alternativos que presenten
las organizaciones representativas de em-
pleadores y de trabajadores de los paises
integrantes de cada bloque. Los informes
alternativos podran ser presentados por
organizaciones representativas naciona-
les, regionales o internacionales.

3. ElI Comité MERCOSUR — Unién Europea de
Derechos Sociales emitira un informe bie-
nal general, pudiendo determinar periodi-
camente el andlisis especial de alguno o
algunos de los derechos enumerados en
la seccién |. Ademas, podra formular ob-
servaciones especificas acerca del efec-
tivo cumplimiento de dichos derechos, y
proponer las recomendaciones que estime
pertinentes.

Art. 25 (Comision tripartita)

1. Todos los informes (nacionales y alter-
nativos), observaciones y propuestas de
recomendaciones del Comité MERCOSUR
— Union Europea de Derechos Sociales
seran elevados a consideracion de una
Comision tripartita integrada por un repre-
sentante de cada uno de los siguientes or-

ganismos u organizaciones: el Consejo del
Mercado Comun (MERCOSUR), el Consejo
Europeo, y las organizaciones representa-
tivas de empleadores y de trabajadores del
MERCOSUR y de la Unién Europea.

2. La Comisidn tripartita oira a los gobiernos
interesados y a las organizaciones repre-
sentativas que hubieran presentado infor-
mes alternativos, y, en definitiva, emitira un
dictamen, incluyendo eventualmente reco-
mendaciones, que seran comunicados al
gobierno o gobiernos involucrados.

3. Los dictamenes y recomendaciones de la
Comision tripartita se emitiran por consen-
so. En caso de no lograrlo, se publicaran
los informes del Comité MERCOSUR — Unién
Europea de Derechos Sociales y las pro-
puestas de dictamen y recomendaciones
en mayoria y en minoria de la Comisién
tripartita, y se comunicaran al gobierno o
gobiernos involucrados.

4. Se daréa la mas amplia difusién a todos los
informes, observaciones, propuestas, dic-
tamenes y recomendaciones, incluyendo
su publicacion en los respetivos sitios web
del MERCOSUR y de la Unién Europea.

Art. 26 (Otros procedimientos de control o
de solucion de controversias)

La aplicacién de los procedimientos de segui-
miento establecidos en el presente Capitulo
no excluira el derecho de los Estados ni de las
respectivas organizaciones representativas de
acudir a los mecanismos de control estable-
cidos en la OIT, en el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
0 en otros instrumentos internacionales.

I11. Cooperacion y didlogo social
Art. 27 (Cooperacion técnica)

Las partes acuerdan establecer mecanismos
de cooperacion técnica en materia social y la-
boral, incluyendo asesoramiento, intercambio
de informacion, bases de datos y observato-
rios, que seran coordinados y organizados en
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el nivel intergubernamental, con participacion
de los interlocutores sociales nacionales y re-
gionales.

Art. 28 (Dialogo social birregional)
Se promovera el didlogo social birregional, me-
diante la profundizacion de las relaciones en-

tre el Comité Econdmico y Social (CESE) y el
Foro Consutivo Econémico y Social (FCES).
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