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1 INTRODUCAO

Inaugurada em dezembro 2013 em Brasilia, a Rede Latino-Americana de Politicas Publicas
para o Desenvolvimento Regional (Rede) é um marco da cooperagao latino-americana
visando a promogao da solidariedade territorial no continente. Com o apoio de seus parceiros
institucionais, entre os quais se encontram o programa europeu EUROsociAL, o Comité
das Regioes da Unido Europeia e a dire¢ao-geral da Politica Regional e Urbana da Comissao
Europeia, a rede terd como objetivo favorecer o didlogo sobre a concepcio, a execugio
e a avaliacdo de politicas regionais, assim como sobre as ferramentas e os instrumentos,
permitindo elaborar uma politica regional que promova o desenvolvimento sustentdvel dos
territérios latino-americanos.

Em atendimento a Secretaria de Desenvolvimento Regional (SDR) do Ministério da
Integracdo Nacional (MI) do Brasil, este artigo tem como objetivo levantar elementos
de andlise de forma a contribuir para as reflexdes que serdo conduzidas pelos dezoito
paises-membros da rede. Nesse sentido, esta contribui¢ao se propde a identificar os
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principais fatores e as condi¢oes, concorrendo para a eficicia e a efetividade da politica
regional europeia. Para tanto, se tomard como base uma anélise geral da implementacio
da politica regional europeia durante o periodo 2007-2013. Considerando que sua
implementagao ¢ de responsabilidade dos Estados-membros da Unido Europeia, este
artigo focard também a experiéncia francesa nesse periodo.

2 A POLITICA REGIONAL EUROPEIA NO PERIODO 2007-2013: OBJETIVOS E
MODO DE FUNCIONAMENTO

O alargamento europeu contribui para o aumento da diversidade regional na Unido Europeia.
Novos paises-membros, com realidades divergentes, sdo entio convidados a integrar um
espago politico e um mercado comuns. A politica regional europeia tem como finalidade
reforcar a coesdo econdmica e social da Uniao Europeia, reduzindo a discrepéincia do nivel
de desenvolvimento entre seus diferentes paises.

No periodo 2007-2013, a politica regional desdobra as orientacdes definidas pela estratégia
de Lisboa-Gotemburgo, visando transformar a Europa na economia do conhecimento mais
competitiva e dindmica do mundo, assegurar o desenvolvimento das zonas em dificuldade
nos paises mais desenvolvidos e reforcar a coesio no espaco europeu, principalmente apés
a adesao de doze novos Estados-membros a partir de 2004. Dotada de um orcamento de
€ 347 bilhées, o que equivale a 35,7% do orcamento da Uniao Europeia, ela se articula em
torno de trés objetivos (figura 1):

1) Objetivo convergéncia, reagrupando 81,5% dos créditos — Fundo de Coesao, Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (Feder) e Fundo Social Europeu (FSE) -,
visando estimular as regiées mais pobres da Europa e os paises eleitos ao Fundo de
Coesio, que se beneficiam de uma taxa de cofinanciamento europeu mais elevada.

2)  Objetivo competitividade regional e emprego, concentrando 16% dos créditos (Feder e FSE)
e visando estimular a economia das regiées mais desenvolvidas da Unido Europeia.

3) Objetivo cooperagio territorial europeia, compreendendo 2,5% dos créditos (Feder),
visando reforcar as cooperacdes em escala inter-regional, transnacional ou transfronteiriga.

E importante destacar que os investimentos da politica regional geram um “efeito-alavanca”
sobre os investimentos nacionais e regionais em politicas de desenvolvimento territorial.
De acordo com as estimativas da comissio, para cada euro investido pela Unido Europeia
na politica regional das regi6es pertencentes ao objetivo convergéncia, estas realizam uma
despesa adicional de € 0,9 em média. Quanto as regides do objetivo competitividade regional
e emprego, a média ascende a € 3,0.

A fim de garantir uma utilizagio efetiva dos recursos europeus destinados & politica
regional, a sua aplicacao segue as disposicoes gerais dos fundos estruturais, que se fundamentam
em principios-chave:

4. 0 Fundo de Coeséo visa fortalecer a coesdo econdmica e social na Unido Europeia, principalmente na érea das redes
transeuropeias de transporte e de protecdo do meio ambiente. O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (Feder)
dedica-se a corrigir os desequilibrios regionais, priorizando os investimentos em pesquisa, inovagao, protecao do meio
ambiente, prevencdo de riscos e em infraestruturas. O Fundo Social Europeu (FSE) visa melhorar e promover o emprego na
Unido Europeia, auxiliando os Estados-membros na drea da formacdo profissional, promovendo a inclusdo social ou ainda
investindo na capacitacdo de trabalhadores e empresas.
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*  programagio, preconizando a elabora¢io de planos de financiamento plurianuais,
no 4mbito do quadro financeiro plurianual europeu,’ para garantir o fluxo de subsidios;

*  concentra¢do, justificando a preparagio de objetivos para evitar a dispersio dos
investimentos;®

* adicionalidade, assegurando que os fundos europeus complementem os investimentos
nacionais e regionais, responsabilizando todas as partes interessadas;

*  parceria, valorizando a subsidiariedade ao associar a comissdo, os Estados, os governos
locais e os atores privados a elaboracio e a implementagao dos programas; e

*  gestdo, monitoramento e avalia¢do, de maneira a assegurar a publicidade, a troca e o
fluxo de informacoes, assim como a qualidade das a¢oes europeias.”

A aplicagao da politica regional segue um processo que lhe é peculiar. Apés a aprovagio,
pelo Conselho da Unido Europeia e pelo Parlamento Europeu, do orcamento e dos regulamentos
associados a utilizagao dos fundos europeus, com base em uma proposta da comissio,
cada Estado-membro deve estabelecer um quadro de referéncia estratégica nacional (Qren),
compreendendo uma lista de programas operacionais (POs) que serao submetidos a uma
negociagao com a comissao.

Baseando-se nas orientagoes estratégicas comunitdrias para a politica regional, adotadas
pelo Conselho da Unido Europeia em outubro de 2006, o Qren compreende um diagnéstico
nacional, uma apresentagio das politicas nacionais, correspondendo aos objetivos das politicas
europeias, a descricdo das prioridades nacionais por fundo, e informagoes sobre o nimero
e a reparti¢ao das dotagdes para os POs.

Os POs definem as principais diretivas de investimento em uma escala regional ou
nacional. Eles implicam a sele¢ao, o acompanhamento e a avaliagio de diversos projetos e
sao implementados pelos Estados-membros e suas respectivas regioes. Para cada um deles,
os Estados-membros designam as seguintes fungées, dividindo os papéis de execugio e de
controle para evitar o conflito de interesses:

* autoridade de gestdo, responsivel pela gestao e pela implementagao do PO, devendo
transmitir & comissdo um relatério anual de execucgio e um relatério final;

* autoridade de certificacdo, que estabelece e transmite & comissao a certificagio das
despesas e as demandas de pagamento. Além da contabilidade, ela certifica a exatidio
e a conformidade das despesas com as regras nacionais e europeias;

* autoridade de auditoria, érgao independente, designado pelo Estado-membro para
cada PO, que garante a auditoria necessdria para verificar a fiabilidade dos gastos e
redige o relatério anual de controle; e

*  comité de acompanhamento, reunindo representantes de diferentes niveis de governo e da
sociedade civil para que sejam asseguradas a eficicia e a qualidade da implementagio

de cada PO.

5. A plurianualidade da programacéo or¢amentaria da Unido Europeia foi estabelecida a fim de assegurar o engajamento
financeiro dos Estados-membros no financiamento das politicas europeias.

6. Em 2007-2013, no que diz respeito ao objetivo convergéncia, pelo menos 60% das despesas devem ser alocadas as
prioridades oriundas da estratégia de Lishoa. Para o objetivo competitividade regional e emprego sao 75%.

7.A realizagdo de balancos estratégicos sobre a implementacdo da politica de coeséo, um em 2009 e outro em 2012, tornou-se
obrigatdria para cada Estado-membro a partir deste periodo, devendo a Comiss@o Europeia sintetiza-los e apresentar seu
relatério a outras instituicdes europeias.
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FIGURA 1
Elegibilidade da politica regional (2007-2013)
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Legenda:
Os fundos estruturais do periodo 2007-2013, objetivos de convergéncia e de competitividade regional; em laranja, regides de convergéncia, em
aranja claro, regices em fase de saida; em azul escuro, regides em fase de entrada; em azul claro, regides competitivas.

Fonte: Commission Européenne (2013).

Tradugéo dos autores.

Obs.: Imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condigdes técnicas dos originais disponibilizados pelos
autores para publicacdo (nota do Editorial).

3 ELEMENTOS A SEREM CONSIDERADOS DURANTE A IMPLEMENTACAO
DOS PROGRAMAS EUROPEUS

Segundo o relatério estratégico de implementagio dos programas da politica de coesio no
periodo 2007-2013,% a principal causa das dificuldades encontradas na implementagao dos
programas europeus estd relacionada aos efeitos da crise financeira mundial, que alterou
profundamente o contexto econdmico dos paises da Uniao Europeia. O fraco crescimento

8. Durante todo o periodo de programacao, um balanco da politica regional europeia é realizado em vista de sua avaliagdo.
Em 2013, a Comisséo Europeia publicou seu segundo relatério estratégico de implementagdo dos programas da politica de
coesdo no perfodo 2007-2013, compilando os 27 relatérios apresentados pelos Estados-membros em 2012.
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do produto interno bruto (PIB) europeu, a recessao econdmica em certos paises (nos Estados
Bélticos, na Grécia, na Irlanda, em Portugal e na Espanha) e a recrudescéncia do desemprego
(atingindo 10,8% em 2013 no conjunto da Unido Europeia) levaram a um aumento das
disparidades regionais na Europa, sendo certas regides mais vulnerdveis do que outras.
As politicas de saneamento or¢amentdrio, levadas a cabo pelos Estados-membros, tiveram
como consequéncia a diminui¢ao dos gastos nacionais em investimentos (em torno de 12%,
em termos reais, entre 2009 e 2011), atingindo a efetividade dos programas europeus,
haja vista o principio de adicionalidade. Para assegurar a continuidade dos investimentos
piiblicos nos setores catalizadores de crescimento em um contexto de saneamento orcamentdrio,’
a Uniao Europeia teve de mobilizar os instrumentos disponiveis e adotar medidas especificas
de luta contra a crise. Os seguintes fatores (descritos nas préximas subsecoes) foram, entio,
essenciais para garantir a continuidade da politica regional e o dinamismo econdmico em certos
paises durante a crise.

3.1 A flexibilidade da programacao dos fundos europeus (Fundo de
Coesao, Feder e FSE) contribuiu para garantir a efetividade dos
programas europeus e o refinanciamento da economia dos paises em
dificuldades

Do total, 11% foram assim reprogramados para responder as necessidades mais urgentes
e evitar a anulacido automdtica das dotacdes. Os fundos concentraram-se nos setores,
apresentando uma ficil absorcio e contribuindo diretamente para a criagio de empregos,
como a inovagio, a pesquisa e o desenvolvimento, a criagao da rede rodovidria, o apoio as
empresas, entre outros. Redugoes de investimentos foram entéo realizadas nos setores que
apresentaram menor demanda em razio da crise ou cujos recursos programados se revelaram
muito ambiciosos, como o da tecnologia da informagio e da comunicagao (TIC), o de
transportes ferrovidrios, o de formagio e educagio, entre outros.

3.2 A constituicao de equipes mistas entre a comissao e os funcionarios
dos Estados-membros mais vulneraveis contribuiu para assegurar uma
utilizacao mais efetiva dos fundos europeus

A constitui¢do de uma zask force para a Grécia e a iniciativa Juventude/PME Equipes de
Acio," ambas formadas por funciondrios nacionais e funciondrios da comissao, contribuiram
para acelerar a absor¢io dos fundos da Unido Europeia, aplicar o plano de reestruturagio
econdmica grego, favorecer as oportunidades de empregos de jovens e facilitar o acesso das
pequenas e médias empresas (PMEs) aos financiamentos.

3.3 A simplificacdo e o melhoramento do fluxo financeiro também
contribuiram para confortar as autoridades de gestao e apoiar os
Estados-membros em dificuldade financeira

Nessa 6tica, a concessao de avancos de tesouraria suplementar em 2009, totalizando € 6,25
bilhées, as autoridades de gestdo permitiu pré-financiar principalmente os beneficidrios
publicos, como as municipalidades. A simplificagio ou racionalizagio dos procedimentos
nacionais ou regionais permitiu acelerar os avancos de auxilios estatais as autoridades

9. A titulo de exemplo, o apoio do Feder e do Fundo de Coesdo representou mais de um terco das despesas anuais em
capital fixo da administracdo central na maioria dos doze primeiros Estados-membros da Unido Europeia durante o periodo
de programacdo, o0 que mostra a importancia crucial da politica de coesdo para financiar as despesas de desenvolvimento
em muitas regides da Unido Europeia.

10. Iniciativa cobrindo os sequintes paises: Espanha, Grécia, Irlanda, Italia, Letdnia, Lituania, Portugal e Eslovaquia.
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publicas e s empresas. A primeira redugio do cofinanciamento nacional, respeitando o
teto regulamentar, para os Estados-membros com dificuldades financeiras, sucedeu-se uma
segunda, atingindo até 95% de cofinanciamento europeu para os Estados-membros com
maiores dificuldades orcamentdrias, com o objetivo de preservar os orgamentos nacionais
das pressoes da crise e garantir a continuidade dos investimentos em projetos com potencial
de crescimento e de geragio de empregos.

Se a crise econdmica afetou particularmente a programacio no periodo 2007-2013,
a forte disparidade regional europeia — que se acentuou com a politica de alargamento nesse
periodo — revelou duas condicoes indispensdveis para garantir a favordvel execugdo dos programas
europeus e a realizagdo efetiva dos projetos financiados pelos fundos europeus, principalmente nos
paises do Leste Europeu : o fortalecimento da capacidade administrativa das autoridades de gestio
e o fortalecimento do aparelho judicial nacional elou a europeizagio das legislagoes nacionais.
Nesses paises cujo setor econdmico encontra-se em estado de transicao, os subsidios europeus
sao particularmente preciosos, haja vista que representam de 50% a 80% do orcamento
nacional destinado aos investimentos em desenvolvimento. Entretanto, as taxas de despesa
sao particularmente lentas em paises como a Bulgdria, a Republica Tcheca, a Hungria,
a Eslovdquia e notadamente a Roménia (gréfico 1 e figura 2).

GRAFICO 1
Taxa agregada de selecdo de projetos (2007-2011) e pagamentos declarados pelos
Estados-membros’ (2007-jan./2013)
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Fonte: Commission Européenne (2013).

Tradugdo dos autores.

Nota: ' S&o esses os Estados-membros: Austria (AT), Bélgica (BE), Bulgéria (BU), Cooperacdo Territorial Europeia (ETC), Chipre (CY), Republica Tcheca
(CZ), Alemanha (DE), Dinamarca (DK), Estonia (EE), Espanha (ES), Finlandia (Fl), Franca (FR), Grécia (GR), Hungria (HU), Irlanda (IE), Italia (IT),
Lituania (LT), Luxemburgo (LU), Letonia (LV), Malta (MT), Holanda (NL), Polénia (PL), Portugal (PT), Roménia (RO), Suécia (SE), Eslovénia (SI),
Eslovaquia (SK), Reino Unido (UK) e Unido Europeia (UE).
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FIGURA 2

PIB per capita nas regides europeias e auxilio dos fundos estruturais europeus (2007-2013)
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Legendas:

PIB por habitante em funcao do poder de compra, sendo 100 a média da Unido Europeia. Fundos estruturais no periodo 2007-2013: em laranja escu-
o, objetivo de convergéndia destinado a sustentar o crescimento e a criagdo de empregos nas regices menos desenvolvidas; em laranja claro, regime
transitdrio degressivo; em verde, o nivel do PIB por habitante sequndo o poder de compra, sendo 100 a média na UE dos 27 estados-membros.

Fonte: Eurostat.

Tradugéo dos autores.

Obs.: Imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados pelos
autores para publicacdo (nota do Editorial).

3.4 O fortalecimento da capacidade administrativa das autoridades de
gestao revela-se essencial para gerenciar a complexidade relacionada
com a gestao dos fundos europeus

Em muitos desses paises, os servicos publicos nao possuem uma estratégia de desenvolvimento
territorial pela qual possam se atrelar aos programas europeus. Administrativamente, eles carecem
de um sistema estatistico, de uma coordenagao interinstitucional efetiva, de recursos humanos
suficientes e da expertise necessdria para gerenciar auxilios publicos ou estatais, assim como
o processo de programagio dos fundos e de justificagio das despesas especifico para a politica
regional europeia. Além disso, a auséncia de um estatuto para o servigo puablico torna-o
vulnerdvel as flutuacdes politicas ocasionadas pelas mudancas sucessivas de governos nacionais ou
regionais, que minam a continuidade das politicas publicas nacionais e dos programas europeus.
Na Republica Tcheca, a ineficdcia das estruturas territoriais que foram criadas exclusivamente
para gerenciar esses programas demonstra que a acumula¢io de um “acervo” administrativo é
indispensdvel para a execugio destes. Em contrapartida, a Polonia ilustra um caso bem-sucedido
de um pais do Leste Europeu que investiu consideravelmente no aperfeicoamento da gestao
orcamentdria dos fundos europeus, esforcando-se para aprimorar a instru¢ao das demandas de
subvengoes e para acelerar a implementacio dos grandes projetos, por meio da introdugao
de um sistema eletrénico uniformizado de gerenciamento e de monitoramento.
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3.5 O fortalecimento do aparelho judicial nacional e/ou a europeizacao
das legislacoes nacionais sao indispensaveis para prover uma garantia
juridica as realizacoes dos projetos financiados pelos fundos europeus

A transcrigao do “acervo comunitdrio” é ainda problemdtica em muitos desses paises.
Suas legislagoes nacionais sao extremamente rigidas, o que torna o procedimento de con-
tratagdo publica irrealizdvel ou vulnerdvel as pressdes de grupos de interesses, reduzindo
drasticamente a concorréncia e a qualidade da prestagio de servigos. Na Bulgdria e na
Roménia, por exemplo, muitos contratos publicos s3o alvo de queixas injustificiveis e exigem
um procedimento de assinatura de contratos extremamente pesado e irracional, o que exclui a
participagio de empresas internacionais ou europeias reputadas na drea de interven¢io em questao.

Apesar dos efeitos da crise e das consequéncias do alargamento europeu elencam-se, nas
subsecoes a seguir, outros dois fatores de cunho gerencial que concorrem ao ritmo de execugdo dos
programas europeus, néo devendo ser ignorados durante a implementagio da politica regional no
conjunto da Unido Europeia, tanto nos paises mais desenvolvidos quanto naqueles em transigao.

3.5.1 A fase de transicdo entre dois periodos de programacéo nao deve ser subestimada
pelas autoridades nacionais e locais, pois ela pode desacelerar o ritmo de execu¢ao
de ambos os programas
Segundo o European Policies Research Centre (EPRC), o gerenciamento paralelo de dois
periodos de programacio é um dos fatores que mais afetaram o desempenho dos progra-
mas europeus. O caso do Estado federativo alemao da Alta Sax6nia ilustra esse exemplo.
O aumento significativo da carga de trabalho ligado ao encerramento financeiro do periodo
precedente com a programacio e a gestao do periodo que se inicia expos os limites de
produtividade em termos de recursos humanos, dado que o nimero de funciondrios nao se
altera. A capacidade de cofinanciamento deste Estado também foi comprometida, visto que
os recursos locais revelaram-se insuficientes para financiar dois programas simultaneamente.

3.5.2 Um controle rigoroso da regularidade das despesas evita as penalidades da

Comissao Europeia, permitindo a continuidade dos projetos e a credibilidade

dos investimentos europeus
Tanto as autoridades de gestao quanto as de certificagio devem se atrelar & definicio da taxa
de erro pelo Tribunal de Contas europeu, cuja modalidade de aplicagao e cujo contetido
podem diferir daqueles fixados pelos Estados-membros. O teto europeu fixado a 2% é muito
mais restringente do que os tetos habituais de auditoria, fixados a 5%. Além disso, a taxa de
erro europeia considera como anomalisticos os atos que concorrem 2 efetividade das despesas
sem apresentar, contudo, uma incidéncia negativa, nio diferenciando, assim, a utilizagao
irregular dos créditos da utilizacao fraudulenta. O controle rigoroso da Comissio Europeia
e as penalidades aplicadas sob a forma de interrup¢io ou suspensio de pagamentos nio
somente afetam a continuidade dos projetos, como podem ser mal interpretados aos olhos
do publico em geral, que acaba por considerar como fraudulentos os atos que apresentaram
apenas uma irregularidade de gestao.

Enfim, é consensual que o monitoramento e a avalia¢io constituem uma etapa incon-
torndvel para um gerenciamento de qualidade e, nesse caso, podem garantir a eficicia da
politica de coesao. Contudo, o dispositivo de avaliacio e de monitoramento é ainda incompleto
e precisa ser enriquecido para tornar-se plenamente efetivo e concorrer para o melhoramento da
eficdcia dos programas europeus, conforme resumido a seguir.
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A agregacdo de indicadores de resultado e de impacto dos programas
europeus forneceria um ponto de partida para uma gestao de alto desempenho
dos fundos europeus

Um processo avaliativo a meio percurso foi sistematicamente efetuado em certos paises
(como a Alemanha, a Franga, a Holanda e o Reino Unido) para contribuir favoravelmente na
execugao dos programas europeus. A partir de 2011, um maior niimero de avaliagdes sobre
os efeitos dos programas foi langado, constatando principalmente os sucessos das atividades
de pesquisa, de desenvolvimento tecnolégico e de inovagao, assim como dos projetos de
auxilio as empresas. Trata-se, porém, de avaliagdes de projetos e de politicas especificos,
que nio permitem uma agrega¢ao dos resultados obtidos pelos Estados-membros.

Uma anadlise do nivel de atingimento dos objetivos permitiria avaliar o grau de
desdobramento das orientagdes estratégicas europeias e o engajamento
dos Estados-membros

O relatério estratégico de 2013, publicado pela Comissao Europeia, foi o primeiro a ter
tentado consolidar as realizacoes e os resultados comunicados pelos Estados-membros.
Os relatérios transmitidos por estes carecem, todavia, de uma andlise convincente embasada
em informagoes quantitativas sobre o grau de realizagao dos objetivos da politica regional.
Se os programas no periodo 2007-2013 dispéem de mecanismos sélidos para monitorar
a evolugao do fluxo de capital e de absor¢ao dos créditos, os dispositivos de fixagao,
de monitoramento e de avaliagiao dos objetivos sdo, contudo, menos robustos.

4 A POLITICA REGIONAL EUROPEIA NA FRANCA EM 2007-2013:
DESDOBRAMENTO E ARQUITETURA INSTITUCIONAL

No periodo 2007-2013, a Franga beneficiou-se de aproximadamente € 14 bilhées dos créditos
oriundos dos fundos europeus, o equivalente a 4,13% do or¢amento da politica de coesao.
Considerando-se o alto nivel de desenvolvimento econémico desse pais, a maioria dos créditos
foi direcionada a promogdo da competitividade regional e do emprego, traduzindo-se em
35 POs para o primeiro e o segundo objetivos e em dezenove POs para o terceiro.

1)  Objetivo convergéncia: refere-se somente a quatro departamentos ultramarinos (Guadalupe,
Guiana Francesa, Martinica e Reunido), abarcando € 3,2 bilhées para quatro POs regionais
financiados pelo Feder e outros quatro POs regionais financiados pelo FSE.

2) Objetivo competitividade regional e emprego: concerne as 22 regides da Franca
metropolitana, totalizando € 10,2 bilhoes (dos quais 44% sio do FSE e 56% do Feder)
para 22 POs regionais e quatro POs plurirregionais financiados pelo Feder e um PO
nacional financiado pelo FSE.

3) Objetivo cooperagio territorial europeia: recebeu € 872 milhoes, a maior soma acordada
a um Estado-membro nesse periodo, para doze POs transfronteiricos e sete POs para a
cooperagio transnacional.

A concentragio dos créditos nas prioridades da estratégia de Lisboa-Gotemburgo (earmarking)
traduziu-se por uma focalizagio significativa dos investimentos em setores como os de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao, que constituem a primeira prioridade francesa, o auxilio as
PMEs, a acessibilidade das infraestruturas de transporte, o desenvolvimento das TICs,
o meio ambiente, entre outros.
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A prepara¢io do Qren foi levada a cabo pela Delegagao Interministerial para a Planificagao
e a Competitividade dos Territérios (Diact)'' no que diz respeito ao Feder. A Delegacio-
Geral para o Emprego e para a Formagao Profissional (DGEFP), na época dependente do
Ministério da Economia, das Finangas e do Emprego, ocupou-se do FSE.

Durante esse periodo, a autoridade de gestio dos POs do Feder foi confiada aos pre-
feitos de Regiao (representantes do Estado nas regies francesas) e, no caso dos programas
operacionais plurirregionais, ao prefeito coordenador do maci¢co montanhoso (do Macigo
Central ou dos Alpes) ou da bacia hidrografica (do rio Loire ou do rio Rhone). Aos prefeitos
de Regiao, foi aberta a possibilidade de confiar a gestao de uma parte dos POs aos conselhos
regionais e departamentais, eleitos por meio do sufrdgio universal, via subvencio global.
Uma excegio foi acordada a regido da Alsdcia, cujo conselho regional assumiu a gestao
do programa operacional regional no 4mbito de uma experimentacio da descentralizagao da
gestdo do Feder. Quanto ao FSE, a gestiao dos POs foi altamente desconcentrada entre
diversos organismos intermedidrios. Os prefeitos de Regido assumiram, as vezes, o papel
de autoridade de gestao delegada. Para os programas de cooperagio territorial, a autoridade de
gestao ¢ designada caso a caso pelo Estado-membro.

No que diz respeito a autoridade de certificagdo, esta fungio foi atribuida as tesourarias regionais,
salvo excegio para a Alsicia, que a delegou a Caixa de Depdsitos e de Consignagao (CDC).
A autoridade de auditoria foi confiada 2 Comissiao Interministerial de Coordenacao dos
Controles (CICC). Um comité de acompanhamento comum aos diferentes fundos foi
implementado para cada regido, a fim de acompanhar os projetos europeus desde suas selecoes
até suas avaliagdes sendo presidido pelo prefeito de Regido e pelo presidente do conselho
regional e composto por agentes do Estado, autoridades locais, diferentes cofinanciadores
e representantes da sociedade civil.

TABELA 1

Reparticao entre regides do objetivo “competitividade regional e emprego” (2007-2013)

(Em € milhdes)
Regido Feder FSE Total
Alsace 76 127 203
Aquitaine 392 189 581
Auvergne 207 96 302
Basse-Normandie 181 102 283
Bourgogne 186 102 288
Bretagne 302 184 486
Centre 196 132 328
Champagne-Ardenne 186 83 269
Corse 150 21 17
Franche-Comté 147 82 229
Haute-Normandie 219 152 371
lle-de-France 151 527 679
Languedoc-Roussillon 270 155 425
Limousin 127 51 178
Lorraine 329 127 456
Midi-Pyrénées 430 191 621

(Continua)

11. A Diact transformou-se em Delegacédo Interministerial para a Planificacdo do Territdrio e para a Atratividade Regional
(Datar) em 2009, e finalmente no Comissariado-Geral para a Igualdade dos Territérios (CGET) em 2014.
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(Continuacao)

Regido Feder FSE Total
Nord-Pas-de-Calais 701 378 1079
Provence-Alpes-Cote-d'Azur 302 277 579
Pays-de-la-Loire 302 199 502
Picardie 201 123 325
Poitou-Charentes 201 127 329
Rhdnes-Alpes 334 360 694
Envelope nacional do FSE 709 709
PO plurirregional dos Alpes 35 35
PO plurirregional de Massif Central 41 4
PO plurirregional de Loire 34 34
PO plurirregional de Rhane 34 34
Total 5.736 4.495 10.231

Fonte: Datar (2012).

Elaboracdo dos autores.

5 A EXPERIENCIA FRANCESA: ELEMENTOS A SEREM CONSIDERADOS

DURANTE A IMPLEMENTACAO DOS PROGRAMAS EUROPEUS

Um dos paises mais importantes da Unido Europeia, a Franga possui uma economia robusta,

gragas a taxa elevada de despesas puiblicas, que lhe permitiu assegurar um alto nivel de cofi-

nanciamento nacional. Esse fator mitigou o efeito da crise sobre o or¢amento dedicado as

politicas de desenvolvimento, que foi devastador em muitos outros paises da Unido Europeia.

Tradicionalmente reconhecida na drea de politicas regionais, a Franga também apresentou

uma taxa de earmarking de 80%, superior as exigéncias regulamentares, de 75%. Segundo a
Datar (2012) a taxa de selegao de projetos do periodo 2007-2013 atingiu 100,90% em maio
de 2014 e a taxa de despesas declaradas alcangou 54,57%. Em suma, trata-se de um caso em

que a implementagao dos programas europeus foi relativamente bem-sucedida, sem deixar

de revelar, no entanto, uma margem de progresso em certos aspectos.
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GRAFICO 2
Taxa de programacao e de pagamentos (maio/2014)
(Em %)
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Fonte: Datar (2012).
Tradugéo dos autores.
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A parceria é um dos principios-chave da politica regional europeia. A coordenagio da
agao publica entre os diferentes niveis de governo garante a execugio efetiva dessa politica.
De fato, a governanga multinivel enraiza os programas europeus nos territérios e respon-
sabiliza todas as partes envolvidas, permitindo identificar com mais precisao as prioridades
de investimento e responder com mais eficicia as necessidades locais. A experiéncia francesa
mostra que a partilha de competéncias somente é eficaz quando amplamente reconbecida pelos
atores envolvidos e quando estes sio capazes de cumprir suas obrigagoes.

5.1 O estabelecimento de instancias proativas de coordenacao, reunindo
atores nacionais e regionais, permite encarnar o principio de parceria
quando favorece o dialogo interinstitucional

A associacio de diversos atores locais na elabora¢io do Qren foi essencial para harmonizar os
diferentes interesses na definigo das prioridades dos POs. Na regiao de Limousin, a associagao
entre a prefeitura de Regido e o conselho regional permitiu, sobretudo, conscientizar as
pequenas cidades, potenciais beneficidrios, quanto aos critérios de elegibilidade dos fundos
europeus. Além disso, o grupo de monitoramento do Qren, elogiado pelo EPRC, permitiu
uma coordenagio multinivel entre os atores envolvidos na implementa¢io dos programas
operacionais. Dirigido pela Datar (ex-Diact) desde 2008, com a estreita participagio da
Associagao das Regides Francesas (ARF) e da Directorate-General for Regional and Urban
Policy (DG Regio), esse grupo reuniu em torno de quatro ateliers temdticos (inovagao,
desenvolvimento sustentdvel, desenvolvimento urbano e novas TICs), representantes dos
ministérios, dos corpos regionais, da Comissiao Europeia e atores econdmicos, a fim de
examinar os desafios da implementacio dos programas europeus e propor recomendagoes
para melhorar seu desempenho e atingir os objetivos europeus. Contudo, ¢ importante
destacar que alguns conselhos regionais manifestaram seu descontentamento quanto ao
enfoque centralizador do Estado francés. A regido de Nord Pas-de-Calais chegou a qualificar
a consulta conduzida pela prefeitura de Regido como um procedimento centralizador e
descendente, por nao levar em consideracio as estratégias de desenvolvimento locais, nem
as situagoes especificas deste territorio.

5.2 A descentralizacao ou a delegacdo de gestao dos fundos europeus, via
subvencao global, sdo eficazes se beneficiarem atores de peso

No caso do FSE, a diversidade de organismos intermedidrios beneficidrios de uma subvencao
global — mais de 350, recorde europeu quando comparado aos cinco no Reino Unido ou aos dez
em Portugal — acabou por dispersar a gestao dos fundos, o que constituiu um fator de risco para
as corregoes financeiras e colocou em perigo a governanca do programa. Os pequenos organismos
intermedidrios encontraram dificuldades para realizar tanto a instrugio quanto o controle do
servigo feito e deverao solicitar frequentemente o auxilio dos servigos da autoridade de certificagio.
Para solucionar esse problema, a DGEFP realizou o reagrupamento dos atores e a revisao dos
dispositivos de controle, chegando a cancelar a recondugio das subvengées em certos casos,
como aquelas concedidas aos organismos acreditados para recolher as contribuigoes patronais —
em francés organisme paritaire collecteur agréé (OPCA). Em contrapartida, a experimenta¢io
alsaciana mostrou que a descentralizacdo nao afetou o desempenho da gestao dos fundos
estruturais, na medida em que o conselho regional, gozando de uma capacidade administrativa,
soube manter um dispositivo de animagio eficaz, instruir as demandas de subvengio, controlar o
risco de anulagio automdtica dos créditos e assegurar a qualidade do controle do servico feito,
o que lhe permitiu obter o grau de confianca elevado da CICC.
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Se o caso dos paises do Leste Europeu mostrou que a detengao de capacidades
juridico-administrativas ¢ uma condi¢io indispensdvel para se implementarem os
programas europeus, ela por si s6 nao garante a efetividade da politica regional, haja vista
a complexidade dos dispositivos juridicos e gerenciais sobre os quais ela se repousa.
A implementagio dos programas europeus é um procedimento de gestio complicado, que necessita
de uma clarificacio das regras do jogo e de um dominio sem falha das operacoes financeiras.

5.3 A boa interpretacao e a correta aplicacdo dos regulamentos europeus
necessitam de um monitoramento constante das evolucdes das
modalidades de controle exercido pelas autoridades europeias

As regras comunitarias sio, as vezes, de dificil compreensao, € encontram-se em frequente
evolu¢io. Um “esfor¢o normativo” foi realizado pelo Estado francés para melhor enquadrar
a aplicagao das regras relativas a gestao dos fundos europeus. No que diz respeito ao Feder,
seis circulares ministeriais e um decreto foram produzidos para dinamizar a programacio,
especificar os critérios de elegibilidade das demandas de subvencio e fortalecer e garantir
a seguranca juridica dos procedimentos de gestao e de controle. As ferramentas de apoio
regulamentar disponibilizadas pelo programa de assisténcia técnica Europ’Act, como a
plataforma de apoio regulamentar dos fundos estruturais e o guia de elegibilidade das despesas
cofinanciadas pelos fundos europeus, foram essenciais nesse quesito. Contudo, a Franga
nio esteve ao abrigo de uma derrapagem no que diz respeito s agoes coletivas destinadas
as empresas. Se até entdo a aplicagao do regime juridico europeu nao foi problemdtica na
Franga, e em muitos outros Estados-membros, a evolu¢io das modalidades de controle
exercido pela Comissao Europeia na drea da livre concorréncia fez com que a auditoria da
CICC detectasse uma taxa de erro de 5%, superior ao teto europeu, de 2%, justificando
a interrup¢ao dos pagamentos referentes a aproximadamente 12 mil operagoes em todo o
territério nacional durante dois anos consecutivos.

5.4 A rastreabilidade dos documentos financeiros (faturas, certificados etc.)
contribui para reduzir o periodo de espera pelos subsidios dos
fundos europeus

A gestao dos prazos burocriticos dos pagamentos se complexifica em um contexto marcado
& &

pela multiplicidade de atores, colocando os beneficidrios dos fundos europeus em situagao
financeira delicada, o que compromete a realizacio dos projetos. O prazo de obtengio das
certificagoes emitidas pelas autoridades de certificacio — que permitem validar a despesa
em questao e a produgao de pecas complementares solicitadas pela Comissio Europeia,
principalmente em casos de liquidagio de empresas — atrasa a transferéncia efetiva dos
fundos, notadamente no encerramento de um periodo.

Se os programas europeus oferecem as diretivas estratégicas e os subsidios para segui-las,
estes devem se traduzir em projetos concretos que respondem as necessidades locais.
Para tanto, a relagio de proximidade com os beneficidrios dos projetos néo deve ser negligenciada,
nem o aprimoramento das capacidades internas das autoridades de gestio para se assegurar da
programagio integral do envelope financeiro disponibilizado.

5.5 A divulgacao dos programas europeus é necessaria para mobilizar os
potenciais beneficiarios dos fundos europeus

De fato, as modalidades de financiamento europeu nao sio facilmente compreensiveis.
Por essa razao, a Comissao Europeia exige que cada autoridade de gestao adote um plano
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de comunicagio regional. As autoridades de gestao sao, assim, convidadas a utilizar uma
mirfade de ferramentas de comunicacio, como sites, midias televisa e escrita, semindrios,
oficinas de trabalho, entre outros. Contudo, sao justamente as grandes autoridades locais
(departamentos, metrépoles, aglomeragoes urbanas) e as grandes empresas que dispéem das
competéncias necessdrias para entender o funcionamento dos fundos europeus, enquanto o
dispositivo permanece incompreensivel para as pequenas cidades e as PMEs. Um exemplo
bem-sucedido ¢ o da regido da Aquitinia que, junto com a prefeitura de Regido publicou,
no inicio do periodo de programagao, um guia pratico para as empresas, incluindo infor-
magoes sobre os tipos de projetos possiveis de serem financiados, uma rede de contatos para
auxilio e conselhos, os principios bésicos para poderem se beneficiar dos fundos europeus,
assim como as principais etapas do circuito de candidatura.

5.6 O fortalecimento dos servicos instrutores permite acelerar a
programacao dos fundos europeus

Embora a Franga possua uma capacidade administrativa exemplar, poucos recursos humanos
foram alocados as atividades relativas a instru¢io dos dossiés de demanda de subvencio,
principalmente no caso do FSE, no qual a organizagio administrativa foi extremamente
desconcentrada. Apenas um agente foi destinado, em média, a essa tarefa nos servicos descon-
centrados do Estado, sendo que os instrutores se ocupam geralmente do controle do servigo
feito e, em certas ocasides, devem igualmente se dedicar & animagao e ao acompanhamento
da montagem dos projetos. Tal acumulagao de tarefas acabou por frear muitos projetos
durante o inicio do periodo de programagio. Mesmo a regiao da Alsdcia, que se beneficiava
de uma gestao descentralizada dos fundos estruturais, encontrou um gargalo considerdvel
no que se refere a instrugio, somando 112 demandas de subven¢io em espera de instrugio
em 2010, embora possuisse quatro agentes encarregados dessa tarefa.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O novo periodo de programacio da politica regional inspirou-se nas ligoes aprendidas durante
a época precedente. Para o periodo 2014-2020, espera-se implementar uma politica ainda
mais orientada para os resultados e a performance. A elaboragao de um plano de avaliagao pelas
autoridades de gestao serd doravante obrigatéria, assim como a associagio dos atores locais na
elaboracio do acordo de parceria (que substitui o Qren) e dos POs. Outras tantas modificagoes
foram realizadas, algumas delas apreciadas pelas autoridades regionais e locais, outras fortemente
criticadas."” Entre elas, encontra-se o mecanismo de condicionalidade macroeconémica,
que prevé a suspensao dos pagamentos as autoridades regionais e locais caso seus respectivos
Estados-membros nao respeitem os engajamentos tomados no 4mbito do Pacto de Estabilidade
e de Crescimento e das regras de governanca adotadas em reagao a crise das dividas soberanas.

Esse dispositivo nao somente responsabiliza as autoridades regionais e locais pelos
erros cometidos pelos Estados-membros, como confirma o posicionamento draconiano da
Comissao Europeia em relagao a implementagao da politica de coesio que subsiste nesse
novo periodo de programagao. Como demonstrado pelo caso dos paises do Leste Europeu,
a efetividade da implementacio da politica regional é condicionada a disponibilidade da
capacidade juridico-administrativa das autoridades envolvidas. Ora, o desenvolvimento
desse quesito nao pode ser unicamente assegurado pelas injun¢oes praticadas pela comissao.
Além disso, a implementagio efetiva da politica regional estd intimamente ligada ao controle

12.Ver anexo A deste artigo sobre a posicdo do Comité das Regides.
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rigoroso que deve ser assegurado pelas autoridades envolvidas, muitas vezes inadaptado
a cultura administrativa local, a fim de mitigar os erros de gestdo que influenciam a
taxa de erros e podem levar a interrup¢io ou a suspensao dos pagamentos; fator, alids,
que afeta a continuidade dos programas europeus até nos paises com uma alta capacidade
juridico-administrativa, como a Franca.

Contudo, ¢ importante ressaltar que a capacidade de adaptagao da politica regional
as singularidades de um contexto econdémico ou das préticas nacionais foi essencial para
assegurar a implementacio efetiva dessa politica. A flexibilidade da programacio dos fundos
europeus durante a crise econémica mundial, a zask force grega ou a iniciativa Juventude/PME
Equipes de Acio, assim como a simplificagio ¢ o melhoramento do fluxo financeiro,
demonstraram que a plasticidade do enfoque da Comissao Europeia pode se revelar benéfica ao
bom desenrolar dos programas europeus. A participagao da DGRegio na pilotagem nacional
dos programas europeus, como o caso do grupo de monitoramento do Qren da Franga,
pode igualmente favorecer a proximidade das institui¢oes europeias com as autoridades
de gestao, assegurando uma melhor partilha de informagées e fortalecendo o espirito de
parceria que fundamenta a implementagao da politica de coesao.

Nessa 6tica, acredita-se que a Comissdo Europeia deveria privilegiar uma légica ex-ante —
em favor da implementacio da politica de coesio, favorecendo a utilizacio dos instrumentos e
permitindo fortalecer a capacidade juridico-administrativa dos parceiros da politica regional —
a uma logica ex-post— caracterizada pela execugio de controles sucessivos e pela acogio de medidas punitivas.
E justamente a capacitagio das autoridades envolvidas que permite reduzir, a longo prazo, a
necessidade de controle. Uma abordagem ex-ante poderia, ao ver dos autores, concretizar a relagio
de confianca entre as instituigoes europeias e as autoridades publicas locais e, assim, construir
uma base sélida para uma implementacio mais efetiva e eficaz da politica regional europeia.
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ANEXO A
FIGURAA.1

Avaliacdo dos principais avancos e retrocessos, pelo Comité das Regides, da nova politica de

coesao e do quadro financeiro plurianual

New cohesion policy

and Multiannual Financial
Framework (MFF) 2014-2020

Main achievements and setbacks for the CoR

Following the political agreement reachaed between the European Parliament and the
Council on the cohesion pelicy legislative package for 2014-2020 and the final vote in the EP
plenary session on the MFF, the time has come to look back at the main achievements and
disappointments for tha CoR in these negotiations. The Committee of the Regions has made
its voice heard on the future of post-2013 cohesion policy in a series of opinions adopted
over the past four years. It has adopted outlook opinions as requested by the Commission,
an opinion on the Fifth report on cohesion, opinions on the regulations of aach of the
structural funds and a resolution on the package as a whole over the course of the inter-
institutional negotiations. In this analysis we present what the Committee has achieved and

where the main setbacks lie.

ﬂ Mew category of “transition regions”

As requested by the CoR, a new category of "transition
regicns” has been created and all EU regions will con-
tinue to benefit from cohesion policy. Obviowsly the fo-
cus of funding will be on less developed regions, but the
Coft warned of possible threshold effects and pointed
out that even mare developed regions face challenges,
natably from a sodal policy point of view. Cohesion pol-
icy continues to be a powerful tool for supporting pub-
lic investrment across the EU, which is espedally needed
in the cumrent period of economic crisis. The structural
fumds account for more than one third of all public in-
westments in 13 Member States, ower 50%in ten Member
States and over 60% in seven cther Member States.

ﬁ Partnership and multilevel governance
enshrined as key principles

Mot only has the principle of multilevel govermance been
enshrined for the first time in the Common Provisions
Requlation (CPR) alongside the partnership principle (Ar-
ticle 5, but the CoR has also suoceeded in comvincing
the EP and the Council not to place ko cal and regional
authorities on an equal footing with the social partners
and NGOs, as was the case in the 2007-2013 period. In
addition, an EU Code of Conduct will be drawn up asa
delegated act to guide Member States in the implemen-
tation of these principles, althowgh the Council was ini-
tially strongly opposed to the idea. Finally, the reformed
cohesion policy will introduce partnership “agreements”
to formaliss these arrangemients: althowgh the word
"contract” has disappeared, the CoR has consistently
welcomed these developments.

ﬂ European Social Fund firmly entrenched
in cohesion policy

The CoR had expressed concerns that the Eurcpean So-
cial Fund {E5F) could become a sectoral fund detached
from the rest of cohesion policy, but this risk has been

avoided: the ESF will be covered by the CPR and the
Commaon Strategic Framewark (C5F). In some Member
States, there are plans for the ESF to be managed at re-
gional level inarder 1o allow for better cocrdination with
eg. the ERDF, whilst in others this has already been the
case for a long time {e.g. Italy). In most Member States,
howrever, the ESF continues to be run at national level.

ﬂ Introduction of a Commeon Strategic
Framewark

Contrary to the previous financing pericd, in which it
covered only the three structural and cohesion funds
{ERDF, ESF and Cohesion Fund), the CPR will now cover
also the rural development fund (EAFRD) and the mari-
timefisheres fund [EMFF), and a Commaon Strategic
Framework (C5F) will be introduced to fadilitate coor-
dination between them. This explains the new term of
“structural and imvestment funds™. This innovation, wel-
comed by the Cof, is absalutely essential in order to fos-
ter an integrated temitorial approach in the implementa-
tion of cohesion policy. The coordination mechanisms
between structural and investment funds and territorial
cooperation programimes have been strengthensd in

parallel, as requested by the CoR.

ﬂ Strengthened territorial and urban

dimensions

It line with the Barca report and supported by the CoR,
the integrated teritorial dimension of cohesion policy
has been considerably stremgthened and there is now
also some recognition of functional areas. Some impor-
tant mew tools have been introduced, such as the exten-
sion of community-led local development {CLLDY to all
fumds, integrated territorial imsestments (1), joint action
plans, territorial pacts (for the ESF) and multi-fund opera-
tioral programimes. The new [Tl instrurment should be
particularly ueeful in addressing urban challenges, and
58 of ERDF resounces have been spedfically allocated 1o

integrated actions for sustainable urban development.

(Continua)
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ﬁ Greater flexibility in thematic concentration
and Financial engineering

The CoR has succeeded in convincing the EP and the
Coundil to introduce more flexibility in the thematic con-
centration of the various funds on Europe 2020 priorities
compared to the Commission's initial request [with the
exception of European territorial cooperation). This flex-
ibility will allow a more integrated/territonial approach
in programming funds at local and regional level, since
a wider menu of thematic priorities is needed for these
strategies. In the case of the ESF for instance, the num-
ber of investment priorities with thematic concentra-
tiors should be extended to 5 or & jout of 18) instead
of 4. Regarding the ERDF, greater flexibility has been
introduced for transition regions, as requested by the
Cof The possibilities for using finandal engineering in-
strumenits have been extended to all thematic priorities
and all funds, which should ocpen up new possibilities
for public-private partnerships in financing EU projects.
This will be critical for some regions given the decrease
in grant funding as a result of the MFF negotiations.
The role of the European Investmient Bank will also be

strengthiened, as requested by the CoR.

ﬁ Territorial cooperation: EGTC review and
macroregions

The EGTC regulation has been reviewed along the lines
of the CoR requests, although some elements still do not
satishy the main demands of the stakeholders expressed
in the past by the CoR, notably the fact that tacit approw-
al measure do not apply in the Member State where the
EGTC has its headquarters and that the articles of the law
contain mo dear staterment applicable to its staff (there
is only a reference in the recitaks). In addition, increased
reference was made to macroregions in the cohesion
policy legislative package, which will help to support its
implementaticn, in particular by means of transmational
cooperation: the EC will have to take into acoount the
existence of macro-regional strategies when adopting
thie list of transnational areas to receive support.

Even though the Committee has expressed its gen-
eral satisfaction with the new cohesion policy for
2014-2020, it has been disappointed on a number
of scores. The key setback is the reduction of the
overall budget for cohesion policy in real terms
compared to 2007-2013.

Q’Budget reduction in real terms compared to
20072013

The overall budget for oohesion policy has decreased
ir real terms compared o 2007-2013. The only areas for
which a modest increase can be observed are territorial
cooperation [ETC), youth unemployment {new initiative)
and the European Sodial Fund (ESF). With regard to the
latter, the budget increase is however diminished by
the ransfer of the Fund for Eurcpean aid to the mast
deprived from the CAF to the cohesion policy budget
line without the equivalent transfer of the budgetary ap-
propriations (ELR 2.5 billion). In addition, the final agree-
ment provides for the ESF to be allocated onby 23.1% of
the cohesion policy envelope in each Member State,
whereas the CoR (along with the EC and the EF) had re-
quested a share of 25%. This turn in events is disappoin:-
ing given the additional objectives allocated to cohesion

policy in general and to the ESF in particular.
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For the last financing pericd (2007-2013), the final regu-
lations were published in the Official Jowrnal of the EU
at the end of July 2006, whereas this time they will mot
be published before December 2013 at the earliest. This
means that the time schedule for adopting partnership
agreements and operational programimes laid down un-
der the CPR could niot be followed and programiming
had to take place in parallel with inter-instituticnal ne-
gotiations, which was obviously far from ideal {mo de-
finitive legal text, uncertainty owver the final outcome,
official texts not available in all EU languages). For this
reason, it is doubtful whether it will be possible to im-
plement all the new features included in the cohesion
policy legislative package for 20142020 from an opera-
tional point of view.

glﬂmmmmic conditionality

For reasons of investment fairmess and efficiency, the
CoR has been constantly opposed to the suspension or
cancellation of commitments and payments in the event
of mon-compliance with EC macroeconomic recom-
mendations by a naticnal government, but has agreed
to the amendment of partnership agreemients and oper-
ationzl programmes based on these recommendations.
Indeed, the final ocutcome of the negotiatiors allows
forthe possibility of amending partnership agreements
and operational programmes based on macroeconomic
recommendations (as agreed by the CoR), but it ko in-
troduces the peossibility of suspending commitments
and payments in the event of mon-compliance by Mem-
ber Smtes with the EU's macroeconomic recommenda-
tions, contrary to the CoR's position.

A number of safeguards were nevertheless introduced
by the EP in the final agreement, making this suspension
difficult to apply:

The scope and level of the suspension of commitments/
payments shall be proportionate and effective, respect
equality of treatment between Member States and take
into account the economic and sodial ciroumstances of
the Member State concermed, in particular with regard
to the impact of any suspension an the economy of the
Member State concemed and the level of unemploy-
ment in that Member State;

The suspension of payments shall not exceed 50% of the
payments of each of the programmes concermied, whilst
the suspension of commitments @nnot exceed 50% of
the commitments relating to the next financial vear or
0.5% af nominal GOP the lower of these 2 threshalds);

Priority shall be given to the suspension of commitments:
paymenits shall be suspended anly when immediate action
is sought and in the cose of significant non-complionce;

The EP is to be formally involwed in the suspension
procedure {obligation to notify the Member State con-
cemed, possibility of a structured dialogue, etc).

G.Perhmunce reserve

The CoR and EP had been cpposed to the introduction
of a performance reserve but agreed to a framework to
measure performance in the absorption of EU funds. The
CoR feared in particular that a reserve of this kind could
actively encourage regions to adopt a lowlevel of am-
bition when setting their milestones in onder to get re-
warded when achieving them, which would be contrary

(Continua)
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to its initial purpose. It ako pointed out that there had
been a performance reserve in the 2000-2006 pericd,
but it had had limited success acooeding to the Eurcpean
Court of Auditors. Instead, the CoR and the EP have been
advocating the introduction of a flexibility reserve that
would be funded by the automatic decommitments of
EU funds {instead of returning them to Member States)
and used to fund innovative projects in pricrity policy
areas. The final cutcome of the negotiations however
foresees the creation of a performance reserve amount-
img to &% of the resources allocated to each fund (com-
pared to 5% proposed by the EC, and 7% requested by
the Coumdil).

q’Unﬁnished simplification

Cohesion policy should be easier o implement thanks
to all the simplification efforts proposed by the Com-
mission and supported in the inter-institutional nego-
tiations. For instance, the draft ESF Regulation extends
the use of simplified cost options and makes their use
chbligatory for smaller operations. Howewer, these overall
simplification efforts are expected o be corsiderably
undermined by some of the new festures introduced for
20142020 (notably: ex ante conditionalities, macroeoo-
nomic conditionality and performance reserve). Note:

| ]Capphg rate

The CoR has complained that its prerogatives were in-
frimged as it was not consulted on the method of distrib-
uting cohesion policy national allocations and capping
levels , which should feature as an annex to the CPR. The
EP accepted in the wilogues the text put forward by the
Cowncil (as endorsed by the European Council in Febru-
ary 2013}, but there has as yet been no legislative propos-
al from the Commission and no transparency in trilogue
inter-institutional discussions on this matter either.

Unclear implementation of the Youth
employment initiative (YEl

The details of the implementation arrangements for this
initiative rermain unclear, such as the degree of involve-
ment of local and regicnal authorities and the extent to
which we can expect swift absorption of funds in the
short term fronthoading of budgetary appropriations in
2014 was agreed last June as part of the MFF palitical
agreement), two elements an which the CoR has ex-
pressed its concems. A regional eligibility threshold has
been agreed by the EF and the Council but this does not
miean that the management of the YE will be systemati-
cally decentralised at regional level, despite clear localy

although they may make implementation more diffi-  ogicnal competences in this field. [
cult, the CoR has supported the introduction of ex ante = pete
conditionalities but has warned against 2 cumbersome
and excessively detailed framework that would create
absorption swes for EU funding.
Cohesion Policy and Multiannual Financial Framework (MFF) 2014-2020
MFF MFF Comparison
2014-2020 2007-2013 2014-20 vs, 2007-13
EUR million EUR million EUR %
15mart and Imdusive Growth 450,763 446310 +45bn +1.0%
1a. Competitiveness for
Growth and Jobs 125614 91 495 +34.1bn +373%
1b. Economic, Social and
Teritarial o on 325,149 354815 -29.7bn -B.4%
2 Surtainable Growth: Matural
S 373179 420582 47 5bn -113%
3. Security and Citizenship 15,686 12366 +33bn +268%
4. Global Europe 58,704 56815 +1.5bn +33%
5. Administration 61629 57082 +45bn +i%
& Compensations 7 n'a +0.027bn n'a
Total 959 088 994 176 -35.2bn -3.5%

Somarce: Councll of the European Union

MFF 2014-2020 and 2007-2013 comparative table (commitment appropriations, in 2011 prices).
O 19 Movember 2013 the European Parliament approved the Multiannual Financial Framework (MFF) for the
coming 2014-20 pericd. The following table resumes the approved amounts for the main headings inchuded

in the budget.

Fonte: CoR (2013).
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