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LA COOPERACION EN SEGURIDAD
coN LA UNION EUROPEA

ProrocorLo pE Liva

a cooperacién en temas de seguridad entre la Unién Europea (UE) y América Latina y

El Caribe (ALC) todavia no ocupa un lugar prioritario en las respectivas agendas de

didlogo politico. Sin embargo, es de suma importancia incorporar estos temas de

seguridad y defensa no sélo en la cooperacién bilateral entre los paises individuales, sino, sobre
todo, en la agenda birregional.

Primero, la institucionalizaciéon de una agenda de trabajo birregional en esta materia, potenciaria
un mejor posicionamiento de ambas regiones en espacios internacionales, como las Naciones
Unidas, consolidando al mismo tiempo sus intereses comunes. Segundo, el hecho de que ALC
sea una region libre de armas nucleares, quimicas y biolégicas, asi como de terrorismo de
caracter internacional, representa un ejemplo a seguir por otras regiones, sobre todo en los
temas relacionados con la promocién de la paz y estabilidad. Tercero, a pesar del nivel
relativamente bajo de conflictos intrarregionales en ALC —comparado con otras regiones—, el
mismo se ve amenazado por el fortalecimiento y expansién de las redes criminales a nivel
nacional y transnacional; por los altos niveles de inseguridad publica; y por el incremento de
los conflictos de caracter social, econémico y politico que existen dentro y entre los paises de
la regién. En este contexto, la cooperacion en seguridad entre ALC y la UE puede contribuir
tanto al sostenimiento del bajo nivel de conflicto en ALC, como a evitar el incremento de
factores que contribuyan al empeoramiento de la seguridad en la Unién Europea. Cuarto,
cualquier tipo de cooperacién entre ALC y la UE, ademas repercutiria muy positivamente en
los esfuerzos para la construccién de nuevos mecanismos multilaterales concernientes a la
seguridad.
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PROGRAMA DE COOPERACION
EN SEGURIDAD REGIONAL

PROTOCOLO DE LIMA

on motivo de la V Cumbre de ALC-

UE arealizarse en la ciudad de Lima

los dias 16 y 17 de mayo de 2008,

la Conferencia Internacional: «Una
Agenda Latinoamericana para la Cooperacién
de Seguridad con la Unién Europea» celebrada
en Lima los dias 5 y 6 de marzo de 2008, pone
a consideracién de los gobiernos participantes
el siguiente Protocolo con propuestas destina-
das a estimular el didlogo y la cooperacién en
las politicas de Seguridad y Defensa entre las
dos regiones.

Los gobiernos deberian incluir de forma perma-
nente las cuestiones de seguridad y defensa en
las agendas de cooperacién bilaterales, birregio-
nales y multilaterales, a fin de desarrollar los fun-
damentos democréticos del estado de derecho
en la estructuracién y funcionamiento de los sec-
tores de la seguridad y la defensa. La coopera-
cién deberia abarcar la formulacién de politicas,
administracién, marcos juridicos y concertaciéon
de los postulados de politica exterior.

En esta perspectiva, los gobiernos deberian co-
operar para estructurar sistemas de seguridad y
defensa como derechos y bienes publicos, suje-
tos a los principios de eficiencia, transparencia y
rendicién de cuentas. Se exhorta también a los
gobiernos a fomentar la aproximacién de la so-
ciedad civil a los temas de seguridad y defensa,
incorporando una perspectiva de derechos hu-
manos, asi como a impulsar el rol de los Parla-
mentos en el control y supervisién de los sectores
de seguridad y defensa.

Las propuestas y recomendaciones se inscriben
en las areas de Seguridad y Defensa; Seguridad
y Gobernabilidad; Seguridad, Crimen Organiza-
doy Violencia Transnacional.

A. SEGURIDAD Y DEFENSA

1. COOPERACION EN SEGURIDAD Y DEFENSA

* Didlogo politico institucional.
+ Cumbre UE-ALC de Ministros o Altos Fun-
cionarios de Defensa.
+ Reuniones teméticas.
» Reuniones entre parlamentarios.
* Cooperacién para el desarrollo y fortaleci-
miento de capacidades civiles en defensa.

+ Programas de Formacién para Civiles y Mi-
litares en Defensa.

« Intercambios entre centros de formacion.

« Intercambio curricular y homologacién de
principios democraticos en los programas
de formacién.

e Experiencias en cooperacién regional.

« Andlisis de politicas de defensa bajo pro-

cesos de integracion.

PREVENCION DE CONFLICTOS Y MEDIDAS DE
ALERTA TEMPRANA

¢ Implementacién del acuerdo para la crea-
cién del Centro Bi-Regional de Prevencién
de Conflictos.

* Programa de formacién sobre medidas
preventivas.

* Reuniones ad hoc en situaciones de crisis.

MEDIDAS DE FOMENTO DE CONFIANZA MUTUA
(MFCM)

e Misién Oficial de OSCE para América
Latina.

¢ Transparencia en gastos y adquisiciones
en defensa.

* Apoyo para la implementacién de los
Acuerdos Existentes en MFCM.

* Medidas para la multilateralizacion de
MFCM.

FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA DE NO-PRO-
LIFERACION DE ARMAS DE DESTRUCCION MASI-
VA Y CONVENCIONALES

e Cumplimiento y seguimiento de las nor-
mativas vigentes en la no proliferacién.

¢ Implementacién y perfeccionamiento de
los marcos regulatorios sobre las exporta-
ciones de material sensible y tecnologias
duales.

¢ Didlogo sobre adquisicién y transferencia
de armamento y tecnologfa convencional.

OPERACIONES DE PAZ Y ESTABILIZACION

¢ Escuela Bi-Regional para la formacién de
civiles y militares.

¢ Desarrollar un modelo civil-militar de ope-
raciones de paz.

* Interoperabilidad.

B. SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA

e Capitulo de Gobernabilidad y Seguridad
en los Programas de Cooperacién Regio-
nal, e incluirlo en la Agenda de las Cum-
bres Bi Regionales.

¢ Programas de formacién de funcionaria-
do civil, profesionalizacién militar y poli-



C.

cial, educacién y capacitacién profesio-
nal.

Mecanismos de control y transparencia
en la formulacién y ejecucién de politi-
cas, gestién presupuestaria y recursos hu-
manos.

Intercambio de experiencias y buenas
précticas en la formulacién de la doctri-
na policial, en relacién con las politicas
de seguridad publica y seguridad ciuda-
dana.

Apoyo a la reestructuracion de los Minis-
terios de Defensa.

Apoyo a la reestructuracién de la inteli-
gencia policial, militar y estratégica, res-
pondiendo a las nuevas demandas de la
gobernabilidad democrética.
Capacitacion de los miembros de las fuer-
zas militares y de policia en derechos hu-
manos Yy su aplicacion operativa.
Programas de reformas judiciales, regime-
nes penitenciarios.

Intercambio de buenas précticas en la pre-
vencién de violencia y solucién de con-
flictos.

Programas de capacitacién de parlamen-
tarios, asesores, partidos politicos, orga-
nizaciones de sociedad civil, comunica-
dores sociales.

SEGURIDAD, CRIMEN ORGANIZADO
Y VIOLENCIA TRANSNACIONAL

CRIMEN ORGANIZADO

Diélogo trilateral entre UE, EE.UU. y Amé-
rica Latina y el Caribe sobre cambios en
las politicas contra el crimen organizado,
lavado de dinero, migracién y terrorismo.
Intercambio de experiencias de combate
al crimen organizado: inteligencia, coordi-
nacién de agencias, reforma del sistema
judicial.

Intercambio y fortalecimiento de inteligen-
cia policial (EuropoL), y colaboracién para
la formacién de una LatiNpOL.
Delegados/observadores en instituciones
regionales y subregionales vinculadas a
asuntos juridico-policiales.

Armonizacién legal y leyes marco.

TRAFICO DE DROGAS

Apoyo de proyectos puntuales / ejempla-
res de desarrollo alternativo rural y urba-
no, policia comunitarias, formacién de
capital social.

6.

Cooperacién con respecto al control de
precursores quimicos.

Apoyo técnico para la interdiccién mari-
tima y aérea de drogas.

Mejoramiento de la capacidad de inter-
diccién en Europa.

Lavabpo pe DINERO

Capacitacion de personal en unidades de
inteligencia fiscal.

Regulacién de agencias de envio de
remesas para evitar uso para lavado de
dinero.

Recoleccién y andlisis de datos estadisti-
cos para identificar sobre y subfacturacién
como forma de lavado de dinero.
Transferencia de know how en legislacién
contra evasién de impuestos.

TRATA DE PERSONAS Y MIGRACIONES

Programas para la atencién de victimas
de trata y tréfico de personas.
Ratificacién de la Convencién de las Na-
ciones Unidas contra la delincuencia or-
ganizada transnacional y sus protocolos,
y asistencia para adaptar las legislacio-
nes nacionales a la misma.

Modelos de gestién e integracién de
migrantes.

TRAFICO DE ARMAS Y MUNICIONES

Cooperacién en la armonizacién de legis-
lacién y restriccién de venta, comercio y
registro de armas.

Implementacién efectiva del cédigo euro-
peo de conducta de venta y exportacion
de armas.

Estrategia compartida para la aprobacién
del Tratado internacional sobre comercio
de armas (ATT) de la ONU.
Cooperacién en técnicas de rastrear ar-
mas pequenas y control de arsenales y
excedentes.

TERRORISMO

Condena del uso del terrorismo como mé-
todo de lucha politica, asi como la crimi-
nalizacién y securitizacién de la protesta
social.

Cumplimiento e implementacién de las
Convenciones vigentes sobre la lucha con-
tra el terrorismo (Res. 1373 del Consejo
de Seguridad).

ProrocoLo DE Liva
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CoNFERENCIA INTERNACIONAL: «UNA AGENDA LATINOAMERICANA PARA
LA COOPERACION EN SEGURIDAD CON LA UNION EUROPEA»

DEL 5 AL 6 DE MARZO DE 2008 / LimMA, PERU

PROGRAMA

Miércoles, 5 de marzo del 2008

9:15 — 10:45 a.m. Panel: La cooperacion entre la Union Europea y América Latina
en el campo de Seguridad: Estado actual y perspectivas

La Politica de Seguridad de la Unién Europea.

A cargo de: Prof. Dr. Klaus Bodemer, GIGA Institute of Latin American
Studies

Los Conflictos y Consenso en la Politica de Seguridad de América Latina
y El Caribe.

A cargo de: Alcides Costa Vaz, Vice-Director del Instituto de Relaciones
Internacionales de la Universidad de Brasilia, Brasil

¢Hay intereses comunes en seguridad entre América Latina y la Unién
Europea? Una vision critica

A cargo de: Dr. Wolf Grabendorff

11:00 — 1:30 p.m. Plenaria:
1. Identificar intereses comunes y divergentes para
(a) América Latina y El Caribe;
(b) Entre América Latina y El Caribe y Europa.
2. Definir prioridades para
(a) América Latina y El Caribe;
(b) Entre América Latina y El Caribe y Europa.

3:00 — 6:00 p.m. Mesas de discusion de los grupos tematicos con miras a definir las
prioridades y recomendaciones segun los temas establecidos.

Tema 1: Seguridad y Defensa
Moderador: Prof. Rut Diamint, Universidad Torcuato di Tella, Argentina

Especialista Latinoamericano: Alcides Costa Vaz, Vice-Director del
Instituto de Relaciones Internacionales de la Universidad de Brasilia, Brasil;
y Coordinador del Grupo de Trabajo de Brasil

Especialista Europeo: Wolf Grabendorff

Tema 2: Seguridad y Gobernabilidad

Moderador: Reina Rivera, Directora Ejecutiva, Centro de Investigacion y
Promocién de los Derechos Humanos, Honduras

Especialista Latinoamericano: Pablo Celi, Profesor Escuela de Sociologia;
Universidad Central del Ecuador y Coordinador del Grupo de Trabajo,
Ecuador

Especialista Europeo: Philipp Fluri, Sub-Director del Geneva Center for
the Democratic Control of Armed Forces (DCAF) y Director Ejecutivo de la
Oficina de DCAF en Bruselas

Tema 3: Seguridad, Crimen Organizado y Violencia Transnacional
Moderador: Hans Mathieu, FES

Especialista Latinoamericano: Pablo Dreyfus, Coordinador de
Investigacion del Proyecto Control de Armas de Fuego, Viva Rio, Brasil
Especialista Europeo: Markus Schultze-Kraft, Director para América
Latina y el Caribe, International Crisis Group

Jueves, 6 de marzo del 2008

8:30 —1: 30 p.m. Continuacion de discusion de los grupos tematicos con miras a definir las
prioridades y recomendaciones segun los temas establecidos
2:30 - 4:30 p.m. Reuniéon moderadores, especialistas y relatores de los grupos tematicos
para edicion final del protocolo
PROGRAMA DE COOPERACION 5:00 - 6:30 p.m. Presentacion del Protocolo de Lima:
EN SEGURIDAD REGIONAL Una Agenda Latinoamericana para la Cooperacion de Seguridad con

la Unién Europea

Brindis de clausura




A LATIN AMERICAN AGENDA FOR SECURITY COOPERATION
WITH THE EUROPEAN UNION

ooperation between the European Union (EU) and

Latin America and the Caribbean (LAC) on security

issues has not hitherto been a priority on the agenda

of political dialogue. Accordingly, it is important to
include security and defence issues not only in bilateral
agreements but also, and more importantly, on the agenda of
biregional cooperation.

First, institutionalising a working agenda of security and defence
issues would strengthen the role of both regions in international
forums - the United Nations for instance - and consolidate their
common interests. Second, because Latin America and the
Caribbean is a region free of nuclear, chemical and biological
arms and also of international terrorism, it can serve as a model
to follow for other regions, especially on issues related to the
promotion of peace and stability. Third, despite low levels of
intraregional conflict in LAC as compared to other region, stability
in Latin America and the Caribbean is threatened by the
consolidation and expansion of criminal networks at national
and international levels, by high levels of public insecurity, and
by the rise of social, economic and political conflicts within and
between countries. Therefore, cooperation between LAC and
the EU can contribute not only to sustain low levels of conflict in
Latin America and the Caribbean, but also to prevent factors
that could contribute to the deterioration of the security situation
in the European Union. Finally, any type of cooperation between
LAC and the EU would have positive results on efforts aimed at
constructing new multilateral mechanisms for addressing security
issues.

ProrocoLo DE Liva
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PROGRAMA DE COOPERACION
EN SEGURIDAD REGIONAL

THE LIMA PROTOCOL

ith regard to of the 5" European Union

-Latin America and Caribbean

Summit (EU-LAC) that will be held
in Lima on the 16™ and 17" of May 2008, the
International Conference «A Latin American
Agenda for Security Cooperation with the Euro-
pean Union» that convened in Lima on the 5"
and 6% of March 2008 puts the following protocol
at the disposal of participating governments in order
to encourage dialogue and cooperation on security
and defence policies between the two regions.

Governments are encouraged to permanently
include security and defence issues on the agen-
da of bilateral, bi-regional and multilateral coope-
ration so as to reinforce the rule of law and
develop the principles of the democratic oversight
of the security sector. Cooperation should cover
issues such as policy implementation, mana-
gement guidelines, adoption of new legal frame-
works and foreign policy principles. Under this
perspective, governments are advised to commit
themselves to cooperation programmes that
promote security and defence as public goods
that are subject to the principles of efficiency,
transparency and accountability. It is also
recommended that governments dialogue with
civil society on security and defence matters,
promote human rights approaches to these issues
and reinforce the role of parliaments in the
democratic oversight of the security sector.

The proposals and recomendations listed in this
protocol relate to three issues: Security and
Defence; Security and Democratic Governance;
and Security, Organised Crime and Transnational
Violence.

A. SECURITY AND DEFENCE

1. COOPERATION IN SECURITY AND DEFENCE
IssuUEs

* Inter-governmental dialogue.
+ EU-LAC summit of defence ministers and
high ranking officials.
» Thematic meetings.
« Inter-parliamentary meetings.

* Cooperation for the building and upgra-
ding of civilian capacities in defence issues.
+ Training programmes for civilians and
military personnel on defence issues.
+ Exchange programmes between training
centres.

« Exchanges of curriculums and standar-
disation of training in democratic oversight
principles.

¢ Regional Cooperation.

» Analysis of defence policies under the

process of integration.

ConrLict PREVENTION AND EArRLY WARNING
SIGNALS

* Implementation of a bi-regional centre for
conflict prevention.

¢ Training programmes on early warning
signals.

* Ad hoc meetings during crises situations.

MEeasurRes To FosTter MutuaL TRrRusT
(MFMT)

e Permanent Mission of the OSCE to Latin
America.

¢ Transparency in defence expenditures and
procurement.

e Assistance for the implementation of
MFMT.

e Assistance for the extension of existing
MFMT.

Capacity BuiLDING oN CONVENTIONAL
WEarPoNs AND WEAPONS OF Mass DEs-
TRUCTION

¢ Fulfillment and monitoring of non-proli-
feration treaties and directives.

¢ Implementation and strengthening of re-
gulatory frameworks for the export of
hazardous materials and dual use tech-
nology.

¢ Dialogue on the acquisition and transfer
of arms and conventional technology.

Peace OPERATIONS

¢ Bi-regional training centre for civilian and
military personnel.

¢ Development of best standards of civil-
military relations in peace operations.

e Interoperability.

B. SECURITY AND DEMOCRATIC
GOVERNANCE

¢ Inclusion of democratic governance chap-
ters in bi-regional agendas, cooperation
programmes and summits.

¢ Training programmes for civilian personnel;
professionalisation of the police and of the
armed forces.



¢ Transparency and supervisory mechanisms
in policy formulation, policy implementa-
tion, budgetary administration and human
resources management.

e Sharing of experiences and best practices
in the formulation of internal security and
public security policy.

e Assistance to the reform process of
defence ministries.

¢ Assistance to the reform of police, military
and strategic intelligence gathering accor-
ding to principles of democratic gover-
nance.

¢ Training programmes in human rights for
members of the armed forces and the
police.

* Adoption of new legal frameworks and
reform of the penitentiary system.

e Sharing of best practices in conflict reso-
lution and the prevention of the outbreak
of large scale violence.

¢ Training programmes for parliamentarians,
consultants, political parties, civil society
organisations and spokespersons.

C. SECURITY, ORGANISED CRIME
AND TRANSNATIONAL VIOLENCE

ORrcGaNiSeD CRIME

¢ Trilateral dialogue between the EU, the
United States, Latin America and the
Caribbean on policies to combat orga-
nised crime, money laundering, illegal
migration and terrorism.

* Sharing of experiences in the fight against
organised crime, intelligence gathering,
inter-agency coordination and reform of
the legal system.

e Strengthening of the European criminal
intelligence agency (Euroror) and coope-
ration for the establishment of a similar
agency in Latin America, LATINPOL.

¢ Delegates/observers in regional and sub-
regional organisations dealing with judi-
cial and criminal issues.

¢ Harmonisation of laws and legal frame-
works.

ILLEGAL DRUG TRAFFICKING

e Assistance to rural and urban alternative
development projects, community police
and the development of social capital.

Cooperation for the control of hazardous
chemical substances.

Technical assistance for the eradication
of areas used to grow illegal drugs.
Improvement of interdiction capacity in
Europe.

MoNEY LAUNDERING

Training programmes for personnel
deployed in financial intelligence units.
Regulation of international money transfer
companies to prevent money laundering.
Collection of statistical data in order to
analyse how under —and over-pricing are
used as a means to launder money.
Transfer of know how in legal frameworks
to combat tax avoidance.

HumAN TRAFFICKING AND MIGRATION

Assistance programmes to victims of
human trafficking.

Ratification of the United Nations Con-
vention against Transnational Organized
Crime and its protocols. Legal assistance
for the adoption of according national
legislation.

Migrants’ integration and managment
models.

ArmMs TRAFFICKING

Cooperation for the harmonisation of
restrictions to the sale and traffic of arms;
harmonisation of arms registration policies.
Enforcement of the European agreement
on the sale and export of arms.

Shared strategy for the ratification of the
UN Arms Trade Treaty (ATT).

Technical cooperation on techniques for
the tracing of small arms and the control
of arsenals and inventories.

TERRORISM

Dual denunciation of the use of terrorism
as a means to achieve political objectives
and denunciation of the criminalisation
and securitisation of social protest.

Compliance with and implementation of
existing international and regional anti-
terrorism conventions, as well as of Reso-
lution 1373 of the UN Security Council.

ProrocoLo DE Liva
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PROGRAMA DE COOPERACION
EN SEGURIDAD REGIONAL

INTERNATIONAL CONFERENCE: «A LATIN AMERICAN AGENDA
FOR SECURITY COOPERATION WITH THE EUROPEAN UNION»

5™ AND 6™ oF MARcH 2008 / Liva, PERU

PROGRAM

Wednesday, 5th of March 2008

9:15-10:45 a.m. Panel: Security Cooperation between the European Union (EU)
and Latin America and the Caribbean (LAC): Current State and
Perspectives

Dr. Klaus Bodemer, GIGA Institute of Latin American Studies
The Security Policy of the EU

Alcides Costa Vaz, International Relations Institute, Brasilia University,
Brasil

Conflict and Consensus within the Latin America and the Caribbean
Security Policy

Dr. Wolf Grabendorff, Security Consultant

Are there Common Security Interests between Latin America and the EU?
A critical view

11:00 — 1:30 p.m. Plenary:

Common and Diverging Security Interests and Priorities
(a) within Latin America and the Caribbean;

(b) Between Latin America, the Caribbean and Europe.

3:00 — 6:00 p.m. Working groups

Theme 1: Security and Defense

Moderator: Prof. Rut Diamint, University Torcuato di Tella, Argentina
Latin-American Specialist: Alcides Costa Vaz

European Specialist: Wolf Grabendorff, FES Consultant

Theme 2: Security and Governance

Moderator: Reina Rivera, Research and Promotion Centre on Human
Rights, Honduras

Latin-American Specialist: Pablo Celi, Ecuador Central University, Quito.

European Specialist: Philipp Fluri, Geneva Center for the Democratic
Control of Armed Forces (DCAF)

Theme 3: Security, Organized Crime and Transnational Violence

Moderator: Hans Mathieu, Cooperation Program on Regional Security,
FES

Latin-American Specialist: Pablo Dreyfus, Viva Rio, Brasil
European Specialist: Markus Schultze-Kraft, International Crisis Group

Thursday, 6th of March 2008

8:30 — 1: 30 p.m. Continuation of working groups

2:30 —3:30 p.m. Final editing of the Lima Protocol by the moderators and specialists of the
working groups.

5:00 - 6:30 p.m. Public presentation:

Lima Protocol: “Latin America and the European Union: An Agenda
for Security Cooperation”.




EINE LATEINAMERIKANISCHE AGENDA FUR DIE
SICHERHEITSZUSAMMENARBEIT MIT DER
EurorAiscueN UNION

ie Zusammenarbeit in Sicherheitsangelegenheiten

zwischen der Europaischen Union (EU) und

Lateinamerika und der Karibik (LAK) hat bislang

noch keine hohe Prioritat innerhalb der entsprech-
enden Agenden des politischen Dialogs. Dennoch ist es von
hochster Bedeutung, dass Sicherheits- und Verteidigungsthemen
nicht nur in der bilateralen Zusammenarbeit zwischen den
einzelnen Staaten sondern insbesondere auch in der biregionalen
Agenda verankert werden.

Erstens wiirde die Institutionalisierung einer biregionalen Agenda
in diesem Bereich eine bessere Positionierung beider Regionen
auf internationaler Ebene, wie etwa bei den Vereinten Nationen
(VN), ermoglichen und gleichzeitig zur Festigung der gemein-
samen Interessen beitragen. Zweitens kénnte die Region
hinsichtlich der Tatsache, dass LAK frei von nuklearen,
chemischen und biologischen Waffen sowie auch dem inter-
nationalen Terrorismus ist, als Vorbild fiir andere Weltregionen
dienen, insbesondere in Fragen der Forderung von Frieden und
Stabilitat. Drittens wird, trotz des — verglichen mit anderen
Regionen — relativ niedrigen intraregionalen Konfliktniveaus in
LAK, gerade diese Stabilitat bedroht durch das Erstarken und
die Ausbreitung nationaler sowie transnationaler krimineller
Netzwerke, durch hohe Grade an 6ffentlicher Unsicherheit sowie
durch die Zunahme von Konflikten sozialer, wirtschaftlicher und
politischer Natur, die gleichermaBende innerhalb und zwischen
den Staaten der Region bestehen. In diesem Zusammenhang
kann die Sicherheitskooperation zwischen LAK und EU sowohl
dazu beitragen, das Konflikiniveau in LAK weiterhin niedrig zu
halten, als auch eine Zunahme jener Faktoren zu verhindern,
die zu einer Verschlechterung der Sicherheitslage in der EU
beitragen konnten. Viertens wiirde sich tiberdies jegliche Art von
Kooperation zwischen LAK und EU sehr positiv auf die
Anstrengungen zur Schaffung neuer multilateraler Sicherheits-
mechanismen auswirken.

ProrocoLo DE Liva
—




PROGRAMA DE COOPERACION
EN SEGURIDAD REGIONAL
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LIMA-PROTOKOLL

nlaBlich des 5. Gipfeltreffens Latein-

amerika/Karibik — EU am 16. und 17.

Mai 2008 in Lima, legt die Internationale
Konferenz «Eine lateinamerikanische Agenda fir
die Sicherheitskooperation mit der Européischen
Union», die in Lima am 5. und 6. Marz 2008
abgehalten wurde, den teiilnehmenden Regierungen
das folgende Protokoll mit Vorschlagen zur
Foérderung des Dialogs und der Zusammenarbeit
zwischen beiden Regionen in Sicherheits- und
Verteidigungspolitikpolitiken zur Beachtung vor.

Die Regierungen sollten Sicherheits- und
Verteidigungsfragen in den bilateralen, biregionalen
und multilateralen Agenden dauerhaft verankern,
mit dem Ziel, die demokratischen Grundlagen des
Rechtsstaates in der Strukturierung und Funktions-
weise der Sicherheits- und Verteidigungssektoren
zu entwickeln. Die Kooperation sollte die Bereiche
der Politikformulierung, Verwaltung, gesetzliche
Rahmenbedingungen und auBenpolitische
Prinzipien umfassen.

In dieser Perspektive sollten die Regierungen
zusammenarbeiten, um Sicherheits- und
Verteidigungssysteme als 6ffentliche Rechte und
Giter nach Effizienz-, Transparenz- und Rech-
nungslegungsprinzipien zu gestalten. Die Regie-
rungen werden auBerdem dazu aufgefordert, die
Annéherung der Zivilgesellschaft an Sicherheits-
und Verteidigungsthemen unter Berticksichtigung
einer Menschenrechtsperspektive zu férdern, sowie
die Rolle der Parlamente bei der Kontrolle und
Uberwachung der Sicherheits- und Verteidigungs-
sektoren voranzutreiben. Die Vorschlage und
Empfehlungen betreffen die drei Bereiche
Sicherheit und Verteidigung, Sicherheit und
Governance sowie Sicherheit, organisierte
Kriminalitat und grenziiberschreitende Gewalt.

A. SICHERHEIT UND VERTEIDIGUNG

1. KOOPERATION IN SICHERHEITS- UND VERTEIDI-
GUNGSFRAGEN

* Politisch-institutioneller Dialog.
¢ Gipfeltreffen EU-Lateinamerika/Karibik der
Verteidigungsminister oder hoher Staats-
beamter des Verteidigungswesens.
* Themenbezogene Treffen.
¢ Treffen zwischen Parlamentariern.

e Zusammenarbeit zur Entwicklung und
Stérkung ziviler Kapazitéten in Verteidigungs-
fragen.
¢ Fortbildungsprogramme fiir Zivilpersonen

und Militars in Verteidigunsfragen.

4.

¢ Austausch zwischen Bildungseinrich-
tungen.

¢ [ehrplaneaustausch und Bestatigung
demokratischer Prinzipien in den Ausbild-
ungsprogrammen.

e Erfahrungen bei
Zusammenarbeit.

der regionalen
¢ Analyse von Verteidigungspolitiken unter
dem Aspekt von Integrationsprozessen.

KONFLIKTPRAVENTION UND MASSNAHMEN DER
FRUHWARNUNG

¢ Implementierung der Vereinbarung zur
Schaffung des Biregionalen Zentrums fiir
Konfliktpravention.

¢ Ausbildungsprogramm zu Praventiv-
maBnahmen.

e Ad hoc-Treffen in Krisensituationen.

MASSNAHMEN ZUR GEGENSEITIGEN VERTRAUENS-
FORDERUNG (MGV)

e Offizielle Mission der OSZE fir Latein-
amerika.

¢ Transparenz bei den Verteidigungs-
ausgaben und -anschaffungen.

¢ Unterstiitzung bei der Implementierung
bestehender Vereinbarungen im Bereich
der MgV.

¢ MaBnahmen zur Multilateralisierung der
MgV.

FESTIGUNG DER POLITIK DER NICHTWEITERGABE
VON MASSENVERNICHTUNGSWAFFEN UND
KONVENTIONELLEN WAFFEN

¢ Einhaltung und Befolgung der geltenden
Regelungen zur Nichtweitergabe.

¢ Implementierung und Vervollstdndigung
der Rahmenregelungen flir den Export
sensibler Materialien und dualer Techno-
logien.

¢ Dialog tber den Erwerb und Transfer
konventioneller Bewaffnung und Techno-
logie.

FRIEDENS- UND STABILITATSMISSIONEN
¢ Biregionale Schule zur Ausbildung von

Zivilisten und Militérs.

¢ Entwicklung eines zivil-militérischen Modells
fir Fiedenseinsétze.

¢ Interoperationabilitat.
B. SICHERHEIT UND DEMOKRATISCHE
GOVERNANCE

* Kapitel zu Governance und Sicherheit in
den regionalen Kooperationsprogrammen



und deren Einbeziehung in die Agenda der
biregionalen Gipfeltreffen.

Programme zur Bildung eines zivilen
Beamtentums, Professionalisierung von
Militér und Polizei, sowie zur beruflichen
Aus- und Weiterbildung.

Kontroll- und Transparenzmechanismen in
der Formulierung und Ausfiihrung von
Politiken, im Haushaltsmanagement und
im Personalwesen.

Austausch von Erfahrungen und Erfolgs-
methoden bei der Formulierung der Polizei-
doktrin, im Zusammenhang mit den
Politiken der &ffentlichen Sicherheit und
der Blirgersicherheit.

Untersttitzung bei der Umstrukturierung der
Verteidigungsministerien.

Untersttitzung bei der Umstrukturierung der
polizeilichen, militarischen und strategi-
schen Aufklarung welche die neuen Anfor-
derungen der demokratischen Governance
erftllt.

Ausbildung der Militar- und Polizeikréfte
in Menschenrechtsfragen und in deren
operativen Anwendung.

Juristische Reformprogramme, Straf-
regimes.

Erfahrungsaustausch tiber erfolgreiche
MaBnahmen zur Gewaltpréavention und
Konfliktlésung.

Programme zur Ausbildung von Parlamen-
tariern, Beratern, Politischen Parteien,
Organisationen der Zivilgesellschaft,
Représentanten der Zivilgesellschaft.

C. SICHERHEIT, ORGANISIERTE
KRIMINALITAT UND

GRENZUBERSCHREITENDE GEWALT

ORGANISIERTE KRIMINALITAT

Trilateraler Dialog zwischen EU, USA und
Lateinamerika/Karibik tiber Verédnderun-
gen der Politiken gegen organisierte
Kriminalitét, Geldwésche, Migration und
Terrorismus.

Erfahrungsaustausch im Kampf gegen
organisierte Kriminalitat: Aufklarung,
Zusammenarbeit der Behoérden, Reform
des Justizsystems.

Austausch und Verstéarkung der polizei-
lichen Aufklarungstatigkeit (Europor) und
Zusammenarbeit bei der Bildung einer
LATINPOL.

Delegierte/Beobachter in regionalen und
subregionalen Einrichtungen, die sich mit
juristischen und polizeilichen Themen
auseinandersetzen.

Harmonisierung des Rechts und der
Rahmengesetze.

DROGENHANDEL

Unterstlitzung von Modellprojekten
alternativer landlicher und stadtischer
Entwicklung, Gemeinschaftspolizei,
Bildung von Sozialkapital.

Kooperation hinsichtlich der Kontrolle
chemischer Rohstoffe.

Technische Untersttitzung bei der Bekamp-
fung des Drogenhandels in der Luft und
zur See.

Effektivere Unterbindung des Drogen-
handels in Europa.

GELDWASCHE

Aus- und Weiterbildung des Personals in
Einheiten der Finanzaufklérung.
Regulierung der Agenturen fiir Geldtiber-
weisung, um ihre Nutzung zur Geldwésche
zu verhindern.

Sammlung und Analyse statistischer Da-
ten zur Identifizierung von Uber- und Unter-
berechnungen als Form der Geldwésche.
Know-how-Transfer im Bereich der Gesetz-
gebung gegen Steuerhinterziehung.

MENSCHENHANDEL UND MIGRATION

Programme zur Betreuung der Opfer von
Menschenhandel.

Ratifizierung der VN-Konvention sowie der
zugehorigen Protokolle gegen die trans-
nationale organisierte Kriminalitat und
Unterstiitzung bei der Angleichung der
nationalen Gesetzgebung an diese.
Modelle zur Regelung der Migration und
Integration von Immigranten.

WAFFEN- UND MUNITIONSHANDEL

Kooperation bei der Harmonisierung der
Waffengesetzgebung und Einschrénkung
des Verkaufs und des Handels von Waffen
sowie Verschéarfung der Registrier-
ungspflicht.

Effektive Implementierung des européis-
chen Verhaltenskodexes beim Waffen-
verkauf und -export.

Gemeinsame Strategie zur Verabschiedung
des internationalen Vertrags tiber Waffen-
handel (ATT) der VN.

Kooperation bei Techniken zum Aufsptiren
von Kleinwaffen und der Kontrolle von
Arsenalen und Uberschiissen.

TERRORISMUS

Verurteilung der Nutzung des Terrorismus
als Mittel des politischen Kampfes sowie
der Kriminalisierung und Sekuritisierung
des sozialen Protests.

Einhaltung und Implementierung der
glltigen Konventionen tber den Kampf
gegen den Terrorismus (Res. 1373 des
Sicherheitsrats der VN).

ProrocoLo DE Liva
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INTERNATIONALE KONFERENZ: «EINE LATEINAMERIKANISCHE AGENDA FUR
DIE SICHERHEITSZUSAMMENARBEIT MIT DER EUROPAISCHEN UNION»

5.-6. MARz 2008 / LiMa, PERU

PROGRAMM

Mittwoch, 5. Marz 2008

Panel: Die Sicherheitszusammenarbeit zwischen der Européaischen Union und
Lateinamerika: Aktueller Stand und Perspektiven

Prof. Dr. Klaus Bodemer, GIGA (Institut fir Lateinamerikastudien) Die Sicherheitspolitik

015 der Européischen Union
1'0:45 Prof. Dr. Alcides Costa Vaz, Vizedirektor des Instituts fir Internationale Beziehungen,
Universitat Brasilia, Brasilien Sicherheitspolitische Konflikte und Konsens in

Lateinamerika und der Karibik

Dr. Wolf Grabendorff, sicherheitspolitischer Berater Gibt es gemeinsame
Sicherheitsinteressen zwischen Lateinamerika und der EU? Ein kritischer Ausblick

Plenumsdiskussion:

Identifizieren gemeinsamer und divergierender Interessen und sicherheitspolitischer

11:00 — | prioritaten
13:30 ) . . o
(a) innerhalb Lateinamerikas und der Karibik;

(b) zwischen Lateinamerika und der Karibik und der EU.

Thematische Arbeitsgruppen.

Diskussionsrunden der thematischen Arbeitsgruppen mit dem Ziel, Prioritaten und
Empfehlungen fur den jeweiligen Themenbereich zu formulieren:

Thema 1: Sicherheit und Verteidigung
Moderatorin: Prof. Rut Diamint, Universitat Torcuato di Tella, Argentinien

Lateinamerikanischer Experte: Prof. Dr. Alcides Costa Vaz, Vizedirektor des Instituts
fur Internationale Beziehungen, Universitat Brasilia, Brasilien; Koordinator der
Arbeitsgruppe Brasilien

Europaischer Experte: Dr. Wolf Grabendorff
Thema 2: Sicherheit und Governance

15:00 — | Moderatorin: Reina Rivera, Executive-Director des Zentrums zur Erforschung und
18:00 Promotion der Menschenrechte, Honduras

Lateinamerikanischer Experte: Prof. Pablo Celi, Professor am Institut fiir Soziologie,
Zentraluniversitat Ecuador, Quito; Koordinator der Arbeitsgruppe Ecuador

Europaischer Experte: Philipp Fluri, Genfer Zentrum fir die Demokratische Kontrolle
von Streitkraften (DCAF); Executive Director des DCAF- Biros in Brissel

Thema 3: Sicherheit, Organisierte Kriminalitdt und transnationale Gewallt.
Moderator: Hans Mathieu, FES-Kooperationsprogramm Regionale Sicherheit.

Lateinamerikanischer Experte: Pablo Dreyfus, Forschungskoordinator des Projekts zur
Kontrolle von Feuerwaffen, Viva Rio, Brasilien

Europaischer Experte: Markus Schultze-Kraft, International Crisis Group (Direktor
Lateinamerika und Karibik)

Donnerstag, 6. Marz 2008

8:30 —
13:30 Fortsetzung der thematischen Arbeitsgruppen, mit dem Ziel, Prioritaten und
Empfehlungen fiir den jeweiligen Themenbereich zu formulieren

14:30 — | Endredaktion des Lima- Protokolls durch die Moderatoren und Referenten der

16:30 Arbeitsgruppen

PROGRAMA DE COOPERACION

EN SEGURIDAD REGIONAL
17:00 —

18:30 Lima-Protokoll: Eine lateinamerikanische Agenda fiir die
12 Sicherheitszusammenarbeit mit der Europédischen Union

Offentliche Vorstellung des Lima-Protokolls:




UN AGENDA LATINO-AMERICAIN DE COOPERATION AVEC
L’UNION EUROPEENNE EN MATIERE DE SECURITE

a coopération entre I’'Union européenne (UE) et

I’Amérique latine et les Caraibes (ALC) en matiere de

sécurité ne figure pas encore parmi les priorités du
dialogue politique entre les deux régions. Ceci étant, il est
important d’incorporer les questions de sécurité et défense non
seulement dans les agendas de coopération bilatérale mais aussi,
et surtout, dans I'agenda de coopération birégionale.

Tout d’abord, 'institutionnalisation d’'un agenda portant sur les
thémes de sécurité et de défense aurait comme conséquence
de promouvoir un meilleur positionnement des deux régions
au sein de forums internationaux, tel que les Nations Unies, et
de consolider les intéréts communs. Deuxiemement, le fait que
I’Amérique latine et les Caraibes soit une région épargnée
d’armes nucléaires, chimiques et biologiques et de terrorisme a
caracteére international, fait en sorte qu’elle peut servir d’exemple
pour d’autres régions du monde, surtout en ce qui a trait aux
themes liés a la promotion de la paix et de la sécurité.
Troisiemement, malgré le nombre peu élevé de conflits intra-
régionaux en ALC en comparaison a d’autres régions du monde,
un nombre de facteurs, dont I’expansion et le renforcement
des mouvements criminels aux niveaux national et transnational,
une insécurité publique galopante et la hausse des conflits sociaux,
économiques et politiques intra- et interétatique menacent cette
relative stabilité. Ainsi, la coopération entre 'ALC et 'UE sur les
questions de sécurité peut a la fois contribuer a maintenir la
stabilité et la paix en Amérique Latine et dans les Caraibes et a
prévenir I'accroissement des facteurs contribuant a la dégradation
du contexte de sécurité en Europe. Enfin, tout effort de
coopération entre 'ALC et 'UE touchant aux thématiques de
sécurité de défense aura des conséquences positives sur les projets
de construction de nouveaux mécanismes multilatéraux portant
sur ces thématiques.
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PROTOCOLE DE LIMA

'occasion du cinquiéme sommet UE-

Amérique Latine/Caraibes de Lima (16

et 17 mai 2008) la Conférence inter-
nationale «Un agenda latino-américain de
coopération avec I'Union Européenne en matiere
de sécurité», qui s’est tenue dans la capitale
péruvienne les 5 et 6 mars 2008, met a la
disposition des gouvernements participants le
protocole ci-joint. Celui-ci élabore des propositions
destinées a encourager le dialogue et la
coopération en matiére de politiques de sécurité
et de défense entre I’'Union européenne,
I’Amérique latine et les Caraibes.

Les gouvernements sont encouragés a inclure de
maniére permanente les questions de sécurité et
de défense dans les agendas de coopération
bilatérale, birégionales et multilatérale, afin de
développer les fonctions démocratiques de I'Etat
de droit dans la structure et le fonctionnement
des secteurs de sécurité et de défense. La
coopération devra aborder la formulation des
politiques, la gestion budgétaire, les cadres
juridiques et la concordance des postulats de
politique extérieure.

C’est dans cette perspective que les gouver-
nements devront coopérer afin de transformer
les systemes de sécurité et de défense en véritables
biens collectifs, dans le respect des droits de
I’homme et sujets aux principes d’efficacité, de
transparence et de responsabilité gouver-
nementale. Les gouvernements sont aussi appelés
a dialoguer avec la société civile sur les questions
touchant aux thémes de sécurité et de défense,
tout en incorporant une vision fondée sur les
droits de 'homme et en favorisant le réle des
parlements dans le contréle et la supervision des
secteurs de sécurité et de défense.

Les recommandations et les propositions
contenues dans ce document se rapportent aux
thémes suivants: Sécurité et défense; Sécurité et
gouvernance; Sécurité, crime organisé et violence
transnationale.

A. SECURITE ET DEFENSE

1. COOPERATION EN MATIERE DE SECURITE ET DE
DEFENSE

* Dialogue politico-institutionnel.
» Sommet UE-Amérique Latine/Caraibes .
» Réunions thématiques.
+ Réunions interparlementaires.

e Coopération pour le développement et le
renforcement des capacités civiles en
matiére de défense.

+ Programme de formation de civils et de
militaires sur les questions de défense.

* Programmes d’échanges entre centres de
formation.

* Programmes d’échanges de curriculum et
d’homologation de principes entre centres
de formation.

e Coopération régionale.

» Analyse de politiques dans 'optique des
processus d’intégration régionale.

2. PREVENTION DES CONFLITS ET INDICATEURS
AVANCES DE RISQUES

e Mis en ceuvre de 'accord pour la création
d’un centre birégionale de prévention des
conflits.

¢ Programme de formation en matiere de
mesures préventives.

e Réunions ad hoc lors de situations de crises.

3. MESURE DE PROMOTION DE CONFIANCE
MUTUELLE (MPCM)

e Mission officielle de 'OSCE auprés de
I’Amérique latine.

¢ Transparence des dépenses et des
procédures de passation de marchés
publics en matiére de défense.

* Assistance dans la mise en oeuvre des
accords existants en matiere de MPCM.

e Mise en ceuvre de mesures favorisant la
multilatéralisation des MPCM.

4. RENFORCEMENT DE LA POLITIQUE DE NON-
PROLIFERATION DES ARMES CONVENTIONNELLES
ET DE DESTRUCTION MASSIVE

* Mise en oeuvre et suivi des normes
internationales en vigueur en matiére de
non-prolifération.

e Mise en oeuvre et perfectionnement des
cadres régulateurs d’exportations de
matiéres dangereuses et de technologies
a double usage.

* Dialogue en matiére d’acquisition et de
transfert d’armements et de technologies
conventionnelles.

5. OPERATIONS DE MAINTIEN DE LA PAIX

* Centre de formation birégionale de
formation de civils et de militaires.

e Développement d’un modéle civilo-
militaire en matiére d’opérations de
maintien de la paix.

¢ Interopérabilité.



B. SECURITE ET GOUVERNANCE

C

DEMOCRATIQUE

Programmes de formation destinés a la
professionalisation de la fonction publi-
que sur les questions militaires.
Mécanismes de contrdle et de suivi dans
la formulation et 'exécution des politi-
ques, de la gestion budgétaire et de la
gestion des ressources humaines.
Echanges d’expériences professionnelles et
de bonnes pratiques dans la formulation de
politiques directrices en matiére de sécurité
publique et de sécwrité dite citoyenne.
Soutien a la restructuration des ministéres
de la défense.

Soutien a la restructuration des services
de renseignement policier, militaire et
stratégique en conformité aux demandes
de gouvernance démocratique.

Cours de formation destiné aux membres
des forces armées et de la police portant
sur les droits de ’homme et leurs applica-
tions opératives.

Programmes de réformes judiciaires et de
réforme des institutions pénitentiaires.
Echange de bonnes pratiques dans la
prévention de la violence et la résolution
de conflits.

Programmes de formation destinés aux
parlementaires, aux partis politiques, aux
conseillers et aux organisations de la
société civile.

SECURITE, CRIME ORGANISE ET
VIOLENCE TRANSNATIONALE

1. CRIME ORGANISE

Dialogue tripartite entre 'UE, les Etats-Unis
et ' Amérique latine/Caraibes portant sur les
thémes suivants: politiques de lutte contre
le crime organisé et le blanchiment d’argent,
politiques migratoires et terrorisme.
Echange de connaissances dans le combat
contre le crime organisé entre services de
renseignements, entre différentes unités
gouvernementales chargées de la lutte
contre le crime organisé et dans le cadre
de la réforme des systemes judiciaires.
Renforcement du systéme d’échange de
renseignements policiers européen
(EuropoL) et collaboration pour Iétablisse-
ment d’une agence similaire en Amérique
Latine (LaTINPOL).

Présence de délégués ou d’observateurs
au sein d’institutions régionales et sub-
régionales liés aux questions policieres et
juridiques.

Harmonisation 1égale et mise en oeuvre
de lois cadres.

TRAFIC DE DROGUES

Soutien & des projets pilotes de dévelop-
pement rural et urbain alternatif, de police
communautaire et de formation du capi-
tal social.

Coopération en matiére de controle de
produits chimiques illicites.

Appui technique a l'interdiction de cer-
taines zones maritimes et de celles utilisées
pour la production de drogues.
Amélioration de la capacité d’interdiction
en Europe.

BLANCHIMENT D’ARGENT

Formation du personnel des unités de
renseignement fiscal.

Régulation des agences d’envoi de fonds
al’étranger dans le cadre de la lutte contre
le blanchiment d’argent.

Collection et analyse de données statisti-
ques pour déceler comment la sous-
facturation et la sur-facturation sont
utilisées dans le blanchiment d’argent.
Transfert de connaissances en matiere de
législation de lutte contre I’évasion fiscale.

TRAFIC D’ETRE HUMAINS ET MIGRATIONS

Programme d’aide aux victimes de trafics
d’étres humains.

Ratification de la Convention des Nations
Unies contre la criminalité transnationale
organisée et des protocoles qui s’y rappor-
tent ainsi qu'une assistance juridique pour
I’adoption des législations nationales
appropriées.

Promotion de modeéles de gestion et
d’'intégration des migrants.

TRAFIC D’ARMES ET DE MUNITIONS

Coopération pour I’harmonisation des
législations nationales, I’enregistrement et
la restriction de la vente et du commerce
d’armes a feu.

Mise en oeuvre du Code européen de la
vente et des exportations d’armes.
Stratégie partagée pour la mise en ceuvre
du Traité international sur le commerce
des® armes de 'ONU.

Coopération en matiére de technique de
tracage d’armes a feu de petit calibre et
de controle des arsenaux.

TERRORISME

Condamnation paralléle de I’ utilisation du
terrorisme comme méthode de lutte
politique et de la criminalisation des
mouvements de protestation sociale.

Mise en oceuvre des Conventions interna-
tionales en vigueur de la lutte contre le
terrorisme (en particulier, la Résolution 1373
du Conseil de Sécurité des Nations Unies).
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CoNFERENCE INTERNATIONALE: «UN AGENDA LATINO-AMERICAIN
POUR LA COOPERATION DE SECURITE AVEC L’UNION EUROPEENNE»

Du 5 AU 6 DE MARsS 2008 / Lima, PERoOU

PROGRAMME

Mercredi, le 5 mars 2008

9:15—-10:45 a.m. Panel: La coopération entre I’'Union Européenne et ’/Amérique Latine
en matiére de Sécurité: Situation actuelle et perspectives

Prof. Dr. Klaus Bodemer, GIGA Institute of Latin American Studies
La Politique de Sécurité de I'Union Européenne

Alcides Costa Vaz, Institut de Relations Internationales de I'Université de
Brasilia, Brésil

Les Conflits et Consensus dans la Politique de Sécurité de 'Amérique
Latine et des Caraibes.

Dr. Wolf Grabendorff,

¢ Existent-ils des intéréts communs en matiére de sécurité entre ’Amérique
Latine et I'Union Européenne? Une vision critique

11:00 — 1:30 p.m. Plenum:

Identifier les intéréts et priorités communs et divergents pour
(a) LAmérique Latine et les Caraibes;
(b) Entre 'Amérique Latine, les Caraibes et I'Europe.

3:00 — 6:00 p.m. Groupes thématiques

Théme 1: Sécurité et Défense

Modération: Prof. Rut Diamint, Université Torcuato di Tella, Argentine
Spécialiste latino-américain: Alcides Costa Vaz

Spécialiste européen: Wolf Grabendorff

Theme 2: Sécurité et Gouvernance

Modération: Reina Rivera, Centre d’Investigation et Promotion des Droits
de 'Homme, Honduras

Spécialiste latino-américain: Pablo Celi, Université Centrale de 'Equateur

Spécialiste européen: Philipp Fluri, Geneva Center for the Democratic
Control of Armed Forces (DCAF)

Théeme 3: Sécurité, Crime Organisé et Violence Transnationale
Modération: Hans Mathieu, FES

Spécialiste latino-américain: Pablo Dreyfus, Viva Rio, Brésil

Spécialiste européen: Markus Schultze-Kraft, International Crisis Group

Jeudi, le 6 mars 2008

8:30—1:30 p.m Continuation de groupes thématiques

2:30 — 4:30 p.m. Réunion des modérateurs et spécialistes des groupes thématiques pour
I'édition finale du protocole

5:00 — 6:30 p.m. Présentation publique:

Protocole de Lima: Un Agenda Latino-Américain pour la Coopération
de Sécurité avec I’'Union Européenne




UMA AGENDA LATINOAMERICANA PARA A COOPERACAO
EM SEGURANCA cOM A UNIAO EUROPEIA

cooperagao em temas de seguranga entre a Uniao

Européia (UE) e América Latina e o Caribe (ALC)

ainda ndo ocupa um lugar prioritario nas respectivas

agendas de dialogo politico. A importancia em
incorporar esses temas de seguranca e defesa, nao sé na
cooperacao bilateral entre os paises individuais, mas, sobre tudo,
na agenda biregional, se justifica por diversos aspectos. Sua
incorporacao se justifica por diversos aspectos.

Primeiro, a institucionalizacdo de uma agenda de trabalho
biregional nesta matéria, potenciaria um melhor posicionamento
de ambas as regides em espacos internacionais, como, por
exemplo, as Nacoes Unidas, consolidando ao mesmo tempo
seus interesses comuns. Segundo, o fato da ALC ser uma regiao
livre de armas nucleares, quimicas e biolégicas, assim como de
terrorismo de carater internacional, representa um exemplo a
seguir por outras regides, sobretudo nos temas relacionados
com a promogao da paz e estabilidade. Terceiro, a despeito do
nivel relativamente baixo de conflitos intra-regionais na ALC —
comparado com outras regibes —, 0 mesmo se vé ameagado
pelo fortalecimento e expansao das redes criminais em nivel
nacional e transnacional; pelos altos niveis de inseguranca
publica; e pelo incremento dos conflitos de carater social,
econdmico e politico que existem dentro e entre os paises da
regiao. Neste contexto, a cooperagdo em seguranca entre ALC
e a UE pode contribuir tanto com a conservagao do baixo nivel
de conflito na ALC, como para evitar o incremento de fatores
que contribuam com o agravamento da seguranca na Unido
Européia. Quarto, qualquer tipo de cooperacéao entre ALC e a
UE repercutiria muito positivamente nos esforcos para
construcao de novos mecanismos multilaterais relativos a
seguranca.

o)
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PROTOCOLO DE LIMA

m vista da V Cupula de ALC-UE, a ser
realizada na cidade de Lima, nos dias 16
e 17 de maio de 2008, a Conferéncia
Internacional: «<Uma Agenda Latino Americana
para a Cooperacao de Seguranca com a Unido
Européia», ocorrida em Lima, nos dias 5 e 6 de
marco de 2008, apresenta aos governos partici-
pantes o seguinte Protocolo com propostas des-
tinadas a estimular o didlogo e a cooperacao
nas politicas de Seguranca e Defesa entre as duas
regioes.

Os governos deveriam incluir, de forma perma-
nente, as questes de seguranca e defesa nas
agendas de cooperacéo bilaterais, bi-regionais
e multilaterais, a fim de fortalecer os fundamen-
tos democréaticos do Estado de Direito na
estruturagéo e funcionamento dos setores da
seguranca e defesa. A cooperacao deveria abar-
car a formulagéo das politicas, administragao,
marcos juridicos e concertacao dos postulados
da politica externa.

Nesta perspectiva, os governos deveriam coope-
rar para estruturar sistemas de seguranca e defesa
como direito e bem publico, sujeitos aos
principios da eficiéncia, transparéncia e prestacao
de contas. Recomenda-se também aos governos
fomentar a aproximagao da sociedade civil aos
temas de seguranga e defesa, incorporando pers-
pectiva dos direitos humanos, assim como
impulsionar o papel dos Parlamentos no contro-
le e supervisao dos setores de seguranca e defesa.

As propostas e recomendacdes se inserem nas
areas de Seguranca e Defesa. Seguranga e Gover-
nabilidade; Seguranga, Crime Organizado e
Violéncia Transnacional.

A. SEGURANCA E DEFESA

1. CoOOPERACAO EM SEGURANCA E DEFEsA

* Didlogo politico institucional.

» Cuapula UE-ALC de Ministros ou Altos
Funcionérios da Defesa.

+ Reunibes teméticas.

» Reunibes entre parlamentares.

* Cooperacao para o desenvolvimento e
fortalecimento das capacidades civis em
defesa.

+ Programas de Formagéao para Civis e Mili-
tares em Defesa.

+ Intercambios entre centros de formagao.

+ Intercambio curricular e homologacéo de
principios democraticos nos programas de
formagao.

* Experiéncias em Cooperacao Regional

» Andlises de politicas de defesa frente aos

processos de integracéo.

PreveNcAo DE CoONFLITOS E MEDIDAS DE
ALERTA PREVIO

¢ Implementacéo do acordo para a criacédo
do Centro Bi-Regional de Prevencéo de
Conflitos.

* Programa de formacao sobre medidas
preventivas.

* Reunides ad hoc em situacdes de crises.

Mebipas b FoMenTo DA CoNFiaNcA MUTUA
(MFCM)

e Missao Oficial da Organizagéo para a
Segurancga e Cooperacao Européia
(OCSE) para América Latina.

¢ Transparéncia em gastos e aquisicoes em
defesa.

* Apoio para a implementacao dos acordos
existentes em MFCM.

¢ Medidas para a multilateralizagdo de
MFCM.

FORTALECIMENTO DA POLITICA DA NAO-
PROLIFERACAO DE ARMAS DE DESTRUICAO EM
MASSA E CONVENCIONAIS

e Cumprimento e seguimento das normati-
vas vigentes na nao-proliferacdo.

* Implementacéo e aperfeicoamento dos
marcos regulatérios sobre as exportagdes
de material sensivel e tecnologias duais.

¢ Didlogo sobre aquisicao e transferéncia
de armamento e tecnologia convencional.

OPERACOES DE PAz E ESTABILIZACAO

¢ Escola Bi-Regional para a formacao de
civis e militares.

* Desenvolver um modelo civil-militar das
operacoes de paz.

¢ Interoperabilidade.

B. SEGURANCA E GOVERNABILIDADE
DEMOCRATICA

e Capitulo de Governabilidade e Seguranca
nos Programas de Cooperacao Regional,
com a sua inclusao na Agenda das Cu-
pulas Bi Regionais.



C.

Programas de formacao de funcionarios
civis, profissionalizacdo militar e policial,
educagao e capacitacao profissional.
Mecanismos de controle e transparéncia
na formulacdo e execugao de politicas,
gestao do orgamento e recursos huma-
nos.

IntercAmbio de experiéncias e boas
préticas na formulacdo da doutrina poli-
cial, com relacéo as politicas de seguranca
publica e seguranca cidada.

Apoio a reestruturacao dos Ministérios de
Defesa.

Apoio a reestruturacéo da inteligéncia
policial, militar e estratégica, respondendo
as novas demandas da governabilidade
democrética.

Capacitacdo dos membros das forcas
militares e da policia em direitos huma-
nos e sua aplicacao operativa.
Programas de reformas judiciais, regimes
penitenciérios.

IntercAmbio de boas préticas na preven-
¢ao da violéncia e solugao de conflitos.
Programas de capacitacao de parlamen-
tares, assessores, partidos politicos, orga-
nizacoes da sociedade civil e comunica-
dores sociais.

SEGURANCA, CRIME ORGANIZADO
E VIOLENCIA TRANSNACIONAL

CRIME ORGANIZADO

Diélogo trilateral entre Uniao Européia,
EUA e América Latina e Caribe sob as
mudangas nas politicas contra o crime
organizado, lavagem de dinheiro,
migragao e terrorismo.

IntercAmbio de experiéncias no combate
ao crime organizado: inteligéncia,
coordenacao de agéncias, reforma do sis-
tema judicial.

Intercambio e fortalecimento da inte-
ligéncia policial (Euroror), e colaboragéo
para a formacdo de uma Latinpol.
Delegados/observadores em instituicoes
regionais e subregionais vinculadas a
assuntos juridico-policiais.

Armonizacéo legal e marco juridicos.

TrAFico DE DROGAS

Apoio a projetos pontuais, exemplares de
desenvolvimento alternativo rural e urba-

3.

4.

5.

6.

no, policia comunitéria, formacéo de ca-
pital social.

e Cooperagao com respeito ao controle de
precursores quimicos.

* Apoio técnico para a interdigao maritima
e aérea de drogas.

* Aperfeicoamento da capacidade de
interdicdo na Europa.

LAvAGEM DE DINHEIRO

* Capacitacéo de perssoal em unidades de
inteligéncia fiscal.

* Regulacado de agéncias de envio de
remessas para evitar seu uso como lava-
gem de dinheiro.

* Coleta e anélise de dados estatisticos para
identificar super e subfaturamento como
forma de lavagem de dinheiro.

e Transferéncia de know how em legislacédo
contra evasao de impostos.

TRAFICO DE PESSOAS E MIGRACOES

* Programas para a atengéo a vitimas de
tréfico de pessoas.

e Ratificacdo da Convencao das Nagdes
Unidas contra a delinquéncia organizada
transnacional e seus protocolos, assim
como assisténcia para adaptar as legisla-
¢des nacionais a Convencéo.

* Modelos de gestao e integracao de mi-
grantes.

TRAFICO DE ARMAS E MUNICOES

* Cooperagao na armonizacéo de legislacdo
e restricao de venda, comércio e registro
de armas.

* Implementacao efetiva do cédigo europeu
de conduta de venda e exportagao de ar-
mas.

e Estratégia compartilhada para a apro-
vacdo do Tratado internacional sobre co-
mercio de armas (ATT) da ONU.

* Cooperagao em técnicas para rastrear
armas pequenas e controle de arsenais e
excedentes.

TERRORISMO

* Condenacéo do uso do terrorismo como
método de luta politica, assim como a
criminalizacéo e securitizacdo da protes-
to social.

e Cumprimento e implementacdo das
Convengbes vigentes sobre a luta contra
o terrorismo (Res. 1373 do Conselho de
Seguranga).

ProrocoLo DE Liva
—
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CoNFERENCIA INTERNACIONAL: «UMA AGENDA LATINO AMERICANA PARA
A COOPERACAO EM SEGURANCA coM A UN1A0o EUROPEIA»

Do 5 A0 6 po MARCO DO 2008 / LiMA, PERU

PROGRAMA

Quarta feira, 5 de margo do 2008
9:15-10:45 a.m. Painel: A cooperagao entre a Unido Européia e América Latina
no campo de Seguranca: estado atual e perspectivas
A Politica de Seguranga da Unido Européia
Dr. Klaus Bodemer, GIGA Institute of Latin American Studies

Conflitos e Consensos na Politica de Seguranga da América Latina
e o Caribe.

Alcides Costa Vaz, Vice-Diretor do Instituto de Relagdes Internacionais
da Universidade de Brasilia, Brasil

¢ Ha interesses comuns em Seguranca entre América Latina e a Unido
Européia? Uma viséo critica
Dr. Wolf Grabendorff, Consultor FES
11:00 — 1:30 p.m. Plenaria:
3. Identificar os interesses comuns e divergentes para
(a) América Latina e Caribe;
(b) Entre América Latina, Caribe e Europa.
4. Definir prioridades para
(a) América Latina e Caribe;
(b) Entre América Latina, Caribe e Europa.

3:00 — 6:00 p.m. Mesas de discusséo dos grupos tematicos com vistas a definir as
prioridades e recomendagdes segundo os temas estabelecidos.

Tema 1: Seguranca e Defesa
Moderadora: Prof. Rut Diamint, Universidade Torcuato di Tella, Argentina

Especialista Latino Americano: Alcides Costa Vaz, Vice-Diretor do
Instituto de Relacdes Internacionais da Universidade de Brasilia, Brasil;
e Coordenador do Grupo de Trabalho do Brasil

Especialista Europeu: Wolf Grabendorff

Tema 2: Seguranga e Governabilidade

Moderadora: Reina Rivera, Diretora Executiva, Centro de Investigagao

e Promocao dos Direitos Humanos, Honduras

Especialista Latino Americano: Pablo Celi, Professor da Escola de
Sociologia; Universidade Central do Equador e Coordenador do Grupo

de Trabalho, Equador

Especialista Europeu: Philipp Fluri, Vice-Diretor do Geneva Center for the
Democratic Control of Armed Forces (DCAF) e Diretor Executivo do
Escritério do DCAF em Bruxelas

Tema 3: Seguranga, Crime Organizado e Violéncia Trasnacional
Moderador: Hans Mathieu, Diretor do Programa de Cooperagdo em
Seguranca Regional, FES

Especialista Latino Americano: Pablo Dreyfus, Coordenador de Pesquisas
do Projeto de Controle de Armas de Fogo, Viva Rio, Brasil

Especialista Europeu: Markus Schultze-Kraft, Diretor para América Latina
e Caribe, International Crisis Group.

Quinta feira, 6 de margo do 2008

8:30—1: 30 p.m Continuagao das discussdes dos grupos tematicos com vistas a definir as
prioridades e recomendagdes segundo os temas estabelecidos.

2:30 — 4:30 p.m. Reunido dos moderadores, especialistas e relatores dos grupos tematicos
para a edigao final do Protocolo.

5:00 — 6:30 p.m. Apresentacdo Publica do Protocolo de Lima: Uma Agenda
Latinoamericana para a Cooperagdo em Seguranga com a Unido Européia

Coquetel de encerramento

EL PROGRAMA DE COOPERACION EN SEGURIDAD REGIONAL SE REALIZA CONJUNTAMENTE

Procraa b CoorERACION CON LAS OFICINAS DE LA FRIEDRICH EBERT STIFTUNG EN ARGENTINA, AMERICA CENTRAL,
BoLivia, BrasiL, CHILE, CoromBIA, EcuaDpoR, MEXico, PERU, URUGUAY Y VENEZUELA.

20

Sritio weB: www. seguridadregional-fes.org





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


