INFIRRATIEEAL
-

.‘

INETITETE FON
DEiMdEEREY AND
lllllllll

Transformar la Crisis Global en
Oportunidad para la Cooperacion:

Un Desafio para la Union
Europea, América Latina y el Caribe

Profesora Josette Altmann Borbén, Coordinadora Regional
de Cooperacién Internacional de la Facultad Latinoamericana

de Ciencias Sociales-FLACSO

J

Dr. Francisco Rojas Aravena, Secretario General de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales-FLACSO



Transformar la Crisis Global en Oportunidad para la Cooperacion: Un Desafio para la Union Europea, América Latina
y el Caribe

Transformar la crisis global en oportunidad para la cooperacion:
Un desafio para la Union Europea, América Latina y el Caribe

© Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral 2010
© Edicién en Inglés 2010

Las publicaciones de IDEA Internacional son independientes de intereses especificos nacionales o politicos. Las
opiniones expresadas en esta publicacion no representan necesariamente las opiniones de IDEA Internacional, de su
Directorio ni de sus Miembros del Consejo.

Las solicitudes de permiso para reproducir o traducir todo o parte de esta publicacién deben dirigirse a:

IDEA Internacional

SE -103 34 Estocolmo

Suecia

Disefio: Bulls Graphics



Transformar la crisis global
en oportunidad para

la cooperacion: Un desafio
para la Union Europea,
América Latina y el Caribe

Resumen

La crisis financiera internacional estd afectando no sélo la economia, también las
relaciones entre los paises y los bloques de paises. Los impactos de la crisis financiera
global se estin sintiendo en la economia real. Afectan los flujos de comercio y
cooperacion entre las distintas regiones y las relaciones entre la Unién Europea (UE) y
los estados de América Latina y el Caribe (ALC). Las oportunidades de concordar una
perspectiva compartida para enfrentar esta critica situacién son significativas. Ello, a su
vez, generarfa mayores coincidencias en el G-20, en las negociaciones sobre comercio
internacional de la Ronda de Doha y en la ONU. El contexto democrdtico actual de
la regién de ALC sirve como base para desarrollar una agenda de la regién asi como
una agenda en conjunto con la UE para concertar visiones, construir propuestas y
establecer cursos de accién. La necesidad de llegar a un acuerdo fundado en un efectivo
multilateralismo cooperativo generara la convergencia de varias acciones en las agendas
y las relaciones entre los estados de ALC y la UE. Cualquier acuerdo o consenso que
tenga la mds fuerte relevancia politica tendrd la mayor oportunidad de incidir en la
busqueda del bienestar del mayor niimero de ciudadanos latinoamericanos y caribefios.

Resumen de recomendaciones

Debe proporcionarse apoyo para la realizacién de un didlogo interregional con expertos
de la regién de ALC y la UE dirigido a evitar que se repita la crisis. Este didlogo ayudard
a forjar una orientacién compartida respecto a un sistema financiero multilateral,
incluyendo un sistema voluntario de pagos, cooperacién entre bancos nacionales
y regionales de fomento, y la creacién o el fortalecimiento de instituciones o fondos
financieros que apoyen proyectos de desarrollo e integracion.

La confianza es esencial para impulsar el didlogo, establecer acuerdos y llevarlos a
cabo exitosamente. Es importante superar la falta de confianza entre los lideres y los
paises. Los estados de ALC y la UE han establecido los principios de flexibilidad y la
participacién voluntaria necesarios para llegar a acuerdos sobre temas sustantivos, sin
embargo, las diferencias y discrepancias entre los lideres han constituido un obstculo




para lograr acuerdos y hacer dichos acuerdos operacionales. Es necesario articular
métodos de cooperacién para enfrentar estas discrepancias y al mismo tiempo poder
ser capaz de cimentar espacios de didlogo donde prime la construccién de confianza.

Es importante fomentar el didlogo politico como forma de ganar peso en los debates

g g
globales. Llegar a un acuerdo sobre una asociacién estratégica entre las regiones de
ALCy la UE incrementard el peso internacional de ambas regiones en la agenda global.
Deben desarrollarse agendas sustantivas que establezcan temas prioritarios y especificos
g q y
para la colaboracién y complementacion, en especial de los procesos de integracién
respectivos.

Debe establecerse un diseno institucional para el cumplimiento de las tareas propuestas.
En el nivel institucional hay muchas debilidades que obstaculizan las oportunidades
de evaluacién y el intercambio de experiencias y buenas pricticas en dmbitos como la
transparencia, la gobernabilidad democritica, las politicas econémicas y sociales, asi
como el control de la violencia, el desarrollo de capacidades de la fuerza policial y los
intercambios de inteligencia. La superposicién de las agendas entre los diversos procesos
de cumbres las hacen mds débiles. Dichas agendas deberdn estar interconectadas.

Mis actores deben estar involucrados en el establecimiento de las agendas, para promover
un mayor grado de apertura a las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones
académicas en los debates y en la bisqueda de opciones de politica puablica.

El didlogo entre las regiones de ALC y la UE requiere abordar temas sensitivos. La
reafirmacion y la cooperacién para el logro de la gobernabilidad democritica requiere
dialogar y acciones conjuntas sobre temas tales como migraciones, drogas, crimen
trasnacional y lavado de activos, asi como en otros dmbitos como operaciones de
mantenimiento de la paz y mitigacion en desastres naturales.

Finalmente, es necesario el intercambio de visiones prospectivas en materias como
energfa, cambio climdtico, crisis alimentaria global, y demandas de infraestructura en
el contexto del comercio birregional y global.

1. Algunas caracteristicas y puntos de debate sobre
la crisis

La crisis financiera global estd afectando no sélo la economia mundial, también las
relaciones entre los paises y los bloques de paises. Los efectos se han hecho sentir en
la economia real, en los flujos de comercio, la inversién y la cooperacion entre las

distintas regiones, incluidas las regiones de la UE y ALC.
.. Esta crisis no es un proceso lineal y no puede predecirse su
Como resultado de esto, la proporcion de personas . . ,
. . . alcance respecto a su intensidad y a los sectores que serdn
que viven en pobreza en la region disminuyo6 de

un 44% en 2002 a un 33% en 2008. Ahora el desafio

que enfrenta la region es crear politicas dirigidas

mas afectados.

En el tltimo lustro, las economias de América Latina crecieron

a limitar los daiios producidos por la recesion a una taza promedio anual de mds del 5%. La inflacién se

mundial e implementar medidas efectivas mantuvo generalmente baja, el crédito se expandié y se dio
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2008a). Ahora el desafio que enfrenta la regién es crear politicas dirigidas a limitar los
danos producidos por la recesién mundial e implementar medidas efectivas para mitigar
su impacto sobre los sectores mds vulnerables.

Antes de sobrevenir la crisis, la economia de Brasil estaba creciendo a su ritmo mds
ripido desde mediados de los anos noventa gracias a que los precios de las materias
primas y el crecimiento del crédito se situaban en niveles histéricos. A su vez, el PIB de
Pert se expandi6 un 10% en el ano fiscal culminado en septiembre de 2008 (Economist,
2008). A finales de 2008 se desplomaron las bolsas de valores, cayeron las monedas, se
constriné el crédito y crecié el desempleo en todo el mundo. Los resultados negativos
de la crisis respecto de migrantes se manifiesta, entre otras cosas, en una disminucién
de las remesas y en el desarrollo de politicas mds restrictivas de permisos de trabajo y en
un aumento de las deportaciones.

Grafico 1: Crecimiento economico en América Latina, 2000-2009
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Nota: Las cifras de 2008 y 2009 son proyecciones.

Fuente: CEPAL. Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe
2008, www.eclac.org,.

El tema de las remesas adquiere especial importancia en el caso de América Latina pues
muchos paises de ALC reciben parte importante de su PIB de estos flujos, especialmente
los provenientes de los EE.UU. De acuerdo con datos del Banco Mundial, en 2008
el 79% de las remesas recibidas en la regién provenian de esa nacién. A pesar de
que las remesas se han caracterizado por ser estables y hasta contraciclicas, la actual
situacién econémica trae incertidumbres adicionales dado que la crisis afecta a todos
los paises del mundo. A pesar de ello, algunos expertos sefialan que la disminucién
de remesas serd menor que las reducciones de los flujos de capital privado. El Banco
Mundial estima que en regiones como la latinoamericana las remesas, que presentan un




descenso significativo en la Gltima parte de 2008, disminuirdn modestamente en 2009,
y comenzardn a recobrarse en 2010 (Ratha, Mohapatra; Xu, 2008).

Para América Latina dos fenémenos dan lugar a un panorama sombrio: la caida en los
precios de las materias primas, que afecta la industria de la exportacién de la regién,
y el hecho de que los bancos en América Latina se han vuelto mucho mds cautelosos
con el crédito como consecuencia de una creciente ola
de desconfianza generalizada en el sistema. Los bancos

Para América Latina dos fenémenos dan lugar a un extranjeros estan cancelando lineas de crédito o renovdndolas
panorama sombrio: la caida en los precios de por periodos mds cortos y a tasas de interés mds altas (The
las materias primas, que afecta la industria de la Economist, 2008).

exportacion de la region, y el hecho de que los

bancos en América Latina se han vuelto mucho Hay una necesidad urgente de concordar una mirada
mas cautelosos con el crédito como consecuencia compartida para enfrentar esta critica situacion. La bisqueda
de una creciente ola de desconfianza generalizada de mayores coincidencias se ha tratado de alcanzar, como en

en el sistema.

la Cumbre del G-20 realizada en 2008 en Londres, en la
Ronda de Dohay enla ONU, asi como en los distintos foros y

cumbres regionales y subregionales. Una primera evaluacion
muestra que los resultados han sido muy pobres. Mds alld de las declaraciones de las
cumbres, no se han cumplido las metas de corto plazo.

En cuanto a las relaciones de América Latina con los EE.UU., los espacios de accién se
han visto limitados a unos pocos ejes temdticos como lo son la seguridad hemisférica, la
migracién y las discusiones sobre el comercio. Las oportunidades de construir visiones
compartidas y disefiar marcos de cooperacién se redujeron de manera importante en
el dltimo lustro. La eleccién del presidente de los EE.UU. Barack Obama ha traido
consigo una alta expectativa de cambios.

Por otro lado, las relaciones comerciales entre los paises asidticos y del pacifico y la
regién de ALC se han formalizado en el Foro de Cooperacién Asia-Pacifico (APEC),
mientras que las relaciones con China se han intensificado de manera importante debido
a un marco de cooperacién econémico en el cual América Latina fue la segunda regién
receptora de inversién extranjera directa (IED) proveniente de China, superando los

USD 500 millones (Santiso, 2008).

2. El impacto de los actores internacionales en América
Latina: el rol de la Union Europea

Enlaactualidad las relaciones entre la UE y América Latina se centran en la formalizacién
de las relaciones via acuerdos de asociacién llamados “de cuarta generacién”. Ello ocurre
en momentos en que ambas regiones afrontan desafios significativos tanto de factores
internos como del contexto internacional.

Las relaciones entre la UE y la regién de ALC sufrieron un giro positivo en la década
de los anos ochenta. El establecimiento de una de las primeras expresiones de la politica
exterior comun de la UE se tradujo en una serie de acuerdos subregionales y bilaterales
focalizados en el didlogo politico y la cooperacién. Durante esa etapa la relacion se
caracterizd por un fuerte apoyo europeo a los procesos de democratizacién, asi como a
la defensa y promocién de los derechos humanos en toda América Latina. En estos 30
anos las relaciones birregionales se han institucionalizado. Se han desarrollado cinco



Cumbres UE-ALC y se han formulado acuerdos de asociacién bilaterales con México y
Chile. En el caso de Centroamérica y Reptiblica Dominicana el proceso de negociacién
se encuentra en una etapa avanzada, mientras que con MERCOSUR y Comunidad
Andina de Naciones (CAN) estd estancado.

La UE es uno de los mds importantes donantes a programas de cooperacion a escala
nacional y regional, asi como un actor esencial en la ejecucién de los programas de
cooperacién “horizontales” que se aplican de forma descentralizada en toda la regién.!
Las preguntas que surgen con relacion a la crisis financiera son si la cooperacién en la
regién logrard mantenerse a su nivel actual, o si se verd disminuida, y cudnto y cudles
serdn los programas perjudicados.

Gobernabilidad democratica como respuesta a tiempos dificiles

En el contexto democritico latinoamericano se establecen las bases para desarrollar
oportunidades para concertar visiones, construir propuestas y formular politicas
para enfrentar los tiempos dificiles generados por las distintas crisis que actualmente
azotan al mundo. La regién ha entrado en una situacién compleja. Segiin la CEPAL, la
profundizacién de la crisis financiera ha tenido grandes repercusiones sociales, a inicios
de 2009 de 10 a 15 millones de personas cayeron por debajo de la linea de la pobreza
debido al incremento en el precio de los alimentos y la energia (CEPAL, 2008a).

Los efectos de la crisis alimentaria, la crisis energética, el cambio climdtico y la crisis
financiera han aumentado de manera significativa la vulnerabilidad de muchos paises de
ALC. Sus consecuencias se verdn reflejadas mds en las poblaciones marginadas y en los
rezagados. La pobreza, la inequidad y la inseguridad aumentardn, todo lo cual pondrad
a prueba no solo la fortaleza de las democracias latinoamericanas, sino también si los
gobiernos de la regién tienen la capacidad de dar respuesta a las demandas ciudadanas
sobre su bienestar.

La busqueda de acuerdos fundados en un efectivo multilateralismo podré facilitar la
convergencia de acciones sobre las agendas de relacién de los paises de ALC y la UE, los
EE.UU. y a nivel intra-latinoamericano. Deben revisarse los
temas prioritarios de las agendas en las que estdn involucrados

los paises de la regién que muestren altas similitudes (Ver
Cuadro 1). El mutuo acuerdo es la clave del éxito para
abordar los temas prioritarios. Los problemas globales solo
se podrdn superar con mds integracién, convergencia y
cooperacion (Rojas Aravena, 2009).

Dada la convergencia temdtica de las principales agendas
surge una demanda de concertar intereses, y expresarlos
en cursos de accién concordantes. Si se logra avanzar en
este camino, es posible que las visiones sobre la integracién
confluyan en un proyecto politico estratégico. Las diversas
iniciativas pueden ir convergiendo y algunas serdn capaces

Los efectos de la crisis alimentaria, la crisis energéti-
ca, el cambio climatico y la crisis financiera han
aumentado de manera significativa la vulnerabilidad
de muchos paises de ALC. Sus consecuencias se
veran reflejadas mas en las poblaciones marginadas
y en los rezagados. La pobreza, la inequidad y la
inseguridad aumentaran, todo lo cual pondra a prue-
ba no solo la fortaleza de las democracias latinoame-
ricanas, sino también si los gobiernos de la region
tienen la capacidad de dar respuesta a las demandas
ciudadanas sobre su bienestar.

" Algunos ejemplos incluyen el Programa Al-Invest para la promocion de las relaciones
comerciales y de inversién que opera desde varios centros europeos y es patrocinado por
organizaciones privadas, el programa ALFA en el campo de la educacion, y el programa

URBAL que trata con asuntos municipales.




de congregar la voluntad politica de la regién en pos del bienestar del mayor nimero de

sus ciudadanos.

Cuadro 1: Temas en las agendas de los paises de ALC

Intra-region

ALC - EE.UU.

Crisis financiera internacional

Crisis financiera internacional

Crisis financiera internacional

Desarrollo, crecimiento e inequidad

Energia

Migraciones

Violencia y narcotrafico

Migraciones

Energia

Energia

Cambio climatico, crisis alimentaria,
crisis financiera

Cambio climatico, crisis alimentaria,
crisis financiera

Cambio climatico, crisis alimentaria,

Cohesién social

Narcotrafico y violencia

crisis financiera

Aunque al inicio de la crisis el problema parecia
ser de liquidez, los alcances de la misma senalan
también un problema de solvencia que requiere
de una fuerte recapitalizacion de los sistemas
bancarios. Para lograr esto es necesario restablec-
er el poder al estado para que el mismo pueda
desarrollar medidas de regulacion e intervencion

en el mercado.

Fin de una era

La crisis financiera estd generando varios niveles de inestabilidad politica en los
gobiernos democriticos de América Latina. Esto se traduce en un aumento en la
pobreza, mayor concentracion del ingreso, un incremento de las movilizaciones sociales
y un aumento de la violencia. Aunque la crisis financiera estallé en los EE.UU. producto
de la “burbuja hipotecaria”, sus efectos se han desplazado tanto a Europa como a Asia, y
la restriccién del crédito y la caida de las bolsas de valores mundiales estdn teniendo un
fuerte impacto en las economias emergentes. A ello se une el descubrimiento de grandes
fraudes en fondos de inversion.

Aunque al inicio de la crisis el problema parecia ser de liquidez, los alcances de la misma
sefalan también un problema de solvencia que requiere de una fuerte recapitalizacién
de los sistemas bancarios. Para lograr esto es necesario restablecer el poder al estado para
que el mismo pueda desarrollar medidas de regulacién e intervencién en el mercado
—medidas que ponen fin a la era de liberalizacién que propicié el modelo neoliberal,
iniciado en los anos 80 por el presidente de los EE.UU. Ronald Reagan y la primer
ministro britdnica Margaret Thatcher, el que mds tarde daria lugar al “Consenso de
Washington”.

Este fin de era necesariamente requerird de liderazgos politicos fuertes y de la disposicién
de tomar las medidas politicas necesarias para enfrentar la crisis ya que las soluciones
técnicas por si solas no han sido capaces de devolver la
confianza a los mercados. La historia del sistema financiero
es una larga historia de crisis, que senala que los mercados
financieros no tienen la capacidad de autorregularse y van
a tender al desequilibrio en tanto no estén debidamente
regulados por el estado.

Actualmente la regién latinoamericana estd experimentando
muchos cambios que pueden verse afectados negativamente
por la situacién econémica mundial. Entre los cambios

se destacan la recuperacién y el mantenimiento de la




democracia, el desarrollo de politicas que propicien el crecimiento econémico junto
al mantenimiento de los equilibrios fiscales, y un proceso continuo, aunque lento, de
reduccién de la pobreza y de aumento de la inclusién social. Estos esfuerzos han llevado
al surgimiento de una “clase media” en distintos paises de la regién. En el caso de
Brasil mds de la mitad de la poblacién ahora pertenece a la “clase media” (Revista Veja,
2008:68). “Estamos en medio de una revolucién: la revolucién de las clases medias
emergentes’, tal como lo sefialaba el vicepresidente del Banco Santander (Luzén, 2007).

Los efectos de la crisis financiera incluyen una importante caida de los precios de las
exportaciones, principalmente de los minerales y el petréleo, y una muy pronunciada
caida del PIB de todos los paises de la regién. De acuerdo a las proyecciones, el
crecimiento disminuird a una cifra inferior al 1,9%, mientras que en algunos paises,
como México, la economia se contraerd en el 2009. Todo ello impactard en un mayor
desempleo de graves consecuencias sociales.

El nuevo mapa politico latinoamericano muestra la emergencia de nuevos actores, en
especial los pueblos indigenas. Este nuevo mapa ilustra una profunda crisis institucional
y el agotamiento de los sistemas de partidos politicos,
particularmente en la regién andina. En muchas subregiones

se estd ante un proceso de redisefio institucional (Garcia,
2008).

Las democracias latinoamericanas tienen ante si demandas
importantes que deben enfrentar los gobiernos ripidamente.

La historia del sistema financiero es una larga
historia de crisis, las cuales senalan que los
mercados financieros no tienen la capacidad

de autorregularse y van a tender al desequilibrio
en tanto no estén debidamente regulados por

Los ciudadanos estdn en espera de respuestas eficaces y el estado.

eficientes frente a los distintos temas de la agenda publica.

La paciencia de las sociedades latinoamericanas es cada vez
menor. La falta de resultados se expresa muy rdpidamente en caidas en la popularidad
de los presidentes electos. Con ello se abren espacios para lograr cambios a nivel
gubernamental provocados por la “democracia de la calle”. Este movimiento es capaz
de movilizar una cantidad importante de personas en las capitales o en otros centros
urbanos. La tendencia populista de radicalizar procesos en contextos institucionales
débiles aparece como una amenaza significativa en muchos de los paises de la regién.

La democracia debe profundizarse y hacerse mds eficiente. La legitimidad de la
democracia electoral estd fuera de duda; la cuestidén es cémo se profundiza el proceso
global y cémo se avanza en las economias hacia una mayor inclusién y una mejor
cohesién social. La participaciéon de la sociedad en el diseno y en la ejecucién de las
politicas publicas es esencial, asi como en contener, limitar y actuar en contra de la
corrupcion, que es el principal elemento en la erosion de los estados democriticos y del
estado de derecho.

De igual manera, el momento histérico que define el sistema internacional posee algunas
caracteristicas que generan limitaciones y oportunidades a los paises latinoamericanos.
Por un lado, estd el abandono de la regién por parte de los EE.UU. Sus preocupaciones,
hoy mds que nunca, estdn alejadas de lo que ocurre en Latinoamérica y sus intereses los
tienen anclados en otras dreas. La UE también se encuentra focalizada en sus propios
procesos politicos y en procesos de ampliaciéon de la UE. El resultado de ello es que
la UE ampliada tiene un menor vinculo e interés hacia la regién latinoamericana.
Rusia, en este contexto, estd reemergiendo como actor internacional con capacidades




importantes, pero sin mayores vinculos con Latinoamérica, con la posible excepcién de
ventas de armas. Los paises de Asia Pacifico, en particular China, estdn en un proceso
de vinculacién con América Latina, pero este proceso tiene como fundamento el

acceso a los recursos naturales de la regién para su desarrollo

industrial y para aumentar el bienestar de su poblacién.

Ealegitimicadiceliailemocraciaie’octoraliesta En el marco institucional global el multilateralismo
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La crisis financiera global y sus consecuencias locales en

ALC estdn cerrando un ciclo. Los paises de la regién deberdn
concertar de mejor forma sus visiones y establecer cursos de accién concordados para
lograr incidir en el diseno de las nuevas reglas que reorganizardn el sistema financiero y
el funcionamiento general del sistema de relaciones globales —de forma que impliquen
un mayor multilateralismo.

La politica de la recuperacion

Esta crisis global genera grandes desafios para los gobiernos latinoamericanos que
ficilmente pueden constituirse en obstdculos de importancia para la gobernabilidad
democritica y plantean el dilema que tiene por delante la democracia en América
Latina. La inequidad, la inseguridad y la falta de cohesién social pondrin a prueba la
capacidad de los estados para cumplir con las demandas de bienestar y seguridad hechas
por sus pueblos, en momentos en que el crecimiento econémico no supera el 4,6% y en
donde las proyecciones de crecimiento para el 2009 son atin peores. La democracia en
América Latina puede verse debilitada de forma significativa y en ella pueden emerger
fuertes tensiones sociales y politicas.

En general, en América Latina prevalecen los regimenes presidenciales, es decir,
sistemas en los cuales la figura del jefe de estado es crucial. Las constituciones nacionales
ubican al presidente en el centro del gobierno, con facultades soberanas muy amplias.
Sin embargo, en muchos paises el presidente no cuenta con mayoria en el congreso.
A lo largo de la historia latinoamericana, esta situacién generd tensiones politicas
que fueron resueltas por la intervencién, abierta o encubierta, de diversos poderes
ficticos, principalmente las fuerzas armadas. No obstante, en la actualidad este tipo
de intervencién es cada vez mds reducida. El consenso democritico en la regién es muy
fuerte. Por esta razén, romper el marco constitucional llevaria al aislamiento politico y
diplomdtico y puede hasta generar fuertes sanciones econémicas. La Carta Democrdtica
de las Américas y las cldusulas democrdticas incluidas en los pactos subregionales han
contribuido de manera fundamental a evitar inestabilidad y la emergencia de regimenes
autoritarios. Aunque, por si mismos, estos acuerdos no logran otorgar estabilidad y
gobernabilidad democrdtica, hay que reconocer que poseen una importante funcién
de reaseguro democrdtico, al proyectar incentivos positivos para superar tensiones y
evitar rupturas constitucionales. Los estudios sobre América Latina concluyen que en la
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actualidad existe un apoyo relativamente fuerte a la democracia en la regién. De acuerdo
al informe de Latinobarémetro, para el 2007 este apoyo fue de 54% (Corporacién
Latinobarémetro, 2007).

A pesar de ello, se registran niveles de insatisfaccién importantes con los resultados de
los gobiernos democrdticos, que no han logrado resolver las demandas de la ciudadania.
Ademis, en 2008 Gnicamente un 44% de los encuestados sefalaba tenerle confianza al
gobierno. Se ha perdido la esperanza en los partidos politicos. Es importante destacar
que la democracia por si misma no es capaz de garantizar el buen gobierno, aunque
permite reemplazar a los malos gobernantes por medios legitimos, y las elecciones
democriticas posibilitan que la ciudadania se exprese en diferentes tendencias politicas

y construya nuevas mayorias.

Crisis de violencia

El estado de derecho, la efectividad de los gobiernos, y la corrupcién representan
nuevos retos. Las democracias de la regién han tenido que enfrentar en los tltimos
anos el desafio de la crisis de los estados, el debilitamiento del estado de derecho, la

incapacidad estatal para asegurar los bienes publicos bdsicos
a la poblacién, y una erosién en los sistemas politicos (Rojas

Aravena, 2008). Las debilidades en el sistema democritico América Latina es la region con la mayor tasa de
inevitablemente influyen en la seguridad de los estados y de desigualdad del mundo. La riqueza del continente
sus ciudadanos. no ha logrado proveer a sus ciudadanos con

mecanismos de inclusién real. Los grupos mas
América Latina es la regién con la mayor tasa de desigualdad afectados por el problema de la exclusion son los
del mundo. La riqueza del continente no ha logrado proveer grupos indigenas, las mujeres, y los jévenes.

a sus ciudadanos con mecanismos de inclusién real. Los

grupos mds afectados por el problema de la exclusién
son los grupos indigenas, las mujeres, y los jovenes. La ausencia de mecanismos y
politicas eficaces que satisfagan las necesidades bdsicas de toda la poblacién ha venido
provocando un aumento de la violencia, la desconfianza hacia individuos e instituciones
y la conflictividad social (Rojas Aravena, 2008). Es muy probable que la crisis financiera
exacerbe estos contextos, agravando el problema de la violencia y la inseguridad en la
region.

Crisis alimentaria

La crisis alimentaria mundial que alcanzé su momento ctspide en 2008, y un cambio
en los patrones de consumo de productos agricolas como el maiz, el azicar y la soja para
generar combustibles llevé a un incremento considerable en los precios de los alimentos.
Esta crisis se vincul6 a la situacién econémica como al aumento en los precios de la
energia, y la especulacién en los mercados financieros. La crisis también es producto de
causas estructurales como el estancamiento en la productividad agricola y el aumento
en la demanda de granos bdsicos, azicar, aceites y carne (Grynspan, 2008).

El acelerado incremento en el costo de los alimentos provocd brotes de violencia en
diferentes partes del mundo, incluidos algunos estados latinoamericanos. Esto gener
un consenso regional para que las agendas publicas tengan como una de sus prioridades
la produccidn agricola, especialmente la que atafie a pequefios y medianos agricultores.
Para el 2009 los precios de los alimentos retornaron a los niveles de inicios de 2008.




Cuadro 2: Previsiones de crecimiento de América Latina y el Caribe

Pais 2007 2008 2009
BM CEPAL BM CEPAL BM CEPAL
Argentina 8.7 8.7 6.6 6.8 1.5 2.6
Bolivia 4.6 4.6 4.1 5.8 3.6 3.0
Brasil 5.4 5.7 5.2 559 2.8 21
Chile - 5.1 - 3.8 - 2.0
Colombia 8.2 7.7 3.7 3.0 2.6 2.0
Costa Rica 6.8 7.3 4.0 3.3 3.9 1.0
Cuba - 7.3 - 4.3 - 4.0
Ecuador 1.9 2.5 2.5 6.5 0.8 2.0
El Salvador 4.2 4.7 2.0 3.0 2.6 1.0
Guatemala 5.7 5.7 2.8 3.3 3.1 2.0
Haiti 205 3.2 3.0 1.5 3.8 1.5
Honduras 6.3 6.3 3.1 3.8 4.0 2.0
México 3.2 3.2 2.0 1.8 11 0.5
Nicaragua 3.5 3.8 2.2 3.0 1.5 2.0
Panama 11.5 1.5 7.8 9.2 3.3 4.5
Paraguay 6.8 6.8 4.2 5.0 3.0 2.0
Peru 9.0 8.9 8.5 9.4 5.2 5.0
R. Dominicana 8.5 8.5 5.2 4.5 2.6 1.5
Uruguay 7.4 7.4 4.7 11.5 2.8 4.0
Venezuela 8.4 8.4 5.3 4.8 1.0 3.0
América Latina — 5.8 — 4.6 - 1.9
El Caribe - 3.8 - 2.4 - 1.4
ALC - 5.7 - 4.6 - 1.9

Fuente: CEPAL. Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe
2008. Diciembre, 2008. En: www.eclac.org; Banco Mundial. Perspectivas para
la Economia Mundial 2009: América Latina y el Caribe. En: www.worldbank.org
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Sin embargo, muchas de las causas que han puesto en peligro la seguridad alimentaria

de millones de personas atin contintian sin modificarse.

3. Una agenda de intereses compartidos

Los intereses comunes entre los estados de la UE y ALC podrian consolidarse al llegar
a un acuerdo sobre algunos temas como la gobernabilidad democridtica, la cohesién
social, la seguridad publica y ciudadana, la migracién, el cambio climdtico y el
desarrollo sostenible. La UE tiene menos oportunidades de influir sobre la agenda de
ALC a pesar de ofrecer mds ayudas a la regién que las proporcionadas por los EE.UU.

No obstante, los EE.UU. continda teniendo mds influencia
econémica y politica en Latinoamérica, pues es el principal
socio comercial en la mayoria de los paises latinoamericanos,
atin cuando se percibe que ha abandonado a la regién y que
en la regién se han producido cambios importantes que han
incrementado sus niveles de autonomia.

Las debilidades de los procesos de integraciéon y las
diferencias entre los paises latinoamericanos siguen siendo un

importante desafio para las negociaciones entre los estados de la UE y ALC. Las
diferencias no sélo son en cuanto al enfoque de negociacién, sino en la estrategia de
desarrollo que implementa cada bloque, ademds de una arquitectura institucional
bastante débil en temas supranacionales. Esto marca un importante reto en la
elaboracién de agendas comunes dirigidas no solo a concretar un drea de libre comercio,
sino la construccién de una identidad latinoamericana que vaya mds alld de los marcos
nacionales (Altmann, 2008). La diversidad que caracteriza a la regién latinoamericana
evita que ésta actiie con una sola voz. La integracion econémica progresiva se divide en
dos modelos: uno en el norte y centro del continente y otro en el sur (Ayuso, 2008). En
el norte estd el ejemplo del TLCAN y del SICA que se ven mds atraidos por el mercado
de los EE.UU., pero también son mds dependientes al mismo y mds vulnerables a lo

que suceda en dicho pais. En el sur tanto la CAN, MERCOSUR y UNASUR buscan

una mayor autonomia al negociar con otras potencias, y
buscan reforzar su posicion en las negociaciones en el seno

de la OMC.

Otro elemento que influye en las relaciones entre los estados
de la UE y ALC, es la agenda de los temas de cooperacién
en desarrollo. En este contexto, la interrogante es si las
asimetrias entre los paises latinoamericanos y la UE serdn
incluidas y tomadas en cuenta, ademds de las asimetrias
entre los paises latinoamericanos, particularmente los que
negocian en bloque con la UE.

Es importante senalar que la cooperacién —incluso mds

que el didlogo politico— genera importantes expectativas en los paises que negocian
el Acuerdo de Asociacién. Algunos gobiernos ven en la negociacién con Europa una
alternativa que propicie mejores y mayores equilibrios continentales que los que ofrece
la cooperacién con los EE.UU., particularmente dado que los tratados comerciales con
los EE.UU. no siempre vienen acompanados de fondos de cooperacién.

Las diferencias no sélo son en cuanto al enfoque
de negociacion, sino en la propia estrategia de
desarrollo que implementa cada bloque, ademas de
una arquitectura institucional bastante débil

en temas supranacionales.

En el norte el TLCAN y el SICA se ven mas atraidos
por el mercado de los EE.UU. pero también son mas
dependientes al mismo y mas vulnerables a lo que
suceda en dicho pais. En el sur tanto la CAN,
MERCOSUR y UNASUR buscan una mayor autonomia
al negociar con otras potencias y buscan reforzar

su posicion en las negociaciones en el seno de la
OMC.




Es importante enfatizar la necesidad de un didlogo politico institucionalizado que
debe trascender a los partidos politicos y los érganos gubernamentales y donde la
participacién de la sociedad civil es crucial. Actualmente, las relaciones entre la UE y
ALC nacen de los partidos politicos y actores sociales. Sin embargo, esos lazos se han
debilitado en ambas regiones a causa del desprestigio y debilitamiento de los partidos
politicos y la aparicién de nuevos actores politicos. Una sugerencia es lograr un didlogo
politico mds abierto a los parlamentos y a la sociedad civil, lo que a su vez contribuirfa
al reestablecimiento de dichos vinculos (Sanahuja, 2008).

Estamos presenciando una emergencia de movimientos sociales a partir de la sociedad
civil que buscan reivindicar los derechos humanos, el medio ambiente, los derechos de
los pueblos indigenas y de los afro-descendientes y de diversos grupos que luchan por
las reivindicaciones de género. Estos movimientos generan diferencias y variedad de
contribuciones. Algunas organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil son
llamadas por los gobiernos “por invitacién” y optan por una postura con tendencia a
negociar su participacién en las cumbres. Sin embargo, hacen falta mecanismos estables

y eficaces de participacién, lo que genera que incidan poco

o nada en la agenda oficial. Otras ONG y OSC contribuyen

La interrogante es si las asimetrias entre los paises mds al crear movimientos sociales contra la globalizacién
latinoamericanos y la UE seran incluidas y toma- neoliberal que buscan la creacién de un marco de debate
das en cuenta, ademas de las asimetrias entre los en el que pueden participar los diversos sectores excluidos
paises latinoamericanos, particularmente los que (Echart, 2008).

negocian en bloque con la UE.

El estado tiene un papel significativo que desempenar en

La UE puede compartir con ALC su exitosa

la basqueda de la cohesién social. La UE puede compartir
con ALC su exitosa experiencia en la consolidacién y el mantenimiento del estado de
bienestar tomando en consideracién algunas diferencias entre ambas regiones, como
el hecho de la diversidad regional, donde las diferencias en el ingreso por habitante
entre los paises de América Latina es cuatro veces superior a la mdxima diferencia en
Europa, y el nivel de ingreso promedio por habitante en
Europa es cuatro veces el de América Latina. El coeficiente
de Gini de América Latina supera en mds de 20 puntos al de

experiencia en la consolidacion y el mantenimiento Europa (CEPAL, 2008). Por otro lado, los debates respecto a

del estado de bienestar. Por otro lado, los debates
respecto a temas como identidad y multiculturalis-
mo son caracteristicos de América Latina

con su diversidad de grupos étnicos, y los mismos

temas como identidad y multiculturalismo caracteristicos de
América Latina con su diversidad de grupos étnicos, apenas
estdn emergiendo en el debate europeo.

apenas estan emergiendo en el debate europeo. Uno de los puntos que debe privilegiarse en los acuerdos UE-

ALC es el tema de las migraciones y de las remesas. Como se
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observa anteriormente, este tltimo se convierte en un tema
clave en los procesos de la globalizacién de los mercados de trabajo. Los aspectos como
la promocién de la flexibilidad en la movilidad de los trabajadores, el reconocimiento
de titulos y diplomas, politicas ptblicas con enfoque de derechos humanos, y un apoyo
especial a las remesas, deben tomarse en cuenta, sobre todo en el contexto de la crisis
econdémica mundial. Pese a la creacién de politicas migratorias mds restrictivas, e incluso
pese al aumento de sentimientos xenofébicos colectivos, el flujo de las migraciones no se
ha visto afectado por la crisis ni por las politicas creadas para hacerle frente. Mds bien,
ha sucedido lo contrario. Existen intereses comunes entre los estados de la UE y ALC.
La cuestién es como conciliar la demanda latinoamericana de un trato diferenciado



para sus emigrantes. La directiva de retorno adoptada en 2008 por la UE ha sido muy
criticada por los paises latinoamericanos (Sanahuja, 2008).

La energia también puede convertirse en otro de los aspectos de una agenda compartida
por la complementariedad que existe entre regiones productoras de energia y regiones
consumidoras de energfa, y entre ciclos de oferta y demanda entre paises con diferentes
capacidades tecnolégicas. Sin embargo, un gran obstdculo que impide que ello se logre
es la fragmentacién de los mercados y los marcos reguladores, asi como por la primacia
de politicas nacionales respecto a una visién regional. Un didlogo birregional y la
cooperacién de la UE pueden promover la interconexién fisica, y ayudar a la creacion
de mercados comunes de la energia y la adopcién de una estrategia regional de seguridad
energética.

Por dltimo, en términos econémicos es necesario conciliar la estructura econémica
con el desarrollo sostenible ya que el crecimiento econdémico debe fundamentarse
en la capacidad real que tienen los recursos naturales disponibles para generar dicho
crecimiento.

4. Las crisis como oportunidad para Europa y
América Latina

Hasta el momento las relaciones entre ambas regiones se han caracterizado por sus
buenas intenciones, pero con magros resultados. De los seis acuerdos de asociacién que
se han conciliado sélo dos de ellos han entrado en vigencia, y éstos son los que fueron
negociados de manera bilateral con México y Chile. Las negociaciones subregionales
con el MERCOSUR y el CARICOM estdn estancadas, con la CAN se encuentran en
una etapa inicial con miras a ser tratadas bilateralmente con Pert y Colombia, mientras
que con Centroamérica se colocan en un estado intermedio, donde la negociacién en
bloque pareciera ser la que correrd mejor suerte.

Latinoamérica necesita adoptar agendas sociales y econémicas que se complementen
y refuercen unas a otras en los dmbitos nacionales y regionales, més el fortalecimiento
de la integracién para que ésta sea un instrumento de desarrollo. Para ello, la voluntad
politica y el grado de compromiso que los estados acuerden serdn esenciales para
reconocer la importancia de los mecanismos de integracidn, la concertacién politica y
el multilateralismo.

Ambas regiones siguen enfrentando varios desafios. Es necesario ajustar la cohesién
social a su contexto especifico y hacerla operacional, pues para cada regién tiene un
significado diferente. Las oportunidades para la transferencia de sistemas e instituciones
desde el dmbito nacional al émbito subregional y por consiguiente al internacional, son
muy limitadas en América Latina. Existen una gran cantidad de acuerdos comerciales
bilaterales entre paises y entre bloques que no siempre son compatibles y muestran
escasos resultados. Asimismo, sigue vigente la critica que se le hace al regionalismo
abierto latinoamericano, tachado por algunos gobiernos de mantener una inclinacién
neoliberal y de emanar de concepciones cldsicas de soberania, donde se rechaza una
institucionalidad fuerte y la supranacionalidad (Altmann, 2008).

Los contextos politico y regional latinoamericanos han cambiado. La democracia es la
norma, pero el avance en la lucha contra la pobreza que tuvo la regién se verd afectado




con la crisis y crecen las dificultades para tener una visién comin y una direccion
estratégica. En este contexto, la diplomacia de cumbres continuard cumpliendo un rol
importante. Se ha buscado concertar posiciones y concordar cursos de accién, aunque
sus resultados son muy desalentadores. En la actualidad, los aspectos positivos que
genera la diplomacia de cumbres se ven limitados o minimizados al existir una sobre-
oferta de iniciativas de integracién que paraddjicamente termina limitando a la propia
integracién regional. Existen cuatro macro proyectos de integracién latinoamericanos:
el Proyecto Mesoamérica (antiguo Plan Puebla Panamd), la Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR), la Alternativa Bolivariana para América Latina y el Caribe
(ALBA) y el Grupo de Rio. También se suman las distintas iniciativas subregionales con
las cuales practicamente no hay ningun tipo de accién coordinada ni acuerdo. Esto se
expresa en un exceso de cumbres y en un exceso de compromisos.

Se llevaron a cabo mds de 53 cumbres en la regién de ALC entre enero de 2007 y el
primer trimestre de 2009. Ello significa que los presidentes y jefes de estado se han
reunido cada dos meses, y en estas ocasiones se han adoptado miles de acuerdos entre los
estados miembros y los estados asociados. En este escenario, las cancillerias dificilmente
puedan dar seguimiento a tantos acuerdos. También se hace muy dificil que los equipos
de investigacion o equipos técnicos de la sociedad civil puedan contribuir a mejorar las
propuestas (Altmann-Rojas Aravena, 2008).

Las iniciativas subregionales congregan el 50% de estas iniciativas, lo que muestra el
fracaso de la diplomacia de cumbres, debido al bajo grado de coordinacién dentro de

las distintas cumbres, la falta de seguimiento y monitoreo
efectivo de los compromisos y el énfasis en las soluciones a

Se llevaron a cabo mas de 53 cumbres en la region
de ALC entre enero de 2007 y el primer trimestre
de 2009. Ello significa que los presidentes y jefes
de estado se han reunido cada dos meses. En este
escenario, las cancillerias dificilmente puedan

dar seguimiento a tantos acuerdos. La diplomacia
de cumbres fracasa debido al bajo grado de
coordinacion dentro de las distintas cumbres, la
falta de seguimiento y monitoreo efectivo de los
compromisos y el énfasis en las soluciones a
corto plazo, asi como el exceso de iniciativas que
lleva a la dispersion y la saturacion de las a
gendas presidenciales.

corto plazo, asi como el exceso de iniciativas que lleva a la
dispersion y la saturacién de las agendas presidenciales.

El diseno de una agenda regional genera posibilidades
significativas de poder concordar soluciones a problemas
globales como la actual crisis financiera. Eso tnicamente
podré lograrse con mds integracién y mds multilateralismo
cooperativo. Construir una mirada compartida y un proyecto
estratégico comun es esencial en temas que van mds alld de
la crisis financiera como son el desarrollo, el crecimiento, la
equidad, la violencia, la energia, el narcotrifico, el cambio
climdtico y la cohesién social. Temas todos ellos que forman
parte del didlogo intra-latinoamericano con la UE y otros
actores internacionales.

Este documento presenta nueve recomendaciones especificas

para poder generar convergencia: (a) calendarizar de mejor manera las distintas
cumbres; (b) interconectar las agendas para evitar la superposicién de temas; (c) limitar
la cantidad de temas en cada agenda para facilitar un andlisis profundo de cada tema;
(d) establecer un diseno internacional que permita el cumplimiento de cada tarea;
(¢) fomentar un didlogo politico como forma de ganar peso en el debate global; (f)
establecer mecanismos permanentes que posibiliten el mantenimiento de los foros en
cada uno de sus dmbitos; (g) superar el déficit de confianza que mucha veces se expresa
entre los mds altos lideres de nuestros paises; (h) avanzar en el debate sobre los temas
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mds acuciantes; (i) mayor involucramiento de otros actores en el establecimiento de las
agendas o en el soporte de estas.

Consolidar estos temas en el largo plazo aumentard la legitimidad de un sistema de
integracién conjunto, lo que a su vez generard una percepcién renovada de la diplomacia
de cumbres como un efectivo aporte que fomenta los consensos, reconoce los cambios
en la soberania, incorpora el valor de la identidad regional, involucra nuevos actores al
debate y establece un marco conceptual que posibilita el establecer estrategias conjuntas.

5. La cooperacion para el desarrollo como respuesta a
la crisis

La actual crisis financiera puede verse como un desdoblamiento desordenado de los
“desequilibrios globales” que requieren no sélo de estimulos temporales sino también
de soluciones a largo plazo. Joseph Stiglitz sefiala al menos tres soluciones: (a) revertir
las tendencias de la creciente desigualdad a través de cargas tributarias progresivas y
los compromisos de cooperacién de los paises desarrollados, aumentando la ayuda
exterior en un 0,7% del PIB; (b) inversién en tecnologia e innovacién para responder
al calentamiento global que resultard en un cambio dréstico en los patrones de vida y
sistemas de transporte mundiales; y (c) crear un sistema de reservas globales en délares
estadounidenses, euros y yenes japoneses que ayude a promover el desarrollo, estimule
la demanda agregada global y encare los problemas del calentamiento global (Stiglitz,
2009).

Los resultados de las cumbres regionales dejaron ver la coincidencia entre los paises
latinoamericanos de considerar la integracién regional y sus instituciones como foros
exclusivos para enfrentar los temas globales y regionales. Asimismo, las declaraciones
oficiales de estas cumbres evidencian el sentir de la regién respecto a la responsabilidad
que tienen los paises desarrollados en la crisis financiera global actual. A pesar de
esto, las naciones latinoamericanas afirmaron su interés y
seria voluntad de participar de forma activa y concertada
en la determinacién de una respuesta internacional para la
recuperacion de la estabilidad financiera mundial, asi como
en el proceso de transformacién de la arquitectura financiera
internacional; ambos procesos considerados fundamentales

Las naciones latinoamericanas afirmaron su interés
y seria voluntad de participar de forma activa y
concertada en la determinacion de una respuesta
internacional para la recuperacion de la estabilidad

para el desarrollo de ALC financiera mundial, asi como en el proceso

de transformacion de la arquitectura financiera

En resumen, la crisis puede ser vista como oportunidad para internacional; ambos procesos considerados

la regién de ALC, si se reafirma el multilateralismo como
el mejor instrumento para coordinar politicas y definir una

fundamentales para el desarrollo de ALC.

nuevaarquitectura global y regional capaz de darle estabilidad

al sistema financiero y se adoptan agendas sociales y econdémicas complementarias que
fortalezcan la integracién regional como instrumento del desarrollo. Por otro lado,
buscar que la respuesta sea inclusiva, es decir, que reconozca la nueva realidad global
marcada por una fuerte tendencia hacia una pluralidad de centros requiere coordinacidn,
dado que ya no hay poder hegeménico. Esto es particularmente evidente en los émbitos
econémicos y financieros. De alli que las recomendaciones de la Cumbre de los G-20
deberdn ser legitimadas en instancias mds amplias y plurales, como pueden ser la OMC
y, por qué no, una Conferencia Especial de la ONU. La Cumbre Latinoamericana y
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Caribefia de diciembre de 2008 en Brasil expresé esta voluntad, tal como lo habia hecho
el Grupo de Rio. Las expresiones politicas de la region deberdn estar acompanadas de
una clara voluntad politica. En este recorrido ALC deberia encontrarse con intereses
similares y expresiones congruentes con la UE. Ambas regiones tienen importantes
responsabilidades frente a la crisis.
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