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Spanien und Lateinamerika

Die europaische Dimension der Beziehungen

Hugo Fazio Vengoa

Einleitung

Die letzten Jahrzehnte des 20.
Jahrhunderts stellen eine besondere
Periode in der langen Geschichte
der Beziehungen zwischen Spanien
und Lateinamerika dar. Nach fast
zwei Jahrhunderten, in denen die
Beziehungen vor allem in einem
rhetorischen, respektive instrumen-
tellen Rahmen zu suchen waren,
stellte sich ein Wandel von groBer
Tragweite ein: zum ersten Mal be-
gab sich Spanien an eine genaue
Definition seiner Lateinamerikapolil-
tik, wahrend die lateinamerikani-
schen Lander sich dazu entschlos-
sen, den Beziehungen zum ehema-
ligen Mutterland eine hoéhere Be-
deutung zuzumessen.

Die 90er Jahre wurden zu einem
wichtigen Zeitabschnitt, weil zweier-
lei Entwicklungen zum Tragen ka-
men: Zum einen wurde Spanien zu
einem spezifischen Ziel fur die in-
ternationale Projektion der latein-
amerikanischen Lander. Bei dieser
Neudimensionierung Madrids durch
die Regierungen Lateinamerikas
kam der Tatsache, dass sich die po-
litischen und wirtschaftlichen Eliten
der tiefgreifenden Veranderungen
bewusst wurden, die sich nach dem
Fall der Berliner Mauer auf interna-
tionaler Buhne ereigneten, eine
wichtige Rolle zu. Die internationale
Neuordnung, verkndpft mit der
Notwendigkeit, sich der wirtschaftli-
chen und politischen Herausforde-
rung zu stellen, die sich aus der
Globalisierung ergab, gab Anlass zu
einer Intensivierung der Verbindun-
gen mit den weltweit wichtigsten

wirtschaftlichen und politischen
Zentren (USA, Japan und EG/EU).
Aus Sicht der lateinamerikanischen
Flihrungen sollte Spanien zum Re-
ferenzpunkt und Mittler flr die
Ausweitung und Intensivierung der
Beziehungen zur Europaischen Uni-
on (EU) werden. Ein solches Um-
denken wurde mdglich, weil sich
gleichzeitig flr Spanien neue Optio-
nen ertffneten, die einen quantita-
tiven und qualitativen Anstieg sei-
ner internationalen Beziehungen
beglinstigten. Madrid begann Uber
Handlungsspielrdume  wirtschaftli-
cher (Wirtschaftswachstum und Zu-
gehdrigkeit zur EU) und politischer
Art (Demokratisierung, Anstieg des
internationalen Ansehens) zu verfu-
gen, die es dem Land ermdglichten
seine einstige Rhetorik aufzugeben
und stattdessen konkretes Handeln
auf auswartiger Ebene zu entwi-
ckeln und umzusetzen.

Obwohl sich die lateinamerikani-
schen Regierungen gewillt zeigten,
die Verbindungen zu Madrid zu in-
tensivieren, unternahmen sie nur
wenig Konkretes, um diesem An-
sinnen eine zielgerichtete Orientie-
rung zu geben. Mit ihrer Haltung
schufen sie lediglich eine Ausgangs-
situation, die es Spanien ermdglich-
te, die Initiative zu ergreifen und
diesen Kontakten eine Richtung zu
geben.

Ein zweiter Faktor war das Ergebnis
einer neuen Haltung, die Spanien
gegeniber den lateinamerikani-
schen Landern annahm. In diesem
Zusammenhang sei daran erinnert,
dass Lateinamerika durchaus nicht
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Lange Zeit hielt
Spanien eher
sporadische Ver-
bindungen zu den
lateinamerikani-
schen Liandern
aufrecht und diese
Beziehungen wa-
ren, wenn auch
nicht rein forma-
ler, so doch in-
strumenteller Na-
tur.

immer wichtig gewesen ist fur Spa-
nien. Aus historischer Sicht findet
eine Behauptung wie die von And-
rés Zaldivar wenig Halt, wenn er
schreibt: ,die Analyse der Bezie-
hungen zwischen Spanien und Ibe-
roamerika kann nicht unter den Pa-
rametern vorgenommen werden,
die Ublicherweise fir die Untersu-
chung der Beziehungen zweier Ak-
teure des internationalen Systems
verwendet werden. In diesem Kon-
text fallen Griinde historischer und
kultureller Dimension ins Gewicht,
die sich eindeutig einer rein politi-
schen oder rein wirtschaftlich-
kommerziellen Vision entziehen"
(Zaldivar 1997: 15).

Trotz gewisser Einschrankungen
bilden aber ohne Zweifel die ge-
meinsame Geschichte, Sprache, Re-
ligion und Kultur einen Hintergrund,
vor dem sich erklaren lasst, warum
Spanien eine spezielle Sensibilitat
und eine besondere Einstellung zu
Lateinamerika hat. Eben diese Um-
stande helfen uns auch dabei, die
Grinde zu verstehen, die die latein-
amerikanischen Regierungen dazu
gebracht haben, sich an Spanien zu
wenden, als es darum ging, die Ver-
bindungen zum Alten Kontinent zu
intensivieren. Man kann jedoch aus
dieser Sensibilisierung und dieser
Einstellung  keineswegs  darauf
schlieBen, dass sich die Beziehun-
gen traditionell auf hohem Niveau
bewegt hatten.

Ein kurzer Gang durch die Ge-
schichte zeigt diese Realitat deutlich
auf. So hielt Spanien friher eher
sporadische Verbindungen zu den
lateinamerikanischen Landern auf-
recht und diese Beziehungen wa-
ren, wenn auch nicht rein formaler,
so doch instrumenteller Natur. Die-
se Instrumentalisierung der Be-
ziechungen geht auf die Diktatur
Primo de Riveras zurtick. In jener
Zeit wurde erstmals eine Initiative
ins Leben gerufen, gemeinsam mit
den Landern Lateinamerikas einen
Block aufzubauen - nattrlich unter
Flhrung Madrids - durch den Spa-

nien eine gefestigtere Position im
Blndnis der Nationen der damali-
gen Vor-, bzw. Nachkriegszeit hatte
erlangen sollen. In diesem Entwurf
stellte Lateinamerika keinen selbst-
standigen Bezugspunkt dar, son-
dern erschien nur in dem MaBe, wie
es als Mittel zur Starkung der inter-
nationalen Rolle Spaniens beitragen
konnte.

Franco behielt diese Haltung im
Laufe seiner langwahrenden Dikta-
tur bei. Um die internationale Isola-
tion aufzubrechen, in der sich sein
Regime befand, wollte er Spanien
zur ,geistigen Bricke" zwischen La-
teinamerika und Europa machen.
Das war der Hintergrund des Pro-
jekts der ,Hispanidad®, der ,Madre
Patria® und der Hispanischen Vol-
kergemeinschaft. An anderer Stelle
vertrat Franco die Idee, einen ge-
meinsamen Markt zwischen Latein-
amerika und Europa aufzubauen, in
der Absicht, das Interesse Europas
an Spanien zu erhdéhen und der
schon immer angestrebten Auf-
nahme seines Landes in die EWG
den Weg zu ebnen. So hieB es in
dem Brief, den der Spanische Au-
Benminister 1962 an den Prasiden-
ten des Ministerrats der Gemein-
schaft verfasste: ,Ich halte es flr
interessant Thnen mitzuteilen, dass
meine Regierung davon Uberzeugt
ist, dass die Beziehungen, die Spa-
nien und die Lander Amerikas ei-
nen, mit der Einbindung in die Ge-
meinschaft nicht geschmalert wer-
den mussen, sondern ganz im Ge-
genteil ein positiver Beitrag zur L6-
sung der auftretenden Probleme
zwischen Lateinamerika und der
Gemeinschaft sein kdnnen" (Zitiert
nach Truyol 1972: 157).

Teilweise wollte man sogar noch
weiter gehen, so sollte u.a. eine
Dreiecksbeziehungen erreicht wer-
den. Als Beispiel hierflir kann die
utopische Initiative, eine Atlantische
Gemeinschaft zu griinden, angese-
hen werden. Diese Strategie kon-
zentrierte sich unter dem Vorwand
der Verteidigung gegen die kom-

4 Hugo Fazio Vengoa: Spanien und Lateinamerika



munistische Bedrohung ganz auf
die Bildung eines Dreiecks der Zu-
sammenarbeit zwischen Europa,
den USA und Lateinamerika, wah-
rend sie in Wirklichkeit allein der
Starkung der spanischen Souvera-
nitdt gegenuber den USA dienen
sollte. Gleichzeitig wollte man den
Dialog und die gegenseitige Abhan-
gigkeit der Staaten diesseits und
jenseits des Atlantiks fordern bzw.
anregen und damit zu einer starke-
ren Verhandlungsposition Spaniens
gegenuber der EWG beitragen.
Madrid sollte aufgrund der histori-
schen Bande die Rolle des Vermitt-
lers und der naturlichen Briicke zwi-
schen Europa und Lateinamerika
einnehmen.

Der instrumentelle Charakter, der
den Beziehungen zu Lateinamerika
von Seiten Madrids zugewiesen
wurde, beschrankte sich nicht auf
die Initiativen zur Aufhebung der
Isolation und zur Normalisierung
der Kontakte mit dem restlichen Eu-
ropa. Bisweilen wurden sie auch als
legitimierender Mechanismus be-
stimmter innenpolitischer Entschei-
dungen genutzt. Das gilt beispiels-
weise flr das Streben nach einem
Wiederaufbau des ewigen Imperi-
ums Spanien - ein Gedanke, der
der internen Disziplinierung dienen
sollte.

Die wirtschaftlichen Beziehungen
bildeten keine Ausnahme und hat-
ten sich derselben Logik zu flgen.
Der Handel mit Lateinamerika war
standigen Schwankungen unterwor-
fen. Zu Zeiten der gréBten interna-
tionalen Isolation Spaniens stieg er
an (zu Beginn der sechziger Jahre
um fast 20%), als sich die Bindung
zu Europa starkte, sank er (10% in
den siebziger Jahren, nachdem
Madrid ein Praferenzabkommen mit
der Europaischen Wirtschaftsge-
meinschaft unterzeichnet hatte).
Gleiches lieB sich auf der Ebene der
Investitionen beobachten (Alon-
so/Donoso 1983:47-51).

Diese Situation begann sich zu-
nachst auch nur langsam zu wan-

deln, als in Spanien die demokrati-
sche Wende eingeldautet wurde. Die
Politik der ersten zentristischen Re-
gierungen hielt sich an die Referenz,
dass Spanien als Brlicke zwischen
Europa und Lateinamerika dienen
solle. In diesem Sinne lassen sich
die Beziehungen zu jener Zeit wei-
terhin in den Rahmen einer instru-
mentellen Perspektive einordnen.
Die Neuerung dabei tat sich in die-
sen ersten Jahren nach Franco un-
terdessen darin kund, dass sich die
konservative Regierung der spani-
schen Mitte-Rechts-Partei UCD vor-
nahm, die spanische Haltung zu ei-
ner Art drittem Weg zu machen, der
neben einer Starkung des spani-
schen Auftretens in der internatio-
nalen Politik die Herauslésung La-
teinamerikas aus der gespannten
Dynamik des Ost-West-Konflikts
mit sich bringen sollte (Mujal 1986).
So sollte ein Raum erdéffnet werden
in dem wieder uneigennutzigere
Beziehungen zwischen beiden Sei-
ten geknupft werden koénnten. In
diesem Sinne kommt Celestino del
Arenal zu dem Schluss: ,Auf diese
Weise wurde die iberoamerikani-
sche Politik bisweilen als Ersatzpoli-
tik im Stile der franquistischen Poli-
tik, wenn auch mit anderer Beto-
nung, genutzt, die in der Regel ein
mogliches Vakuum, das sich aus
der Bejahung der europaischen Di-
mension Spaniens durch die Off-
nung eines dritten Weges ergeben
kdnnte, auffullen sollte. Manchmal
wurde sie auch als Politik des
'‘Drucks’ genutzt, um die Verhand-
lungsposition Spaniens gegenulber
der Europaischen Gemeinschaft und
den USA zu starken. Und schlieBlich
wies man ihr die Funktion der Politik
der ‘Legitimierung’ der UCD selbst
auf interner Ebene zu und suchte
sich dabei Uber eine vermeintliche
‘Fortschrittlichkeit” vom Erbe Fran-
cos, dem ein wesentlicher Teil ihrer
Mitglieder = nachhing, reinzuwa-
schen" (Del Arenal 1994: 120).

Wenn die Beziehungen zu Latein-
amerika infolge dieser Neuorientie-
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Die Einbindung
Spaniens in die
Gemeinschaft als
Referenzrahmen
wie auch in der
politischen Praxis
legt nahe, dass
sich die nachfol-
gende Entwicklung
der Beziehungen
zu Lateinamerika
nicht mehr ldnger
im Rahmen eines
streng bilateralen
Schemas untersu-
chen ldsst, son-
dern nunmehr
uber den Bezugs-
punkt der Europai-
schen Gemein-
schaft betrachtet
werden muss.

rung von Seiten der ersten demo-
kratischen Regierungen Spaniens
nicht véllig neu bemessen wurden,
so lag dies daran, dass die latein-
amerikanischen Eliten damals ande-
ren auBenpolitische Prioritaten folg-
ten. Zudem setzten die spanische
Fihrung und die Offentlichkeit zu
jener Zeit alles auf die Schaffung
glnstiger Bedingungen flir die Auf-
nahme ihres Landes in die Europai-
sche Gemeinschaft. Zwischen 1977,
dem Jahr in dem der formale Auf-
nahmeantrag gestellt wurde, und
1986, als Spanien Teil der Gemein-
schaft wurde, begann sich das ge-
sellschaftliche Leben ebenso wie die
AuBenpolitik Spaniens immer star-
ker an der EG zu orientieren. Diese
Einbindung Spaniens in die Ge-
meinschaft als Referenzrahmen wie
auch in der politischen Praxis legt
nahe, dass sich die nachfolgende
Entwicklung der Beziehungen zu La-
teinamerika nicht mehr langer im
Rahmen eines streng bilateralen
Schemas untersuchen lasst, son-
dern nunmehr Uber den Bezugs-
punkt der Europdischen Gemein-
schaft betrachtet werden muss.

Ein neuer Interpretations-
rahmen fiir die AuBenpolitik

Zu den Themen, die in den letzten
Jahrzehnten die Forschung auf dem
Gebiet der internationalen Bezie-
hungen dominiert haben, gehort die
Entwicklung konkreter Interpretati-
onsrahmen fur die internationale
Politik. Das lange Zeit dominierende
Paradigma des Realismus hat das
staatliche Handeln bei der Definition
und Ausrichtung der AuBenpolitiken
in den Mittelpunkt der Betrachtung
gestellt. Unter diesem Blickwinkel
wird AuBenpolitik als Ergebnis der
Art und Qualitdt der Ressourcen
verstanden, Uber die ein Staat ver-
fugt, sowie seiner Fahigkeit, Strate-
gien zur Durchsetzung nationaler
Interessen zu artikulieren. Die In-
terdependenztheorie berlicksichtigt,
dass der Staat nicht alleiniger Ak-
teur auf der internationalen Blihne
ist, sondern eine Fllle nichtstaatli-

cher Akteure ebenfalls auf dieser
Ebene wirken. Im Gegensatz zu den
Realisten wird der Staat hier nicht
als einheitlicher Akteur aufgefasst,
sondern man geht davon aus, dass
auf innerstaatlicher Ebene zahlrei-
che Akteure mit jeweils unter-
schiedlichem Einfluss und unter-
schiedlicher Motivation fiur ihr Han-
deln nebeneinander bestehen.

Diese zur frostigsten Zeit des Kalten
Krieges konzipierten Paradigmen
waren wichtige Analyserahmen flr
die AuBenpolitik, so wie sie damals
praktiziert wurde. Bei dem Versuch,
auswartige Politik in der Welt nach
dem Berliner Mauerfall zu erklaren,
erfahren sie jedoch zahlreiche Ein-
schrankungen - was gestern noch
sicher war, beginnt sich heute all-
mahlich aufzulésen. Dabei spielen
verschiedene Faktoren eine wichtige
Rolle. So u.a. die Erarbeitung subti-
lerer Analyserahmen; die Rolle der
Medien; das Aufkommen verschie-
dener internationaler Akteure, die
die zentrale Bedeutung des Staates
bei der Ausrichtung des auBenpoliti-
schen Handelns geschmadlert ha-
ben; das Engagement zahlreicher
Lander Europas, Asiens und Ameri-
kas flr Integrationsstrategien, die
durch die Betonung der wechsel-
seitigen Abhdngigkeit die frihere
Autonomie und Souveranitat auf
dem Gebiet der AuBenpolitik ins
Wanken gebracht haben.

Der letzte Aspekt ist von groBer Be-
deutung flr die Zielsetzung unserer
Arbeit. Die Zugehorigkeit Spaniens
zur EWG/EU, der spate Beitritt, der
Spanien eine Reihe von Verpflich-
tungen auferlegte, die zuvor von
den Grinderlandern Ubernommen
worden waren, und sein Einsatz flir
die Vertiefung der europdischen In-
tegration sowie die wiederholte
Nutzung von Gemeinschaftsinstru-
menten flr die Strategien gegen-
Uber Drittlandern machen die Un-
tersuchung der Beziehungen zwi-
schen Spanien und Lateinamerika
Uber den Bezugspunkt der Europai-
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schen Gemeinschaft zwingend not-
wendig.

In diesem Bereich stoBen wir aller-
dings auf ein gréBeres Problem. In
den flinfzig Jahren Geschichte der
europaischen Integration seit der
Grindung der Europdischen Ge-
meinschaft flir Kohle und Stahl
(Montanunion) sind zwar bedeuten-
de Erklarungsrahmen der Integrati-
on aufgetaucht, aber die Analysen,
die sich mit der Verflechtung von
AuBenpolitik und Integration be-
schaftigen, sind noch immer unzu-
reichend, selbst wenn sie sich alle-
samt in Ansatzen auf die Logik des
auBenpolitischen Handelns der Mit-
gliedsstaaten oder der EWG/EU als
Ganzes beziehen. Entscheidend ist
die Interaktion zwischen beiden Va-
riabeln, denn nach Keohane treten
die Institutionen als Bedingungs-
rahmen fUr das Verhalten der Staa-
ten auf und wirken wie eine Gruppe
formeller und informeller Regeln,
die Uberdauernd und miteinander
verzahnt sind und Verhaltensmuster
vorgeben, Tatigkeiten eingrenzen
und die Erwartungen der Staaten
formen (Keohane 1989).

Diese Betrachtung der Landerkons-
tellation als Dreieck sowie das Ab-
stecken eines Rahmens zur Anna-
herung an die wechselseitige Ver-
flechtung zwischen AuBenpolitik und
Integration werden umso wichtiger,
als sich Lateinamerika im Laufe des
Aufbaus der Europaischen Gemein-
schaft durch seine wenig begtinstig-
te Position auf der Skala der inter-
nationalen Praferenzen der EWG/EU
ausgezeichnet hat. Hatte die Region
hdhere Prioritdat von Seiten der EU
genossen, ware die Situation heute
insofern anders, als klare Orientie-
rungen bestlinden, die flr alle Mit-
gliedsstaaten einen Bedingungs-
rahmen fir ihre Beziehungen zu La-
teinamerika bildeten.

Lateinamerika nimmt nicht nur im
Rahmen der internationalen Prafe-
renzen der EU eine relativ periphere
Position ein, sondern auch innerhalb
der auBenpolitischen Praferenzen

der meisten Mitgliedsstaaten. Dies
erlangt umso mehr Bedeutung,
wenn man in Betracht zieht, dass
die Institutionen und die praktische
AuBenpolitik der EU auf wirtschaftli-
cher und politischer Ebene in den
letzten Jahren an Starke gewonnen
haben. Mehrere Mitgliedsstaaten
haben infolgedessen auf eine spezi-
fische Lateinamerikapolitik verzich-
tet, weil sie die Verbindungen mit
der Region lieber auf gemeinschaft-
lichem Wege behandelt sehen wol-
len.

Die Konsolidierung der europai-
schen Integration und die Ubertra-
gung von Zustandigkeiten auf die
Organe der Gemeinschaft haben al-
so eine Situation geschaffen, in der
mehrere Mitgliedsstaaten ihre Akti-
vitdten gegenlber Lateinamerika
~europaisiert" haben. In diesem Fall
hat die Starkung der gemeinschaft-
lichen AuBenpolitik nicht als Multi-
plikator gewirkt, sondern die Inten-
sitat der Beziehungen geschmalert.
Dies lasst sich am Beispiel Deutsch-
lands erkennen, das in den achtzi-
ger Jahren eine spezifische AuBen-
politik gegenuber Lateinamerika
formuliert hatte und seine Prasenz
spater zugunsten der Gemein-
schaftsorgane reduzierte, was letzt-
lich zu einer Schwachung der deut-
schen Prasenz in der Region fihrte
(Hofmeister 1998).

Eine Untersuchung der AuBenpolitik
anderer EU-Lander legt &hnliche
Schlisse nahe. So ist z.B. Italien
dazu Ubergegangen, seine Politik
gegeniber Lateinamerika Uber die
Kandle der Gemeinschaft vorzu-
nehmen und hat sich dabei vor al-
lem auf die wirtschaftliche Dimensi-
on. Auch wenn die Region keine be-
vorzugte Stellung auf der internati-
onalen Werteskala Italiens ein-
nimmt, lasst sich doch in diesem
Fall von einer Uber die Gemein-
schaftswege verlaufenden ,Latein-
amerikapolitik® sprechen. Deren
Hauptakteure sind italienische In-
vestoren mit Interesse an der Er-
schlieBung neuer Exportmarkte so-
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Die Beteiligung an
den Gemein-
schaftsorganen
wurde auch als ein
Mittel angesehen,
das zur Wieder-
aufwertung des in-
ternationalen Sta-
tus’ Spaniens bei-
tragen sollte. Von
der EWG-
Mitgliedschaft mit
ihren wirtschaftli-
chen Garantien
erhoffte man sich
zudem Impulse fiir
eine rasche Mo-
dernisierung der
spanischen Wirt-
schaft.

wie Vertreter des Handels, die sich
Geschaftsmoglichkeiten in Latein-
amerika erhoffen (Fazio 2001).

Diese Beispiele legen den Gedanken
nahe, fir die EU-Lander verliefen
die Beziehungen zu Lateinamerika
ganz oder fast ausschlieBlich Uber
den Gemeinschaftsrahmen. Daraus
lasst sich der Schluss ziehen, dass
Spanien sich zwar von den genann-
ten Fallen unterscheidet, weil es ei-
ne konkrete politische Orientierung
auf Lateinamerika vorzuweisen hat,
diese Politik aber ebenfalls tber die
Wege der Gemeinschaft verlauft.

Die Bedeutung der EG fiir
Spanien

Nach Uberwindung der franquisti-
schen Vergangenheit richteten die
nachfolgenden Regierungen Spa-
niens ihr Bemihen auf die Aufnah-
me ihres Landes in die Europaische
Gemeinschaft. Insofern stellt der
Fall Spaniens eine Erfahrung sui ge-
neris im Bereich politischer Trans-
formation dar, als hier die wirt-
schaftliche Modernisierung und die
demokratische Konsolidierung mit
einer Neuorientierung auf internati-
onaler Ebene als Stutzpfeiler des
ganz auf das Beitrittsthema kon-
zentrierten Modernisierungsprozes-
ses einher gehen musste.

Am 28. Juli 1977 reichte die spani-
sche Regierung den férmlichen An-
trag auf den Beitritt zur EWG ein.
Im Gegensatz zu anderen auBBenpo-
litischen Themen, beispielsweise der
Integration in die NATO, stieB der
EWG-Beitritt auf breite und einhelli-
ge Zustimmung, zumal man mit
ihm die Modernisierung des Landes
verband: ,Der tiefere Sinn des eu-
ropaischen Aufbaus wird aus spani-
scher Sicht anders wahrgenommen
als in Mitgliedsstaaten wie Frank-
reich oder Deutschland. Fir uns ist
die Idee Europas gleichbedeutend
mit Modernisierung" (Westendorp y
Cabeza 1996).

Die Mitgliedschaft in der Europai-
schen Gemeinschaft kam einer kla-
ren Abgrenzung von der unmittel-

baren Vergangenheit der Diktatur
gleich. Zudem garantierte der Bei-
tritt die gerade erst eingefiihrte
Demokratie und wurde in diesem
Zusammenhang als Weg ohne Zu-
ruck interpretiert, was den Spaniern
erlaubte, sich in ihren Vorstellungen
noch weiter von der unmittelbaren
Vergangenheit zu entfernen. Die
Beteiligung an den Gemeinschafts-
organen wurde auch als ein Mittel
angesehen, das zur Wiederaufwer-
tung des internationalen Status’
Spaniens beitragen sollte. Von der
EWG-Mitgliedschaft mit ihren wirt-
schaftlichen Garantien erhoffte man
sich zudem Impulse fiir eine rasche
Modernisierung der spanischen
Wirtschaft.

Der Beitritt Spaniens zur EG bot
neue Chancen, er stellte das Land
aber auch vor groBe Herausforde-
rungen. Er bedeutete den Verlust
der wahrungspolitischen Autonomie
und eine geringere Bewegungsfrei-
heit bei der Loésung der groBen
Probleme, mit denen sich die spani-
sche Wirtschaft konfrontiert sah,
wie etwa der Arbeitslosigkeit. Au-
Berdem erhohte sich die AuBenab-
hangigkeit, weil zahlreiche nationale
Unternehmen in die Hande auslan-
discher Investoren fielen, die vor al-
lem daran interessiert waren sich
die Vertriebs- und Marketingwege
fur ihre Produkte Uber den Erwerb
spanischer Firmen zu sichern.

Der Beitritt zur EWG forderte aber
auch die allgemeine Modernisierung
des Landes, was zu einer Liberali-
sierung der Wirtschaft sowie zur
Homogenisierung der Vorschriften
Uber den Handelsverkehr mit den
Ubrigen Gemeinschaftsstaaten flihr-
te, den Zufluss von auslandischem
Kapital bewirkte und den Austausch
mit den Ubrigen Mitgliedsstaaten
der Gemeinschaft anregte. Dartber
hinaus veranderte er die AuBenbe-
ziehungen, indem die weltweite
Prasenz Spaniens gestarkt sowie
Raum flr die Erweiterung der inter-
nationalen Beziehungen in neue
Richtungen aufgetan wurde. Auf der
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Ebene der AuBenpolitik vollzog sich
ein gewaltiger Wandel. Wahrend die
AuBenpolitik Spaniens traditionell
von einem bilateralen Schema ge-
leitet war, nahm sie mit dem EWG-
Beitritt 1986 und dem vorherge-
henden NATO-Beitritt (1982) auch
eine multilaterale Dimension an.

Eine weitere Veranderung von gro-
Ber Tragweite stellte sich in der
Konsolidierungsphase der Demo-
kratie ein. In dieser Phase unange-
fochtener sozialistischer Vorherr-
schaft wurde das Fundament der
Internationalisierung Spaniens ge-
legt. Der Fuhrung ging es vor allem
darum, durch einen raschen Mo-
dernisierungsprozess die Vorausset-
zungen fir EWG-Beitritt zu schaf-
fen. So wandelte sich die Wirtschaft
innerhalb klrzester Zeit von einer
protektionistisch gepragten Natio-
nalékonomie zu einer offenen und
in eines der wichtigsten Wirtschafts-
und Finanzzentren der Welt integ-
rierten Wirtschaft.

Diese Aufgabe war alles andere als
einfach. Die spanischen Unterneh-
men zu internationalisieren, bedeu-
tete groBe Herausforderungen, da
es sich in der Regel um mittelstan-
dische Betriebe mit geringer Wett-
bewerbsfahigkeit handelte, die auf
Sektoren spezialisiert waren, die
aus Landern des Asien-Pazifik-
Raums, der Mittelmeerregion und
Lateinamerika starke Konkurrenz
erfuhren. Aus diesem Grunde
musste sich die spanische Interna-
tionalisierungsstrategie auf eine
Reihe ganz bestimmter Firmen kon-
zentrieren, die aus Bereichen wie
dem Dienstleistungs- oder Tele-
kommunikationssektor kamen, bes-
sere Perspektiven zu bieten schie-
nen und in denen der spanische 6f-
fentliche Sektor gewisse Wettbe-
werbsvorteile genoss. Ein Beispiel
hierflir war die Fluggesellschaft Ibe-
ria. Das Unternehmen tatigte groBe
Investitionen in einige Luftfahrt-
gesellschaften Lateinamerikas wie
Viasa, Ladeco und Aereolineas Ar-
gentinas (Boix 1996: 199).

Spanien musste sich auch der Logik
anpassen, nach der die AuBenbe-
ziehungen der Gemeinschaft funkti-
onieren. Dies erklart, warum Spa-
nien in der zweiten Halfte der 80er
Jahre keine klare Orientierung ge-
genuber Lateinamerika definieren
konnte. All seine Anstrengungen
waren darauf ausgerichtet, sich
dem Muster der EG anzupassen. Mit
dem Beitritt war es nicht mehr lan-
ger moglich, einen ,autonomen®
Weg im internationalen System zu
gehen. Auch die Formulierung einer
Lateinamerikapolitik war davon be-
troffen.

Madrid musste sich den Praferenz-
abkommen mit den Landern der
EFTA, der Mittelmeerregion und de-
nen Afrikas, der Karibik und des Pa-
zifikraums (AKP-Staaten) fiigen. La-
teinamerika, zu dem die spanische
Regierung gerne wieder solide Be-
ziehungen aufgenommen hatte,
blieb auBerhalb der Vorteile, die die
Gemeinschaftsabkommen mit sich
brachten. Das erklart, warum der
Handelsaustausch mit Lateinameri-
ka in der zweiten Halfte der achtzi-
ger Jahre von 20 % der Exporte in
Nicht-EWG-Markte (1980) auf 11 %
zu Ende des Jahrzehnts zurlckging.
Der EWG-Beitritt brachte auBerdem
eine Umlenkung des Handels in
Richtung des gemeinschaftlichen
Europas mit sich. So stieg der Ex-
port hier von 8,08 Milliarden Ecu
1980 auf beeindruckende 67 Milli-
arden Ecu im Jahre 1997.

Diese Anpassung an die Logik der
Gemeinschaftsstrukturen ist einer
der Grinde dafur, dass die Bezie-
hungen Spaniens zu Lateinamerika
nicht ,durchstarten® konnten. Auch
wenn sich die Regierenden zu be-
stimmten Anlassen bemihten, die-
sen Beziehungen eine groBere Be-
deutung zu verleihen, hat die Aus-
richtung auf die Gemeinschaft doch
bisweilen in die entgegengesetzte
Richtung gewirkt. Wie Tabelle 1
veranschaulicht, weist die Vertei-
lung der spanischen Exporte die
gleiche Tendenz auf.

Ibero-Analysen 12 - Oktober 2003 9

Spanien musste
sich auch der Lo-
gik anpassen,
nach der die Au-
Benbeziehungen
der Gemeinschaft
funktionieren.
Dies erklart, wa-
rum Spanien in
der zweiten Halfte
der 80er Jahre
keine klare Orien-
tierung gegen-
uber Lateinameri-
ka definieren
konnte.




Spanien brauchte
nicht lange, um
sich als Land mit
groBer Einflusska-
pazitat innerhalb
des Gemein-
schaftsraums zu
erweisen. Dies
war das Ergebnis
der schnellen und
gelungenen An-
passung an die
gemeinschaftli-
chen Institutionen

und die EG-Politik.

Tabelle 1: Spanische Exporte nach Regionen (in Prozent)

1997 1998 1999 2000
Eurozone 58,6 59,8 60,2 58,5
EU (ohne Euro- 10,7 11,1 101, 11,1
zone)
Mittel- und Ost- 1,6 1,8 1,8 2,1
europa
Nordamerika 4,8 4,6 4,8 5,3
Lateinamerika 6,4 6,6 6,1 6,1
Asien 7,5 5,7 5,7 5,9
Afrika 3,5 3,7 3,6 3,3
Andere 6,9 6,7 7,7 3,3

Quelle: Direccidn General de Politica Exterior, Ministerio de Economia

Spanien brauchte nicht lange, um
sich als Land mit groBer Einflusska-
pazitat innerhalb des Gemein-
schaftsraums zu erweisen. Dies war
das Ergebnis der schnellen und ge-
lungenen Anpassung an die ge-
meinschaftlichen Institutionen und
die EG-Politik. Aber auch die Tatsa-
che, dass Spanien sich stets sehr
betont als ,integrationistisches"
Land ausgab, d.h. als Land, das fur
eine Vertiefung des Integrations-
prozesses pladierte, was es in die
Nahe von Landern wie Deutschland,
Frankreich, Belgien und Italien
rickte, spielte eine groBe Rolle. Die
nachfolgenden spanischen Regie-
rungen waren in diesem Sinne be-
harrliche Verfechter einer Erweite-
rung der Zustandigkeiten der Ge-
meinschaft, einschlieBlich der Ge-
meinsamen AuBen- und Sicher-
heitspolitik (GASP). Aber aufgrund
seines spaten Beitritts zu einer be-
stehenden Institution war Spanien
oft gezwungen, seine nationalen
Praferenzen im gemeinschaftlichen
Kontext klar zu verdeutlichen. Dies
fihrte gelegentlich zur Ubernahme
von Positionen, die einer intergou-
vernementalen Politik nahe stehen.

Seit dem Eintritt in die EWG/EU
konnte Spanien in folgender Hin-
sicht seinen Nutzen aus der Europa-
ischen Politischen Zusammenarbeit
(EPZ) bzw. spater der Gemeinsa-
men AuBen- und Sicherheitspolitik
ziehen: Es verflgte Uber ein im Fal-

le kleiner oder peripherer Lander
sonst unerreichtes internationales
Profil, es genoss groBtes Ansehen
und bessere Fuhrungsmaoglichkei-
ten, es gelang ihm, seine eigenen
Interessen auf die europaische Ta-
gesordnung zu setzen und sie so zu
Problemen der Gemeinschaft zu
machen. Das wiederum erlaubte
Spanien gegeniber der eigenen na-
tionalen Offentlichkeit, unbeliebte
Politiken mit Hinweis auf die Exis-
tenz europaischer Positionen zu
rechtfertigen (Barbé 1986: 156).

Lateinamerika zu Beginn der
spanischen Europa-Politik

Da Spanien in der zweiten Halfte
der 80er Jahre ganzlich mit der An-
passung an die Politiken und Struk-
turen der Gemeinschaft beschaftigt
war, fand seine Lateinamerikapolitik
weitgehend Uber die entsprechen-
den gemeinschaftlichen Referenz-
punkte statt. Von dem Moment an,
in dem Spanien der EWG beitrat,
wurde von den spanischen Regie-
rungen versucht, ihr Land gleich-
sam zum Verstarker der Bindungen
zwischen beiden Regionen zu ma-
chen. Aber die Philosophie, die die-
sen Beziehungen zugrunde lag,
schien den instrumentellen Charak-
ter, der ihnen friher zugeschrieben
wurde, allmahlich hinter sich zu las-
sen. ,Ich moéchte deutlich machen®,
erlauterte der spanische AuBenmi-
nister Fernando Moran (Archiv des
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AuBenministeriums 1983), ,dass
Spanien nicht versuchen wird, als
Briicke aufzutreten. Wir wiirden uns
viel mehr wiinschen, dass unsere
aktive Beteiligung an Europa und
den europaischen Institutionen an-
treibende Kraft bzw. der Anlass flr
einen kihnen Richtungswechsel in
den Beziehungen zwischen Europa
und Lateinamerika ware". Diese
VerknUpfung zwischen der europai-
schen Dimension und Lateinamerika
wurde von AuBenminister Carlos
Westendorp in seinem Vortrag
~Spanien zwischen Europa und Ibe-
roamerika® vom Februar 1996 an-
schaulich zum Ausdruck gebracht:
»1986 ,entdeckt’ die Europaische
Gemeinschaft Lateinamerika und
verstarkt von da an diese Dimensi-
on ihrer auswartigen Projektion.
Ausgehend von der Europaischen
Union haben wir eine starkere Pra-
senz und einen groBeren Einfluss in
Lateinamerika. Und dank unserer
iberoamerikanischen Dimension ha-
ben wir auch mehr Gewicht in Bris-
sel".

Seitdem ergaben sich wichtige Ver-
anderungen in den Beziehungen
zwischen der Gemeinschaft und La-
teinamerika. Zweifellos spielte Spa-
nien in mehreren dieser Felder eine
bedeutende Rolle. Die wichtigsten
Errungenschaften waren: die Erho-
hung der Mittel fir die Entwick-
lungszusammenarbeit; die Unter-
zeichnung von Abkommen der drit-
ten Generation mit verschiedenen
Landern Lateinamerikas, durch die
sich die Felder der Zusammenarbeit
erweiterten; eine groBere Unter-
stitzung der Integrationsprozesse,
zu denen sich mehrere lateinameri-
kanische Staaten verpflichteten; die
Einbindung einiger Lander der Regi-
on in das Lomé-Abkommen; die Er-
o6ffnung neuer EWG/EU-Delegatio-
nen in verschiedenen Hauptstadten
Lateinamerikas; der Ausbau der
Kontakte der Mitglieder des Euro-
paparlaments zu ihren lateinameri-
kanischen Amtskollegen; die Insti-
tutionalisierung des Dialogs zwi-

schen der EG und Lateinamerika
(z.B. mit der Rio-Gruppe); ein pra-
ferentieller Marktzugang flir die
Lander Zentralamerikas; die Ent-
wicklung von Forderstrategien flr
die Exporte von Landern, die gegen
die GeiBel Drogenhandel kampfen.

Dies kam einer groBen Veranderung
gleich, weil die Gemeinschaft die
Lander Lateinamerikas bis dato als
lose Gruppe nicht assoziierter Lan-
der angesehen hatte, zu denen sie
keine besondere Beziehung auf-
recht hielt, so dass sie sich auf der
Skala der internationalen Praferen-
zen der EWG an untergeordneter
Stelle befanden. Fir Spanien war
die Tatsache, dass die EWG eine
konkrete Handlungslinie gegenulber
den Landern Lateinamerikas entwi-
ckelte, von groBer Bedeutung, weil
es damit zwei Ausrichtungen seiner
AuBenpolitik miteinander verbinden
konnte: die gemeinschaftliche und
die lateinamerikanische. Entspre-
chend duBerte sich der spanische
AuBenminister Fernando Moran auf
der Ministerkonferenz von San Jo-
sé: ,Heute konnen wir zum ersten
Mal sehen, wie die beiden Achsen
der spanischen AuBenpolitik zu-
sammenlaufen; wie es nicht nur
keinen Widerspruch zwischen unse-
rer europaischen und unserer ame-
rikanischen Berufung gibt, sondern
es moglich ist, dass Spanien einen
wesentlichen Beitrag zu diesem
neuen Dialog, den Spanien schon
immer, nicht nur in Europa, son-
dern auch in Amerika, verfochten
hat, leistet" (Revista de Estudios In-
ternacionales, 2, 1985: 514).

Aber auch wenn ein GrofBteil der Er-
folge im Verhdltnis zwischen der
EWG und Lateinamerika Spanien zu
verdanken ist, so sollte dies nicht,
wie meist Ublich, so interpretiert
werden, als ob der Beitritt Spaniens
der verstarkende Faktor fur die
Verbindungen zwischen beiden Sei-
ten des Atlantiks gewesen sei. Zum
einen, weil dies hieBe, den Einfluss
Spaniens in der Gemeinschaft zu
Uberschatzen, und zum anderen,
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Der Beitritt Spa-
niens und die Be-
tonung Lateiname-
rikas in seiner
Gemeinschaftspo-
litik diente somit
lediglich als Im-
puls zur Vervielfa-
chung der zwi-
schen Europa und
Lateinamerika be-
reits bestehenden
Kontakte.

weil das Interesse Europas an
Lateinamerika seit Anfang der 80er
Jahre erheblich zugenommen hatte,
was dann auch zur Verbesserung
und zum Ausbau der Beziehungen
fihrte. Der Abgang der Militardikta-
turen, die sandinistische Revolution,
der Krieg im Sidatlantik (Falk-
land/Malvinas), die Schuldenkrise
etc. weckten das Interesse an der
Region. Insbesondere Frankreich
und Deutschland zeigten groBe
Sensibilitat gegenlber der Zentral-
amerikakrise. Im Falle Deutschlands
fihrte dies zu sehr konkreten, spe-
ziell auf Lateinamerika bezogenen
politischen Aktivitaten. So etwas
hatte es vorher praktisch nicht ge-
geben, und mit den Umbrlchen in
Osteuropa verschwand es auch
wieder.

Man kann auch nicht ignorieren,
dass neben Spanien viele andere
Instrumente existieren, die Latein-
amerika mit Europa verbinden. Von
groBer Bedeutung sind die durch
die politischen Parteien, die Ent-
wicklungszusammenarbeit, die Stif-
tungen und andere Akteure etab-
lierten Bindungen.

Zudem war das Argument einer
Sonderbeziehung zwischen Spanien
und Lateinamerika mit einigen
grundlegenden Hindernissen kon-
frontiert: Die wirtschaftliche Dimen-
sion der ,besonderen Beziehungen®
zwischen Spanien und Lateinameri-
ka war auBerst begrenzt. Die latein-
amerikanischen Staaten erhofften
sich aber von Europa vor allem
Handels- und finanzielle Vorteile,
und in dieser Hinsicht konnte Spa-
nien keine besonders groBe Rolle
spielen.

Zusammenfassend: ,Das Gewicht
und der Einfluss Spaniens in Latein-
amerika finden kein Aquivalent in
seinem wirtschaftlichem Gewicht
und Einfluss. Diese Tatsache kann
einige Probleme der Lateinamerika-
politik Spaniens erkldren und den
engen Handlungsspielraum spani-
scher Initiativen bewusst machen,
die auf eine Veranderung der Be-

ziehungen zwischen der Europai-
schen Gemeinschaft und Latein-
amerika abzielen, welche an dem
gleichen Ungleichgewicht zwischen
politischer und wirtschaftlicher Ebe-

ne kranken" (Del Arenal 1994:
108).
SchlieBlich - und dies ist zwei-

felsohne ein entscheidender Aspekt
- brauchten die spanischen Regie-
rungen nicht lange um zu merken,
dass eine Starkung der Bindungen
zwischen der EU und Lateinamerika
Not tat. Allerdings nur bis zu einem
gewissen Punkt. Namlich so weit,
bis die Region Teil der AuBenpolitik
der Gemeinschaft werden wirde.
Aber dabei durfte die Schwelle nicht
Uberschritten werden, durch die die
Autonomie Spaniens bei seinen
Kontakten zu Lateinamerika ge-
fahrdet wiirde, weil ansonsten sein
Kapital im Sinne politischen Einflus-
ses sowohl in Lateinamerika als
auch innerhalb der EWG/EU ge-
schmalert wiirde.

Der Beitritt Spaniens und die Beto-
nung Lateinamerikas in seiner Ge-
meinschaftspolitik diente somit le-
diglich als Impuls zur Vervielfa-
chung der zwischen Europa und La-
teinamerika bereits bestehenden
Kontakte. Wenn Lateinamerika ei-
nen groBeren Verhandlungsspiel-
raum gegentber der EWG/EU errei-
chen konnte, so lag das an der er-
hohten Sensibilitat, die bereits vor-
her in Europa bezlglich der latein-
amerikanischen Probleme existierte,
an der von den Regierungen Spa-
niens vertretenen Politik sowie an
der Tatsache, dass Madrid es ver-
stand, die Seinen in Schllsselpos-
ten der gemeinschaftlichen Ent-
scheidungsfindung gegeniber Dritt-
landern zu bringen.

Allerdings bestand das Ziel Spa-
niens auf dieser Ebene darin, den
lateinamerikanischen Landern Uber
eine Vermehrung der Kontakte zwi-
schen der EWG/EU und Lateiname-
rika wirtschaftliche Sicherheiten zu
bieten und sie in die vornehmlichen
Bereiche der europdischen AuBen-
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beziehungen einzubringen, was
damals eine Starkung Spaniens mit
sich brachte und auf diese Weise
einen beachtlichen Einfluss auf die
wirtschaftlichen und politischen
Schichten des Landes hatte (Magrch
Pijol 1997: 15).

In dem MaBe, wie die Qualitat der
Verbindungen mit anderen, machti-
geren Landern flUr Lateinamerika
eine strategische Frage und Spa-
nien von begrenztem Interesse war,
bemihte sich Madrid darum, die
Beziehungen in eine Dreieckskons-
tellation unter Einbeziehung Spa-
niens zu UberfUhren, um seine ei-
gene strategische Position innerhalb
der transatlantischen Verzahnungen
zu optimieren. Dies ist auch der
Grund daflir, dass sich nach dem
EG-Beitritt Spaniens allgemeine Ab-
sichtserklarungen hauften, ohne
dass sich de facto etwas an der
nachgeordneten Stellung der latein-
amerikanischen Lander fir die EG
gedandert hatte. Allerdings muss
man anerkennen, dass es Spanien
gelang, die politischen Beziehungen
zwischen der EG und Lateinamerika
zu intensivieren. Auch wenn das
vielleicht nicht ihr Ziel gewesen sein
mag, so verwandelten die spani-
schen Regierungen ihr Land schlie3-
lich doch zu einer neuen Brucke in-
nerhalb der Dreiecksbeziehung EG-
Spanien-Lateinamerika.

Die Europaisierung der
AuBenbeziehungen

Der Versuch, die Beziehungen zwi-
schen Spanien und Lateinamerika
konkreter auszugestalten, stieB auf
eine zusatzliche Schwierigkeit: Die
zahlreichen Veranderungen, die sich
innerhalb Spaniens und auf interna-
tionale Ebene ergaben, veranderten
ein ums andere mal die Rahmenbe-
dingungen, innerhalb derer sich die-
se Beziehungen abspielten. Nach
dem Tod General Francos begann in
Spanien eine Phase des Ubergangs
zur Demokratie, was sich auch in
einer Umorientierung der auswarti-
gen Politik duBerte. Als sich dieser
Prozess dann in einer mehr oder

weniger fortgeschrittenen Phase be-
fand, trat Spanien der EG bei, was
tiefgreifende interne Reformen und
eine Neubestimmung seiner inter-
nationalen Politik implizierte. Im Be-
reich der auswartigen Politik tauchte
eine bis dahin praktisch unbekannte
multilaterale Dimension auf. Als
man dann glaubte, Spanien habe
sich ,normalisiert" und sei ein voll-
standig in die Gemeinschaft integ-
riertes Land, kam es zum Ende des
Kalten Krieges. Dadurch ergab sich
ein radikaler Umbruch des interna-
tionalen Systems, und in einigen
europaischen Hauptstadten, zu de-
nen auch Madrid gehdrte, stellte
sich eine Art ,,Marginalisierungssyn-
drom" ein. In den 90er Jahren folg-
te das ehrgeizige Projekt einer ein-
heitlichen europdischen Wahrung,
was fur ein Land mittlerer Entwick-
lung wie Spanien bedeutete, dass
ein groBer Teil seiner internationa-
len Agenda durch die neuen Plane
der Gemeinschaft in Anspruch ge-
nommen wurde. In jlngster Zeit
fihrten dann die Terroranschlage
gegen das World Trade Center und
das Pentagon zu einschneidenden
Veranderungen des internationalen
Systems mit tief greifenden geopoli-
tischen Transformationen. Auch flr
die Beziehungen zwischen Spanien
und Lateinamerika ergab sich damit
erneut ein veranderter Handlungs-
rahmen.

Die Veranderung, die die spanische
AuBenpolitik in den neunziger Jah-
ren am direktesten betraf, war die
Konsolidierung der europaischen In-
tegration. Durch die Verabschie-
dung des Unionsvertrags dehnte
sich die Integration auf neue Berei-
che aus. Der Unionsvertrag machte
die Gemeinsame AuBen- und Si-
cherheitspolitik (GASP) in seinem
Flnften Kapitel zu einer Saule der
Europadischen Union. Der Vertrag
definierte eine Reihe von Werten,
die durch die GASP verteidigt und
gefordert werden sollen, hinsichtlich
der zu ihrer Umsetzung notwendi-
gen Instrumente machte man je-
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In Afrika, Asien
und Lateinamerika
entstand die Er-
wartung, die Eu-
ropdische Union
konne sich zu ei-
nem Akteur wan-
deln, der sich ent-
schiedener an der
Gestaltung des in-
ternationalen Sys-
tems beteiligt.

doch kaum Fortschritte. Dies hatte
zweierlei Konsequenzen:

Einerseits wurde die Bindung der
europaischen Politik an grundlegen-
den Werten gestarkt. ,Die Beto-
nung der Diplomatie anstelle von
Zwangsinstrumenten, die zentrale
Rolle der Vermittlung bei der L6-
sung von Konflikten, die Bedeutung
langfristiger wirtschaftlicher Losun-
gen fur politische Probleme und die
Notwendigkeit der Vodlker, ihr
Schicksal selbst zu bestimmen - all
das widerspricht den Normen einer
Supermacht-Politik*  (Hill/Wallace
1996: 9). Daher sind auch in Afrika,
Asien und Lateinamerika derart
groBe Erwartungen entstanden, die
Europaische Union kdnne sich zu
einem Akteur wandeln, der sich
entschiedener an der Gestaltung
des internationalen Systems betei-
ligt. Andererseits schuf das Fehlen
angemessener Handlungsinstru-
mente eine Llicke zwischen den
geweckten internationalen Erwar-
tungen und den tatsachlichen Még-
lichkeiten der Gemeinschaft zur Re-
alisierung der GASP (Hill 1993).

Die GASP zeichnet sich dadurch
aus, dass Entscheidungen einstim-
mig getroffen werden, was es prin-
zipiell moéglich macht, dass jedes
Land eine gemeinsam abgespro-
chene Aktion blockieren kann. Die
Kommission verfugt kann im Rah-
men der GASP selbst die Initiative
ergreifen. Das Europaische Parla-
ment muss von der Prasidentschaft
der Union informiert werden und
darf Empfehlungen aussprechen.
Aber im Gegensatz zu anderen Be-
reichen der Union liegt die Verant-
wortung flr die Umsetzung der Au-
Benpolitik nicht bei der Kommission.
Ebenso wenig ist das Parlament an
der Entscheidungsfindung im Rah-
men der GASP beteiligt. Der Maast-
richter Vertrag verpflichtete die Mit-
gliedsstaaten dazu, gemeinsame
Positionen zu finden. Diese werden
nach ihrer Vereinbarung fur die ein-
zelnen Lander bindend.

Eine Reihe von Faktoren sind dafur
verantwortlich, dass die AuBenpoli-
tik nach wie vor mehrheitlich an ei-
ne intergouvernementale Dimensi-
on gebunden ist. Dies erklart sich
insbesondere aus der starken Inte-
ressenheterogenitat der Mitglieds-
lander. Hinzu kommt die jeweils un-
terschiedliche Bedeutung, die be-
stimmten externen Akteuren zuge-
wiesen wird. So verfolgten einige
EU-Staaten mit der GASP das Ziel,
den Einfluss der USA auf europai-
sche Angelegenheiten zu reduzie-
ren, wahrend andere in der Prasenz
Washingtons einen Gleichgewichts-
faktor fur den Alten Kontinent se-
hen, der eventuelle hegemoniale
Anwandlungen europadischer Staa-
ten bremst. Ferner besteht nicht
immer ein deutliches Interesse dar-
an, dass die flur ein Mitgliedsland
wichtigen Regionen oder Themen
auch in die Gemeinschaftseinrich-
tungen einzubeziehen, denn dies
kann zu AutonomieeinbuBen flh-
ren.

Sowohl die Erfahrung der GASP als
auch die den groBen Reformen der
vergangenen Jahre zugrunde lie-
gende Logik bestatigen die Vorherr-
schaft der Staaten bei der Definition
der EU-AuBenpolitik. Grundlegende
Themen werden in intergouverne-
mentalen Instanzen ausgehandelt.
Es besteht allerdings immer mehr
Einigkeit darlber, dass es sich dabei
nicht um einen Staat entsprechend
der Definition der realistischen
Schule handelt, sondern um ,einen
aktiven, lernfahigen Staat, der in
der Lage ist, sich entsprechend der
institutionellen Einschrankungen
und Mdoglichkeiten und der weit
entwickelten Richtlinien, die ihm die
Europaische Union anbietet, anzu-
passen und zu verandern® (Smith
1996: 10).

Der Entscheidungsprozess hat sich
mittlerweile zu dem entwickelt, was
Keohane und Hoffmann als ,supra-
nationalen Intergouvernementalis-
mus" bezeichnen, wobei sich ,sup-
ranational® ,ausschlieBlich auf die
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Entscheidungsfindung nach Mehr-
heiten, auf das Primat des Gemein-
schaftsrechts gegenliber dem ein-
zelstaatlichen Recht und auf die
Uberwachung der Gemeinschafts-
aktivitaten durch den Gerichtshof
bezieht und 'Supranationalitat’ nicht
- wie dies der friihe Neofunktiona-
lismus getan hat — mit dem fédera-
len Ziel gleichgesetzt wird" (zitiert
nach Salomon 1999: 213).

Diese These trifft vollstandig auf die
Analyse der GASP zu. Die Staaten
Uben zwar durch den Rat weiterhin
die gréBte Entscheidungsmacht aus,
aber die EU hat mit dem Amster-
damer Vertrag ihre Funktionen er-
weitert: mittels einer gréBeren Kon-
trollmacht von Seiten des Parla-
ments; durch die Schaffung einer
der Kommission zugeordneten In-
stitution (der Behorde I A, die mit
der Verfolgung der GASP beauftragt
ist); und durch die Designierung ei-
nes Mister GASP in der Person von
Javier Solana, dessen Aufgabe darin
besteht, zur Formulierung, Entwick-
lung und Umsetzung politischer
Entscheidungen beizutragen, im
Namen des Rates und auf Antrag
der Prasidentschaft zu handeln den
politischen Dialog mit Drittlandern
zu fuhren.

Das groBe Paradoxon, mit dem sich
Europa konfrontiert sieht, besteht
aber darin, dass die Beziehungen
zwischen den einzelnen Staaten
und den Organen der Gemeinschaft
komplexer geworden sind, da es in
den 90er Jahren gleichermaBen zu
einer Starkung der EU-Institutionen
und der Mitgliedsstaaten kam. ,Eu-
ropa“, darauf wies vor einiger Zeit
der damalige italienische AuBenmi-
nister Lamberto Dini hin, ,lehrt uns,
dass die Souveranitdt in Form der
Supranationalitat wiedergeboren
wird, im Rahmen einer auf Interde-
pendenz und Gegenseitigkeit basie-
renden internationalen Zusammen-
arbeit™ (Dini 1998).

Die Dynamik des europaischen In-
tegrationsprozesses zeigt, dass die-
se Integration nicht als Nullsum-

menspiel interpretiert werden darf.
Vielmehr lieBe sich mit Paul Taylor
sagen, dass sich Staat und EWG/EU
in der Entwicklungsmechanik der
Gemeinschaft gegenseitig starken:
.Je groBer das AusmalB des Inter-
gouvernementalismus, desto héher
der tolerierbare Grad an Integrati-
on; je hoher der Grad an Integrati-
on, desto starker sind die Manifes-
tationen des Intergouvernementa-
lismus" (Taylor 1996: 25).

Aus dieser Perspektive lassen sich
verschiedene Dimensionen der ge-
meinsamen europadischen AuBenpo-
litik unterscheiden. Die EU-Organe
verfligen nur im Bereich des Han-
dels und der Entwicklungszusam-
menarbeit Uber direkte Kompetenz
in internationalen Fragen, was diese
Strategien an die supranationale
Logik bindet. Die GASP bildet eine
andere Komponente, sie wird auf
der Grundlage von zwischenstaatli-
chen Verhandlungen umgesetzt,
wodurch sich fur die Durchsetzung
nationaler Praferenzen durch die
Mitgliedslander groBe Moglichkeiten
bieten. Zudem besteht auch weiter-
hin eine im Wesentlichen bilaterale
Dimension der AuBenbeziehungen
der Mitgliedsstaaten.

In diesem Sinne haben die Fort-
schritte beim Aufbau der Gemein-
schaft neben der Ubertragung zahl-
reicher Funktionen auf die suprana-
tionalen Organe gleichzeitig eine
Reihe von Zwischenraumen offen
gelassen, durch die die Mitglieds-
staaten ihre jeweiligen Interessen
durchsetzen und ihre AuBenpolitik
fuhren. Die Integration ist in diesem
Bereich als Positivsummenspiel zu
verstehen: Die Vergemeinschaftung
fuhrt zu einer Starkung der Rolle
der einzelnen Staaten, und zwar
sowohl! innerhalb der EWG/EU als
auch in Funktion der Dynamik des
Integrationsprozesses selbst. Zum
Verstandnis dieses Punktes missen
wir einige Konzepte heranziehen,
die uns die Verschiedenartigkeiten
in der Dialektik Staat vs. Supranati-
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Die Dynamik des
europdischen In-
tegrationsprozes-
ses zeigt, dass
diese Integration
nicht als Null-
summenspiel in-
terpretiert wer-
den darf.




Die EU ist der
Markt, auf dem
Spanien zwei Drit-
tel seines AuB3en-
handels abwickelt.
Als Land mittlerer
Entwicklung profi-
tiert es von finan-
ziellen und tech-
nologischen Res-
sourcentransfers.
Europa ist der
Herkunftsort der
meisten auslandi-
schen Direktinves-
titionen in Spa-
nien, und die EU-
Mitgliedschaft hilft
Spanien, sein in-
ternationales An-
sehen zu verbes-
sern.

onalitadt im Falle Europas vor Augen
fUhren.

Die Spannungen, die sich aus der
wirtschaftlichen Integration und aus
den intergouvernementalen Pers-
pektiven im Bereich der AuBenpoli-
tik ergeben, lassen sich zum Teil
durch die Einflhrung zweier neuer
Konzepte auflésen: das Konzept der
Vergemeinschaftung und das der
Europaisierung. Hilfreich ist auch ein
Verzicht auf den stark wertenden
und ideologisch belasteten Begriff
des nationalen Interesses, der zu-
dem im Kontext der Integration und
noch mehr in einer Welt, in der
zahlreiche internationale Ziele und
Inhalte von den Staaten neu defi-
niert werden, wirkungslos ist. Statt-
dessen sprechen wir von internatio-
nalen Praferenzen. Dabei handelt es
sich um ein weniger rigides Kon-
zept, das flexibler an die neuen in-
ternationalen Rahmenbedingungen
angepasst werden kann.

Die Vergemeinschaftung im Sinne
einer Ubertragung von Souveranitét
auf die supranationalen Organe ist
eine operative Kategorie flr den
wirtschaftlichen und finanziellen Be-
reich. Der Schwerpunkt der Macht
in diesen Bereichen hat sich ten-
denziell hin zu den supranationalen
Institutionen verschoben. Die Staa-
ten mussten die Ubertragung eines
Teils ihrer Souveranitat auf Ge-
meinschaftsorgane akzeptieren. Be-
stimmte regionale und internationa-
le Praéferenzen werden nur noch in
diesem Rahmen befriedigt. Das
Konzept der Europaisierung spielt
auf die in den anderen beiden S3u-
len des Unionsvertrages vorherr-
schenden Integrationsmodalitdten
an. In diesen Bereichen hat man
grundsatzlich nicht auf Souveranitat
zugunsten der Gemeinschaftsorga-
ne verzichtet. In diesem Sinne lasst
die Europadisierung die Mdglichkeit
einer eventuellen spateren Ubertra-
gung von Kompetenzen auf die EU
offen. Sie unterstreicht aber gleich-
zeitig flr auBenpolitische Fragen
den Erhalt eines hohen AusmaBes

an staatlicher Souveranitat (Mosris-
se-Schilbach 1999).

Die AuBenpolitik europadisiert sich,
wenn sich die EWG/EU fir alle Mit-
gliedsstaaten zu einem internatio-
nalen System wandelt, das es ihnen
erlaubt, einen bedeutsamen Teil ih-
rer nationalen Praferenzen zu arti-
kulieren, zu realisieren und auf die
internationale Ebene zu projizieren.
Im Prinzip handelt es sich bei au-
Benpolitischen Verhandlungen nicht
um ein Nullsummenspiel, denn die
~Renationalisierung” der internatio-
nalen Praferenzen kann die Autori-
tat der Europaischen Union auf in-
ternationalem Parkett erhdéhen. In
diesem Sinne starkt die Europaisie-
rung die Rolle des Staates und er-
maoglicht das Erreichen von Zielen,
die sich nur schwerlich im Allein-
gang schaffen lieBen.

Europadisierung als ,interne
AuBenpolitik™

Wir kénnen verschiedene Arten der
Europaisierung unterscheiden. Auf
der einen Seite drickt sie sich in ei-
ner EU-internen AuBenpolitik aus,
durch die Mitgliedsstaaten innerhalb
der Gemeinschaft bestimmte Ziele
verfolgen und so ihre internationale
Positionierung verandern. Filr ein
Land wie Spanien bedeutet die Eu-
ropaisierung ein Mittel zur Maximie-
rung des Schutzes, den eine mach-
tigere Gruppe bietet, und erhoht
gleichzeitig die Mdglichkeit, Einfluss
auf die groéBeren Partner auszu-
Uben. Fur die spanische Politik ist
die Einbindung in die Gemein-
schaftsstrukturen ein Ziel an sich.
Die EU ist der Markt, auf dem Spa-
nien zwei Drittel seines AuBenhan-
dels abwickelt. Als Land mittlerer
Entwicklung profitiert es von finan-
Ziellen und technologischen Res-
sourcentransfers. Europa ist der
Herkunftsort der meisten auslandi-
schen Direktinvestitionen in Spa-
nien, und die EU-Mitgliedschaft hilft
Spanien, sein internationales Anse-
hen zu verbessern.
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Die spanische Politik gegeniber La-
teinamerika wird in dem MaBe zu
einer internen AuBenpolitik, wie die
besondere Beziehung zu den Lé&n-
dern des amerikanischen Konti-
nents die Verhandlungsstarke Spa-
niens innerhalb der EU maximiert.
Die Lateinamerika-Politik Spaniens
war in hohem MaBe durch die tief
greifenden Veranderungen auf dem
europaischen Kontinent im Zuge
des Falls der Berliner Mauer moti-
viert. Die Intensivierung der Bezie-
hungen mit den Landern des ,,ande-
ren" Europa erhohte die Furcht Spa-
niens vor einer Ausgrenzung aus
dem europadischen Konzert. In die-
sem Sinne wurde Lateinamerika
zum Bestandteil einer von Madrid
eingesetzten Strategie, um sich ei-
nen gewissen Einfluss auf die Agen-
da der Gemeinschaft zu erhalten.
»Seit der durch das Ende des Kalten
Krieges hervorgerufenen Wende
von 1989 ist es zu einer Umorien-
tierung der spanischen Diplomatie
gekommen. Zum einen bemiht
sich Spanien innerhalb der EPZ um
eigenen Spielraum, zum anderen
definiert es ganz deutlich eine eige-
ne Agenda (Mittelmeer und Latein-
amerika), die von der prioritaren
Agenda der EPZ (Mittel- und Osteu-
ropa) abweicht. Die spanische Dip-
lomatie handelt angetrieben von
zwei Faktoren: dem Streben nach
einem hoheren internationalen Sta-
tus (Mittelmacht) und der Eigen-
wahrnehmung, im Neuen Europa
ein peripheres Land zu sein" (Barbé
1996).

Ein Beispiel daflr findet sich auch in
der Idee einer iberoamerikanischen
Gemeinschaft. Damit wurde die E-
tablierung eines iberoamerikani-
schen Raumes vorgeschlagen, aus
dem im Laufe der Zeit eine echte
Gemeinschaft werden kénnte. Diese
Gemeinschaft wurde nicht als In-
tegrationsprozess oder als wirt-
schaftliches oder politisches Blindnis
konzipiert, sondern als Konzertie-
rung zwischen Landern mit einer
gemeinsamen Geschichte, Sprache

und Kultur. Ziel ist es, die wirt-
schaftliche und kulturelle Interde-
pendenz zu férdern, die Demokratie
zu starken und die gemeinsame Po-
sition der beteiligten Lander auf in-
ternationaler Ebene zu verbessern.

Die iberoamerikanischen Gipfeltref-
fen haben das Aufkommen dieser
neuartigen und in der Vergangen-
heit nicht existenten Form von Be-
ziehungen stimuliert. Die sich dar-
aus ergebenden regelmaBigen Kon-
takte haben es Spanien ermdglicht,
seinen Handlungsradius auf dem
amerikanischen Kontinent zu ver-
gréBern. Sie haben dartber hinaus
zur Herausbildung eines iberoame-
rikanischen Raums in spezifischen
Bereichen gefuhrt. Trotz der politi-
schen Bedeutung der Gipfeltreffen
war allerdings in den letzten Jahren
eine gewisse Erschopfung dieser
Zusammenkdnfte festzustellen.

Daflir gibt es mehrere Grinde. Aus
dem Blickwinkel der spanischen Au-
Benpolitik existiert das Thema Ibe-
roamerika nur im Hinblick auf die
Gipfeltreffen, es ist nicht Bestandteil
einer wirklichen Staatspolitik. ,Die
spanische AuBenpolitik gegenliber
Iberoamerika war traditionell nicht
einschlieBend in dem Sinn, dass die
Interessen der Lander und Zivilge-
sellschaften Iberoamerikas einbe-
zogen worden waren. All dies hat
einen rhetorischen Diskurs hervor-
gebracht, dem es bisweilen an
praktischem Sinn mangelt und der
fir ein gewisses Unverstandnis ge-
sorgt hat" (Mallo 1998: 104; vgl.
auch Rojas Aravena 2000).

Madrid weist den Beziehungen mit
Lateinamerika einen in hohem Ma-
Be funktionalen Charakter zu: Es
handelt sich dabei um einen Me-
chanismus, durch den Madrid seine
Rolle als natlrlicher Gesprachspart-
ner zwischen Europa und Amerika
starkt und seine zentrale Rolle in-
nerhalb der Dreiecksbeziehung auf-
rechterhdlt. Dadurch kann Spanien
seinen Handlungsspielraum auf in-
ternationaler Ebene vergréBern und
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Die iberoamerika-
nischen Gipfel-
treffen haben das
Aufkommen die-
ser neuartigen
und in der Ver-
gangenheit nicht
existenten Form
von Beziehungen
stimuliert. Die
sich daraus erge-
benden regelma-
Bigen Kontakte
haben es Spanien
ermoglicht, sei-
nen Handlungsra-
dius auf dem
amerikanischen
Kontinent zu ver-
groBern.




Spanien hat sich in
einen zentralen
Akteur der euro-
paisch-latein-
amerikanischen
Handelsbeziehun-
gen verwandelt
und bemiiht sich
darum, die zukiinf-
tigen Beziehungen
EU-Mercosur nach
seinen Vorstellun-
gen mitzugestal-
ten.

seine Verhandlungskapazitat inner-
halb der EU erhdhen.

Derselbe Umstand lasst sich in der
Logik der spanisch-lateinamerikani-
schen Wirtschaftsbeziehungen beo-
bachten. Lateinamerika ist zu einem
Hauptziel im Internationalisierungs-
prozess der spanischen Unterneh-
men geworden. Diese haben dabei
von den wirtschaftlichen UmbrU-
chen und der Privatisierung staatli-
chen Unternehmen profitiert, die
seit Mitte der achtziger Jahre in der
Region stattgefunden haben.

Die vielfaltigen Kontakte mit Latein-
amerika haben Spanien zahlreiche
Mdglichkeiten flur eine beschleunigte
Internationalisierung seiner Unter-
nehmen erdffnet. So betont Pedro
Luis Uriarte, stellvertretender Vor-
sitzender und geschaftsfihrendes
Vorstandsmitglied der Banco Bilbao
Vizcaya (BBV), mit Blick auf die Fi-
nanzkrise, die Lateinamerika in den
Jahren 1998 und 1999 heimsuchte,
man werde in der Region bleiben, in
der Uber 3 Milliarden Dollar inves-
tiert wurden, weil es sich dabei um
Anlagekapital handele. ,Mit den 3
Milliarden Dollar, die wir in Sidame-
rika investiert haben, hatten wir
nicht einmal 1 % eines europai-
schen Marktes wie Italien erwor-
ben" (El Pais, 21.9.1998). Gleiches
lasst sich hinsichtlich des Nutzens
beobachten, der Kuba zugeschrie-
ben wird. In diesem Land haben
kleine und mittelstandische Betriebe
eine besondere Rolle gespielt. Ge-
maB Schatzungen des Verbandes
Spanischer Unternehmer auf Kuba
beliefen sich die auslandischen Di-
rektinvestitionen Spaniens 1995 auf
ca. 12 Milliarden Peseten (rund 72
Millionen Euro). Der groBte Teil die-
ser Investitionen wurde durch klei-
ne und mittlere Unternehmen geta-
tigt, fir die Kuba oft die erste Aus-
landserfahrung darstellte und die
spater in Landern wie Mexiko, Ar-
gentinien und Marokko investierten
(Valencia 1999: 93).

Auch die Beziehungen zu Latein-
amerika werden dadurch gepragt,

dass sich die spanische AuBenpolitik
in einer doppelten Dynamik des Bi-
lateralismus und des gemeinschaft-
lichen Multilateralismus befindet. So
erhalt auch die spanische Latein-
amerika-Politik neue Impulse, wenn
die EU beispielsweise Abkommen
mit lateinamerikanischen Landern
abschlieBt. Dazu gehoéren das inter-
regionale Abkommen Europaische
Union - Mercosur und die Vertrage
zwischen der EU und Mexiko bzw.
Chile. Der Mercosur hat sich im
Hinblick auf Handel und Investitio-
nen zum bevorzugten Partner der
EU und Spaniens in Lateinamerika
entwickelt. Die Handelsbeziehungen
zu den Mitgliedslandern des Merco-
sur (Brasilien, Argentinien, Uruguay
und Paraguay) und dem assoziier-
ten Partner Chile entsprachen 1997
56,8% der spanischen Exporte nach
Lateinamerika und 54,4% seiner
Importe aus der Region. Der Mer-
cosur ist zu einem strategischen
Ziel im Rahmen der spanischen
Bemuihungen um die ErschlieBung
neuer Markte geworden. Spanien
wiederum hat sich in einen zentra-
len Akteur der europdisch-latein-
amerikanischen Handelsbeziehun-
gen verwandelt und bemduht sich
darum, die zukilnftigen Beziehun-
gen EU-Mercosur nach seinen Vor-
stellungen mitzugestalten.

Europadisierung als
~externe AuBBenpolitik"

Die Europaisierung ist insofern eine
der EWG/EU externe AuBenpolitik,
als sie die Multilateralisierung politi-
scher und wirtschaftlicher Themen
von internationaler Tragweite er-
mdoglicht, die Bedingungen flr eine
Annaherung der AuBenpolitiken der
Mitgliedsstaaten schafft und damit
die Divergenzen und Konflikte redu-
ziert. Die Europadisierung spiegelt
sich als ,,Maximierung" der interna-
tionalen Positionierung, beispiels-
weise wenn ein Land seine
Verhandlungskapazitaten auf
internationaler Ebene  aufgrund
seiner Mitgliedschaft in der EU stei-
gert.
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Tabelle 2: Spanische Auslandsinvestitionen nach Regionen (in %)
1998 1999 2000

EU 27,9 34,5 48,8

Europa ohne 1,8 2,9 4,0

EU

USA 7,8 0,7 7,9

Mittel- und 0,39 0,23 1,93

Osteuropa

Afrika 1,2 0,41 0,2

Lateinamerika 56,3 57,5 33,8

Asien ohne 0,5 0,5 0,1

Japan

Quelle: Direccion General de comercio e inversidnes. Ministerio de Economia.

Dies ist bei Spanien der Fall, das
gegenliber den Landern Lateiname-
rikas im doppelten Sinne an Presti-
ge gewann: als Modell des demo-
kratischen Ubergangs und vor allem
als neue Schnittstelle zwischen La-
teinamerika und der EU. Anderer-
seits hat das besondere Verhaltnis
zu Lateinamerika die Verhand-
lungsposition Madrids innerhalb der
EU gestarkt.

Die groBen Investitionen, die Spa-
nien in Lateinamerika getatigt hat,
sind ein gutes Beispiel flir diese
Tendenz. Wie aus Tabelle 2 hervor-
geht, haben die Auslandsdirektin-
vestitionen in den Beziehungen
Spaniens zu Lateinamerika eine
wichtige Rolle gespielt. Spanische
Investoren interessieren sich vor al-
lem deshalb fiir Lateinamerika, weil
mit der Region enge wirtschaftliche
und politische Beziehungen existie-
ren, was ihnen die Mdglichkeit er-
offnet, ihre internationale Prasenz
langfristig zu festigen. Die spani-
schen Direktinvestitionen in Latein-
amerika flieBen nicht in erster Linie
in die Ausbeutung von Rohstoffen.
Sie sind von dem Wunsch geleitet,
neue Markte zu erschlieBen.

Wichtigstes Motiv flr die umfang-
reichen Direktinvestitionen in La-
teinamerika ist jedoch, durch die In-
ternationalisierung der Unterneh-
men deren Effizienz und Wettbe-
werbsfahigkeit zu steigern. Das In-
teresse der Investoren galt insbe-
sondere dem Finanz-, Transport-
und Kommunikationssektor. Minis-
ter Josep Piqué stellt dazu fest: ,In

der derzeitigen Internationalisie-
rungsphase der spanischen Wirt-
schaft sticht nicht nur der enorme
Anstieg der spanischen Investitio-
nen im Ausland hervor (6,2 Billio-
nen Peseten 1999), sondern die be-
deutsame Konzentration dieses An-
stiegs in den Landern Iberoameri-
kas (4 Billionen Peseten), wo die
spanischen Unternehmen mit 53 %
der gesamten Auslandsinvestitionen
in der Region noch vor den USA an
erster Stelle der Investoren stan-
den" (Piqué 2001: 64).

Europaisierung als
~gebrochene AuBenpolitik"

Das Konzept der Europaisierung
drlickt sich auch in einer durch die
EWG/EU gebrochenen AuBenpolitik
aus. Dies ist dann der Fall, wenn ein
Mitgliedsland die Kandle der Ge-
meinschaft nutzt, um seine Ver-
handlungsmacht zu maximieren
oder um eine politische Orientierung
beizubehalten, die mit nationalen
Mitteln allein nicht zu halten ware.
In diesem Sinne hat die Lateiname-
rika-Politik Spaniens eine Reihe von
Erwartungen in der Region geschirt
(Intensivierung der Verbindungen
zu anderen europadischen Landern
Uber Spanien), die unmdglich ge-
wesen waren, wenn Spanien nicht
Mitglied der Gemeinschaft ware.
Durch seine kulturellen und politi-
schen Bindungen mit Lateinamerika
ist es Spanien gelungen, die traditi-
onelle Pradisposition der lateiname-
rikanischen Lander zu einer Intensi-
vierung ihrer Beziehungen mit
Deutschland (der groBen europai-
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Spanische Inves-
toren interessie-
ren sich vor allem
deshalb fiir La-
teinamerika, weil
mit der Region
enge wirtschaftli-
che und politische
Beziehungen exis-
tieren, was ihnen
die Moglichkeit
eroffnet, ihre in-
ternationale Pra-
senz langfristig zu
festigen.




In ihrem Streben
nach mehr Auto-
nomie haben sich
die Regierungen
des Cono Sur um
eine multilaterale
Einbindung be-
miiht, in deren
Rahmen bestimm-
te nicht-amerika-
nische Akteure als
Gegengewicht
und Machtaus-
gleich gegeniiber
den USA dienen
soliten.

schen Industriemacht), GroBbritan-
nien (dem traditionellen Investor in
der Region) und Frankreich verblas-
sen zu lassen.

Spanien bricht seine AuBenpolitik an
der EU, indem es dafiir sorgt, seine
Beziehungen zu Lateinamerika mit
einem wirtschaftlichen Inhalt zu
versehen, was nicht nur zum gréB-
ten Teil der Natur der EU entspricht,
sondern auch mit dem Uberein
stimmt, was Lateinamerika sich von
den Beziehungen mit dem Alten
Kontinent  erhofft.  ,Natirlich",
schreibt der damalige spanische
AuBenminister Moran, ,bedeutet
dies eine qualitative Veranderung
der Beziehung Spaniens mit Latein-
amerika. Eine Beziehung, die sich
mittlerweile von der leicht inhalts-
leeren Rhetorik, die noch bis vor ei-
nigen Jahren unsere Beziehungen
beherrschte, entfernt hat, die ein
Wiederaufleben unserer traditionel-
len Verbindungen ermdglicht und
diese im Wirtschafts-, Finanz-, Un-
ternehmens- und Technologiesektor
mit neuer Kraft versehen hat. Die
spanische Politik gegenliber Latein-
amerika weist heute Profile auf, die
noch bis vor kurzem ganz und gar
undenkbar gewesen waren" (Piqué
2001: 64).

Europdisierung als ,homoge-
nisierte AuBenpolitik™

Bei der Europadisierung kann es sich
auch um die Internalisierung einer
homogenisierten AuBenpolitik der
EWG/EU in Beziehung auf die Hal-
tung, die einige Lander auBerhalb
der Gemeinschaft einnehmen (z.B.
die USA), handeln. In diesem Fall
werden die Positionen der Gemein-
schaft nicht nur ausgehend von den
Praferenzen und Positionen der Mit-
gliedslander umgesetzt, sondern
auch beeinflusst durch Faktoren
bzw. Akteure auBerhalb der Ge-
meinschaft. Unter bestimmten Um-
stdnden flhrt dies zur Verabschie-
dung Gemeinsamer Standpunkte
durch die Mitgliedslander. In diesem
Fall muss die spanische Lateiname-
rikapolitik nicht nur den institutio-

nellen Rahmen der Gemeinschaft
beriicksichtigen, sondern auch den
Einfluss eines derart machtigen
Landes wie den USA.

Dies erklart zumindest teilweise die
stdndigen Schwankungen der von
den verschiedenen sozialistischen
Regierungen Spaniens verfolgten
Lateinamerikapolitik. Unter Fuhrung
des ersten sozialistischen AuBenmi-
nisters Fernando Moran wurde in
den Jahren 1982 bis 1986 versucht,
die Beziehungen zu den nicht euro-
pdischen Landern zu verbessern.
Gegenliber den USA verteidigte
man eine groBere Aquidistanz (Mo-
ran 1984). Sein Nachfolger Francis-
co Fernandez Orddfiez vertrat zwi-
schen 1986 und 1993 die Idee einer
groBeren Konvergenz zwischen der
lateinamerikanischen und der euro-
paischen Politik und pladierte daftr,
die lateinamerikanischen Angele-
genheiten im Rahmen der Gemein-
schaftsorganisationen starker in den
Mittelpunkt zu ricken. Wahrend der
Amtszeit von Javier Solana bestand
diese Orientierung fort.

Die Beziehungen der EU und Spa-
niens zu Lateinamerika berticksich-
tigen den geopolitischen Bruch, der
auf dem amerikanischen Kontinent
existiert: Die Region des GroBkari-
bischen Beckens, — es umfasst das
ndrdliche Sidamerika sowie Mittel-
amerika mit Ausnahme Kubas - be-
findet sich innerhalb des geopoliti-
schen Designs der USA und die dort
liegenden Staaten unterhalten enge
Verbindungen zur Macht im Norden.
Das restliche Studamerika und vor
allem der Cono Sur ist dagegen ei-
ne Zone, die nicht so sehr dem he-
gemonialen Einfluss der USA unter-
liegt. In ihrem Streben nach mehr
Autonomie haben sich die Regie-
rungen dieser Lander um eine mul-
tilaterale Einbindung bemduht, in de-
ren Rahmen bestimmte nicht-
amerikanische Akteure als Gegen-
gewicht und Machtausgleich ge-
genuber den USA dienen sollten. In
diesem Sinne bestand im Cono Sur
eine groBere Pradisposition, die Be-
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ziehungen zu Asien und vor allem
zu den Landern Europas zu intensi-
vieren.

Die Staaten der Europaischen Union
kennen diese geopolitische Realitat
und haben sich um eine starkere
Anndherung an diese Regierungen
bemiht, wahrend sie sich hinsicht-
lich einer Erhéhung der Prasenz im
GroBkaribischen Becken wesentlich
vorsichtiger verhalten. Dies wird
besonders deutlich, wenn man die
Dynamik des internationalen Han-
dels Spaniens und der anderen EU-
Lander analysiert.

Innerhalb des Handelsaustauschs
fallt das geringe Gewicht auf, das
die Lander Mittelamerikas und der
Karibik flr Spanien haben. Einzige
Ausnahmen sind Kuba, ein Land, zu
dem man eine ,besondere Bezie-
hung" aufrecht erhalt, und die Do-
minikanische Republik, die neben
ihrer starken touristischen Entwick-
lung seit dem Eintritt in die Lander-
gruppe des Lomé-Abkommens ihre
Verbindungen verstarkt hat. Auf
Zentralamerika (ohne Panama) ent-
fielen 1997 3,2 % der spanischen
Exporte nach Lateinamerika und
3,9 % der Importe aus der Region.

Auch der Austausch mit Mexiko
wies Schwankungen auf. Wahrend
noch zu Beginn der neunziger Jahre
28,1 % der spanischen Ausfuhren
nach Lateinamerika auf Mexiko ent-
fielen, sank diese Zahl 1995 auf
11,6 %, 1997 waren es 13,8 %.
Der Anteil der Einfuhren schwankte
in denselben Jahren zwischen
32,1%, 21,3 % und 22,4 %. Zu
dieser Situation haben insbesondere
zwei Faktoren beigetragen: zum ei-
nen die mexikanische Finanzkrise
von 1994 und vor allem die Ver-
schiebung der Handelsaktivitaten
im Zuge der NAFTA-Grindung,
durch die sich der Handel des Azte-
kenlandes mit den Vereinigten
Staaten innerhalb von drei Jahren
um 64% steigerte (Ojeda 1998:
167). Die spanischen Regierungen
haben nicht aufgegeben bei ihren
Bemiihen, die wirtschaftlichen Ver-

bindungen mit Mexiko auszubauen.
Aus diesem Grunde stellte die spa-
nische Regierung der mexikani-
schen Regierung und den Unter-
nehmern beider Lander eine Kredit-
linie in H6he von 1,5 Milliarden Dol-
lar zur Verfigung, von denen 300
Millionen Dollar fur kleine und mit-
telstandische Projekte reserviert
waren.

Auch die Mitgliedschaft Spaniens in
der NATO und die Beziehungen zu
den USA uber diese Organisation
fihrten zu einem gréBeren Realis-
mus der spanischen Lateinamerika-
Politik. Mit dem NATO-Beitritt Spa-
niens begannen sich wichtige Ver-
anderungen in der Politik des Lan-
des gegenulber den USA zu zeigen.
So entschied man sich, das schwie-
rige Gleichgewicht zwischen dem
autonomen Handeln Spaniens, das
wieder ein festes Fundament fur die
Intensivierung seiner Verbindungen
zu Lateinamerika aufbauen musste,
und den durch die nordamerikani-
schen Interessen in der Region vor-
gegebenen Grenzen anzustreben.
Aus diesem Grunde setzte die spa-
nische Regierung, als die Contado-
ra-Gruppe ins Leben gerufen wur-
de, auf ein niedriges Eigenprofil und
die Unterstlitzung von Initiativen
aus den Landern der Region. Zu-
dem bemdihte sie sich darum, die
EG Uber die Konferenz von San José
zu mehr Engagement in der Region
zu veranlassen. ,Insofern anderte
sich die Handlungs- und Vermitt-
lungsstrategie der sozialistischen
Regierung in der Region. Man ent-
schied sich vor allem fir indirekte
Aktionen, eine Unterstitzung der
Friedenspléane aus der Region, das
Einbringen des Themas vor dem
Europarat und, nach erfolgtem
EWG-Beitritt, flir ein Handeln inner-
halb des durch sie vorgegebenen
Rahmens" (Del Arenal 1994: 144).

Europdisierung als ,instituti-
onalisierte AuBenpolitik™
Europaisierung kann auch bedeu-
ten, dass wir es mit einer institutio-
nalisierten AuBenpolitik zu tun ha-
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Auch die Mitglied-
schaft Spaniens in
der NATO und die
Beziehungen zu
den USA iiber die-
se Organisation
fithrten zu einem
groBeren Realis-
mus der spani-
schen Lateiname-
rika-Politik.




Am 2. Dezember
1996 verabschie-
dete die EU auf
Initiative der spa-
nischen Regierung
einen Gemeinsa-
men Standpunkt
gegeniiber Kuba,
der sich zum Ziel
setzte, ,einen
Ubergangsprozess
zu einer pluralisti-
schen Demokratie
und den Respekt
der Menschen-
rechte und der
Grundfreiheiten zu
fordern™.

ben. Dies ist beispielsweise der Fall,
wenn die einzelnen Mitgliedslander
im Hinblick auf ein Problem, ein
Land oder eine Region keine eigene
Strategie formulieren wollen oder
kénnen. In diesem Fall kommen die
in den Gemeinschaftsorganen wur-
zelnden Entwirfe zum Tragen. Die
EU wird zu einem Akteur, der den
«Willen® der Gesamtheit der Mit-
gliedsstaaten kanalisiert.

Eine solche institutionalisierte Au-
Benpolitik dominiert hinsichtlich der
Beziehungen mit Kuba. Nach der
Auflésung des sozialistischen Lagers
und aufgrund des Ausschlusses Ku-
bas aus dem nordamerikanischen
Markt konzentrierte sich die AuBen-
politik des Karibik-Landes auf die
Intensivierung der Beziehungen zu
den EWG/EU-Landern und zu La-
teinamerika. Unter den neuen Be-
dingungen nach Ende des Kalten
Krieges lieB sich eine gewisse Re-
ziprozitéat von Seiten der Europai-
schen Union beobachten. Die Grin-
dung eines ECHO-BUros flir huma-
nitare Hilfe in Havanna im April
1994, die Erdffnung des Dialogs
zwischen der Europadischen Kom-
mission und der Regierung sowie
die Aufrechterhaltung eines beacht-
lichen Umfangs wirtschaftlicher Zu-
sammenarbeit und humanitarer Hil-
fe auf der Insel veranschaulichen
diese Tendenz.

Die Verhartung der US-Position ge-
genuber Kuba, der geringe Stellen-
wert, den die Insel auf der Tages-
ordnung der Gemeinschaft und der
meisten EU-Mitgliedslander ein-
nimmt, sowie die Rivalitat zwischen
der EU und den Vereinigten Staaten
in Lateinamerika schufen Bedingun-
gen daflr, dass die Union gegen-
Uber Kuba eine Gemeinsame Au-
Ben- und Sicherheitspolitik in die
Praxis umsetzte. Am 2. Dezember
1996 verabschiedete die EU auf Ini-
tiative der spanischen Regierung ei-
nen Gemeinsamen Standpunkt ge-
genuber Kuba, der sich zum Ziel
setzte, ,einen Ubergangsprozess zu
einer pluralistischen Demokratie

und den Respekt der Menschen-
rechte und der Grundfreiheiten zu
fordern®. Dies war das erste Mal,
dass im Rahmen der GASP ein Do-
kument mit Bezug auf ein latein-
amerikanisches Land verabschiedet
wurde.

Das Dokument signalisiert ein Inte-
resse daran, dass die Transition ih-
ren Ausgangspunkt im gegenwarti-
gen Regime nehmen mobge. Es
macht die Zusammenarbeit von
Fortschritten auf dem Gebiet der
Demokratie abhangig, erklart ein
Interesse an der Férderung des Dia-
logs mit allen Sektoren, verlangt
den Respekt der Menschenrechte
und schlagt vor, die humanitare Hil-
fe Uber nichtstaatliche Einrichtun-
gen zu kanalisieren. Die neuartigen
Aspekte dieser Position lassen sich
in der VerknlUpfung eines eventuel-
len Kooperationsabkommens mit
Fortschritten in Richtung Demokra-
tie, im starkeren Aktivwerden der
EU in der Frage der Férderung eines
friedlichen Ubergangs auf Kuba und
in der Kanalisierung der humanita-
ren Hilfe Uber Nichtregierungsorga-
nisationen zusammenfassen.

Da Lateinamerika und insbesondere
Kuba fir die meisten Mitgliedsstaa-
ten der EU einen geringen Stellen-
wert auf der Praferenzskala ein-
nehmen, kann diesbezlglich relativ
leicht ein Konsens erzielt werden.
Die Mdoglichkeiten einer gemeinsa-
men, abgestimmten Position der
Europaischen Union gegenliber den
Problemen der Region sind damit
groBer. Trotz der Dynamik der spa-
nischen Kuba-Politik folgen deren
Aktionen weitgehend dem allge-
meinen Kurs der EU gegeniber die-
sem Land.

Durch die Europaisierung seiner La-
teinamerikapolitik aktiviert Spanien
intensive Beziehungen mit der Re-
gion, es maximiert sein Verhand-
lungspotenzial innerhalb der EU und
gegenlber den lateinamerikani-
schen Landern. Aus einer Gemein-
schaftsperspektive wird die Europai-
sierung insofern zu einem Hindernis
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fur eine Intensivierung der Bezie-
hungen, wie die supranationalen
Organe sich im wesentlichen aus
wirtschaftlichen Grinden fir die
Region interessieren, was dazu ge-
fuhrt hat, dass die europaischen
Lander untereinander im Wettbe-
werb um den Zugewinn regionaler
Marktanteile stehen, ohne dass da-
bei ein besonders deutliches Inte-
resse an einer qualitativen Verbes-
serung der Verbindungen zwischen
beiden Teilen zum Ausdruck kame.

Weil Lateinamerika im Rahmen ei-
ner europaisierten AuBenpolitik als
eine von vielen Regionen der unter-
entwickelten Welt gilt, wird ihm
tendenziell eine untergeordnete Be-
deutung zugeordnet. Die wenig
hervorgehobene Stellung Latein-
amerikas in der Werteskala der in-
ternationalen EU-Praferenzen er-
klart auch das Fehlen von Koordina-
tionsinstanzen zwischen den Ge-
meinschaftsorganen und den euro-
paischen Regierungen mit Blick auf
die Gesamtregion. Dies schwacht
das Handeln der Lander Europas
gegenuber Lateinamerika.

Nattrlich kann die niedrige Prioritat,
die die Region fir die meisten Mit-
gliedsstaaten aufweist, auch dazu
fuhren, dass leichter ein Konsens zu
finden ist. ,Die EU-Mitgliedsstaaten
hegen kein besonderes Interesse an
Lateinamerika und bezeichnender-
weise befindet sich keiner von ihnen
in einer dominanten Position ge-
genlber den anderen. Dies tragt
ungemein zum politischen Zusam-
menhalt bei und erhdht die Er-
folgsaussichten fir die Umsetzung
einer GASP in den Bereichen De-
mokratie, Menschenrechte, nach-
haltige Entwicklung, Integration,
Sicherheit und Zusammenarbeit bei
landertbergreifenden Phanomenen
wie dem organisierten Verbrechen
und der Umweltzerstérung® (Irela
1999: 7)

Fazit

Wahrend die Lander Lateinamerikas
bei der Definition eines Profils ihres

Verhdltnisses zu Spanien groBe
Passivitat an den Tag gelegt haben,
Ubernahm Madrid seit Beginn der
demokratischen Wende die Aufga-
be, die Qualitdt der Beziehungen zu
den Landern Lateinamerikas zu
bestimmen. In diesem Sinne liegt
man nicht falsch, wenn man sagt,
dass die Essenz dieser Beziehungen
eher den spanischen Initiativen als
einer vorgeblich natlrlichen Bereit-
schaft der lateinamerikanischen
Lander in Bezug auf Spanien zu
verdanken ist.

Die Lateinamerikapolitik Spaniens in
den 90er Jahren erfolgte im we-
sentlichen im Rahmen der Gemein-
schaftsinstitutionen. So erklart sich,
warum trotz des Interesses der
spanischen Regierungen an einer
besonderen Beziehung mit der Re-
gion die meisten Bindungen durch
die gemeinschaftliche Vermittlung
reproduziert wurden.

Derzeit beruht die Qualitat der Be-
ziehungen auf spanischen Initiati-
ven und diese entsprechen in erster
Linie Spaniens internationalen Pra-
ferenzen. Aber Spanien hat bereits
alles Mdgliche getan, um Vorteile
aus diesen Beziehungen zu ziehen
und wird kaum weitere Anstren-
gungen unternehmen, um deren
Qualitat zu steigern. Hinzu kommt,
dass aufgrund der Europaisierung
der Beziehungen eine weitere In-
tensivierung der Verbindungen zwi-
schen der EU und Lateinamerika
Madrid eines wichtigen politischen
Kapitals berauben wurde.

In diesem Sinne ist es — wenn man
diesen Beziehungen in Zukunft
neue Impulse verleihen mdchte -
unbedingt notwendig, dass die la-
teinamerikanischen AuBenministe-
rien und Entscheidungstrager eine
realistischere und aktivere Haltung
einnehmen. Die Zukunft wird zei-
gen, ob sich die Region dieser Her-
ausforderungen gestellt hat.
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Wenn man diesen
Beziehungen in
Zukunft neue Im-
pulse verleihen
mochte, ist es un-
bedingt notwen-
dig, dass die la-
teinamerikani-
schen AuBBenmi-
nisterien und Ent-
scheidungstrdger
eine realistischere
und aktivere Hal-
tung einnehmen.




Literaturverzeichnis:

ALONSO, José A. und DONOSO, Vicente, Efectos de la adhesion de Espana a la CEE
sobre las exportaciones de Iberoamérica, Madrid, Ediciones de Cultura Hispanica,
1983.

ARCHIV DES AUSSENMINISTERIUMS, Actividades, textos y documentos, 1983.

BARBE, Esther, De la ingenuidad al pragmatismo: 10 afios de participacién espafio-
la en la maquinaria diplomatica europea”, in: Afers Internacionals, 34-35, 1996.

Dies., La Cooperacion Politica Europea: la revalorizacion de la politica exterior es-
pafiola, in: GILLESPIE Richard et al., Las relaciones exteriores de la Espafia de-
mocratica, Madrid, Alianza, 1986.

BOIX, Carles, Partidos politicos, crecimiento e igualdad. Estrategias econdmicas
conservadoras y socialdemocratas en la economia mundial, Madrid, Alianza,
1996.

DEL ARENAL, Celestino, La politica exterior de Espafia hacia Iberoamérica, Madrid,
Editorial Complutense, 1994.

DINI, Lamberto, L'Europa e I’America nell’eta della globalizzazione, La Habana, 10.
Juni 1998, Archiv des italienischen AuBenministeriums.

FAZIO Vengoa, Hugo, El arco latino de la Unién Europa y sus relaciones con Améri-
ca Latina, Firenze, European Press Academic Publishing, 2001.

HILL, Christopher und WALLACE, William, Introductions. Actors and actions, in:
HILL Christopher, Ed., The Actors in Europe’s foreign Policy, London, Routledge,
1996.

HILL, Christopher, The capability-expectations gap or conceptualizing Europe's in-
ternational role, in: Journal of Common Market Studies vol. 31, 3, September
1993.

HOFMEISTER, Wilhelm, Alemania y América Latina. éRelaciones sin emociones?, in:
Estudios Internacionales, 31. Jahr, 121-122, Januar-Juni 1998.

HORD, Douglas, Developing the Common Foreign and Security Policy, in: Interna-
tional Affairs vol. 70, 3, 1994.

IRELA, Las relaciones entre Europa y América Latina: hacia una agenda birregional
para el siglo XXI, Bericht von IRELA, IRELA, Madrid, 1999.

KEOHANE, Robert, International Institutions and State Power. Essays, in: Interna-
tional Relations Theory, Boulder, Westview Press, 1989.

MALLO, Tomas, De las cumbres iberoamericanas a la articulacion de una comunidad
iberoamericana de naciones, in: Sintesis, 27-28, Madrid, 1998.

MAQRCH PIJOL, Juan Antonio, The making of the Ibero-american Space in: ROY
Joaquin und GALINSOGA JORDA Albert, Eds., The Ibero-American Space. Dimen-
sions and Perceptions of the Special Relationship betweeen Spain and Latin
America, Miami, University of Miami und Universidad de Lleida, 1997.

MOSRISSE-SCHILBACH, Melanie, L'Europe et la question algérienne, Paris, PUF,
1999.

MUJAL, LEON Eusebio, Iberoamérica en la nueva politica exterior espafiola, in: Rea-
lidades y posibilidades de las relaciones entre Espaifa y América Latina en los
ochenta, Madrid, Ediciones de Cultura Hispanica, 1986.

OJEDA, Mario, México y Espana veinte afios después de la reanudacién de las rela-
ciones, in: Foro Internacional, vol. XXXVIII, Mexiko, April-September 1998.

ORDONEZ, Ferndndez, Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, 169, 9.
November 1990.

PERERA, Eduardo, La Unién Europea y Cuba: hacia un mayor realismo en las rela-
ciones, in: Revista de Estudios Europeos, 31, La Habana, Juli-September 1994.

PIQUE, Josep, Nuevas fronteras de la politica exterior de Espafia, in: Politica Exte-
rior, 79, Januar-Februar 2001.

ROJAS ARAVENA, Francisco, Las cumbres iberoamericanas. Una mirada global, Ca-
racas, Flacso-Chile, Nueva Sociedad, 2000.

SALOMON, Monica, LA PESC vy las teorias de la integracién: las aportaciones de los
“nuevos intergubernamentalismos”, in: Revista Cidob d’Afers Internationals. 45-
46. Barcelona: Fundacion Cidob, 1999.

SMITH, M., The European Union and a Changing Europe: Establishing the Bounda-
ries of Order, in: Journal of Common Market Studies vol., 34, 1, 1996.



TAYLOR, P., The European Union in the 1990’s, Oxford, Oxford University Press,
1996.

TRUYOL, Antonio, La integracidn europea. Idea y realidad, Madrid, Tecnos, 1972.
VALENCIA, Manuel, Dos paises siempre cercanos, in: Economia Exterior, 8, Friihling
1999.

WESTENDORP Y CABEZA, Carlos, Vortrag im Institut fir Internationale Fragen und
AuBenpolitik (INCIPE) unter dem Titel “La politica exterior de Espafia: las priori-
dades permanentes y los nuevos conflictos”, 23.2.1996, Archiv des AuBenminis-
teriums.

ZALDIVAR, Andrés, Iberoamérica y Espafa: unidad de sentido, in: Sintesis, 27-28,
Madrid, Januar-Dezember 1997.

Ibero-Analysen 12 - Oktober 2003 25



Heft 1:

Heft 2:

Heft 3:

Heft 4:

Heft 5:

Heft 6:

Heft 7:

Heft 8:

Heft 9:

Heft 10:

Heft 11:

Heft 12:

Heft 13:

Heft 14:

IBERO-ANALYSEN

bisher erschienen:

Mario Soldérzano: Vorwarts in die Vergangenheit oder riickwarts in die
Zukunft? Wahlen zum Ende des Jahrhunderts in Guatemala (Oktober
1999)

Raul Leis: Panama und die Ubergabe der Kanalzone. GroBe
Herausforderungen fur ein kleines Land (Dezember 1999)

Jorg Meyer-Stamer: Uber den Verlust von Dekaden und den Verlauf
von Lernkurven. Wirtschaftlicher Strukturwandel und die Irrungen und
Wirrungen der wirtschaftspolitischen Diskussion in Brasilien (Mai 2000)

Raul Trejo Delarbre: Die neue demokratische Ungewissheit in Mexiko.
Ein kurzer Bericht vor den Wahlen (Juni 2000)

Jirgen Weller: Lohnarbeit und Beschaftigungsentwicklung im Latein-
amerika der 90er Jahre. Erwartungen, Ergebnisse und Perspektiven
(September 2000)

Alvaro de la Ossa: Der zentralamerikanische Integrationsprozess. Ende
einer Entwicklungsalternative (Dezember 2000)

Friedrich Welsch / José Vicente Carrasquero: Venezuela unter Chavez:
Zwischen demokratischer Revolution und Caudillismo (Januar 2001)

Nicolas Lynch Gamero: Peru nach Fujimori. Welche Chance hat die
Demokratie? (Februar 2001)

Hartmut Sangmeister: Zehn Jahre MERCOSUR. Eine Zwischenbilanz
(Marz 2001)

Glnther Maihold: Aufbruch in Mexiko? Die langen ,ersten 100 Tage"
der Regierung Fox (Dezember 2001)

Peter Birle: Lateinamerika und die USA. Coming Together? (Dezember
2003)

Hugo Fazio Vengoa: Spanien und Lateinamerika: Die europaische Di-
mension der Beziehungen (Oktober 2003)

Rodrigo Arocena: Uruguay: Zwischen Niedergang und neuen Wegen
(November 2003)

Hartmut Sangmeister: Der ALCA-Prozess: James Monroe versus
Simon Bolivar (November 2003)

© Ibero-Amerikanisches Institut PreuBischer Kulturbesitz, Potsdamer Straf3e 37,
10785 Berlin

ISBN 3-935656-13-0





