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Prólogo
La Unión Europea y América Latina: socios para el desarrollo

Basándose en sus históricos lazos bilaterales, la Unión Europea (UE) y América Latina no 
han cesado de reforzar y consolidar sus vínculos desde los años 60. La UE es un importante 
socio económico y político de América Latina: es el principal donante de la región, y su se-
gundo inversor extranjero y socio comercial.

La consecución de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) es un compromiso global 
y una responsabilidad compartida, asumida por todos los países. La erradicación de la po-
breza constituye el núcleo de la política de desarrollo de la UE, el primer proveedor mundial 
de ayuda al desarrollo. La UE se ha comprometido a apoyar a los países socios de América 
Latina en sus planes específi cos para alcanzar los ODM, terreno en el que ya se han conse-
guido avances signifi cativos, sobre todo en lo que se refi ere al acceso a la educación prima-
ria. No obstante, aún queda mucho por hacer para reducir las desigualdades, así como en 
materia de infraestructuras, acceso al agua potable o vulnerabilidad ante las enfermedades 
infecciosas.

Éste es el motivo por el que la UE centra su atención en América Latina en ámbitos como 
la cohesión social y la integración regional, así como en la mejora de la buena gobernanza 
y el refuerzo de las instituciones públicas, el desarrollo de un espacio común de educación 
superior UE-América Latina, y el fomento del desarrollo sostenible. Una ayuda de calidad con 
resultados sostenibles constituye la piedra angular de la asociación a largo plazo entre la UE 
y América Latina, basada en la confi anza mutua, el respeto y la buena voluntad.

Los fondos de la Comisión Europea destinados a América Latina ascienden a un promedio 
anual de 500 millones de euros. Debido al gran número y variedad de actores presentes 
sobre el terreno, la UE desea mejorar la coordinación en la prestación y gestión de los 
programas de ayuda exterior en los países latinoamericanos. A tal fi n, resulta de una impor-
tancia crucial compartir la información y mejorar la comunicación con todos nuestros socios 
e interlocutores. Por este motivo, nos es grato presentar esta actualización de la guía sobre 
cooperación al desarrollo con los países de América Latina, como una aportación especial a 
la Cumbre UE-América Latina y el Caribe que tendrá lugar en Madrid el 18 de mayo de 2010.

Espero trabajar en estrecha colaboración con nuestros socios de América Latina, con quie-
nes nos sentimos unidos por unos profundos vínculos históricos, culturales y económicos.

Andris Piebalgs
Miembro de la Comisión Europea
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Las relaciones entre
la Unión Europea y América Latina

Basándose en los históricos lazos que siempre han 
mantenido los países europeos con América Latina 
(AL), la Unión Europea (UE) comenzó a establecer y a 
consolidar, a partir de la década de los sesenta, sólidos 
vínculos con la región. La relación entre ambas regiones 
ha evolucionado signifi cativamente desde entonces, y 
en la actualidad refl eja la creciente importancia y el 
potencial de crecimiento de la región latinoamericana, 
así como la voluntad de ambas partes de estrechar 
aún más la relación. La UE es un importante socio 
económico y político de América Latina: es el principal 
donante de la región, y su segundo inversor extranjero 
y socio comercial.

Las relaciones de la UE con América Latina se han 
canalizado a través de una serie de diálogos celebrados 
a nivel birregional, subregional (con subregiones 
específi cas como Mercosur, la Comunidad Andina y 
Centroamérica) y bilateral (con países como México y 
Chile), con los que la UE ha fi rmado diversos Acuerdos 
de Asociación. En la Cumbre UE-Brasil celebrada en 
Lisboa en 2007, la UE puso en marcha una Asociación 
Estratégica con este país.
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Objetivos y prioridades de 
la cooperación de la UE en 
América Latina

El objetivo global de la cooperación al desarrollo de la UE es la 
erradicación de la pobreza y la promoción del desarrollo económi-
co y social sostenible, incluyendo la consecución de los Objetivos 
de Desarrollo del Milenio (ODM)1. En la región de América Latina, 
la UE presta una particular atención a la cohesión social y la inte-
gración regional, así como a la mejora de la buena gobernanza y el 
refuerzo de las instituciones públicas, el desarrollo de un espacio 
común de educación superior UE-AL, y el fomento del desarrollo 
sostenible. El principal instrumento jurídico de la cooperación de 
la Unión Europea con América Latina es el Instrumento de Coope-
ración al Desarrollo (ICD).

Según la clasifi cación del Banco Mundial, todos los países de 
América Latina están incluidos en la categoría de «ingresos me-
dios». Sin embargo, aún persisten enormes desigualdades en la 
mayoría de ellos, respecto a niveles de ingresos, acceso a la tie-
rra, educación, infraestructuras, acceso al agua potable o vulne-
rabilidad ante las enfermedades infecciosas, aunque muchos de 
ellos hayan hecho progresos signifi cativos hacia los ODM, espe-
cialmente en lo que se refi ere al acceso a la educación primaria. 
Convencidos de que el empleo sigue siendo un factor esencial 
de cohesión social y desarrollo, la UE considera la creación de 
puestos de trabajo como un objetivo prioritario.

La integración regional es un paso fundamental hacia la estabi-
lidad e integración en la economía mundial. Por tanto, el apoyo 
a los procesos de integración regional y económica ya iniciados 
en América Latina –como Mercosur, el Sistema de la Integración 
Centroamericana (SICA) o la Comunidad Andina– constituye otra 
prioridad de la cooperación UE-AL.

En diciembre de 2005, la Comisión adoptó una Comunicación2 
en la que abogaba por una asociación reforzada entre la Unión 
Europea y América Latina, donde se destacaba la necesidad de 
establecer una asociación estratégica más estrecha a través de 
una red de Acuerdos de Asociación en la que participen todos 
los países de la zona, y que contribuya a la integración de la re-
gión en su conjunto. En septiembre de 2009 la Comisión presentó 
una nueva Comunicación3 para renovar y actualizar las políticas 
destinadas a reforzar la asociación UE-AL. Dicha Comunicación 
aborda los cuatro retos políticos principales a los que se enfrentan 
ambas regiones:

  intensifi car el diálogo birregional y centrarse en los retos globa-
les actuales (en el ámbito de las fi nanzas, el cambio climático y la 
migración); necesidad de dotar a las Cumbres de un programa 
más orientado a la acción;

  reforzar la integración e interconectividad regional mediante 
negociaciones sobre Acuerdos de Asociación y el lanzamiento 
de un nuevo instrumento fi nanciero: Facilidad de Inversión para 
América Latina (LAIF);

  consolidar las relaciones bilaterales y tomar más en considera-
ción la diversidad, extrayendo el máximo partido de las Asocia-
ciones Estratégicas, los Acuerdos de Asociación y los Acuerdos 
de Cooperación Bilateral existentes;

  adaptar los programas de cooperación con el fi n de mitigar 
los efectos de la crisis fi nanciera global sobre el crecimiento 
sostenible, conseguir una mejor distribución de los ingresos, 
y avanzar en el ámbito de la justicia, la libertad y la seguridad.

1 http://www.un.org/spanish/millenniumgoals

2  Comunicación de la Comisión al Consejo y al Parlamento Europeo,
de 8 de diciembre de 2005, «Una asociación reforzada entre la Unión Europea 
y América Latina» [COM (2005) 636 fi nal].

3  Comunicación de la Comisión al Parlamento Europeo y al Consejo, de 30 de 
septiembre de 2009, «La Unión Europea y América Latina: Una asociación de 
actores globales» [COM (2009) 495/3].

http://www.un.org/spanish/millenniumgoals
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Cumbres UE-ALC:
defi nición de políticas y 
consolidación de la asociación

Las Cumbres entre la Unión Europea y América Latina y el Caribe 
(ALC) reúnen cada dos años a los Jefes de Estado y Gobierno de 
las dos regiones.

La primera Cumbre UE-ALC, celebrada en Río de Janeiro en junio 
de 1999, tuvo como objetivo reforzar el entendimiento político, 
económico y cultural entre las dos regiones, para desarrollar una 
Asociación Estratégica que sigue en pleno vigor hoy día.

La segunda Cumbre, celebrada en Madrid en mayo de 2002, 
evaluó los progresos realizados en el marco de la Asociación 
constituida en Río, subrayando los logros cosechados en los tres 
principales pilares de la relación (diálogo político, relaciones co-
merciales y económicas, y cooperación).

Las Cumbres tercera y cuarta, celebradas respectivamente en la 
ciudad mexicana de Guadalajara en mayo de 2004, y en Viena en 
2006, fueron testigo del compromiso de reforzar esta asociación 
birregional. Mientras que en la primera se consiguieron logros im-
portantes en materias como la cohesión social, el multilateralismo 
y la integración regional, en la Cumbre de Viena se decidió entablar 
negociaciones para suscribir nuevos Acuerdos de Asociación entre 
la UE y América Central, y entre la UE y la Comunidad Andina.

La quinta Cumbre tuvo lugar en Lima, Perú, en mayo de 2008, 
y brindó una excelente oportunidad para analizar las acciones y 
políticas adoptadas en el marco de la Asociación Estratégica y 
otorgar mayor visibilidad a la cooperación entre los socios. Ade-
más de los dos temas principales de la Cumbre (cohesión social y 
desarrollo sostenible), otras cuestiones importantes, como la se-
guridad alimentaria, la democracia y los derechos humanos, las 
migraciones, la integración regional, el comercio y la inversión, la 
lucha contra la droga o la cooperación al desarrollo, fueron asi-
mismo objeto de debate y quedaron refl ejadas en la Declaración 

de Lima4. Dicha Declaración prevé igualmente la creación de una 
Fundación UE-ALC y de un programa medioambiental conjunto 
UE-AL denominado «EUrocLIMA».

Durante la sexta Cumbre UE-ALC a celebrarse en Madrid en 
mayo de 2010, está previsto abordar las nuevas orientaciones y 
recomendaciones políticas de la Comunicación presentada en 
septiembre de 20095. También se va a intensifi car el diálogo y la 
cooperación en torno a asuntos como las emisiones de carbo-
no, las tecnologías verdes y la innovación. La Cumbre tendrá en 
consideración el impacto de la crisis, sobre todo en los ámbitos 
laboral y social, con el fi n de aportar soluciones viables. He aquí 
otras cuestiones que está previsto debatir durante la Cumbre:

 cooperación entre América Latina y el Caribe;

  puesta en marcha de la Facilidad de Inversión para América 
Latina (LAIF);

  creación formal de la Fundación UE-ALC, con arreglo a lo esta-
blecido en la Declaración de Lima.

4 http://ec.europa.eu/external_relations/lac/docs/declaration_es.pdf
5 Op. cit.

http://ec.europa.eu/external_relations/lac/docs/declaration_es.pdf


Guía sobre la cooperación al desarrollo Unión Europea – América Latina  Actualización 201012 Guía sobre la cooperación al desarrollo Unión Europea – América Latina  Actualización 2010

AMÉRICA LATINA Y CUBA

México

Cuba

Honduras

Guatemala
El Salvador

Nicaragua
Panamá

Costa Rica
Venezuela

Colombia

Ecuador

Brasil

Perú

Bolivia

Paraguay
Chile

UruguayArgentina



Guía sobre la cooperación al desarrollo Unión Europea – América Latina  Actualización 2010 13Guía sobre la cooperación al desarrollo Unión Europea – América Latina  Actualización 2010

LA UNIÓN EUROPEA

Finlandia

Suecia

Estonia

Letonia

Dinamarca

Lituania

Irlanda
Reino Unido Polonia

Países Bajos

Alemania
Bélgica

RepúblicaLuxemburgo
Checa

Eslovaquia

Austria

Francia Hungría

Eslovenia
Rumanía

Italia

Bulgaria

España
Grecia

Portugal

Malta Chipre



14 Guía sobre la cooperación al desarrollo Unión Europea – América Latina  Actualización 2010



15Guía sobre la cooperación al desarrollo Unión Europea – América Latina  Actualización 2010

1  Aproximadamente 500 millones de euros con los programas temáticos,
la ayuda humanitaria y otros programas bilaterales.

Marco de la cooperación
al desarrollo de la Unión Europea

El 60 % de toda la ayuda ofi cial al desarrollo (AOD) 
contabilizada en el año 2008  provino de la Unión 
Europea y sus Estados miembros, lo que los convierte 
en el primer donante del mundo. La Comisión Europea, 
que dirige los programas de ayuda exterior de la UE, 
gestiona 7.500 millones de euros al año –el equivalente 
a una quinta parte de la ayuda ofi cial al desarrollo en 
todo el mundo–, de los que una media de 340 millones 
anuales se destinan a programas y proyectos bilaterales 
y regionales con América Latina1.
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Base política, jurídica y 
fi nanciera de la cooperación

Aunque la Unión Europea tiene tras de sí una larga y extensa tra-
yectoria política de cooperación al desarrollo, ésta no se convirtió 
ofi cialmente en una política común hasta 1993, fecha de adopción 
del Tratado de Maastricht2.

El Tratado de Lisboa3, que comprende el Tratado de la Unión Eu-
ropea (TUE) y el Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea 
(TFUE), entró en vigor el 1 de diciembre de 2009. El nuevo Tratado 
mantiene los principales elementos de los Tratados anteriores e in-
troduce algunos cambios importantes en el ámbito de las relacio-
nes exteriores. La Unión Europea adquiere personalidad jurídica y 
sustituye a la Comunidad Europea. La ayuda humanitaria queda, 
por otro lado, incluida en un Tratado por primera vez en la historia. 
El nuevo Tratado crea, además, el puesto de Alto Representante 
de la Unión para Asuntos Exteriores y Vicepresidente de la Comi-
sión, cuya tarea es velar por la coherencia de la acción exterior de 
la Unión y asumir las «responsabilidades que incumben a la misma 
[= la Comisión] en el ámbito de las relaciones exteriores y de la 
coordinación de los demás aspectos de la acción exterior de la 
Unión». El Alto Representante se verá apoyado en esta tarea por 
el nuevo Servicio Europeo de Acción Exterior (SEAE).

El SEAE ejercerá labores de coordinación y consulta con los ser-
vicios de la Comisión pertinentes en la materia, a saber, aquellos 
que tengan responsabilidad directa sobre las relaciones exteriores 
y las políticas de desarrollo, y los que gestionen políticas internas 
que posean una importante dimensión exterior.

El artículo 208 del TFUE enmarca la política comunitaria de co-
operación al desarrollo en el contexto de los principios y objetivos 
de la acción exterior de la Unión. Las políticas de  cooperación al 

 desarrollo de la Unión y de los Estados miembros se complemen-
tan y refuerzan entre sí.

El objetivo primario de la política de cooperación al desarrollo de la 
UE es la reducción –y, a largo plazo, erradicación– de la pobreza; 
tal objetivo es perseguido de acuerdo con los fi nes y compromi-
sos adoptados por la UE y los Estados miembros en el seno de 
las Naciones Unidas –en particular, los Objetivos de Desarrollo del 
Milenio (ODM)4 – y de otros foros y organizaciones internacionales 
pertinentes.

Los principios rectores de la política de cooperación al desarrollo 
de la UE se consolidaron y profundizaron con la Declaración de 
París sobre la Efi cacia de la Ayuda5 (marzo de 2005), por la que 
los países y organizaciones donantes se comprometieron a in-
crementar la armonización y a gestionar la ayuda con un mayor 
énfasis en la consecución de resultados.

El Consenso Europeo sobre el Desarrollo6, una declaración con-
junta aprobada en 2006 por las tres principales instituciones de la 
UE y los Estados miembros, estableció una nueva y más amplia 
lista de prioridades, basada en los ODM y la Declaración de París.

El tercer Foro de Alto Nivel sobre la Efi cacia de la Ayuda al De-
sarrollo, celebrado en Accra en septiembre de 2008, se propuso 
acelerar las reformas en los métodos de colaboración entre los 
países desarrollados y en desarrollo, para garantizar un uso co-
rrecto del dinero gastado en la ayuda al desarrollo. El Foro aprobó 
el Programa de Acción de Accra (PAA)7. Los países en desarrollo 
se comprometieron a ejercer un mayor control sobre su propio 
futuro, y los donantes y otros actores en el ámbito del desarrollo, 
a prestar y gestionar la ayuda con efi cacia, y a coordinarse mejor 
entre sí. Ambas partes acordaron rendirse cuentas mutuamente 
entre sí y ante sus ciudadanos.

Entre los principales fundamentos jurídicos que rigen la ayuda ex-
terior de la UE, cabe mencionar los siguientes cinco instrumentos 
fi nancieros8:

 Instrumento Europeo de Vecindad y Asociación (IEVA);

 Instrumento de Cooperación al Desarrollo (ICD);

2 Tratado de la Unión Europea [DO 92/C 191/01].
3 Tratado de Lisboa [DO C115, 9.5.2008].

4 http://www.un.org/spanish/millenniumgoals
5 www.oecd.org/dataoecd/53/56/34580968.pdf
6  Consenso Europeo sobre el Desarrollo [DO C46, 24.2.2006].

http://europa.eu/legislation_summaries/development/general_development_
framework/r12544_es.htm

7 http://www.oecd.org/dataoecd/58/19/41202043.pdf
8  http://ec.europa.eu/europeaid/what/delivering-aid/funding-instruments/index_

en.htm

http://www.un.org/spanish/millenniumgoals
www.oecd.org/dataoecd/53/56/34580968.pdf
http://europa.eu/legislation_summaries/development/general_development_framework/r12544_es.htm
http://www.oecd.org/dataoecd/58/19/41202043.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/what/delivering-aid/funding-instruments/index_en.htm
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  Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Hu-
manos (IEDDH);

 Instrumento de Estabilidad (IE);

  Instrumento de Cooperación en materia de Seguridad Nuclear 
(ICSN).

El ámbito de actuación de los dos primeros instrumentos es geo-
gráfi co, mientras que el de los tres restantes es global. Los cinco 
instrumentos se fi nancian a través del presupuesto de la Unión 
Europea, y se complementan con el Fondo Europeo de Desa-
rrollo (FED), que abarca los países de África, el Caribe y el Pací-
fi co (ACP), y se fi nancia mediante aportaciones de los Estados 
miembros. Por último, el Instrumento de Ayuda de Preadhesión 
(IAP) comprende a los países que desean incorporarse a la Unión 
Europea.

El Instrumento de Cooperación al Desarrollo (ICD)9 –adoptado en 
diciembre de 2006 por el Parlamento Europeo y el Consejo10 – 
engloba, por su parte, a la región de América Latina. El objetivo 
primero y más importante del ICD es la erradicación de la pobreza, 
estableciendo al mismo tiempo los principios esenciales para el 
desarrollo, sobre todo la cohesión social y la lucha contra las de-
sigualdades, la buena gobernanza y la democracia, el desarrollo 
sostenible y la integración regional.

Tratado de Lisboa

ONU OCDE
Objetivos de Desarrollo Declaración de París sobre

del Milenio (ODM) la Eficacia de la Ayuda

Consenso Europeo sobre el Desarrollo

Las Cumbres UE-ALC establecen las
prioridades para la región de América Latina

Instrumento de Cooperación al Desarrollo

¿Quién hace qué?
Los órganos de la Comisión Europea encargados de la estrate-
gia de cooperación y de la programación plurianual de la ayuda 
exterior de la UE, son, en la actualidad, la Dirección General de 
Desarrollo11 para los países de África, el Caribe y el Pacífi co (ACP), 
y la Dirección General de Relaciones Exteriores12 (RELEX) para el 
resto de naciones.

La misión principal de la Ofi cina de Cooperación EuropeAid13 en 
este contexto es ejecutar los programas de ayuda exterior de la 
Comisión Europea, en colaboración con las Delegaciones de la UE.

Para garantizar que los programas de asistencia exterior se apli-
quen en todo el mundo de manera coherente, complementaria y 
coordinada, EuropeAid trabaja en estrecha colaboración con sus 
distintos socios14, y utiliza diferentes modalidades de fi nanciación 
y de prestación de la ayuda. En América Latina, como en otras re-
giones del mundo, EuropeAid trabaja esencialmente con tres tipos 
de interlocutores: Estados, organizaciones internacionales y regio-
nales y la sociedad civil. En función de las estrategias establecidas 
y de las competencias de cada interlocutor, se elegirá a uno u otro 
para llevar a cabo las diversas actividades fi nanciadas por la UE.

Las organizaciones y los socios de las mismas que deseen solici-
tar una subvención de la Comisión Europea pueden registrarse en 
Internet en la base de datos de EuropeAid (PADOR15).

9 El ICD está basado en el artículo 179 del Tratado CE. 
10  Reglamento (CE) nº 1905/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, 

de 18 de diciembre de 2006, por el que se establece un Instrumento de 
Financiación de la Cooperación al Desarrollo.

11 http://ec.europa.eu/development
12 http://ec.europa.eu/external_relations
13 http://ec.europa.eu/europeaid
14 http://ec.europa.eu/europeaid/work/index_es.htm
15 http://ec.europa.eu/europeaid/work/onlineservices/pador/index_es.htm

http://ec.europa.eu/development
http://ec.europa.eu/external_relations
http://ec.europa.eu/europeaid
http://ec.europa.eu/europeaid/work/index_es.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/work/onlineservices/pador/index_es.htm
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Proceso de programación 
y de toma de decisiones en 
materia de fi nanciación
Para el período 2007-2013, se han asignado unos 2.600 millo-
nes de euros para la cooperación al desarrollo con los países de 
América Latina, que se reparten a lo largo de dos subperíodos de 
programación: 2007-2010 y 2011-2013.

La ayuda de la UE se suministra por medio de acuerdos a dife-
rentes niveles:

  a nivel individual, con los países de la región, a través de los 
programas de cooperación bilateral;

  con las tres subregiones (Comunidad Andina, América Central 
y Mercosur);

  con el conjunto de América Latina, a través de programas
regionales como EUROsociAL, ALFA, @LIS, AL-INVEST o
EURO-SOLAR;

  ciertos proyectos específi cos se pueden fi nanciar a través de 
los programas temáticos.

Elaborados mediante un proceso de diálogo con los Gobiernos 
nacionales de cada país receptor y con otros actores relevantes, 
los Documentos de Estrategia de País (DEP) y los Documentos de 
Estrategia Regional (DER) defi nen los objetivos específi cos y los 
sectores de intervención de la cooperación de la UE. Todos los 
DEP y DER incluyen un Programa Indicativo Nacional (PIN) o un 
Programa Indicativo Regional (PIR) para dos subperíodos (2007-
2010 y 2011-2013), y son objeto de una revisión intermedia para 
poder tomar en consideración cualquier cambio o novedad que se 
haya producido durante el primer período. Todos los Programas 
Indicativos se traducen en Memorandos de Entendimiento entre 
la Comisión Europea y cada país en cuestión.

 
 

Programa marco plurianual

Instrumento de Cooperación al Desarrollo

Perspectivas financieras 2007-2013 (Presupuesto de la UE)

Documentos de Estrategia de País 

Programas Indicativos Nacionales (1)

Programas Indicativos Nacionales (2)

2007-2013

2007-2010

2010-2013

Documentos de Estrategia Regional

Programas Indicativos Regionales (1)

Programas Indicativos Regionales (2)

Memorando de Entendimiento

Los PIN y PIR se transponen en Programas de Acción Anuales 
(PAA) que establecen las distintas acciones que deberán llevarse 
a cabo en cada país o región en los ámbitos de interés prioritarios 
defi nidos en los Documentos de Estrategia de País o Regionales. 
Tras una evaluación interna por los Grupos de Apoyo a la Cali-
dad (GAC), y su posterior envío a los Estados miembros (Comité 
ICD) y al Parlamento Europeo (derecho de control), el proceso de 
decisión acaba con la aprobación y fi rma fi nal por la Comisión 
Europea.
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Métodos de prestación de 
la ayuda y ejecución de 
la misma16

La Comisión Europea presta su asistencia a través de tres métodos 
o enfoques diferentes pero complementarios: «enfoque de proyec-
to», enfoque sectorial y macroenfoque o enfoque de amplio alcance.

La Comisión adopta un enfoque de proyecto cuando fi nancia inicia-
tivas individuales ajenas al sector público, como las emprendidas 
por la sociedad civil y/o el sector privado. Los proyectos también 
se ejecutan de forma individual cuando las circunstancias no per-
mitan adoptar aún un enfoque sectorial o un apoyo presupuestario.

Los enfoques sectoriales y «macro» han adquirido una importancia 
creciente en los últimos años, ya que proporcionan a los Gobiernos 
socios un mayor control sobre sus políticas de desarrollo y fi nan-
ciación en comparación con el enfoque basado en proyectos. Ello 
redunda también en una mayor coherencia entre la asignación de 
recursos internos y externos, el gasto y los resultados previstos.

La Comisión se compromete a prestar apoyo presupuestario para 
permitir un mayor control por el propio país, fi nanciar estrategias 
nacionales de desarrollo (incluidas las de reducción de la pobre-
za) y promover reformas de la gestión de las fi nanzas públicas y 
la planifi cación presupuestaria destinadas a garantizar la solidez 
de las mismas y la estabilidad macroeconómica. El apoyo presu-
puestario se realiza mediante la transferencia directa de fondos 
al presupuesto del país socio, y su administración a través de los 
mecanismos nacionales. Los países benefi ciarios de una ayuda 
de este tipo deben mantener políticas macroeconómicas bien fun-
dadas y adoptar medidas para mejorar la gestión de las fi nanzas 
públicas. Como afi rma el Consenso Europeo, y de conformidad 
con la Declaración de París sobre la Efi cacia de la Ayuda y los 
distintos compromisos de la UE en este sentido, debería hacerse 
un mayor esfuerzo por aumentar el uso del apoyo presupuestario 
y sectorial siempre que las condiciones lo permitan.

16  Para más información sobre los métodos de prestación de ayuda, visite: 
http://ec.europa.eu/europeaid/how/delivering-aid/index_es.htm

Programación de la ayuda
al desarrollo de la UE en 
América Latina durante el 
período 2000-2009
Ayuda exterior fi nanciada con cargo al presupuesto 
general de la Comisión gestionada por EuropeAid 
2000-2009 (América Latina, excluidos los países del Caribe)
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Programas temáticos

Además de la ayuda prestada a escala regional o 
nacional, la Comisión Europea gestiona asimismo 
diversos programas de alcance global. El objetivo es 
afrontar con efi cacia los problemas comunes a todo 
el mundo y los retos universales en sectores como los 
derechos humanos, el medio ambiente, la sociedad 
civil, la seguridad alimentaria, la migración y el asilo.
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Las intervenciones temáticas se basan en dos instrumentos fi nan-
cieros (IEDDH1 e IE2 ) y en cinco programas temáticos (en el marco 
del Instrumento de Cooperación al Desarrollo, ICD).

Instrumento Europeo para la promoción de la 
Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH)3

El Documento de Estrategia 2007-2010 identifi ca cinco objetivos:

Objetivo 1: aumento del respeto de los derechos humanos y 
de las libertades fundamentales en los países y regiones don-
de corren mayor peligro.
Objetivo 2: refuerzo del papel de la sociedad civil en el fo-
mento de los derechos humanos y las reformas democráticas, 
en el apoyo a la conciliación pacífi ca de los intereses de los 
diferentes grupos y en la consolidación de la participación y la 
representación política.
Objetivo 3: apoyo a las acciones en favor de los derechos hu-
manos y la democracia, en particular el diálogo sobre los 
derechos humanos, los defensores de los derechos humanos, 
la pena de muerte, la tortura y la participación de menores en 
los confl ictos armados.
Objetivo 4: apoyo y refuerzo del marco internacional y re-
gional para la protección de los derechos humanos, la justi-
cia, el Estado de Derecho y la promoción de la democracia.
Objetivo 5: refuerzo de la confi anza en los procesos electora-
les democráticos y aumento de la fi abilidad y transparencia de 
los mismos, en especial con misiones de observación electoral.

Instrumento de Estabilidad (IE)4

El IE proporciona a la Unión una herramienta estratégica para 
abordar una serie de retos en materia de seguridad global y desa-
rrollo. El IE consiste en dos componentes: uno a corto plazo para 
garantizar una respuesta inicial rápida y efi caz ante situaciones de 
crisis, y otro a largo plazo para apoyar los esfuerzos desplegados 
a escala mundial y transregional con el fi n de hacer frente a las 
amenazas que representan la delincuencia organizada, el tráfi co 
ilícito, la proliferación de armas nucleares, etc.

Para el periodo 2007-2013, la UE ha asignado una dotación indica-
tiva de 5.600 millones de euros para los cinco programas temáticos. 
El grueso de los fondos se destinará a la fi nanciación de actividades 
desarrolladas por la sociedad civil (ONG y otros actores no estatales) 
y las organizaciones internacionales (ONU, Banco Mundial, etc.).

He aquí un resumen de los cinco programas temáticos y sus res-
pectivos ámbitos de actuación5:

  Invertir en las personas (acceso general a la atención sani-
taria, conocimientos y competencias para todos, igualdad 
entre hombres y mujeres, cultura, empleo y cohesión so-
cial, invertir en los jóvenes y los niños)

   El objetivo es respaldar acciones en ámbitos que afecten di-
rectamente al nivel de vida y el bienestar de las personas, prin-
cipalmente en los países más pobres y menos desarrollados, 
así como en los sectores más desfavorecidos de la población.

  El medio ambiente y la gestión sostenible de los recursos 
naturales, incluidas el agua y la energía

   El objetivo es integrar las necesidades de protección medio-
ambiental en las políticas de desarrollo y otras políticas ex-
teriores de la UE, así como ayudar a promover las políticas 
medioambientales y energéticas de la UE en el extranjero, en 
el interés común de la UE y las regiones y países socios.

  Participación de los agentes no estatales y las autoridades 
locales en el desarrollo

   El objetivo es cofi nanciar iniciativas propuestas o emprendidas 
por las organizaciones de la sociedad civil y las autoridades lo-
cales, y que se hayan originado en la UE y en los países socios 
en el ámbito del desarrollo.

  Seguridad alimentaria

   El objetivo es aumentar la seguridad alimentaria a favor de la 
población más pobre y más vulnerable y contribuir a lograr el 
Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM) relativo a la pobreza 
y el hambre, mediante un conjunto de medidas que garanticen 
la coherencia, la complementariedad y la continuidad genera-
les de las intervenciones de la UE, incluso en el ámbito de la 
transición de la ayuda inmediata al desarrollo a largo plazo.

  Migración y asilo

   El objetivo en este caso es apoyar a terceros países en sus esfuer-
zos por lograr una mejor gestión de los fl ujos migratorios en todas 
sus dimensiones. Aunque el objeto de este programa temático 
es, en primer lugar, la migración a la Unión, también tiene en 
cuenta los correspondientes fl ujos migratorios de sur a sur.

1  Reglamento (CE) nº 1889/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 
de diciembre de 2006, por el que se establece un instrumento fi nanciero para 
la promoción de la democracia y de los derechos humanos a escala mundial.

2  Reglamento (CE) nº 1717/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 
de noviembre de 2006, por el que se establece un Instrumento de Estabilidad.

3  Para más información sobre el IEDDH, visite:
http://ec.europa.eu/europeaid/what/index_es.htm

4  Para más información sobre el IE, visite:
http://ec.europa.eu/external_relations/ifs/index_en.htm

5  Para más información sobre los programas temáticos, visite:
http://ec.europa.eu/europeaid/what/index_en.htm

http://ec.europa.eu/europeaid/what/index_es.htm
http://ec.europa.eu/external_relations/ifs/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/what/index_en.htm
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Programas de cooperación regional

En 1993, cuando la Comisión Europea sentó las bases 
de sus programas de cooperación regional con una 
región tan cercana histórica, social y políticamente 
como América Latina, adoptó dos principios. En
primer lugar, los programas debían reforzar la relación 
entre las dos regiones, y, en segundo lugar, contribuir 
con efi cacia a impulsar el desarrollo de los países 
latinoamericanos. En los programas de cooperación 
regional participan los actores más dinámicos de la 
sociedad civil e institucional (universidades, empresas, 
Gobiernos locales, etc.). En este sentido, complementan 
a las intervenciones que realiza la UE en el marco 
de la cooperación bilateral, en las que participan los 
Gobiernos nacionales.
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Los programas regionales se basan en dos pilares. El primero
es el intercambio de experiencias, para compartir conocimientos 
e identifi car las mejores prácticas. El segundo es la creación de 
redes en áreas estratégicas de interés común. Los programas son 
gestionados y coordinados por EuropeAid desde Bruselas, en es-
trecha colaboración con las Delegaciones de la Unión Europea en 
América Latina. No obstante, el diseño, desarrollo y ejecución de 
cada intervención se hace de manera descentralizada, mediante 
la creación de redes y otras fórmulas de trabajo conjunto.

El marco geográfi co de cada programa es el más amplio posible: 
18 países latinoamericanos y toda la Unión Europea. El objetivo es 
trabajar juntos para el benefi cio común de los actores europeos 
y latinoamericanos. Los programas se basan en el principio de 
cofi nanciación, y la Unión Europea proporciona entre el 70 % y el 
80 % del coste de los mismos. El sistema de cofi nanciación cons-
tituye un importante estímulo para fomentar la apropiación local y 
la sostenibilidad. El efecto de los proyectos se multiplica, por otro 
lado, gracias a la universalidad y completa cobertura geográfi ca 
de los mismos, así como al «efecto red».

 

Programas de cooperación regional1 entre la UE y América Latina:

Alßan – Programa de becas de alto nivel de la Unión 
Europea para América Latina

El programa Alßan tiene como objetivo reforzar la cooperación 
en el ámbito de la educación superior entre la Unión Europea y 
América Latina. El programa promueve la movilidad de estudian-
tes latinoamericanos en las instituciones europeas de educación 
superior. Los estudiantes pueden benefi ciarse, así, de la excelen-
cia de las instituciones académicas de la UE, lo que les permitirá 
mejorar sus perspectivas laborales y la posibilidad de obtener em-
pleo cuando regresen a sus países de origen. El programa Alßan 
cubre el período 2002-2010 y se encuentra actualmente en su 
segunda fase: 2006-2010. El coste total del programa asciende a 
113,5 millones de euros, de los que la Unión Europea aporta 88,5, 
y 75 se destinan a becas.

Erasmus Mundus II, acción 2, «Asociaciones»

Erasmus Mundus (2009-2013) es un programa de cooperación y 
movilidad en el campo de la educación superior, cuyo objetivo es 
mejorar la calidad de la educación superior europea y fomentar el 
diálogo y la comprensión entre los pueblos y las culturas a través 
de la cooperación con países terceros. En el marco de la acción 
2 de Erasmus Mundus, denominada «Asociaciones», el progra-
ma fi nancia la cooperación académica y los intercambios de es-
tudiantes y personal académico, contribuyendo así al desarrollo 
socio-económico de los países no comunitarios benefi ciarios de 
la política de cooperación exterior de la UE.

ALFA – América Latina – Formación Académica

ALFA es otro de los programas de cooperación entre institucio-
nes de educación superior de la Unión Europea y América Latina. 
Su objetivo es promover la educación superior en América Latina 
como medio de contribuir al desarrollo económico y social. Inicia-
do en 1994, el programa cofi nancia proyectos destinados a mejo-
rar la capacidad de las personas e instituciones (universidades y 
otras entidades relevantes). Actualmente se encuentra en su fase 
III, que abarca el período 2007-2013. En el marco de la primera 
convocatoria de propuestas se seleccionaron 14 proyectos, con 
un presupuesto total de 23,2 millones de euros, de los que la UE 
aporta 19,34 millones. El número de participantes benefi ciarios 
de esta primera convocatoria ha sido de 133, un 78 % de los cua-
les son de origen latinoamericano. La segunda convocatoria de 

1  Para más información sobre los programas regionales en América Latina, 
visite: http://ec.europa.eu/europeaid/where/latin-america/
regional-cooperation/index_es.htm

http://ec.europa.eu/europeaid/where/latin-america/regional-cooperation/index_es.htm
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propuestas del programa ALFA III está prevista para el año 2010, 
y contará con un presupuesto indicativo de 27,1 millones de euros.

Una experiencia exitosa
El proyecto ALFA KICKSTART aborda un tema complejo, 
pero de creciente importancia, como es la innovación. Y lo 
hace promoviendo el espíritu emprendedor académico en 
el marco de una asociación de instituciones de educación 
superior de América Latina y Europa. El proyecto ha dado 
como resultado un conjunto único de iniciativas para facilitar 
la transferencia de conocimientos entre las dos regiones:
•  un libro en inglés, portugués y español titulado Iniciativas 

claves en la comercialización de los conocimientos, que 
examina las mejores prácticas en materia de innovación a 
ambos lados del Atlántico;

•  una página web (www.alfa-kickstart.org) que ofrece di-
versas herramientas de apoyo para la transferencia de 
conocimientos, como «webinars» (seminarios por Internet) 
y presentaciones realizadas en eventos sobre innovación;

•  una base de datos para promover la oferta tecnológica de 
las universidades participantes;

•  un programa permanente de intercambio en materia de 
investigación a disposición de los investigadores y científi -
cos de los centros participantes.

La segunda fase del proyecto KICKSTART (2008-2011) se 
puso en marcha a fi nales de 2008.

AL-INVEST – Fomentar la internacionalización de las 
PYMES de América Latina

Desde el año 1993, el programa AL-INVEST ha venido facilitando 
las actividades internacionales de las pequeñas y medianas em-
presas (PYMES) de América Latina, a través de una red de organi-
zaciones empresariales latinoamericanas y europeas que ofrecen 
servicios y asistencia técnica a las empresas. Entre 1993 y 2008, 
el negocio transfronterizo generado por AL-INVEST ascendió a un 
total de 513 millones de euros. La fase IV (2009-2012) se propone 
fomentar la cohesión social y la integración regional mediante el 
apoyo a las actividades internacionales de aquellas PYMES cuya 
apertura a los mercados extranjeros pueda contribuir al desarrollo 
local y a un mayor acercamiento entre los países de América Lati-
na y la UE. La aportación de la UE para el período 2009-2012 as-
ciende a un total de 50 millones de euros.

De la ejecución del programa AL-INVEST IV se encargan tres 
consorcios integrados por diversos socios pertenecientes a otras 
tantas subregiones geográfi cas de América Latina: el consorcio 
Mercosur-Chile-Venezuela, dirigido por la Confederación Nacio-
nal de la Industria brasileña (CNI); el consorcio América Central-
México-Cuba, liderado por Nacional Financiera SNC (NAFIN) de 
México, y, fi nalmente, el consorcio de la Región Andina, a cuya 
cabeza se encuentra la Cámara de Industria y Comercio de Santa 
Cruz (CAINCO) de Bolivia.

Una experiencia exitosa
De Argentina a Europa: maquinaria y equipos de uso agrícola
E. Gherardi e Hijos, S.A., y Carlos Mainero y Cía. son dos 
fabricantes argentinos de maquinaria y equipos para el sec-
tor agropecuario. Se trata de dos empresas bien asentadas, 
que ya realizaban actividades de exportación e importación 
antes de entrar en contacto con AL-INVEST. Ambas estaban 
interesadas, no obstante, en ampliar y reforzar sus activida-
des en Europa.
En el Encuentro Sectorial AL-INVEST III celebrado en Bolo-
nia, Italia, en el marco de la Feria Internacional de Maquinaria 
Agrícola (EIMA) 2006, se reunieron con uno de los mayores 
fabricantes del sector agropecuario alemán, HEMAS. De 
aquella reunión surgió una oportunidad de negocio al cons-
tatar HEMAS que la calidad de los productos de las dos em-
presas argentinas era excelente, y totalmente apta para ser 
incorporada a su propia gama de productos. Las empresas 
fi rmaron contratos de representación poco después de su 
encuentro en Bolonia.
«Gracias a nuestra participación en el Encuentro Sectorial 
Al-INVEST III, nuestras empresas lograron acceder a los 
mercados europeos y se convirtieron en socios ofi ciales de 
una compañía alemana. Durante el año 2007 vendimos ya 
varios equipos en Europa, llevamos a cabo demostraciones 
en directo, y compartimos un stand en la Feria Agritechnica 
de Hannover y en otras ferias alemanas», afi rma Daniel Ghe-
rardi, director de E. Gherardi e Hijos, S.A.
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@LIS2 – Alianza para la Sociedad de la Información

El programa @LIS busca reducir la brecha digital existente entre
Europa y América Latina, integrando a la región latinoamericana
en la sociedad global de la información y creando asociaciones a
largo plazo entre las dos regiones.

El objetivo de la segunda fase del programa, @LIS2, es mejorar y
extender el diálogo y las aplicaciones de la sociedad de la infor-
mación en América Latina, así como promover sinergias entre las
redes y comunidades de investigación de las dos regiones. El pro-
grama cuenta con un presupuesto de 31,2 millones de euros, de
los que 22 millones (70,4 %) son fi nanciados por la Unión Europea.

URB-AL – Desarrollo territorial y local

URB-AL es un programa regional destinado a las autoridades lo-
cales de la UE y América Latina, así como a otros actores del sec-
tor urbano. Se espera que la fase actualmente en vigor, URB-AL III
(2007-2013), a la que la UE ha aportado 50 millones de euros,
aproveche las experiencias y mejores prácticas adquiridas en las
fases anteriores. Su objetivo es consolidar o promover –en un nú-
mero limitado de ciudades y territorios de América Latina, y apo-
yándose en partenariados e intercambios de experiencias– proce-
sos y políticas de cohesión social que puedan servir de modelos
de referencia. El objetivo fi nal es, en última instancia, incrementar
el grado de cohesión social y territorial en el seno de las colectivi-
dades locales y regionales de América Latina. Entre todos los pro-
yectos que solicitaron subvenciones al amparo de la convocatoria
de propuestas lanzada en la primavera de 2008, se seleccionaron
un total de 21, entre los que cabe citar la creación de una Ofi cina
de Coordinación y Orientación para apoyar el programa.

EUROsociAL – Programa regional para la cohesión social

El objetivo de EUROsociAL es apoyar nuevas prácticas y políti-
cas que contribuyan a incrementar la cohesión social en las so-
ciedades de América Latina. Con una metodología basada en el
intercambio de experiencias entre las Administraciones públicas
de la UE y América Latina y una respuesta personalizada a las
necesidades, EUROsociAL actúa en cinco áreas clave: fi scalidad,
educación, salud, empleo y justicia. La aportación de la UE a la
primera fase del programa fue de 31,3 millones de euros. Ya se ha
programado la segunda fase, que se ejecutará entre 2010 y 2014.

 
 
 

 

 

 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

Una experiencia exitosa
EUROsociAL Justicia: Protección de las mujeres contra la 
violencia de género en Guatemala
En abril de 2008 se aprobó en Guatemala una «Ley contra 
el femicidio y otras formas de violencia contra la mujer». El 
proceso de consulta y debate se nutrió con un importante 
intercambio de experiencias organizado por el sector «Justi-
cia» de EUROsociAL, en el que diversos representantes del 
Parlamento, las instituciones judiciales y la sociedad civil de 
Guatemala tuvieron la oportunidad de aprender de la expe-
riencia española en la materia. Tras este exhaustivo intercam-
bio político y técnico, y a fi n de dar una mayor difusión a los 
resultados del mismo, se organizó en Guatemala, en julio de 
2006, un seminario titulado «Cohesión social: un compro-
miso entre el Estado y la sociedad civil para luchar contra la 
violencia contra las mujeres». El seminario impulsó el diálogo 
entre unas instituciones que nunca antes se habían reunido 
para debatir el problema. Cerca de cien representantes insti-
tucionales y delegados de movimientos de mujeres alcanza-
ron un buen número de acuerdos y conclusiones, que dieron 
pie al establecimiento de alianzas muy fructíferas.

Nuevas áreas de cooperación

LAIF – Facilidad de Inversión para América Latina

El objetivo principal de LAIF es fomentar inversiones adicionale
en infraestructuras clave, sobre todo en los ámbitos del transporte
la energía, y el medio ambiente. LAIF apoya asimismo el desarrollo
de los sectores social y privado en los países latinoamericanos
El mecanismo de inversión interviene a través de aportacione
fi nancieras no reembolsables destinadas a apoyar préstamos 
países socios del Banco Europeo de Inversiones (BEI) y de otra
instituciones de fi nanciación del desarrollo europeas, multilatera
les y nacionales. LAIF insta a los Gobiernos benefi ciarios y a la
instituciones públicas a llevar a cabo inversiones esenciales qu
no puedan ser objeto de una fi nanciación independiente por par
te del mercado o las instituciones de fi nanciación del desarrollo
permitiendo para ello un incremento en los límites de riesgo y d
crédito. LAIF fi nancia los siguientes tipos de operaciones: cofi nan
ciación de inversiones en proyectos de infraestructuras públicas
fi nanciación del coste de avales, bonifi caciones de intereses, asis
tencia técnica y operaciones de capital riesgo.
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COPOLAD – Cooperación sobre Políticas Antidrogas

COPOLAD es un programa de cooperación entre América Latina 
y la UE en el ámbito de las políticas de lucha contra la droga. Su 
objetivo es facilitar contactos y fomentar la cooperación entre las 
diversas agencias estatales responsables de la elaboración de 
políticas antidrogas en América latina y la Unión Europea, con el 
fi n de fortalecer las capacidades y promover la elaboración de 
este tipo de políticas en los países latinoamericanos. El programa 
tiene una duración prevista de cuatro años, y cuenta con un pre-
supuesto total de 6 millones de euros.

EURO-SOLAR – Acceso a las energías renovables

EURO-SOLAR, una iniciativa pionera a nivel mundial, tiene como 
objetivo contribuir a la reducción de la pobreza permitiendo que 
las comunidades rurales remotas sin acceso a la electricidad se 
puedan benefi ciar de las energías renovables. El programa, apro-
bado por la Comisión Europea en mayo de 2006, tiene una dura-
ción de cuatro años y nueve meses y cuenta con un presupuesto 
total de 34,9 millones de euros. Se han proporcionado kits de 
electrifi cación rural a seiscientas comunidades de Bolivia, Ecua-
dor, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay y 
Perú. Dichos kits consisten en paneles fotovoltaicos y pequeñas 
turbinas eólicas que suministran electricidad a una amplia varie-
dad de aparatos (ordenadores, teléfonos, impresoras/escáneres, 
cargadores de baterías, proyectores, equipos de refrigeración mé-
dica, acceso a Internet, purifi cadores de agua y alumbrado).

EUrocLIMA

El programa EUrocLIMA (al que la UE aporta 5 millones de euros) 
ayudará a los países latinoamericanos a participar en iniciativas 
 relacionadas con el cambio climático, fomentando un diálogo es-
tructurado entre las múltiples partes interesadas, reforzando el 
entendimiento mutuo y promoviendo una cultura de rapidez de 
actuación. El proyecto contribuirá al desarrollo sostenible de Amé-
rica Latina, concentrando el apoyo sobre todo en las poblaciones 
más pobres, y facilitando la adaptación y mitigación del cambio 
climático.

RALCEA – Red Latinoamericana de Centros de 
Conocimiento en Gestión de Recursos Hídricos

El proyecto RALCEA –Red Latinoamericana de Centros de Co-
nocimiento en Gestión de Recursos Hídricos– fue adoptado por 
la Comisión Europea en diciembre de 2009, con el objetivo de 
prestar apoyo a la creación y desarrollo de la red en sí. A tal efec-
to, RALCEA implementará un plan de actividades con el fi n de 
mejorar la coordinación del trabajo de investigación realizado por 
los centros de conocimiento, y reforzar el apoyo a dicho trabajo 
desde una perspectiva política. El proyecto tiene una duración de 
cuatro años y cuenta con un presupuesto total de 2,5 millones de 
euros, de los cuales 2 millones procederán de la Unión Europea.
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Cooperación subregional 

En el contexto general de las relaciones entre ambas 
regiones, se han entablado una serie de diálogos 
especializados entre la Unión Europea y algunas 
regiones de América Latina (en concreto, el Mercosur, 
la Comunidad Andina y Centroamérica). Las relaciones 
europeas con estas subregiones incluyen además 
programas de cooperación para el desarrollo. Un monto 
indicativo de 175 millones de euros ha sido destinado a 
dichas subregiones para el periodo 2007-2013.

Esencialmente, la cooperación a escala subregional 
ofrece apoyo a los procesos de integración regional, 
en particular en el ámbito de la integración y la 
armonización económica y política.
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Mercosur
El Mercosur (Mercado Común del Sur) es un acuerdo comercial 
regional entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, instaurado 
en 1991. La cooperación UE-Mercosur comenzó en 1992, con la 
suscripción de un acuerdo interinstitucional entre la Comisión Eu-
ropea y el citado bloque latinoamericano. En diciembre de 1995, 
la UE y el Mercosur fi rmaron un Acuerdo Marco Interregional de 
Cooperación, que entró en vigor en julio de 1999 y que aborda el 
diálogo político y asuntos comerciales y de cooperación. Las ne-
gociaciones para llegar a un Acuerdo de Asociación UE-Mercosur 
más completo se iniciaron en noviembre de 1999.

El Documento de Estrategia Regional (DER) para el periodo 2007-
2013 incluye una aportación de la UE de 50 millones de euros y 
tiene como objetivo apoyar los avances del Mercosur hacia una 
mayor integración política y económica.

Las siguientes acciones fueron aprobadas para el periodo
2007-2010:

  Sociedad de la información Mercosur (aportación UE: 7 mi-
llones de euros): este proyecto tiene como objetivo brindar apo-
yo a las políticas y estrategias comunes establecidas a nivel del 
Mercosur y orientadas a promover la sociedad de la información 
y reducir la brecha digital y las asimetrías en materia de tecno-
logías de la información y comunicación en la región;

  Apoyo para el Programa de Movilidad Mercosur en Edu-
cación Superior (aportación UE: 3 millones de euros): este 
proyecto contribuye a la consolidación y expansión del progra-
ma de movilidad para estudiantes universitarios del Mercosur;

  Programa Audiovisual Mercosur (aportación UE: 1,5 millón de 
euros): este proyecto busca reforzar el sector cinematográfi co y 
audiovisual del Mercosur para promover la identidad regional;

  Apoyo para profundizar el proceso de integración y desa-
rrollo sostenible - ECONORMAS Mercosur – (aportación UE: 
12 millones de euros): el objetivo de este programa es mejorar la 
calidad y los estándares de los productos de la región y reforzar 
su capacidad de conciliar actividad económica y comercio en 
crecimiento y altos niveles de protección del medio ambiente.

 

Comunidad Andina

La cooperación con la Comunidad Andina (CAN) - en aquel mo-
mento constituida por Venezuela, Colombia, Ecuador, Perú y Boli-
via-, comenzó en la década de los 70, principalmente para respal-
dar el proceso de integración regional. Hoy en día, la integración 
en la CAN se ha profundizado y se han extendido los asuntos que 
aborda: desde los puramente económicos y comerciales hasta una 
amplia variedad de sectores, como la cohesión social, el desarrollo 
territorial, la creación de empleo, la lucha contra las drogas ilícitas y 
la protección del medio ambiente. La UE y la CAN iniciaron nego-
ciaciones para un acuerdo comercial en junio de 2007. Desde que 
Bolivia y Ecuador se retiraron de dichas negociaciones, la UE está 
negociando un acuerdo comercial multilateral con Colombia y Perú.

Para el periodo 2007-2013, 50 millones de euros han sido desti-
nados a programas de cooperación.

Para el periodo 2007-2010, se han aprobado cuatro proyectos:

  «FORTICAN» (aportación UE: 0,73 millón de euros): el propósito 
es reforzar la capacidad institucional presente y futura de la 
Secretaría General de la Comunidad Andina para gestionar la 
cooperación internacional, en particular con la Unión Europea;

  CAN Cohesión Social I (aportación UE 6,5 millones de euros): el 
propósito en este caso es contribuir a afi anzar los países miem-
bros y la Secretaría General de la CAN con la instauración de una 
política regional de cohesión económica y social y de desarrollo 
territorial;

  «INTERCAN» (aportación UE 6,5 millones de euros): este proyecto 
busca mejorar la integración económica regional y facilitar las nego-
ciaciones UE-CAN con vistas a un acuerdo comercial multilateral;

  «PRADICAN» (aportación UE 3,25 millones de euros): la meta 
del proyecto es asistir a los países de la Comunidad Andina en 
su lucha contra las drogas ilícitas.
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Centroamérica
La región de Centroamérica, constituida por Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamá, ha establecido vínculos
globales con la UE que comprenden un diálogo político, un amplio
marco de cooperación (con acuerdos de cooperación regionales y
bilaterales) y regímenes comerciales favorables (SGP Droga).

La cooperación para el desarrollo con Centroamérica se propone
respaldar el proceso de integración política, económica y social
actualmente en curso en la región. La UE ha realizado una signifi ca-
tiva contribución al proceso de paz y democratización en la región.

Los avances en la integración política y económica en América
Central (incluyendo la creación una unión aduanera) se encuen-
tran hoy entre los temas prioritarios de la agenda. En la cumbre
UE-ALC en Viena en 2006, los jefes de estado y de gobierno deci-
dieron lanzar una serie de negociaciones con vistas a un acuerdo
de asociación entre UE y Centroamérica, lo que incluye un área
de libre comercio.

La UE ha asignado de manera indicativa 75 millones de euros para
la cooperación con la región de América Central para el periodo
2007-2013.

Para el periodo 2007-2010 se han aprobado las siguientes activi-
dades de cooperación:

  Segundo Programa de apoyo a la Integración Regional
Centroamericana – PAIRCA II (aportación UE: 15 millones de
euros): el objetivo general es dar apoyo al proceso de integra-
ción regional reforzando el sistema institucional y así aumentar
su efi cacia y legitimidad;

  Programa Regional de seguridad fronteriza en Centroamérica 
(aportación UE: 5,5 millones de euros): el propósito de este
programa es contribuir a la integración regional apoyando la
aplicación de la estrategia de seguridad regional defi nida en
Centroamérica, por medio del refuerzo en particular de la se-
guridad transfronteriza regional;

  Programa para la Integración Económica – PRACAMS
(aportación UE: 23,5 millones de euros): en este caso el propó-
sito es colaborar con la creación de un sistema regional para
el control de calidad y la aplicación de medidas sanitarias y
fi tosanitarias en Centroamérica que permitan cumplir con los
requisitos internacionales establecidos por los acuerdos OMC.
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Cooperación bilateral – reseña sobre
los países

 

Esta sección ofrece información sobre los distintos 
países latinoamericanos. Cada nota relativa a un país 
propone un primer capítulo sobre los indicadores socio-
económicos básicos así como datos sobre la ayuda 
al desarrollo (por ejemplo, los principales donantes y 
los sectores de cooperación), seguidos del contexto 
socio-político y económico del país en cuestión y los 
objetivos generales de la cooperación de la UE. Por 
último, presenta datos específi cos sobre proyectos y 
programas bilaterales, regionales y temáticos.
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ARGENTINA

BOLIVIA BRASIL

PARAGUAY

CHILE URUGUAY
BUENOS AIRES

Océano 
Atlántico

Capital Buenos Aires

Población 39.746.000 (2008)*

Superfi cie 2,8 millones de km²

Densidad de población 14 habitantes por km²

Ayuda ofi cial al desarrollo (AOD)***

2005 2006 2007

AOD neta/PIB 0,1 % 0,1 % 0,0 %

10 donantes principales de AOD bruta en 2006-2007

Media en millones de dólares estadounidenses***

1 Italia 29

2 España 23

3 Francia 16

4 UE 15

5 Japón 14

6 Alemania 12

7 Fonds especial BID 6

8 Estados Unidos 5

9 FMAM 5

10 Fondo Global 4

AOD bilateral por sectores en 2006-2007

18,5 % 19,5 %

18 %
25,5 %

18,5 %

Los sectores sociales no incluyen aquí la AOD para educación y para salud y población***

Educación

Salud y población

Sectores sociales

Producción

Otros sectores

Población*

Población urbana (2010) 93,1 %

Tasa de crecimiento demográfi co 1,0 %

Esperanza de vida al nacer 75,2 años

Tasa de fertilidad 2,3 hijos por mujer

Tasa de analfabetismo en mayores de 15 años (2010) 2,4 %

Tasa de desempleo – zonas urbanas (2008) 8,0 %

Población en la pobreza** – zonas urbanas 21,0 %

Economía*

Sectores económicos (valor añadido, % del PIB)

Agricultura 9,0 %

Industria 34,0 %

Servicios 57,0 %

Crecimiento del PIB (2008) 6,8 %

Comercio y fi nanzas*

Moneda Peso argentino (ARS)

PNB per cápita (método Atlas 2008) 7.200 USD

Deuda externa total 123.000 millones USD

Servicio total de la deuda (2007) 13,0 %

Inversión extranjera directa neta (IED) 4.997 millones USD

AOD neta per cápita en 2007*** 2 USD

Fuentes

*   Los datos corresponden a 2007, salvo indicación contraria. Fuente estadística: CEPAL 2008 (principalmente el Anuario Estadístico de América Latina y el Caribe 2008) y los Indicadores de 
Desarrollo Mundial (IDM) 2009 del Banco Mundial, salvo indicación contraria.

** Porcentaje de población con ingresos inferiores al doble del coste de la cesta de alimentos básicos.

*** OCDE e Indicadores de Desarrollo Mundial (IDM) 2009 del Banco Mundial, salvo indicación contraria.
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CONTEXTO DE LA COOPERACIÓN –
FINES Y OBJETIVOS
Argentina es un país de renta media alta que posee un territorio 
muy extenso y una escasa densidad de población. Tercera eco-
nomía de América Latina (por detrás de Brasil y México), Argentina 
ha sido considerara durante muchos años como un modelo re-
gional por su abundante clase media, el alto nivel de sus sistemas 
educativo y sanitario, y sus ambiciosas reformas estructurales.

La crisis de 2001  tuvo un gran impacto en términos políticos y 
sociales: sumió a más de la mitad de la población en la pobreza 
y a más de un cuarto por debajo de los niveles de subsistencia, y 
generó serios trastornos en los sectores sanitario y educativo, con 
graves secuelas a largo plazo.

La UE adaptó entonces su enfoque de la cooperación en el país, 
adoptando, por ejemplo, medidas temporales para facilitar las 
importaciones de carne y vinos argentinos. El aumento de las ex-
portaciones argentinas a la UE entre 2001 y 2002 compensó la 
pérdida de las exportaciones argentinas al resto del mundo du-
rante el mismo período. Desde 2003 la economía argentina se ha 
venido recuperando de manera signifi cativa, gracias sobre todo a 
las exportaciones y al buen comportamiento de los precios de los 
productos básicos.

El programa de cooperación bilateral entre la UE y Argentina, 
puesto en marcha en virtud del Acuerdo Marco de Cooperación 
Comercial y Económica entre la UE y Argentina (fi rmado en 1990), 
se centró en cuestiones de carácter económico, social e institu-
cional. En el marco de este mismo acuerdo de cooperación se 
fi rmaron diversos acuerdos temáticos a lo largo de los años 90, 
con el fi n de aumentar la cooperación mutua en ámbitos como la 
pesca marítima (1993), los usos civiles de la energía nuclear (1997), 
la ciencia y la tecnología (1999).

Entre 2000 y 2006, la UE fi nanció con alrededor de 66 millones 
de euros una serie de programas para fomentar la efi ciencia y la 
competitividad de la economía argentina, apoyar los proyectos 
alimentarios comunitarios (APAC), desarrollar las capacidades 
de gestión y marketing de las pequeñas y medianas empresas 
(PYMES) del sector forestal, apoyar proyectos sociales (en los sec-
tores de la salud, la educación y la justicia), y proporcionar una 
asistencia técnica relacionada con el comercio (ATRC).

El Documento de Estrategia de País (DEP) 
2007-2013 asigna un total de 65 millones de euros 
(fi nanciación de la UE) a programas de cooperación 
en tres áreas:

  Fortalecimiento del sistema de educación y formación de 
la Argentina

  Desarrollo del capital humano mediante el apoyo a los princi-
pales programas de educación y formación del Gobierno (con 
el objetivo particular de integrar a los jóvenes en la educación 
formal para incrementar sus posibilidades de obtener empleo).

 Mejora de la competitividad económica del país

  Mejora del entorno empresarial y de inversión, así como de la 
competitividad, productividad y capacidad de exportación de 
las empresas argentinas.

 Fortalecimiento de las relaciones bilaterales

  Refuerzo de las relaciones bilaterales a través del diálogo po-
lítico en cuestiones clave de interés común; intensifi cación de 
los vínculos e intercambios académicos.

PROGRAMAS DE COOPERACIÓN BILATERAL
Durante el período 2000-2006, se fi nanciaron las 
siguientes acciones de cooperación
(sólo se mencionan las acciones aún en ejecución):

  Refuerzo de la Estrategia de Atención Primaria de la Salud 
(aportación de la UE: 15 millones de euros)

  El proyecto se centra en reforzar la gestión de la atención pri-
maria de la salud y los modelos de atención del sistema de 
sanidad pública en siete provincias del noroeste y noreste de 
Argentina (Catamarca, Corrientes, Chaco, Jujuy, Misiones, 
Santiago del Estero y Tucumán), aplicando las estrategias de 
atención sanitaria primaria del gobierno.

  Proyecto de Fortalecimiento Pedagógico de las Escuelas 
del Programa Integral para la Igualdad Educativa, FOPIIE 
(aportación de la UE: 10 millones de euros)

  El proyecto está ayudando a crear igualdad de oportunidades 
de educación para los niños en situación de vulnerabilidad so-
cial que cursan educación general básica en sus niveles 1 y 2 
en las escuelas urbanas y suburbanas.
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  En particular, el proyecto aspira a mejorar y actualizar las pro-
puestas educativas que permitan a los niños que vayan a la 
escuela en el marco del Programa Integral para la Igualdad 
Educativa benefi ciarse del uso de las TIC y de nuevas iniciati-
vas de enseñanza; también se propone reducir la repetición de 
cursos, el absentismo y las tasas de abandono escolar.

  Fortalecimiento del Sistema de Protección de los Derechos 
Humanos (aportación de la UE: 5 millones de euros)

  El objetivo de este proyecto es reforzar los mecanismos para la 
promoción y protección de los derechos humanos en Argentina 
a escala nacional y provincial, teniendo en cuenta la articulación 
entre el Estado y la sociedad civil, principalmente a través de la 
creación de una red de observatorios de derechos humanos.

  Programa de Apoyo al Fortalecimiento Institucional del 
 SENASA (Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroali-
mentaria) (aportación de la UE: 9,8 millones de euros)

  Con el fi n de promover los fl ujos comerciales y de inversión 
entre Argentina y la UE, este proyecto presta asistencia técnica 
relacionada con el comercio a SENASA (Servicio Nacional de 
Sanidad y Calidad Agroalimentaria) en el ámbito de las normas 
sanitarias y fi tosanitarias, con el fi n de mejorar la capacidad de 
respuesta técnica de Argentina frente a los desafíos impuestos 
por los mercados alimentarios internacionales.

Para el período 2007-2010, se han aprobado las 
siguientes acciones de cooperación:

  Educación secundaria y formación para jóvenes (aporta-
ción de la UE: 12 millones de euros)

  Para promover el acceso al mercado laboral de los jóvenes de 
los sectores sociales más vulnerables de Argentina, este pro-
yecto promueve la terminación de los estudios de educación 
secundaria y el aumento de la cualifi cación laboral del grupo 
al que va dirigido, incrementando su posibilidad de acceder a 
oportunidades de educación y formación de alta calidad. El 
proyecto está ya en curso.

  Diálogo político entre la UE y Argentina (aportación de la 
UE: 0,7 millones de euros)

  En el marco de este proyecto, el diálogo y la cooperación en 
una amplia variedad de ámbitos políticos tienen como objetivo 
reforzar las relaciones bilaterales.

  Programa de educación superior (aportación de la UE: 
2,1 millones de euros)

  El objetivo de esta acción es contribuir a la cohesión social 
en Argentina por medio del intercambio de personas, conoci-
mientos y habilidades en el seno de la educación superior. La 
Agencia Ejecutiva para la Educación, el Sector Audiovisual y 
la Cultura (EACEA) es la institución responsable de la gestión 
cotidiana del programa, mientras que EuropeAid se encarga 
de su coordinación global y del seguimiento de políticas. Para 

este proyecto se ha seleccionado un consorcio de universida-
des, lideradas por la Universidad italiana de Bolonia, y estaba 
previsto que los programas de movilidad individual comen-
zaran en el curso académico 2009/2010. Se espera que se 
produzcan 102 desplazamientos académicos a nivel doctoral, 
posdoctoral y de personal académico durante los 40 meses 
que durará el proyecto.

  En 2009 se encontraba en fase de estudio un programa edu-
cativo de similares características y 4,4  millones de euros 
de presupuesto, para su aplicación en el curso académico 
2010/2011.

PROGRAMAS DE COOPERACIÓN REGIONAL
Alßan – Programa de becas de alto nivel de la Unión 
Europea para América Latina

Entre 2003 y 2007 se concedieron un total de 3.319 becas para 
estudiar en universidades de los Estados miembros de la UE, de 
las que se benefi ciaron un total de 314 argentinos (la aportación 
media de la UE fue de 26.500 euros por beca para un período 
medio de dos años): 127 para inscribirse en programas de máster, 
169 para cursos de doctorado y 18 para diferentes especialida-
des. Las principales áreas de estudio fueron Ingeniería y Tecnolo-
gía, Ciencias Sociales y Ciencias Naturales. Las convocatorias de 
candidaturas para el programa Alßan están ya cerradas. El pro-
grama de cooperación académica y las actividades de movilidad 
forman parte ahora de la acción 2, «Asociaciones», del programa 
Erasmus Mundus II, cuya primera convocatoria de candidaturas 
se lanzó en diciembre de 2008.

ALFA II – América Latina – Formación Académica

Un total de 58 Instituciones de Enseñanza Superior (IES) de Ar-
gentina participaron en 147 de los 225 proyectos aprobados en 
las 10  rondas de selección del programa ALFA II (2000-2006). 
En total, las IES argentinas coordinaron 10 de los 147 proyectos 
aprobados antes mencionados, en cuatro casos de forma bilateral 
con Italia, Portugal, España y el Reino Unido. Los principales cam-
pos de estudio en los que participaron las IES argentinas fueron 
Ingeniería y Tecnología (con 46 proyectos), Ciencias Sociales y 
Económicas (33), Ciencias de la Educación (25), Estudios Medio-
ambientales (11) y Ciencias Médicas (9).

La aportación fi nanciera de la UE a las actividades desarrolladas 
en los proyectos con participación argentina ascendió a 37,8 mi-
llones de euros, con una media de 260.000 euros por proyecto.

ALFA se encuentra ahora en su tercera fase. En el marco de la 
convocatoria inicial de propuestas de ALFA III, 13 Instituciones de 
Enseñanza Superior (IES) de Argentina están participando en 12 
de los 14 proyectos aprobados. La aportación fi nanciera de la UE 
a las actividades desarrolladas en el marco de estos 12 proyec-
tos con participación argentina ha sido de 17,3 millones de euros 
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hasta la fecha, lo que representa una media del 80 % del coste 
total de los proyectos.

AL-INVEST – Fomentar la internacionalización de las 
PYMES de América Latina

Durante la fase piloto y las siguientes tres fases de AL-INVEST 
(1995-2007), 12 Eurocentros de Argentina dirigieron 205 proyec-
tos y colaboraron en 834 actividades en las que participaron cerca 
de 18.000 pequeñas y medianas empresas (PYMES). El valor de 
los contratos fi rmados entre empresas europeas y argentinas as-
cendió a unos 100 millones de euros, cubriendo un amplio abani-
co de sectores, desde la agricultura (en concreto cereales, carne, 
marisco y frutas) a la agroindustria, pasando por la industria del 
mueble y textil, ingeniería, maquinaria, minerales y turismo.

La fase IV del programa AL-INVEST se puso en marcha en enero 
de 2009. El programa lo están ejecutando en Argentina la Unión 
Industrial Argentina, que es su coordinador nacional, la Cámara 
de Comercio de Buenos Aires y la Fundación Export.Ar. Se con-
cederán alrededor de 3,5 millones de euros para actividades de 
apoyo a las PYME entre 2009 y 2012.

@LIS2 – Alianza para la Sociedad de la Información

Durante @LIS1 (2002-2006), Argentina contó con un socio en la 
red de investigadores del proyecto ALICE (RETINA – Red Telein-
formática Académica) y otro en la red de reguladores de teleco-
municaciones (CNC – Comisión Nacional de Comunicaciones). 
Estas dos mismas instituciones están participando en la segunda 
fase del programa @LIS.

URB-AL – Coordinación de políticas urbanas

Las fases I y II (1995-2001) del programa URB-AL consistieron 
en trece redes temáticas coordinadas por una única autoridad 
local. En uno de los seis casos en los que las redes temáticas 
estuvieron coordinadas por autoridades locales latinoamericanas, 
dicha autoridad fue argentina: la Intendencia Municipal de Rosario 
(Red 7: «Gestión y control de la urbanización»). Asimismo, de las 
298 autoridades locales latinoamericanas involucradas en proyec-
tos conjuntos, 38 fueron argentinas.

Los fondos disponibles para URB-AL III se han canalizado a tra-
vés de una convocatoria de propuestas lanzada en la primavera 
de 2008 y por la que se han seleccionado 21 proyectos, uno de 
los cuales está siendo coordinado por el Gobierno de la Provincia 
de Santa Fe. El proyecto «Innovación institucional en gobiernos 
intermedios: la regionalización como un instrumento clave para 
promover democracias de proximidad», que cuenta con un pre-
supuesto total de 3,6 millones de euros (de los que la UE aporta 
2,8 millones), persigue el desarrollo de un proceso participativo 
para la innovación institucional en gobiernos intermedios median-
te el fomento de la democracia local. De las 83 autoridades locales 

latinoamericanas que participan como socios en los distintos pro-
yectos URB-AL III, diez son argentinas.

EUROsociAL – Programa regional para la cohesión 
social

Argentina ha participado en dos de los cuatro consorcios, a través 
de los siguientes organismos públicos nacionales:

 Administración Federal de Ingresos Públicos (Fiscalidad);

 Fundación ISALUD (Salud).

Las instituciones argentinas han participado en todas las áreas de 
actuación del programa. Durante el período 2006-2008, un total 
de 82  instituciones y 550 participantes colaboraron en 101 ac-
tividades diferentes. Entre las instituciones participantes, 26 se 
comprometieron activamente a transferir experiencias y buenas 
prácticas, de las que se pudieron benefi ciar como receptoras 
otras 74 instituciones.

Actualmente se está preparando la fase II de EUROsociAL.

PROGRAMAS TEMÁTICOS
La ayuda a través de los proyectos temáticos (relacionados prin-
cipalmente con la educación, el medio ambiente, los derechos 
humanos, el desarrollo sostenible/rural y la salud) constituye una 
parte muy importante de la cooperación en curso. Actualmente 
se están ejecutando 13 proyectos, con un presupuesto total de 
5,4 millones de euros, a través de las correspondientes convoca-
torias de propuestas a nivel local y global. Otros seis proyectos 
adicionales, cuyo presupuesto total ascenderá a 3 millones de 
euros, están a la espera de su fi rma.
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BOLIVIA

BRASIL

PERÚ

LA PAZ

Océano 
Pacífico

PARAGUAYCHILE

ARGENTINA

Capital La Paz

Población 10.028.000 (2008)

Superfi cie 1,1 millón de km²

Densidad de población 9 habitantes por km²

Ayuda ofi cial al desarrollo (AOD)***

2005 2006 2007

AOD neta/PIB 7,0 % 7,7 % 3,7 %

10 donantes principales de AOD bruta en 2006-2007

Media en millones de dólares estadounidenses***

1 AIF 781

2 Fondo Especial BID 644

3 Estados Unidos 158

4 FMI (SAF, ESAF, PRGF) 118

5 Japón 69

6 España 66

7 UE 48

8 Alemania 43

9 Países Bajos 41

10 Dinamarca 30

AOD bilateral por sectores en 2006-2007

Los sectores sociales no incluyen aquí la AOD para educación y para salud y población***

8 %
7 %24 %

Educación

Salud y población
14,5 %

46,5 % Sectores sociales

Producción

Otros sectores

Población*

Población urbana (2010) 66,4 %

Tasa de crecimiento demográfi co 2,0 %

Esperanza de vida al nacer 65,5 años

Tasa de fertilidad 3,5 hijos por mujer

Tasa de analfabetismo en mayores de 15 años (2010) 9,4 %

Tasa de desempleo – zonas urbanas (2007) 7,7 %

Población en la pobreza** (2007) 54,0 %

Economía*

Sectores económicos (valor añadido, % del PIB)

Agricultura 13,0 %

Industria 36,0 %

Servicios 51,0 %

Crecimiento del PIB  (2008) 5,8 %

Comercio y fi nanzas*

Moneda Boliviano (BOB)

PNB per cápita (método Atlas 2008) 1.460 USD

Deuda externa total 5.400 millones USD

Servicio total de la deuda 11,9 % 

Inversión extranjera directa neta (IED) 200,2 millones USD

AOD neta per cápita en 2007*** 50 USD

Fuentes

*   Los datos corresponden a 2007, salvo indicación contraria. Fuente estadística: CEPAL 2008 (principalmente el Anuario Estadístico de América Latina y el Caribe 2008) y los Indicadores de 
Desarrollo Mundial (IDM) 2009 del Banco Mundial, salvo indicación contraria.

** Porcentaje de población con ingresos inferiores al doble del coste de la cesta de alimentos básicos.

*** OCDE e Indicadores de Desarrollo Mundial (IDM) 2009 del Banco Mundial, salvo indicación contraria.
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CONTEXTO DE LA COOPERACIÓN –
FINES Y OBJETIVOS
Bolivia padece elevados niveles de pobreza y exclusión social, que 
afectan a la mayoría de la población indígena, y en especial a las 
mujeres y niños. Tras varios años de débil crecimiento económi-
co, la economía boliviana muestra señales de recuperación desde 
2003. No obstante, es necesario reforzar y aplicar con efi cacia las 
políticas nacionales de reducción de la pobreza, para conseguir 
una distribución más equitativa de los benefi cios del crecimiento 
entre los sectores más vulnerables de la población.

Durante el período 2002-2006, la Comisión Europea, en el marco 
de sus relaciones con Bolivia, comprometió más de 200 millones 
de euros para fi nanciar proyectos en áreas como seguridad ali-
mentaria, infraestructura de transportes, cooperación económica, 
desarrollo alternativo, agua y saneamiento.

La estrategia de cooperación de la UE con Bolivia para el período 
2007-2013 tiene como objetivo apoyar los esfuerzos destinados 
a reducir la pobreza y alcanzar los Objetivos de Desarrollo del 
Milenio. Las operaciones están dirigidas a promover la cohesión 
social (reduciendo de esta manera la pobreza, las desigualdades 
y la exclusión social) y la integración regional.

Se ha dado prioridad a las siguientes áreas de 
intervención:

  Creación de oportunidades económicas sostenibles de 
trabajo digno en microempresas y en pequeñas y medianas 
empresas (PYMES);

  Apoyo a la lucha de Bolivia contra la producción y el tráfi co de 
drogas ilícitas, mediante un desarrollo integral y la racionalización 
de la producción de coca a través de mecanismos de control social;

  Gestión sostenible de los recursos naturales, en parti-
cular apoyando la gestión integrada de las cuencas fl uviales 
internacionales.

Para el período de 2007-2013, se ha asignado una dotación in-
dicativa de 234 millones de euros, en el marco del Instrumento 
Financiero de Cooperación al Desarrollo (ICD). Estos recursos se 
complementarán con programas temáticos y regionales.

PROGRAMAS DE COOPERACIÓN BILATERAL
Durante el período 2002-2006, se fi nanciaron las 
siguientes acciones de cooperación
(sólo se mencionan las acciones aún en ejecución):

  Programa de apoyo al desarrollo económico sostenible de 
la región de los Yungas - Sector de desarrollo alternativo 
(aportación de la UE: 13 millones de euros)

  Este programa apoya el desarrollo socio-económico sosteni-
ble, creando alternativas económicas y de empleo a la planta-
ción de coca, y facilitando el acceso a los servicios básicos para 
la población de la región de los Yungas, en el departamento 
de La Paz. El programa busca reducir la dependencia de los 
cultivos de coca dentro de los límites establecidos por la ley, y 
combatir la pobreza en los ocho municipios de los Yungas.

  Programa de apoyo al desarrollo económico sostenible en 
las áreas mineras empobrecidas del Occidente de Boli-
via - Sector de desarrollo alternativo (aportación de la UE: 
7 millones de euros)

  El proyecto apoya el desarrollo económico sostenible de las re-
giones mineras, creando oportunidades de trabajo y mejorando 
de forma equitativa las condiciones sociales de las familias de 
los centros mineros pobres del occidente boliviano, al tiempo 
que protege el medio ambiente, la igualdad de género y los de-
rechos humanos, con un énfasis particular en el trabajo infantil.

  Financiación de infraestructuras de transportes, por un 
valor de 56,7 millones de euros, para contribuir a la cons-
trucción de la carretera Santa Cruz-Puerto Suárez:

 El objetivo del proyecto es:

  mejorar la integración física regional entre Bolivia y: Brasil 
y los mercados más lejanos de exportación de productos 
bolivianos;

  reducir la pobreza, fomentando el desarrollo económico y 
social del departamento de Santa Cruz, una región boliviana 
de gran potencial;

  mejorar la viabilidad del sector de transportes mediante el 
diálogo político, la coordinación de donantes, el apoyo al 
proceso de reforma institucional y la promoción de un marco 
fi nanciero a medio plazo.
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Para el período 2007-2010, se han aprobado las 
siguientes acciones de cooperación:

  Apoyo al Plan Nacional de Desarrollo Integral con Coca 
(aportación de la UE: 26 millones de euros)

  El principal objetivo del programa es apoyar al Gobierno bo-
liviano en la elaboración y aplicación de una política sectorial 
destinada a mejorar el bienestar de la población (fundamental-
mente agrícola) de las zonas de producción de la coca.

  Apoyo al Control de la Producción de la Coca en la Socie-
dad Boliviana (aportación de la UE: 10 millones de euros)

  Apoyo a la aplicación de una política antidroga coherente, a 
través de un conjunto de actividades innovadoras desarrolla-
das por el Gobierno boliviano con el fi n de reducir drástica-
mente el tráfi co ilícito de drogas, apoyando la racionalización 
de los cultivos de la hoja de la coca, y respetando al mismo 
tiempo la soberanía nacional y los derechos humanos.

  Apoyo al Plan Nacional de Manejo de Cuencas Hidrográfi -
cas (aportación de la UE: 19 millones de euros)

  Dirigido por el Gobierno boliviano en el marco del mecanismo 
de aplicación del apoyo presupuestario sectorial, el programa 
fi nancia el plan nacional de gestión de cuencas hidrográfi cas 
del país, que comenzó en 2009.

  Gestión Sostenible de los Recursos Naturales de la Cuenca 
del Lago Poopó (aportación de la UE: 10,9 millones de euros)

  En el marco de este proyecto, centrado en actividades medio-
ambientales, se pondrán en práctica medidas para la gestión 
sostenible de los recursos naturales en el lago Poopó así como 
en su entorno.

  Apoyo al «Plan Sectorial de Desarrollo Productivo con Em-
pleo Digno» (aportación de la UE: 12 millones de euros)

  El objetivo es mejorar la productividad y la calidad de empleo 
de las pequeñas empresas en sectores prioritarios, aumen-
tando la capacidad empresarial y fomentando el desarrollo 
productivo y la consolidación institucional.

  Apoyo a la mejora de las condiciones de trabajo y a la 
generación de empleo en las áreas mineras de Bolivia – 
EMPLEOMIN (aportación de la UE: 10 millones de euros)

  El programa propone generar oportunidades de empleo y me-
jorar la competitividad y las condiciones de trabajo en las áreas 
mineras de Bolivia, por medio de intervenciones integradas en 
el sector minero artesanal y la diversifi cación económica, apli-
cando criterios de responsabilidad social y medioambiental.

PROGRAMAS DE COOPERACIÓN REGIONAL
Alßan – Programa de becas de alto nivel de la Unión 
Europea para América Latina

Entre 2003 y 2007 se concedieron un total de 3.319 becas para 
estudiar en universidades de los Estados miembros de la UE, de 

las que se benefi ciaron un total de 45 bolivianos (la aportación me-
dia de la UE fue de 26.500 euros por beca para un período medio 
de dos años): 28 benefi ciarios recibieron ayuda para inscribirse en 
programas de máster, y 17 para cursos de doctorado. Las princi-
pales áreas de estudio fueron Ciencias Sociales, Matemáticas e 
Informática e Ingeniería.

Las convocatorias de candidaturas para el proyecto Alßan están 
ya cerradas. El programa de cooperación académica y las activi-
dades de movilidad forman parte ahora de la acción 2, «Asociacio-
nes», del programa Erasmus Mundus II, cuya primera convocato-
ria de candidaturas se lanzó en diciembre de 2008.

ALFA II – América Latina - Formación Académica

Diez Instituciones de Enseñanza Superior (IES) de Bolivia parti-
ciparon en 25 de los 225 proyectos aprobados en las 10 rondas 
de selección del programa ALFA II (2000-2006). Los principales 
campos de estudio en los 25 proyectos en los que participaron las 
IES bolivianas fueron Ciencias Médicas (con 7 proyectos), Cien-
cias de la Educación (5), Estudios Medioambientales (3), Ciencias 
Sociales y Económicas (3), Ingeniería y Tecnología (6), y otra área 
adicional. La aportación fi nanciera de la UE a las actividades de-
sarrolladas por los 25 proyectos en los que participó Bolivia as-
cendió a 5,9 millones de euros, con una media de 250.000 euros 
por proyecto.

ALFA se encuentra ahora en su tercera fase. En el marco de la 
convocatoria inicial de propuestas de ALFA III, nueve Instituciones 
de Enseñanza Superior (IES) de Bolivia han participando en ocho 
de los catorce proyectos aprobados. La aportación fi nanciera 
de la UE a las actividades desarrolladas en el marco de estos 
ocho proyectos con participación boliviana es de 12,9 millones 
de euros, lo que representa una media del 80 % del coste total de 
los proyectos.

AL-INVEST – Fomentar la internacionalización de las 
PYMES de América Latina

Durante las tres primeras fases de AL-INVEST, que se extendieron 
de 1995 a 2007, los Eurocentros de Bolivia (la Cámara de Indus-
tria, Comercio, Servicios y Turismo de Santa Cruz –CAINCO– y la 
Cámara de Comercio de Cochabamba) dirigieron 18 proyectos. 
Estos Eurocentros también colaboraron en 96 actividades orga-
nizadas por AL-INVEST en las que participaron 1.022 pequeñas 
y medianas empresas (PYMES). El valor de los contratos fi rma-
dos entre empresas europeas y bolivianas ascendió a cerca de 
10,5 millones de euros, y con ellos se abarcó un amplio abanico 
de sectores, desde minerales y piedras preciosas hasta mobilia-
rio y productos de la madera, pasando por la marroquinería y la 
producción de nueces.

La fase IV del programa AL-INVEST se puso en marcha en enero 
de 2009. La Cámara de Industria, Comercio, Servicios y Turismo 
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de Santa Cruz (CAINCO) dirige el consorcio AL-INVEST de la Re-
gión Andina y ejecuta el programa en Bolivia, con la participación 
de otros socios como la Cámara de Comercio de Cochabamba, la 
Cámara Nacional de Industrias, la Cámara Nacional de Comercio, 
la Cámara de Exportadores de Santa Cruz, la Cámara Departa-
mental de Industria de Cochabamba y la Prefectura del Departa-
mento de Santa Cruz. Se concederán alrededor de 2,4 millones 
de euros (80 % del coste total de los proyectos) para actividades 
de apoyo a las PYME entre 2009 y 2012.

@LIS 2 – Alianza para la Sociedad de la Información

Durante @LIS1 (2002-2006), Bolivia contó con un socio en la red 
de investigadores ALICE (Red Boliviana de Comunicación de
Datos), y otro en la red de reguladores de telecomunicaciones 
(SITTEL – Superintendencia de Telecomunicaciones). Estas dos 
mismas instituciones están participando en la segunda fase del 
programa @LIS.

URB-AL – Coordinación de políticas urbanas

Las fases I y II (1995-2001) del programa URB-AL consistieron en 
13  redes temáticas coordinadas por una única autoridad local. 
De las 298 autoridades locales latinoamericanas involucradas en 
proyectos conjuntos, 16 fueron bolivianas.

Los fondos disponibles para URB-AL III se han canalizado a tra-
vés de una convocatoria de propuestas lanzada en la primavera 
de 2008 y por la que se han seleccionado 21 proyectos. De las 
83 autoridades locales latinoamericanas que participan como so-
cios en los distintos proyectos URB-AL III, diez son bolivianas; 
una de ellas, la ciudad de La Paz, participa como socio en dos 
proyectos a la vez.

EUROsociAL I (2005-2009) – Programa regional para 
la cohesión social

Las instituciones bolivianas han participado en diversas áreas de 
este programa. Durante el período 2006-2008, un total de 24 insti-
tuciones y 86 participantes colaboraron en 42 actividades diferen-
tes. Entre las instituciones participantes, dos se comprometieron 
activamente a transferir experiencias y buenas prácticas, de las 
que se pudieron benefi ciar como receptoras otras 24 instituciones.

Actualmente se está preparando la fase II de EUROsociAL.

EURO-SOLAR – Programa de energía renovable

El programa EURO-SOLAR está representado en Bolivia por el 
Ministerio de Hidrocarburos y Energía, a través de su Viceministe-
rio de Electricidad y Energías Alternativas.

En Bolivia se están instalando 59 kits en comunidades rurales que 
no disponen de conexión a la red eléctrica. El equipo consiste en 
sistemas híbridos de generación de energía (eólica/fotovoltaica) 

 

que suministran electricidad para apoyar el desarrollo de servicios 
básicos de educación, salud y tecnologías de la información, así 
como para fomentar las actividades productivas. La aplicación 
de un plan de sostenibilidad asegurará un uso óptimo del kit por 
parte de las comunidades a lo largo de toda la vida útil del mismo. 
El presupuesto total asignado para Bolivia asciende a 3,5 millones 
de euros, de los que la UE aporta algo más de 2,8 millones, y el 
propio país benefi ciario los restantes 0,6 millones.

PROGRAMAS TEMÁTICOS
En Bolivia continúan en ejecución aproximadamente 60 proyectos 
fi nanciados a través de diversas líneas presupuestarias temáti-
cas, con un presupuesto total de 31,5 millones de euros. Entre 
los sectores abarcados cabe citar la promoción de los derechos 
de la mujer, los niños y las poblaciones indígenas, el fomento del 
desarrollo de la economía local, la gestión forestal por las comu-
nidades locales, el apoyo al acceso a la atención sanitaria en las 
zonas rurales, y la promoción de los derechos de salud reproduc-
tiva entre los jóvenes. La ayuda que se presta a través de estos 
proyectos –de cuya ejecución se encargan diversas ONG locales 
y europeas repartidas por la geografía boliviana, especialmente 
en las zonas rurales– va dirigida fundamentalmente a las mujeres, 
los niños, las familias rurales y la población indígena. A fi nales de 
2009 se estaban preparando los contratos necesarios para poner 
en marcha diez nuevos proyectos, cuyo comienzo está previsto 
para 2010.
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BOLIVIA

PARAGUAY

Océano 

ARGENTINA Atlántico

URUGUAY

Capital Brasilia

Población 195.138.000 (2008)

Superfi cie 8,5 millones de km²

Densidad de población 23 habitantes por km²

Ayuda ofi cial al desarrollo (AOD)***

2005 2006 2007

AOD neta/PIB 0,0 % 0,0 %   

10 donantes principales de AOD bruta en 2006-2007

Media en millones de dólares estadounidenses***

1 Alemania 99

2 Francia 86

3 Japón 73

4 Estados Unidos 28

5 España 25

6 UE 17

7 Fondo Especial BID 11

8 Italia 10

9 Canadá 9

10 FMAM 8

AOD bilateral por sectores en 2006-2007

14,5 %
22 %

16,5 %

26 %
21 %

Los sectores sociales no incluyen aquí la AOD para educación y para salud y población***

Educación

Sectores sociales 

Producción

Multisector

Otros sectores

Población*

Población urbana (2005) 85,0 %

Tasa de crecimiento demográfi co 1,3 %

Esperanza de vida al nacer 72,4 años

Tasa de fertilidad 2,3 hijos por mujer

Tasa de analfabetismo en mayores de 15 años (2005) 9,6 %

Tasa de desempleo – seis municipalidades (2008) 7,9 %

Población en la pobreza** 30,0 %

Economía*

Sectores económicos (valor añadido, % del PIB)

Agricultura 6,0 %

Industria 29 %

Servicios 66 %

Crecimiento del PIB  (2008) 5,9 %

Comercio y fi nanzas*

Moneda Real (BRL)

PNB per cápita (método Atlas 2008) 7.350 USD

Deuda externa total 193.200 millones USD

Servicio total de la deuda 27,8 %

Inversión extranjera directa neta (IED) 27.518,2 millones USD

AOD neta per cápita en 2007*** 2 USD

Fuentes

*   Los datos corresponden a 2007, salvo indicación contraria. Fuente estadística: CEPAL 2008 (principalmente el Anuario Estadístico de América Latina y el Caribe 2008) y los Indicadores de 
Desarrollo Mundial (IDM) 2009 del Banco Mundial, salvo indicación contraria.

** Porcentaje de población con ingresos inferiores al doble del coste de la cesta de alimentos básicos.

*** OCDE e Indicadores de Desarrollo Mundial (IDM) 2009 del Banco Mundial, salvo indicación contraria.
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CONTEXTO DE LA COOPERACIÓN –
FINES Y OBJETIVOS
Brasil es una potencia emergente clave en la economía mundial, 
que —según recientes estimaciones— podría convertirse en una 
de las principales economías del mundo en los próximos años. 
El país tiene una democracia estable, con un sistema político e 
institucional bien desarrollado.

Las relaciones entre la UE y Brasil se enmarcan en la «Asociación 
Estratégica» puesta en marcha en la primera cumbre conjunta 
entre la UE y Brasil, celebrada en Lisboa el 4 de julio de 2007. La 
Asociación Estratégica se basa en una serie de valores funda-
mentales compartidos, como el respeto por la democracia, los 
derechos humanos y el Estado de Derecho. Entre los principales 
temas de la asociación, cabe destacar el multilateralismo efectivo, 
el cambio climático, las energías sostenibles, la lucha contra la 
pobreza, el proceso de integración en Mercosur, y la estabilidad y 
prosperidad de América Latina.

Durante el período 2002-2006, la UE asignó un total de 51 millo-
nes de euros a la cooperación bilateral UE-Brasil, en tres sectores 
prioritarios: 1) las reformas económicas (30 millones de euros o 
el 47 % del presupuesto indicativo); 2) el desarrollo social (15 mi-
llones de euros o el 23 %), y 3) el medio ambiente (6 millones de 
euros o el 9 %).

Para el período 2007-2013, se ha destinado un 
importe indicativo de 61 millones de euros para 
Brasil en el marco del Instrumento de Financiación 
de la Cooperación al Desarrollo (ICD), en dos áreas 
prioritarias:

  Fomento de las relaciones bilaterales: el objetivo es respal-
dar las iniciativas en el marco del diálogo sectorial UE-Brasil, 
fomentar la inclusión social y conseguir una mayor igualdad en 
Brasil. También se busca afrontar otros retos en el ámbito del 

desarrollo y promover los intercambios académicos facilitando 
fi nanciación para becas destinadas a estudiantes universita-
rios brasileños e intercambios de personal académico, que
fomenten el desarrollo de capacidades en las universidades. 
Está prevista, asimismo, la creación de un Instituto de Estudios 
Europeos en Brasil.

  Promoción de la dimensión medioambiental del desarro-
llo sostenible: la cooperación de la UE persigue ayudar a la 
consecución de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) 
en Brasil (como, por ejemplo, el Objetivo 7: garantizar la soste-
nibilidad del medio ambiente, que incluye, entre otras, acciones 
encaminadas a frenar la deforestación de la región amazónica y 
de otros biomas). Otro de los objetivos es gestionar los recursos 
naturales de Brasil de forma sostenible. El programa apoyará, 
al mismo tiempo, los esfuerzos de Brasil por convertirse en un 
actor relevante mediante el cumplimiento de los compromisos 
recogidos en los tratados medioambientales multilaterales, en 
particular el Convenio sobre la Diversidad Biológica, la Conven-
ción Marco sobre el Cambio Climático y el Protocolo de Kioto.

stos recursos pueden verse complementados con acciones
 nanciadas en el marco de los programas temáticos, así como 
e los programas de cooperación regional con Mercosur y con 
mérica Latina. Otras cuestiones de carácter más global, como 

as relativas a la inclusión social y la buena gobernanza, se incor-
orarán, en su caso, a los programas antes mencionados.

ROGRAMAS DE COOPERACIÓN BILATERAL
urante el período 2000-2006, la UE fi nanció las 
iguientes acciones de cooperación
sólo se mencionan las acciones aún en ejecución):

  Refuerzo de las capacidades institucionales de determina-
dos municipios para reducir la pobreza (aportación de la 
UE: 7,5 millones de euros)

 El objetivo del proyecto es mejorar la capacidad de las ad-
ministraciones municipales, especialmente en los municipios 
medianos y pequeños –en particular, los situados en las re-
giones menos desarrolladas del país, ubicadas en el norte y 
el noreste–, para planifi car, gestionar, controlar y evaluar las 
políticas públicas. También se están ejecutando programas y 
proyectos gubernamentales a escala municipal, a través de
acciones de fortalecimiento de las capacidades institucionales 
y mediante la promoción de asociaciones entre municipios.

  Gestión forestal, apoyo a la producción sostenible y con-
solidación del papel de la población civil en el Amazonas 
brasileño (aportación de la UE: 6 millones de euros)

 El principal objetivo de esta acción es el desarrollo sostenible 
del «Distrito Forestal» de la región amazónica brasileña, inclui-
do el refuerzo del papel de la sociedad civil. El programa ha 
analizado igualmente el impacto de la carretera BR 163 en el 
Estado de Pará.
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Para el período 2007-2010, se han aprobado los 
siguientes programas de cooperación:

  Programa de apoyo a los diálogos sectoriales UE-Brasil
(aportación de la UE: 9,1 millones de euros)

  El objetivo es contribuir al avance y profundización de la Aso-
ciación Estratégica UE-Brasil y de las relaciones bilaterales
entre ambas partes, apoyando el desarrollo de un diálogo
sectorial estructurado sobre asuntos de interés mutuo. Se han 
realizado ya algunas intervenciones (en las que la UE ha apor-
tado 2 millones de euros) en el marco de una primera fase
piloto que se ha centrado en una serie de diálogos específi cos 
sobre cohesión social, conservación del medio ambiente y de-
sarrollo regional, así como sobre otras cuestiones de particular 
relevancia.

  Programa de movilidad académica (aportación de la UE:
30,5 millones de euros en total, de los que 18,6 millones se 
aprobaron en 2008)

  El objetivo es ayudar a mejorar tanto el sistema de educación
superior brasileño, estableciendo vínculos más sólidos entre
las instituciones académicas europeas y brasileñas, como las
perspectivas laborales de los jóvenes brasileños, fomentando
y posibilitando que los estudiantes lleven a cabo estudios de
grado y posgrado en Europa. Las intervenciones del proyecto
se desarrollarán a través del mecanismo «Ventana de Coope-
ración Exterior» del Programa Erasmus Mundus. La fase uno
(18,6 millones de euros) cubrirá la movilidad de estudiantes y
personal académico en los cursos de 2008-2009 a 2011-2012. 
La Agencia Ejecutiva para la Educación, el Sector Audiovisual
y la Cultura (EACEA) es la institución responsable de la gestión 
cotidiana del programa, mientras que EuropeAid se encarga
de su coordinación global y del seguimiento de políticas.

  Instituto de Estudios Europeos (aportación de la UE
3,05 millones de euros)

  El objetivo es crear un Instituto de Estudios Europeos en Brasil, 
con la fi nalidad principal de mejorar el sistema de educación
superior brasileño, mediante el fortalecimiento de los vínculos
con las instituciones académicas europeas y el fomento de la
investigación y el intercambio de buenas prácticas en asuntos
de especial interés para el desarrollo. El inicio de actividades
está previsto para 2010.

  Promoción de la dimensión medioambiental del desarrollo 
sostenible (aportación de la UE: 18,3 millones de euros)

  El objetivo es contribuir a la protección del medio ambiente –en 
concreto, de las selvas brasileñas– y combatir la pobreza en
los biomas más frágiles. El inicio de actividades está previsto
para 2010.
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PROGRAMAS DE COOPERACIÓN REGIONAL
Alßan – Programa de becas de alto nivel de la Unión 
Europea para América Latina

Entre 2003 y 2007 se concedieron un total de 3.319 becas para 
estudiar en universidades de los Estados miembros de le UE, de 
las que se benefi ciaron un total de 1.073 brasileños (la aportación 
media de la UE fue de 26.500 euros por beca para un período 
medio de dos años): 549 para inscribirse en programas de máster, 
508 para cursos de doctorado y 16 para diferentes especialida-
des. Las principales áreas de estudio fueron Ingeniería y Tecnolo-
gía, Ciencias Sociales y Ciencias Empresariales.

Las convocatorias de propuestas para el proyecto Alßan están ya 
cerradas. El programa de cooperación académica y las activida-
des de movilidad forman parte ahora de de la acción 2 «Asociacio-
nes» del programa Erasmus Mundus II, cuya primera convocatoria 
de candidaturas se lanzó en diciembre de 2008.

ALFA II – América Latina – Formación Académica

68 Instituciones de Enseñanza Superior (IES) de Brasil participa-
ron en 136 de los 225 proyectos aprobados en las 10 rondas de 
selección del programa ALFA II (2000-2006) (es decir, Brasil par-
ticipó en más de un 60 % de los proyectos). En total, las IES de 
Brasil coordinaron 12 de los 136 proyectos aprobados, en cinco 
casos de forma conjunta con Austria (dos veces), Bélgica, España 
y Francia. Los cuatro principales campos de estudio en los que 
participaron las IES brasileñas fueron Ingeniería y Tecnología (con 
50 proyectos), Ciencias Sociales y Económicas (26), Ciencias de 
la Educación (26) y Estudios Medioambientales (11). La aportación 
fi nanciera de la UE a las actividades desarrolladas por los 136 pro-
yectos en los que participó Brasil ascendió a 38,2 millones de 
euros, con una media de 300.000 euros por proyecto.

ALFA se encuentra ahora en su tercera fase. En el marco de la 
convocatoria inicial de propuestas, diez Instituciones de Ense-
ñanza Superior (IES) de Brasil están participando en ocho de los 
14 proyectos aprobados. La aportación fi nanciera de la UE a las 
actividades desarrolladas en el marco de estos ocho proyectos 
con participación brasileña es de 14,4 millones de euros, lo que 
representa una media del 80 % del coste total de los proyectos.

AL-INVEST – Fomentar la internacionalización de las 
PYMES de América Latina

Durante el proyecto piloto y las tres primeras fases de AL-INVEST 
(1994-2007), 19 Eurocentros de Brasil dirigieron 84 proyectos y 
colaboraron en 861 actividades en las que participaron cerca de 
10.000 pequeñas y medianas empresas (PYMES). El valor de los 
contratos fi rmados entre empresas europeas y brasileñas ascen-
dió a más de 44 millones de euros, cubriendo un amplio abanico 
de sectores, desde la agricultura (con productos como tabaco, 
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café y pienso) a la ingeniería, pasando por los equipos eléctricos 
y mecánicos (agroindustria).

La fase IV del programa AL-INVEST se puso en marcha en enero 
de 2009, aunque su lanzamiento ofi cial no se produjo hasta los 
días 17-19 de junio de ese mismo año en São Paulo. La Confede-
ración Nacional de la Industria brasileña (CNI) dirige el consorcio 
AL-INVEST Mercosur-Venezuela-Chile, e implementa el programa 
en Brasil a través de las 27  federaciones industriales que la in-
tegran (que dan cobertura a los diferentes Estados de Brasil y 
su Distrito Federal). Se concederán alrededor de 4,5 millones de 
euros (80 % del coste total) para actividades de apoyo a las PYME 
entre 2009 y 2012.

@LIS2 – Alianza para la Sociedad de la Información

Durante la fase I de @LIS (2000-2006) dos instituciones brasile-
ñas desempeñaron un papel clave en, respectivamente, la red de 
investigadores (RNP – Rede Nacional de Ensino e Pesquisa) y la 
red de reguladores de telecomunicaciones (ANATEL – Agencia 
Nacional de Telecomunicações). Estas dos mismas instituciones 
están participando en la fase II del programa @LIS.

URB-AL – Coordinación de políticas urbanas

Las fases I y II (1995-2001) del programa URB-AL consistieron en 
13 redes temáticas coordinadas por una única autoridad local. En 
dos de los seis casos en los que las redes temáticas estuvieron 
coordinadas por autoridades locales latinoamericanas, dichas au-
toridades fueron brasileñas: la Prefeitura de Porto Alegre (Red 9, 
«Financiación local y presupuesto participativo») y la Prefeitura de 
São Paulo (Red 10, «Lucha contra la pobreza urbana»). Asimismo, 
de las 298 autoridades locales latinoamericanas involucradas en 
proyectos conjuntos, 51 fueron brasileñas. También hubo 14 coor-
dinadores brasileños de proyectos comunes, que participaron en 
24 proyectos diferentes.

Los fondos disponibles para URB-AL III se han canalizado a tra-
vés de una convocatoria de propuestas lanzada en la primavera 
de 2008 y por la que se han seleccionado 21 proyectos, dos de 
los cuales están siendo coordinados por autoridades locales bra-
sileñas. El proyecto coordinado por el municipio de Ponta Porã 
cuenta con un presupuesto total de 2 millones de euros (de los 
que la UE aporta 1,6 millones), y su propósito es mejorar el bie-
nestar de la población a través de la gestión conjunta entre los 
dos municipios hermanados que participan en el proyecto. El otro 
proyecto, coordinado por la autoridad regional de Pernambuco/
Recife, tiene un presupuesto total de 2,4 millones de euros (de 
los que 1,9 millones han sido aportados por la UE), y persigue 
fomentar políticas y medidas de prevención de la violencia en las 
zonas urbanas marginales, como base para fortalecer la cohesión 
social. Ocho de las 83 autoridades locales latinoamericanas que 
participan como socios en los distintos proyectos URB-AL III son 
brasileñas.

EUROsociAL I (2005-2009) – Programa regional para 
la cohesión social

Brasil participa en todos los consorcios de programas, a través de 
los siguientes departamentos gubernamentales:

 Secretaria de Reforma do Judiciário (Justicia);

 Escola Nacional de Saude Pública Sergio Arauca (Salud);

 Ministerio de Educación (Educación);

 Secretaria da Receita Federal (Fiscalidad).

Durante el período 2006-2008, un total de 125  instituciones y 
605 participantes colaboraron en 77 actividades diferentes. Entre 
las instituciones participantes, 26 se comprometieron activamente 
a transferir experiencias y buenas prácticas, de las que se pudie-
ron benefi ciar como receptoras otras 116 instituciones.

Actualmente se está preparando la fase II de EUROsociAL.

PROGRAMAS TEMÁTICOS
La Delegación de la UE en Brasil gestiona actualmente una amplia 
cartera de proyectos temáticos (39 de los cuales se encuentran 
operativos), que suponen una fi nanciación de la UE de 32,8 mi-
llones de euros. La asignación de estos proyectos a las diferen-
tes líneas presupuestarias temáticas se puede desglosar de la 
siguiente manera:

  medio ambiente: seis proyectos en marcha (aportación de 
la UE: 16,3 millones de euros);

  agentes no estatales (incluye las antiguas líneas temáticas 
ONG/PVD): 23 proyectos en marcha (aportación de la UE: 
14,7 millones de euros);

  derechos humanos: 10 proyectos en marcha (aportación de 
la UE: 1,9 millones).
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0,1 %

CHILE

PERÚ BOLIVIA

SANTIAGO
Océano 

Atlántico

Océano 
Pacífico ARGENTINA

Capital Santiago

Población 16.770.000 (2008)

Superfi cie 756.600 km²

Densidad de población 22 habitantes por km²

Ayuda ofi cial al desarrollo (AOD)***

2005 2006 2007

AOD neta/PIB 0,1 % 0,1 %  

10 donantes principales de AOD bruta en 2006-2007

Media en millones de dólares estadounidenses***

1 Alemania 40

2 Noruega 19

3 Francia 14

4 UE 12

5 Japón 10

6 España 6

7 Fondo Global 3

8 Canadá 3

9 Fondo Especial BID 2

10 Estados Unidos 2

AOD bilateral por sectores en 2006-2007

15,5 % 23 %

6,5 %

10 %

45 %

Los sectores sociales no incluyen aquí la AOD para educación y para salud y población***

Educación

Sectores sociales

Infraestructura 
económica y servicios

Multisector

Otros sectores

Población*

Población urbana (2010) 87,5 %

Tasa de crecimiento demográfi co 1,0 %

Esperanza de vida al nacer 78,5 años

Tasa de fertilidad 2,0 hijos por mujer

Tasa de analfabetismo en mayores de 15 años (2005) 2,9 %

Tasa de desempleo (2008) 7,7 %

Población en la pobreza** 13,7 %

Economía*

Sectores económicos (valor añadido, % del PIB)

Agricultura 4,0 %

Industria 47,0 %

Servicios 49,0 %

Crecimiento del PIB  (2008) 3,8 %

Comercio y fi nanzas*

Moneda Peso chileno (CLP)

PNB per cápita (método Atlas 2008) 9.400 USD 

Deuda externa total 54.100 millones USD

Servicio total de la deuda 14,2 %

Inversión extranjera directa neta (IED) 10.627 millones USD

AOD neta per cápita en 2007*** 7 USD

Fuentes

*   Los datos corresponden a 2007, salvo indicación contraria. Fuente estadística: CEPAL 2008 (principalmente el Anuario Estadístico de América Latina y el Caribe 2008) y los Indicadores de 
Desarrollo Mundial (IDM) 2009 del Banco Mundial, salvo indicación contraria.

** Porcentaje de población con ingresos inferiores al doble del coste de la cesta de alimentos básicos.

*** OCDE e Indicadores de Desarrollo Mundial (IDM) 2009 del Banco Mundial, salvo indicación contraria.
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CONTEXTO DE LA COOPERACIÓN –
FINES Y OBJETIVOS
Los buenos resultados macroeconómicos cosechados en las dos 
últimas décadas han situado a Chile entre las economías más 
dinámicas de la región. En enero de 2010 Chile fi rmó un acuerdo 
para convertirse en el 31º miembro de la OCDE, el primero de 
origen sudamericano.

Los ámbitos de interés elegidos para la cooperación bilateral UE/
Chile –fomento de la innovación y la competitividad, cohesión so-
cial– constituyen áreas clave en el futuro desarrollo del país y, 
como tales, fi guran entre las cuestiones prioritarias en la agenda 
del gobierno chileno.

Hasta 1990, la cooperación entre la UE y Chile se había canalizado 
principalmente a través de organizaciones no gubernamentales 
(ONG), cuyo objetivo principal era contribuir a restaurar la demo-
cracia. La cooperación con el gobierno chileno se inició en 1990, 
tras la transición a la democracia en Chile, mediante la fi rma del 
Acuerdo Marco de Cooperación. Las relaciones entre Chile y la 
UE han sido muy fructíferas en el ámbito de la cooperación, y 
la fi rma del Acuerdo de Cooperación Científi ca y Tecnológica en 
septiembre de 2002, al que siguió dos meses después el Acuerdo 
de Asociación UE-Chile, ha supuesto una profundización aún ma-
yor de las relaciones. El Acuerdo de Asociación concedió a Chile 
el estatus ofi cial de país asociado.

Para el período 2002-2006 la UE asignó una dotación fi nanciera 
indicativa de 34,4 millones de euros en tres áreas de intervención 
estratégica: cooperación económica e innovación tecnológica, 
apoyo a las reformas del Estado, y medioambiente y recursos 
naturales.

La cooperación de la UE para el período 2007-2013 
abarca tres áreas de intervención estratégica:

  Contribuir a un aumento global de la cohesión social en 
Chile, mediante el apoyo a las políticas públicas y el refuerzo 
del diálogo social, y, en particular, apoyando y/o mejorando las 
políticas chilenas en el ámbito de la cohesión social (tanto las 
existentes como las que se puedan promulgar en el futuro) a 
través de diversas acciones como el intercambio de experien-
cias o modelos, y la promoción de las prácticas más efi caces 
e innovadoras;

  Fomento de los intercambios académicos y las becas, me-
diante la creación de una «Ventana de Cooperación Exterior» del 
programa Erasmus Mundus (EMECW) UE-Chile, con el fi n de 
mejorar la comprensión y el enriquecimiento mutuo de la UE y 
Chile gracias al intercambio de personas, conocimientos y ha-
bilidades en los niveles de la educación superior. El objetivo es, 
en última instancia, fomentar la cohesión social y el desarrollo 
sostenible, en línea con los Objetivos de Desarrollo del Milenio;

  Potenciar la innovación y la competitividad de la economía 
chilena, garantizando al mismo tiempo un crecimiento soste-
nible y una mayor atención a las políticas y los mecanismos 
necesarios para facilitar el comercio.

Para el período 2007-2013 se ha asignado a Chile una dotación 
indicativa de 41 millones de euros en el marco del Instrumento de 
Financiación de la Cooperación al Desarrollo (ICD). Estos recursos 
se podrán complementar con proyectos y programas fi nanciados 
en el marco de los programas regionales para América Latina, así 
como con otros programas temáticos.

PROGRAMAS DE COOPERACIÓN BILATERAL
Para el período 2007-2010 se han aprobado las 
siguientes acciones de cooperación:

  Programa de apoyo a la cohesión social: crecimiento con 
equidad (aportación de la UE: 10,2 millones de euros)

  El objetivo del programa, acorde con una de las principales 
prioridades del Gobierno chileno, es apoyar los esfuerzos para 
superar los problemas derivados de la exclusión social y la 
desigualdad, mediante la mejora y la consolidación de las po-
líticas públicas destinadas a lograr una mayor cohesión social. 
Los siete proyectos actualmente en ejecución en el marco de 
este programa abarcan un amplio abanico de objetivos, como: 
apoyo a la participación de la población indígena de Chile en 
el diálogo social y político, fomento del empleo a través de las 
tecnologías de la información y la comunicación, refuerzo de 
los derechos de los consumidores a través del diálogo social, 
aumento de la participación de las mujeres en la vida pública, 
refuerzo de las políticas descentralizadas en favor de las per-
sonas discapacitadas, facilitar el acceso a la justicia en casos 
de confl icto social y familiar, y mejora de los programas de 
educación científi ca.
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  Programa de Innovación y Competitividad (aportación de 
la UE: 9,3 millones de euros)

  El objetivo general de este programa es apoyar las políticas y 
estrategias del Gobierno chileno para promover la innovación 
y la competitividad, a través de acciones que fomenten una 
integración más profunda de la innovación en la producción 
económica nacional. También se propone promover una cola-
boración más estrecha entre los científi cos y el sector privado, 
así como una mayor participación de las pequeñas empresas. 
Existen actualmente seis proyectos en ejecución, que persi-
guen los siguientes objetivos: mejorar las capacidades insti-
tucionales en el sector de la agricultura, fomentar el uso de 
tecnologías limpias, aumentar la capacidad de innovación de 
las pequeñas y medianas empresas, desarrollar una industria 
logística regional, mejorar la normativa nacional en materia fi -
tosanitaria, y fomentar el conocimiento y el desarrollo de las 
fuentes de energía en el mercado nacional.

  Apoyo a la evaluación ambiental estratégica en Chile (apor-
tación de la UE: 0,9 millones de euros)

  Actualmente se está llevando a cabo una evaluación ambien-
tal estratégica para mejorar la integración de consideraciones 
medioambientales en los procesos de toma de decisiones vin-
culadas a políticas, planes y programas públicos, con el fi n 
de fomentar el desarrollo sostenible. El proyecto comenzó en 
agosto de 2009.

  Educación: intercambios académicos y becas (aportación 
de la UE: 4,92 millones de euros)

  El objetivo general de esta acción es fomentar los intercambios 
de personas, conocimientos y habilidades en la educación su-
perior, con vistas a promover un desarrollo sostenible e impul-
sar las reformas en línea con los Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio (Ventana de Cooperación Exterior del programa Erasmus 
Mundus para Chile). La Agencia Ejecutiva para la Educación, 
el Sector Audiovisual y la Cultura (EACEA) se encarga de la 
gestión de la ejecución del programa, mientras que EuropeAid 
es responsable de su coordinación global y del seguimiento 
de políticas. Entre 2008 y 2009 se seleccionó a un total de 
195 estudiantes chilenos y 29 europeos, que ya han iniciado 
sus estudios.

PROGRAMAS DE COOPERACIÓN REGIONAL
Alßan – Programa de becas de alto nivel de la Unión 
Europea para América Latina

Entre 2003 y 2007 se concedieron un total de 3.319 becas para 
estudiar en universidades de los Estados miembros de la UE, de 
las que se benefi ciaron un total de 247 chilenos (la aportación 
media de la UE fue de 26.500 euros por beca para un período 
medio de dos años): 124 en programas de máster, 107 en cursos 
de doctorado y 16 en diferentes especialidades. Las principales 
áreas de estudio fueron Ingeniería y Tecnología, Ciencias Socia-
les, Ciencias Médicas y Ciencias de la Agricultura.

Las convocatorias de candidaturas para el proyecto Alßan están 
ya cerradas. El programa de cooperación académica y las activi-
dades de movilidad forman parte ahora de la acción 2, «Asociacio-
nes», del programa Erasmus Mundus II, cuya primera convocato-
ria de candidaturas se lanzó en diciembre de 2008.

ALFA II – América Latina – Formación Académica

Un total de 34 Instituciones de Enseñanza Superior (IES) de Chile 
participaron en 110 de los 225 proyectos aprobados en las 10 ron-
das de selección del programa ALFA II (2000-2006). En total, las 
IES de Chile coordinaron 19 de los 110 proyectos aprobados antes 
mencionados, en tres casos de forma bilateral con Francia, Ale-
mania y España. Los cinco principales campos de estudio en los 
que participaron las IES chilenas fueron Ingeniería y Tecnología 
(con 33 proyectos), Ciencias Sociales y Económicas (19), Ciencias 
de la Educación (18), Estudios Medioambientales (10) y Ciencias 
Médicas (10). La aportación fi nanciera de la UE a las actividades 
desarrolladas por los 110 proyectos en los que participó Chile as-
cendió a 32,9 millones de euros, con una media de 300.000 euros 
por proyecto.

ALFA se encuentra ahora en su tercera fase. En el marco de la 
convocatoria inicial de propuestas de ALFA III, nueve Institucio-
nes de Enseñanza Superior (IES) de Chile están participando en 
ocho de los catorce proyectos aprobados, uno de los cuales está 
siendo coordinado por el Centro Interuniversitario de Desarrollo 
(CINDA) de Chile. La aportación fi nanciera de la UE a las activida-
des desarrolladas en el marco de estos ocho proyectos con par-
ticipación chilena es de 12,8 millones de euros, lo que representa 
una media del 79 % del coste total de los proyectos.

AL-INVEST – Fomentar la internacionalización de las 
PYMES de América Latina

Durante el proyecto piloto y las tres fases siguientes de AL-INVEST 
(1995-2007), diversos Eurocentros chilenos (Eurochile – Fundación 
Empresarial Comunidad Europea-Chile, y las Cámaras de Comer-
cio de Santiago, Concepción e Iquique) dirigieron 39 proyectos y 
colaboraron en 327 actividades en las que participaron cerca de 
3.000 pequeñas y medianas empresas (PYMES). El valor de los 
contratos fi rmados entre empresas europeas y chilenas ascendió 
a más de 14 millones de euros en total, abarcando sectores como 
los productos agrícolas (café y frutas), la carne y el pescado, las 
bebidas alcohólicas y de otro tipo, y la tecnología médica.

La fase IV del programa AL-INVEST se puso en marcha en enero 
de 2009. El programa, que fue presentado ofi cialmente el 10 de 
agosto de 2009 en Santiago de Chile, lo están ejecutando Euro-
chile y la Cámara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de 
Chile. Está previsto conceder una fi nanciación de unos 2,25 millo-
nes de euros (80 % del coste total) para diferentes actividades de 
apoyo a las PYME entre 2009 y 2012.
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@LIS2 – Alianza para la Sociedad de la Información

Durante la fase I de @LIS (2002-2006), Chile contó con un socio 
en la red de investigadores ALICE (REUNA – Red Universitaria
Nacional), y otro en la red de reguladores de telecomunicacio-
nes (SUBTEL – Subsecretaría de Telecomunicaciones). Estas dos 
mismas instituciones están participando en la segunda fase del
programa @LIS. La Comisión Económica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) coordina la acción 1 («Diálogo político y regla-
mentario») en Chile.

URB-AL – Coordinación de políticas urbanas

Durante las fases I y II del programa URB-AL (1995-2001), sendas 
ciudades chilenas dirigieron dos de las seis redes temáticas co-
ordinadas por una autoridad local latinoamericana: Santiago de
Chile (Red 1: «Droga y ciudad») y Valparaíso (Red 14: «Seguridad 
ciudadana en la ciudad»). Asimismo, de las 298 autoridades loca-
les latinoamericanas involucradas en proyectos conjuntos, 33 fue-
ron chilenas.

Los fondos disponibles para URB-AL III se han canalizado a tra-
vés de una convocatoria de propuestas lanzada en la primavera
de 2008 y por la que se han seleccionado 21 proyectos. De las
83 autoridades locales latinoamericanas que participan como so-
cios en los distintos proyectos URB-AL III, cuatro son chilenas.

EUROsociAL I (2005-2009) – Programa regional para 
la cohesión social

Chile ha participado en dos de los cuatro consorcios, a través de 
los siguientes organismos:

 Centro de Estudios de Justicia de las Américas (Justicia);

 Fondo Nacional de Salud de Chile (Salud).

Las instituciones chilenas han participado en varias áreas del pro-
grama. Durante el período 2006-2008, un total de 52 instituciones 
y 391 participantes colaboraron en 87 actividades diferentes. En-
tre las instituciones participantes, 27 se comprometieron activa-
mente a transferir experiencias y buenas prácticas, de las que se 
pudieron benefi ciar como receptoras otras 42 instituciones.

Actualmente se está preparando la fase II de EUROsociAL.

 

 
 

 

 
 

PROGRAMAS TEMÁTICOS
En septiembre de 2009, el apoyo de la UE a la sociedad civil chi-
lena ascendía a unos 11 millones de euros repartidos en 15 pro-
yectos en curso. La UE ha puesto en marcha nuevos programas 
de cooperación local con el fi n de promover el papel de las or-
ganizaciones de ciudadanos tanto en el ámbito de los derechos 
humanos como en el marco de las conversaciones entre agentes 
no estatales y autoridades locales en torno a asuntos relacionados 
con la cohesión social.

Los principales temas de cooperación son: derechos humanos 
(por ejemplo, promoción de los derechos de los pueblos indí-
genas y rehabilitación de las víctimas de la tortura); protección 
medioambiental (programas para combatir la desertifi cación y 
promover la conservación de los bosques en el sur de Chile a tra-
vés de las energías renovables), y un programa piloto para adoles-
centes sobre valores democráticos y derechos humanos, dirigido 
a alcanzar un cambio de conducta frente a la violencia ejercida 
contra mujeres y niñas.
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COLOMBIA

Mar 
Caribe

VENEZUELA

Océano 
Pacífico BOGOTÁ

ECUADOR BRASIL

PERÚ

Capital Bogotá

Población 46.702.000 (2007)

Superfi cie 1,1 millón de km²

Densidad de población 42 habitantes por km²

Ayuda ofi cial al desarrollo (AOD)***

2005 2006 2007

AOD neta/PIB 0,5 % 0,8 % 0,4 %

10 donantes principales de AOD bruta en 2006-2007

Media en millones de dólares estadounidenses***

1 Estados Unidos 562

2 UE 72

3 España 71

4 Países Bajos 33

5 Francia 32

6 Alemania 30

7 Suecia 18

8 Canadá 15

9 Agencias árabes 12

10 Japón 12

AOD bilateral por sectores en 2006-2007

Los sectores sociales no incluyen aquí la AOD para educación y para salud y población***

3,5 %

7 %
7,5 %

5 % Educación

Sectores sociales

Ayuda humanitaria
77 %

Producción

Otros sectores

Población*

Población urbana (2010) 78,5 %

Tasa de crecimiento demográfi co 1,27 %

Esperanza de vida al nacer 72,8 años

Tasa de fertilidad 2,2 hijos por mujer

Tasa de analfabetismo en mayores de 15 años (2010) 5,9 %

Tasa de desempleo – 13 municipalidades (2008) 11,5 %

Población en la pobreza** (2005) 46,8 %

Economía*

Sectores económicos (valor añadido, % del PIB)

Agricultura 9,0 %

Industria 35,0 %

Servicios 56,0 %

Crecimiento del PIB  (2008) 3,0 %

Comercio y fi nanzas*

Moneda Peso colombiano (COP)

PNB per cápita (método Atlas 2008) 4.660 USD

Deuda externa total 44.700 millones USD

Servicio total de la deuda 2,0 % 

Inversión extranjera directa neta (IED) 8.657,8 millones USD

AOD neta per cápita en 2007*** 17 USD

Fuentes

*   Los datos corresponden a 2007, salvo indicación contraria. Fuente estadística: CEPAL 2008 (principalmente el Anuario Estadístico de América Latina y el Caribe 2008) y los Indicadores de 
Desarrollo Mundial (IDM) 2009 del Banco Mundial, salvo indicación contraria.

** Porcentaje de población con ingresos inferiores al doble del coste de la cesta de alimentos básicos.

*** OCDE e Indicadores de Desarrollo Mundial (IDM) 2009 del Banco Mundial, salvo indicación contraria.
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CONTEXTO DE LA COOPERACIÓN –
FINES Y OBJETIVOS
Colombia es el tercer país más poblado de América Latina, por
detrás de Brasil y México. Ocupa una superfi cie aproximada de
1,3 millones de km2, y cerca de una cuarta parte de su población 
vive en zonas rurales. Colombia posee abundantes recursos natu-
rales, como tierras agrícolas, agua para irrigación, recursos ener-
géticos (petróleo, gas natural y carbón) y minerales como níquel, 
oro y esmeralda.

Colombia lleva padeciendo confl ictos internos armados entre
guerrillas, fuerzas gubernamentales y grupos paramilitares desde 
hace más de 40 años. Entre 1,5 y 3 millones de personas han
sido desplazadas por el confl icto, y unas 3.000 capturadas como 
rehenes. Colombia es también el mayor productor mundial de co-
caína. La economía paralela resultante es a la vez consecuencia 
y origen del confl icto. Aparte de esta situación de violencia fre-
cuente, otros problemas graves e históricos afectan al país, como 
la desigualdad social, la injusticia, la corrupción, la impunidad y la 
pobreza. La situación humanitaria y los derechos humanos con-
tinúan en una situación crítica en varias zonas del país, mientras 
que el cultivo y el tráfi co de coca siguen, por su parte, prosperan-
do. El crecimiento económico, que había sido fuerte hasta 2007, 
se ha visto afectado por la crisis global, pero las sólidas bases de 
la economía colombiana parecían apuntar a una vuelta a la senda 
del crecimiento a fi nales de 2009. Sin embargo, la desaceleración 
económica parece haber golpeado con particular dureza a las
poblaciones más desfavorecidas, contribuyendo a ahondar, así,
unos ya de por sí elevados niveles de desigualdad.

Las relaciones de la UE con Colombia se basan en el Acuerdo
Marco de Cooperación entre la UE y los países de la Comunidad 
Andina, fi rmado en 1993 y en vigor desde 1998. El diálogo políti-
co se basa, por su parte, en la Declaración de Roma fi rmada en 
1996. Las relaciones políticas mejoraron y se institucionalizaron
con la fi rma del Acuerdo de Diálogo Político y Cooperación entre la 

 
 

 

 

 
 

 

 

UE y la Comunidad Andina en diciembre de 2003. Otro convenio 
marco, por el que se regula la ejecución de las ayudas y la coope-
ración al desarrollo entre Colombia y la UE, se fi rmó en diciembre 
de 2000; fi nalmente, en diciembre de 2007 se fi rmó un memoran-
do de entendimiento por el que se establecieron las áreas priori-
tarias de cooperación estratégica, así como la dotación fi nanciera 
disponible para Colombia durante el período 2007-2013.

El objetivo de la cooperación de la UE es ayudar a Colombia en su 
búsqueda de la paz, requisito indispensable para cualquier forma 
de desarrollo sostenible.

Durante el período 2001-2006, la UE asignó 105 millones de euros 
a la ayuda bilateral en cinco sectores prioritarios: desarrollo eco-
nómico y social y lucha contra la pobreza; desarrollo alternativo; 
apoyo a la reforma del sector de la justicia; apoyo a la promoción 
de los derechos humanos, y ayuda humanitaria a las víctimas del 
confl icto interno. A este importe la UE sumó otros 170 millones de 
euros adicionales, destinados a ámbitos como la ayuda huma-
nitaria, poblaciones desarraigadas, apoyo a la protección de los 
derechos humanos, cofi nanciación de proyectos de ONG, ayuda 
fi nanciera a proyectos medioambientales, y apoyo a la coopera-
ción científi ca.

La ayuda bilateral para el período 2007-2013 se centra 
en las siguientes áreas:

  Paz y estabilidad, incluido el desarrollo alternativo: el apo-
yo otorgado a las instituciones locales y a la defensa de los 
derechos humanos y de los derechos fundamentales en varias 
regiones de Colombia, está favoreciendo un desarrollo huma-
no sostenible, la reducción de todas las actividades ilegales 
(en particular, la producción y tráfi co de drogas y el tráfi co de 
armas), la creación de espacios de convivencia ciudadana y la 
expansión del sector público, mientras se promueven, al mismo 
tiempo, los diálogos para la paz y el desarrollo socio-económico 
sostenible como medios para solucionar el confl icto;

  Estado de Derecho, justicia y derechos humanos: el objetivo 
es reforzar el Estado de Derecho por medio de un sistema judi-
cial y policial más efi caz que garantice los derechos humanos, 
contribuya a la buena gobernanza y promueva el diálogo social;

  Competitividad y comercio: el objetivo en este caso es refor-
zar la capacidad de Colombia para integrarse en una economía 
globalizada, por medio del aumento de la competitividad y la 
capacidad de los actores económicos, el apoyo a la distribu-
ción de los productos fabricados a nivel local en los mercados 
nacionales e internacionales, y la oferta de salidas para los 
productos procedentes de las zonas de desarrollo alternativo 
donde se establezcan proyectos productivos para luchar contra 
los cultivos ilegales.

En virtud del Instrumento de Financiación de la Cooperación al 
Desarrollo (ICD) se ha fi jado para Colombia una asignación indi-
cativa de 160 millones de euros para el período 2007-2013. Estos 
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recursos se podrán complementar con proyectos y programas 
 nanciados en el marco de los programas de cooperación regio-
al con América Latina, así como con otros programas temáticos.

ROGRAMAS DE COOPERACIÓN BILATERAL
urante el período 2000-2006, se fi nanciaron las 
iguientes acciones de cooperación
sólo se mencionan las acciones aún en ejecución):

  Laboratorio de Paz en Magdalena Medio (aportación de la 
UE: 34,8 millones de euros)

 Desde su creación en 2002, el principal objetivo de este pro-
yecto ha sido establecer un «Laboratorio de paz» en la región 
de Magdalena Medio. Gracias a su defensa de los derechos 
humanos básicos de todos los habitantes y la promoción de 
un desarrollo humano sostenible, este proyecto está contri-
buyendo signifi cativamente a la coexistencia pacífi ca de los 
ciudadanos y demostrando asimismo formas efectivas y via-
bles de superar el confl icto, que podrían aplicarse también en 
otras regiones de Colombia. El proyecto ha consolidado, en 
un conjunto de distritos seleccionados (29 municipios al sur de 
los departamentos de Bolívar, Cesar, Antioquia y Santander), 
una serie de procesos participativos estrechamente interco-
nectados entre sí en el ámbito del desarrollo sostenible, ha 
conseguido construir una coexistencia cívica y ha reforzado las 
instituciones, con el objetivo de defi nir las posibles alternativas 
socioeconómicas, culturales y políticas en Magdalena Medio.

  Segundo Laboratorio de Paz (aportación de la UE: 
33  millones de euros)

 En 2003 se concedió fi nanciación para establecer un segun-
do Laboratorio de Paz; dotado de los mismos objetivos que 
el anterior (contribuir a la coexistencia pacífi ca y al desarro-
llo humano sostenible), el nuevo Laboratorio amplía su apoyo 
a 62 municipios de otras tres regiones: Norte de Santander, 
Oriente Antioqueño y Macizo Colombiano.

  Tercer Laboratorio de Paz (aportación de la UE: 24 millones 
de euros)

 En el año 2005 se amplió el apoyo a la cooperación por la paz 
y el desarrollo, con la creación de un tercer Laboratorio de Paz, 
al que se incorporaron otras dos regiones (Montes de María y 
Meta).

  Fortalecimiento del sector Justicia para la reducción de la 
impunidad en Colombia (aportación de la UE: 10,5 millones 
de euros)

 El objetivo general es contribuir a la consolidación del Estado 
de Derecho y reducir la impunidad, mejorando la capacidad 
de respuesta del sistema judicial y reforzando la efi cacia del 
sistema penal y el respeto a los derechos civiles. El programa 
propone preparar a los operadores del sistema judicial para 
el nuevo sistema penal acusatorio, así como garantizar que el 
sistema cuente con herramientas actualizadas para el proceso 
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de toma de decisiones y para su propia administración interna. 
A los ciudadanos se les proporcionará, al mismo tiempo, me-
canismos más sólidos para acceder al sistema de justicia.

  Fortalecimiento institucional de la capacidad de la Acción 

Nacional contra las Minas de Colombia (aportación de la 

UE: 2,5 millones de euros)

 El objetivo del programa es contribuir a la consolidación insti-
tucional y operativa del Observatorio de Minas Antipersonal de 
Colombia, y a la reducción de las víctimas de las minas en las 
zonas rurales de Colombia. El programa ayudó a la construc-
ción de un pabellón en la segunda Conferencia de Revisión de 
la Convención de Ottawa celebrada en Cartagena (Colombia) 
en diciembre de 2009, con el fi n de sensibilizar a la comunidad 
internacional sobre el problema de las minas antipersonal en 
Colombia.

ara el período 2007-2010, se han aprobado las 
iguientes acciones de cooperación:

  Asistencia técnica al comercio para Colombia (aportación 

de la UE: 4,4 millones de euros)

 El principal objetivo del proyecto es fomentar las exportaciones 
colombianas y atraer inversión extranjera productiva al país, 
mediante el fortalecimiento de las instituciones gubernamen-
tales y del sector privado en materia de comercio exterior e 
inversión.

  Desarrollo económico local y comercio en Colombia (apor-

tación de la UE: 6 millones de euros)

 El objetivo general del proyecto es fomentar un desarrollo equi-
tativo y sostenible de la economía local y promover el empleo 
digno entre la población, mediante la consolidación de un mar-
co metodológico dirigido a reforzar la competitividad empresa-
rial y regional.

  Programa de desarrollo regional, paz y estabilidad (apor-

tación de la UE: 26 millones de euros)

 El proyecto persigue reforzar las condiciones para el desa-
rrollo, la paz y la reconciliación, por medio de iniciativas que 
fomenten el desarrollo humano, territorial, alternativo, regional 
y socio-económico. El proyecto ayudará a la población y a las 
autoridades locales en las zonas afectadas por la violencia a 
través de las iniciativas sociales, políticas y económicas nece-
sarias para promover el desarrollo regional, incluida la coexis-
tencia pacífi ca.

  Protección de tierras y patrimonio de la población despla-

zada (aportación de la UE: 2 millones de euros)

 El objetivo general del proyecto es reforzar la protección y la 
devolución de tierras y patrimonio a las personas desplaza-
das y a otras víctimas de la violencia, mediante el desarrollo y 
aplicación de medidas de protección, la legalización y restau-
ración de los derechos de las víctimas en materia de tierras y 
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territorios, y la generación de conocimiento e información en 
relación con la propiedad y el uso de la tierra.

  Consolidación institucional destinada a ayudar a las víctimas 
del confl icto (aportación de la UE: 7,4 millones de euros)

  El principal objetivo del proyecto es ayudar a consolidar el Es-
tado de Derecho y la lucha contra la impunidad, para que las 
víctimas de violaciones de los derechos humanos y del Dere-
cho internacional humanitario puedan reclamar con efi cacia su 
derecho a la verdad, la justicia y la reparación. Se proporciona-
rá a las víctimas del confl icto mecanismos efectivos de orien-
tación y asistencia completa, de promoción de los derechos y 
de acceso a la justicia.

PROGRAMAS DE COOPERACIÓN REGIONAL
Alßan – Programa de becas de alto nivel de la Unión 
Europea para América Latina

Entre 2003 y 2007 se concedieron un total de 3.319 becas para 
estudiar en universidades de los Estados miembros de la UE, de 
las que se benefi ciaron un total de 464 colombianos (la aportación 
media de la UE fue de 26.500 euros por beca para un período 
medio de dos años): 244 para inscribirse en programas de máster, 
216 para cursos de doctorado y 4 para diferentes especialidades. 
Las principales áreas de estudio fueron Ciencias Naturales, Cien-
cias Sociales, e Ingeniería y Tecnología.

Las convocatorias de candidaturas para el proyecto Alßan están 
ya cerradas. El programa de cooperación académica y las activi-
dades de movilidad forman parte ahora de la acción 2, «Asociacio-
nes», del programa Erasmus Mundus II, cuya primera convocato-
ria de candidaturas se lanzó en diciembre de 2008.

ALFA II – América Latina - Formación Académica

Un total de 30 Instituciones de Enseñanza Superior (IES) de Co-
lombia participaron en 72 de los 225 proyectos aprobados en las 
10 rondas de selección del programa ALFA II (2000-2006), lo que 
representa una aportación fi nanciera de la UE de 17,6 millones de 
euros. En total, las IES de Colombia coordinaron 10 de los 72 pro-
yectos aprobados antes mencionados, en ocho casos de forma 
bilateral con Bélgica, Francia, Alemania, Países Bajos (dos veces) 
y España (tres veces). Los principales campos de estudio en los 
que participaron las IES colombianas fueron Ciencias de la Edu-
cación (con 20 proyectos), Ingeniería y Tecnología (19), Ciencias 
Sociales y Económicas (8), Derecho (6) y Ciencias Médicas (6).

ALFA se encuentra ahora en su tercera fase. En el marco de la 
convocatoria inicial de propuestas de ALFA III, once Instituciones 
de Enseñanza Superior (IES) de Colombia están participando en 
nueve de los catorce proyectos aprobados. La aportación fi nan-
ciera de la UE a las actividades desarrolladas en el marco de estos 
nueve proyectos con participación colombiana es de 14,6 millo-
nes de euros, lo que representa una media del 79 % del coste total 
de los proyectos.

AL-INVEST – Fomentar la internacionalización de las 
PYMES de América Latina

De 1994 a 2007, los Eurocentros colombianos (la Cámara de Co-

mercio de Bogotá, la Cámara de Comercio de Medellín, la Cámara 

de Comercio de Cartagena, la Corporación Colombia Internacio-

nal, la Asociación Nacional de Comercio Exterior y la Cámara de 

Comercio de Manizales) dirigieron 28 proyectos y colaboraron en 

184 actividades en las que participaron más de 1.200 pequeñas 

y medianas empresas (PYMES). El valor de todos los contratos 

fi rmados entre empresas europeas y colombianas ascendió a casi 

3,2 millones de euros, y en ellos se abarcó un amplio abanico de 

sectores, como café, frutas, horticultura, agroindustria, maquina-

ria y equipos mecánicos.

AL-INVEST IV se puso en marcha en enero de 2009, y de su eje-

cución en Colombia se encargan la Asociación Nacional de Co-

mercio Exterior (ANALDEX) –que es su coordinador nacional–, la 

Corporación Colombia Internacional y las Cámaras de Comercio 

de Bogotá, Bucaramanga y Cartagena. Estas organizaciones for-

man parte del consorcio AL-INVEST de la Región Andina, liderado 

por CAINCO (Bolivia). Se concederán alrededor de 2,4 millones de 

euros (80 % del coste total) para actividades de apoyo a las PYME 

entre 2009 y 2012.

@LIS2 – Alianza para la Sociedad de la Información

@LIS 2  estará en funcionamiento entre los años 2009 y 2013. 

Colombia se diferencia de otros socios de América Latina en el 

sentido de que uno de sus miembros, el Foro Latinoamericano de 

Entes Reguladores de Telecomunicaciones (REGULATEL) coor-

dina la acción 3 («Red de reguladores de telecomunicaciones»). 

Como otros países latinoamericanos, Colombia cuenta también 

con un socio en la red de reguladores (CRC – Comisión de Re-

gulación de Comunicaciones) y otro en la red de investigadores 

ALICE (Universidad del CAUCA).

URB-AL – Coordinación de políticas urbanas

Las fases I y II del programa URB-AL (1995-2001) consistieron en 

13  redes temáticas coordinadas por una única autoridad local. 

De las 298 autoridades locales latinoamericanas involucradas en 

proyectos conjuntos, 26 fueron colombianas, tres de las cuales 

actuaron en calidad de coordinadores (Cartagena de Indias, Ma-

nizales y Medellín).

Los fondos disponibles para URB-AL III se han canalizado a tra-

vés de una convocatoria de propuestas lanzada en la primavera 

de 2008 y por la que se han seleccionado 21 proyectos. De las 

83 autoridades locales latinoamericanas que participan como so-

cios en los distintos proyectos URB-AL III, dos son colombianas. 

Se va a abrir, además, una ofi cina regional para el programa en la 

ciudad de Bogotá, con el fi n de proporcionar apoyo y asistencia 
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técnica a los organizadores y socios que están ejecutando las 
acciones del programa en la Región Andina.

EUROsociAL I (2005-2009) – Programa regional para 
la cohesión social

Colombia ha participado en dos de los cuatro consorcios, a través 
de los siguientes organismos:

  Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (Fiscalidad);

  Consejo Superior de la Judicatura (Justicia).

Las instituciones colombianas han participado en varias de las 
áreas de actuación del programa. Durante el período 2006-2008, 
un total de 90  instituciones y 320 participantes colaboraron en 
82 actividades diferentes. Entre las instituciones participantes, 20 
se comprometieron activamente a transferir experiencias y bue-
nas prácticas, de las que se pudieron benefi ciar como receptoras 
otras 84 instituciones.

Actualmente se está preparando la fase II de EUROsociAL.

PROGRAMAS TEMÁTICOS
Colombia sigue afrontando una situación humanitaria muy difícil, 
con un elevado número de personas desplazadas en el interior 
del país, provocado principalmente por las amenazas, los ase-
sinatos, la llegada de grupos armados, el miedo al reclutamiento 
infantil (forzoso o no) por parte de los distintos grupos armados, la 
percepción de un peligro inminente, y la destrucción de cultivos. 
Según distintas fuentes, entre 1,5 y 3 millones de personas se han 
desplazado desde 1997. Colombia tiene la tercera población más 
desarraigada del mundo.

Colombia empezó a recibir fi nanciación de la línea presupuestaria 
para poblaciones desarraigadas en 2002. Entre ese año y 2006 la 
UE destinó 63,8 millones de euros de dicha línea presupuestaria 
a Colombia.

La UE también está fi nanciando actualmente más de 50 proyec-
tos por un valor total de más de 20 millones de euros a través de 
las líneas presupuestarias relativas al medio ambiente y bosques 
tropicales, prevención del SIDA/VIH, migraciones, derechos hu-
manos y eliminación de minas antipersonas. Todos estos proyec-
tos están siendo llevados a cabo por ONG y otros actores de la 
sociedad civil.
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COSTA RICA

NICARAGUA

Mar Caribe

SAN JOSÉ

PANAMÁ

Océano 
Pacífico

Capital San José

Población 4.550.000 (2008)

Superfi cie 51.000 km²

Densidad de población 89 habitantes por km²

Ayuda ofi cial al desarrollo (AOD)***

2005 2006 2007

AOD neta/PIB 0,2 % 0,1 % 0,2 %

10 donantes principales de AOD bruta en 2006-2007

Media en millones de dólares estadounidenses***

1 Japón 22

2 Estados Unidos 15

3 Francia 15

4 Alemania 9

5 España 8

6 UE 8

7 Fondo Especial BID 4

8 Canadá 3

9 Finlandia 2

10 Países Bajos 1

AOD bilateral por sectores en 2006-2007

7,5 % 5 %

10,5 %

11,5 %

65,5 %

Los sectores sociales no incluyen aquí la AOD para educación y para salud y población***

Educación

Sectores sociales

Producción

Multisector

Otros sectores

Población*

Población urbana (2010) 66,0 %

Tasa de crecimiento demográfi co 1,7 %

Esperanza de vida al nacer 78,8 años

Tasa de fertilidad 2,1 hijos por mujer

Tasa de analfabetismo en mayores de 15 años (2005) 3,2 %

Tasa de desempleo – zonas urbanas (2008) 4,8 %

Población en la pobreza** 18,6 %

Economía*

Sectores económicos (valor añadido, % del PIB)

Agricultura 9,0 %

Industria 29,0 %

Servicios 63,0 %

Crecimiento del PIB (2008) 3,3 %

Comercio y fi nanzas*

Moneda Colón costarricense (CRC)

PNB per cápita (método Atlas 2008) 6.060 USD

Deuda externa total 8.300 millones USD

Servicio total de la deuda 4,4 %

Inversión extranjera directa neta (IED) 1.633,7 millones USD

AOD neta per cápita en 2007*** 12 USD

Fuentes

*   Los datos corresponden a 2007, salvo indicación contraria. Fuente estadística: CEPAL 2008 (principalmente el Anuario Estadístico de América Latina y el Caribe 2008) y los Indicadores de 
Desarrollo Mundial (IDM) 2009 del Banco Mundial, salvo indicación contraria.

** Porcentaje de población con ingresos inferiores al doble del coste de la cesta de alimentos básicos.

*** OCDE e Indicadores de Desarrollo Mundial (IDM) 2009 del Banco Mundial, salvo indicación contraria.
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CONTEXTO DE COOPERACIÓN –
FINES Y OBJETIVOS
Costa Rica es un país de renta media y una clasifi cación alta en 
el índice de desarrollo humano mundial (IDH). Su economía es 
abierta y basada en la agricultura y los servicios, especialmente 
el turismo. La agricultura sólo representa el nueve por ciento de la 
producción nacional, pero también gran parte de las exportacio-
nes del país, particularmente plátanos, piñas y café.

Las relaciones políticas entre la UE y Costa Rica han estado deli-
mitadas por el Diálogo de San José, iniciado en 1984. La UE apo-
yó las decisivas medidas de Costa Rica en favor de la restauración 
de la paz en la región a través de una solución negociada de los 
confl ictos armados.

En la actualidad, las actividades de cooperación se desarrollan 
dentro del Acuerdo marco de cooperación para el desarrollo re-
gional de 1993, fi rmado por los seis países de Centroamérica y 
la Comisión Europea, y en vigor desde 1999. En 2003, la UE y 
Centroamérica fi rmaron un nuevo acuerdo de diálogo político y 
cooperación, que aportó equilibrio institucional al Diálogo de San 
José y amplió la cooperación a áreas como la migración y la lu-
cha contra el terrorismo. En 2007, ambos interlocutores iniciaron 
negociaciones con vistas a un Acuerdo de Asociación que incluía 
la implantación de una zona de libre comercio.

Para el período 2002-2006, el programa de cooperación de la 
Comisión con Costa Rica se centró esencialmente en las tres prio-
ridades del país: la modernización y descentralización del Gobier-
no, la cooperación económica y la cooperación científi ca y tecno-
lógica. Para dichos sectores prioritarios, se asignó una dotación 
indicativa de 31,5 millones de euros.

Para el período 2007-2013, se han establecido dos 
sectores prioritarios:

  La mejora de la cohesión social apoyando la moderniza-
ción del Estado con objeto de mejorar los servicios sociales y 
luchar contra la pobreza y las desigualdades sociales, dando 
prioridad a los grupos más vulnerables;

  El apoyo a la integración regional de Centroamérica ayu-
dando al país en sus esfuerzos por desarrollar políticas conver-
gentes con la región, con objeto de hacerla más competitiva y 
mejorar su posición comercial.

Para este período 2007-2013, se ha reservado una dotación in-
dicativa de 34 millones de euros, en el marco del instrumento de 
fi nanciación para la cooperación al desarrollo, unos recursos que 
serán complementados con programas temáticos y los progra-
mas regionales centroamericanos y latinoamericanos.

PROGRAMAS DE COOPERACIÓN BILATERAL
Durante el período 2000-2006 se fi nanciaron las 
siguientes acciones de cooperación
(sólo se mencionan las acciones aún en ejecución):

  Fomento Municipal y Descentralización – FOMUDE (apor-
tación de la UE: 9,6 millones de euros)

  El objetivo general del proyecto es prestar su apoyo al pro-
ceso iniciado por el Gobierno de Costa Rica de fomentar el 
ejercicio de los derechos democráticos y reforzar la gestión 
municipal a través de una mayor participación pública. El pro-
yecto persigue reforzar la capacidad de gestión del Gobierno 
local y fomentar la introducción y el desarrollo de un modelo 
descentralizado de gestión organizativa y territorial. Asimismo, 
se busca estructurar todas las actividades territoriales del Go-
bierno, teniendo especialmente en cuenta las cuestiones de 
género y de desarrollo sostenible.

  Centro Nacional de Innovaciones Biotecnológicas y 
 desarrollo – CENIBIOT (aportación de la UE: 10,9 millones 
de euros)

  El objetivo general del proyecto es contribuir al desarrollo eco-
nómico de Costa Rica mediante la mejora y la aplicación de la 
ciencia y la tecnología en armonía con el medio ambiente. Más 
concretamente, su propósito es aumentar la competitividad en 
el sector agroindustrial y otros sectores productivos a través de 
la aplicación de la biotecnología.

Para el período 2007-2010, se han aprobado las 
siguientes acciones de cooperación:

  Apoyo al cumplimiento de las medidas sanitarias y fi tosanita-
rias (SFS) (aportación de la UE: 4,5 millones de euros)

  El objetivo global es impulsar las exportaciones y contribuir 
al desarrollo socioeconómico del país. El objetivo especí-
fi co es mejorar la conformidad con las medidas sanitarias y 
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fi tosanitarias (SPS) de la UE, para facilitar el acceso al mercado 
de la Unión a los productos agrícolas, ganaderos y pesqueros 
costarricenses. La ejecución del proyecto comenzó en agosto 
de 2009.

PROGRAMAS DE COOPERACIÓN REGIONAL
Alßan – Programa de la Unión Europea de Becas de 
estudio de alto nivel para América Latina

Entre 2003 y 2007 se concedieron en total 3.319 becas para es-
tudios en universidades de Estados miembros de la UE. 48 estu-
diantes costarricenses obtuvieron una beca (la aportación media
de la UE fue de 26.500 € por beca para un período medio de dos 
años), 26 de ellos para programas de máster y 22 para programas 
de doctorado. Las principales áreas de estudio fueron los idiomas, 
las Ciencias Sociales, los Estudios Empresariales y Ciencias de la 
Administración y Derecho.

Actualmente, la convocatoria de solicitudes del programa Alßan
está cerrada. El programa de cooperación académica y las di-
versas actividades de movilidad forman parte ahora de la Acción
II del Programa Erasmus Mundus II, cuya convocatoria inicial de
solicitudes se lanzó en diciembre de 2008.

ALFA II – Formación académica para América Latina

Durante el programa ALFA II (2000-2006), once instituciones de
enseñanza superior (IES) costarricenses participaron en 39 de los 
225 proyectos aprobados a lo largo de diez rondas de selección.
Las IES de Costa Rica coordinaron 7 de los 39 proyectos aproba-
dos mencionados, 2 de ellos en coordinación conjunta con Grecia 
y España. Los principales campos de estudio de los 39 proyectos 
con las instituciones del país centroamericano fueron Ciencias
Sociales y Económicas (9 proyectos), Educación (8) e Ingeniería y 
Tecnología (7). La aportación fi nanciera de la UE a las actividades 
desarrolladas por dichos proyectos fue de 9,8 millones de euros,
con una media aproximada de 251.000 € por proyecto.

ALFA está en la actualidad en su tercera fase. Dentro de la con-
vocatoria inicial de solicitudes, cinco instituciones de enseñanza
superior costarricenses forman parte de ocho de los 14 proyectos 
aprobados de ALFA III. La aportación económica de la UE a las
actividades desarrolladas por esos ocho proyectos con la partici-
pación de Costa Rica es de 12,3 millones de euros, lo que equivale 
al 80 % del coste medio del proyecto total.

AL-INVEST – Fomento de la internacionalización de las
PYME de América Latina

Durante las primeras tres fases de AL-INVEST, los Eurocentros
costarricenses (Cámara de Industria de Costa Rica, Cámara de
Comercio de Costa Rica – CCCR y CADEXCO- Asociación Cáma-
ra de Exportadores) han dirigido ¬cinco proyectos y colaborado
en 109 actividades con 255 empresas. Las empresas de Europa

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

y Costa Rica fi rmaron, en total, contratos por valor de 3,6 millones 
de euros, en sectores como el de la fruta, el café, la horticultura, 
los componentes eléctricos, la maquinaria y la tecnología de la 
información.

Enero de 2009 fue la fecha de partida de AL-INVEST IV, programa 
que está siendo ejecutado en el país por la Cámara de Exportado-
res de Costa Rica (CADEXCO). Esta organización forma parte del 
consorcio AL-INVEST Centroamérica-México-Cuba dirigido por 
Nacional Financiera (México). Entre 2009 y 2012, se destinarán 
alrededor de 1,9 millones de euros a actividades de apoyo a las 
PYME.

@LIS2 – Alianza para la Sociedad de la Información

Durante @LIS I (2002-2006), Costa Rica contó con un miembro en 
la red de investigación ALICE (CRnet) y otro en la red reguladora 
(ARESP – Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos). Am-
bos participan igualmente en la segunda fase del programa @LIS.

URB-AL – Coordinación de políticas urbanas

Las fases I y II del programa URB-AL (1995-2001) comprendían 
13 redes temáticas coordinadas por una misma autoridad local. 
De las 298 autoridades locales de América Latina activas en pro-
yectos conjuntos, ocho eran costarricenses.

La convocatoria de propuestas para la tercera fase de URB-AL 
(2007-2013) –que contará con una aportación de la UE de 50 mi-
llones de euros– se inició en marzo de 2008. A fi nales de ese 
mismo año, la Comisión fi rmó 21 nuevos acuerdos de subvención, 
para 21 proyectos coordinados por gobiernos locales/regionales 
ya sean latinoamericanos o europeos. El municipio de San José 
es uno de los participantes en el proyecto «Ofi cina de Coordina-
ción y Orientación del Programa URB-AL III (OCO)» coordinado 
por la Diputación de Barcelona (España).

EUROsociAL I (2005 – 2009) – Programa regional para 
la cohesión social

Costa Rica participó en uno de los cuatro consorcios a través de 
su Poder Judicial. Entre 2006 y 2008, un total de 38 instituciones 
participaron en 87 actividades, en las que tomaron parte 451 par-
ticipantes. 14 de dichas instituciones fueron transmisoras de ex-
periencias y buenas prácticas, mientras que 33 se benefi ciaron 
de las mismas.

La segunda fase de EUROsociAL está en preparación.
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PROGRAMAS TEMÁTICOS
Costa Rica se ha benefi ciado de las líneas presupuestarias de la 
UE en diversos proyectos. En el marco de una de ellas, el IEDDH 
(Instrumento para la Democracia y los Derechos Humanos), se han 
fi rmado recientemente tres contratos por valor de 300.000 euros. 
El objetivo es apoyar a la sociedad civil a través de la defensa de 
la democracia y los derechos humanos. Actualmente se están 
llevando a la práctica tres proyectos:

  «Asociación Voces Nuestras y Centro de Comunicación 
Educativa», que proporciona una estrategia de 
comunicación a los migrantes;

  «Aldeas Infantiles SOS Costa Rica», que saca a la luz los 
problemas de los inmigrantes y/o sus hijos;

  «Asociación Centro Feminista de Información y Acción 
(CEFEMINA)», proyecto de lucha contra la violencia contra 
las mujeres migrantes.
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0,5 %

ECUADOR

COLOMBIA

Océano 
Pacífico

QUITO

PERÚ

Capital Quito

Población 13.801.000 (2007)

Superfi cie 283.600 km²

Densidad de población 49 habitantes por km²

Ayuda ofi cial al desarrollo (AOD)***

2005 2006 2007

AOD neta/PIB 0,6 % 0,5 %  

10 donantes principales de AOD bruta en 2006-2007

Media en millones de dólares estadounidenses***

1 Estados Unidos 63

2 España 58

3 UE 32

4 Japón 24

5 Alemania 22

6 Bélgica 21

7 Francia 10

8 Suiza 9

9 Fondo Especial BID 8

10 Fondo Global 7

AOD bilateral por sectores en 2006-2007

Los sectores sociales no incluyen aquí la AOD para educación y para salud y población***

13 %
18,5 %

Educación

12 % Sectores sociales

41 %
Producción15,5 %

Multisector

Otros sectores

Población*

Población urbana (2010) 65 %

Tasa de crecimiento demográfi co 1,44 %

Esperanza de vida al nacer 75 años

Tasa de fertilidad 2,6 hijos por mujer

Tasa de analfabetismo en mayores de 15 años (2010) 5,8 %

Tasa de desempleo – zonas urbanas (2008) 6,9 %

Población en la pobreza ** (2007) 42,6 %

Economía*

Sectores económicos (valor añadido, % del PIB)

Agricultura 7,0 %

Industria 37,0 %

Servicios 56,0 %

Crecimiento del PIB (2008) 6,5 %

Comercio y fi nanzas*

Moneda Dólar estadounidense (desde 2000)

PNB per cápita (método Atlas 2008) 3.640 USD

Deuda externa total 17.500 millones USD

Servicio total de la deuda 18,7 %

Inversión extranjera directa neta (IED) 182,7 millones USD

AOD neta per cápita en 2007*** 16 USD

Fuentes

*   Los datos corresponden a 2007, salvo indicación contraria. Fuente estadística: CEPAL 2008 (principalmente el Anuario Estadístico de América Latina y el Caribe 2008) y los Indicadores de 
Desarrollo Mundial (IDM) 2009 del Banco Mundial, salvo indicación contraria.

** Porcentaje de población con ingresos inferiores al doble del coste de la cesta de alimentos básicos.

*** OCDE e Indicadores de Desarrollo Mundial (IDM) 2009 del Banco Mundial, salvo indicación contraria.
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CONTEXTO DE COOPERACIÓN – FINES Y OBJETIVOS
A pesar de que Ecuador es un país de renta media, sigue contan-
do con altos niveles de pobreza y de desigualdad en la distribu-
ción de la riqueza. La extrema pobreza afecta aproximadamente 
al 15 % de la población mientras que el 42 % de los ecuatorianos 
viven en condiciones de pobreza moderada. La situación tiende 
a mejorar, pero aún son necesarios esfuerzos considerables para 
consolidar esta tendencia. En los últimos dos años, Ecuador ha 
sido testigo de un importante desarrollo a nivel político e institucio-
nal. Así, la aprobación por referéndum de la nueva Constitución ha 
modifi cado el panorama institucional, otorgando más derechos a 
los ciudadanos, y los fundamentos económicos del país, además 
de contribuir a incrementar el papel del Estado.

Entre 2000 y 2008, el crecimiento medio del PIB de Ecuador fue 
del 4,7 %. Las previsiones de crecimiento del Banco Central para 
2009 fueron del 3,2 %, una disminución justifi cada por la crisis eco-
nómica mundial, cuyo impacto sufrió el país en forma de reducción 
de las exportaciones, de las remesas y del precio de las materias 
primas, en especial del aceite y determinados productos agrícolas.

Durante el período 2002-2006, la UE se comprometió a cooperar 
con Ecuador con una aportación de 92 millones de euros para la 
fi nanciación de proyectos en áreas como el desarrollo rural soste-
nible, el acceso equitativo a los servicios sociales (sector sanita-
rio), la cooperación económica y la integración regional.

La cooperación de la UE para el período 2007-2013 
cubre dos áreas de intervención estratégicas:

  La contribución a una mayor cohesión social mediante el 
incremento de la inversión social del Gobierno en el sector de la 
educación, con objeto de formar a una población activa compe-
titiva y prepararla para afrontar las necesidades de producción 
del país y hacerse con una posición en el mercado;

  La promoción de la cohesión social y la integración re-
gional generando y consolidando oportunidades económicas 
sostenibles para los sectores más pobres de la población, con 
objeto de ayudarles a encontrar un empleo digno, y estimulando 
la competitividad y la entrada en el mercado de las pequeñas 
y medianas empresas.

Ecuador cuenta con una dotación indicativa de 137 millones de 
euros. Dichos recursos pueden complementarse con proyectos fi -
nanciados por los programas regionales para la Comunidad Andi-
na y Latinoamérica, además de los distintos programas temáticos.

PROGRAMAS DE COOPERACIÓN BILATERAL
Durante el período 2000-2006 se fi nanciaron las 
siguientes acciones de cooperación
(sólo se mencionan las acciones aún en ejecución):

  Programa de apoyo a las políticas medioambientales, 
PRODERENA (aportación de la UE: 17 millones de euros)

  El objetivo es reforzar el desarrollo rural sostenible y el medio 
ambiente, especialmente a través del apoyo a la gestión sos-
tenible y racional de los recursos hídricos y el refuerzo de la 
capacidad de las instituciones públicas (nacionales y locales) 
de gestión de los recursos naturales de la selva amazónica 
como entidad única, liderando el proceso de desarrollo y la 
participación social de la población residente de tres de las re-
giones del norte de Ecuador (Imbabura, Esmeraldas y Carchi). 
El proyecto está ayudando a mejorar la coordinación entre las 
entidades locales y centrales del Gobierno en la gestión de los 
recursos naturales.

  Programa de Apoyo al Sector Salud, PASSE (aportación de 
la UE: 28 millones de euros)

  El objetivo es apoyar el proceso de reforma del sector sanitario 
con intervenciones prioritarias en las zonas más necesitadas 
y de mayor nivel de pobreza del país (en especial las regiones 
fronterizas con Colombia y Perú, como Cotopaxi, Chimborazo 
y Bolívar, con un índice signifi cativo de población indígena). Ello 
debería facilitar el acceso al agua potable y a los servicios de 
saneamiento y de sanidad pública (atención primaria, preven-
ción de enfermedades) para las capas más desfavorecidas de 
la sociedad. El programa está contribuyendo al desarrollo de 
un nuevo modelo de atención sanitaria comunitaria.

  Apoyo a la integración física regional, Autopista 1, Perú-
Ecuador, entre Piura y Guayaquil (aportación de la UE: 
51 millones de euros, 26 de los cuales asignados a Ecuador).

  El objetivo general es la mejora de la integración regional y 
la consolidación del proceso de paz entre Perú y Ecuador, a 
través del desarrollo de la cooperación socioeconómica en 
el marco de acuerdos bilaterales. El proyecto prevé llevar a 
término un trabajo bilateral de construcción de carreteras en-
tre los dos países, tal como se establece prioritariamente en 
los estudios de viabilidad de la Autopista 1. Se espera que la 
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nueva autopista mejore signifi cativamente las condiciones de 
desplazamiento de las personas y los intercambios comercia-
les, y que reduzca la vulnerabilidad de la infraestructura ante 
los desastres naturales, en especial el fenómeno de El Niño.

Para el período 2007-2010, se aprobaron las siguientes 
acciones de cooperación:

  Apoyo al Plan Decenal de Educación 2006-2015, PAPDE 
(aportación de la UE: 41,2 millones de euros)

  El Plan Decenal de Educación 2006-2015 (PDE) tiene por obje-
to acelerar los avances en la educación de los niños a través de 
la educación básica universal y la expansión de la educación 
básica e intermedia, mejorando la calidad a todos los niveles 
y eliminando las desigualdades sociales en la educación. De 
acuerdo con el Ministerio de Educación, el programa respalda-
rá tres de los ocho componentes del PDE, a saber, la alfabeti-
zación, la calidad y la equidad, y velará por la recuperación del 
prestigio de la profesión docente.

  Proyecto de refuerzo institucional para el INECI y el Siste-
ma Ecuatoriano de Cooperación Internacional (aportación 
de la UE: 0,4 millones de euros)

  El objetivo general de este proyecto es mejorar la política de 
cooperación ecuatoriana, con vistas al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, así como asegurar el res-
peto de los compromisos internacionales del país. El proyecto 
pretende reforzar el Sistema Ecuatoriano de Cooperación In-
ternacional (SECI) y apoyar al Instituto Nacional Ecuatoriano de 
Cooperación Internacional (INECI) que son sus instituciones de 
referencia.

  Apoyo a un Sistema Económico Sostenible basado en la 
Solidaridad, PASES (aportación de la UE: 34,5 millones de 
euros)

  El proyecto PASES tiene por objeto apoyar al Gobierno en su 
tarea de aplicación de las políticas sectoriales de mejora de 
las condiciones de vida de los ciudadanos, del empleo y de la 
competitividad industrial y agrícola. Estas políticas, defi nidas 
en el Objetivo 11 del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-
2011, han de ser aplicadas por los ministerios correspondien-
tes. Las actividades previstas abarcarán los campos de la pro-
ductividad, la competitividad y el acceso a los mercados en las 
áreas rurales y urbanas, así como la creación de condiciones 
de empleo dignas.

PROGRAMAS DE COOPERACIÓN REGIONAL
Alßan – Programa de la Unión Europea de Becas de 
estudio de alto nivel para América Latina

Entre 2003 y 2007 se concedieron en total 3.319 becas para es-
tudios en universidades de Estados miembros de la UE. 59 es-
tudiantes ecuatorianos obtuvieron una beca (con una aportación 
media de la UE de 26.500 euros por beca para un período medio 

 

de dos años), 38 de los cuales para cursar programas de máster, 
20 para programas de doctorado y uno para un campo de espe-
cialización diferente. Las principales áreas de estudio fueron las 
Ciencias Sociales, los Estudios Empresariales y de Ciencias de la 
Administración, Arquitectura e Ingeniería y Tecnología.

Actualmente, la convocatoria de solicitudes del programa Alßan 
está cerrada. El programa de cooperación académica y las di-
versas actividades de movilidad forman parte ahora de la Acción 
II del Programa Erasmus Mundus II, cuya convocatoria inicial de 
solicitudes se lanzó en diciembre de 2008.

ALFA II – Excelencia Académica para Latinoamérica

Durante el programa ALFA II (2000-2006), ocho instituciones de 
enseñanza superior (IES) ecuatorianas participaron en 24 de los 
225 proyectos aprobados a lo largo de diez rondas de selección. 
Los centros ecuatorianos se encargaron de la coordinación de 
uno de los 24 proyectos mencionados. Entre los principales cam-
pos de estudio de los 24 proyectos en los que participaron las 
IES ecuatorianas destacan los Estudios Medioambientales (8) y 
las Ciencias Sociales y Económicas (6). La contribución fi nanciera 
de la UE a las actividades relacionadas con los 24 proyectos de 
participación ecuatoriana ascendió a 5,9 millones de euros, con 
una media de 250.000 euros por proyecto.

ALFA está en la actualidad en su tercera fase. Dentro de la con-
vocatoria inicial de solicitudes, cuatro instituciones de enseñanza 
superior ecuatorianas forman parte de cuatro de los 14 proyectos 
aprobados por ALFA III. La aportación económica de la UE a las 
actividades desarrolladas por esos cuatro proyectos con la parti-
cipación de Ecuador es de 9 millones de euros, lo que equivale al 
80 % del coste medio del proyecto total.

AL-INVEST – Fomento de la internacionalización de las 
PYME de América Latina

Durante la fase piloto y las tres fases iniciales de AL INVEST (1994-
2007), los Eurocentros de Ecuador (Cámara de Comercio de Gua-
yaquil, Cámara de Industria, Pichincha y CORPEI [Corporación de 
Promoción de Exportadores e Inversiones]) dirigieron 21 proyec-
tos y colaboraron en 155 actividades organizadas por AL-INVEST, 
en los que participaron 1.800 pequeñas y medianas empresas 
(PYME). El valor de los contratos fi rmados entre las empresas eu-
ropeas y ecuatorianas ascendió a alrededor de 14 millones de 
euros, contratos que cubrieron actividades del sector frutícola 
(sobre todo plátanos y bananas), de la pesca y el marisco, el coco 
y sus derivados, el sector textil, la electrónica y la construcción.

En enero de 2009 se inició AL-INVEST IV, programa que lleva a 
cabo en Ecuador la Federación Ecuatoriana de Exportadores 
(FEDEXPORT), como coordinador nacional, PROIMBABURA, el 
Ministerio de Industria y Competencia, CORMIPYME, la Cámara 
de Industria de Cuenca y la Cámara Nacional de Fabricantes de 
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Carrocerías. Dichas organizaciones forman parte del consorcio
AL-INVEST de la Región Andina. Entre 2009 y 2012, se destinarán 
alrededor de 2,4 millones de euros (el 80 % del coste total) a acti-
vidades de apoyo a las PYME.

@LIS2 – Alianza para la Sociedad de la Información

Durante @LIS I (2002-2006) Ecuador contó con un socio en la
red de investigadores ALICE (CEDIA, Consorcio Ecuatoriano para 
el Desarrollo de Internet Avanzado) y otro en la red reguladora
(CONATEL, Consejo Nacional de Telecomunicaciones). Ambos
participan en la segunda fase del Programa @LIS.

URB-AL – Coordinación de políticas urbanas

Las fases I y II del programa URB-AL (1995-2001) comprendían
13 redes temáticas coordinadas por una misma autoridad local.
De las 298 autoridades locales distintas de América Latina ac-
tivas en proyectos conjuntos, 13  eran ecuatorianas. Cinco de
ellas –las autoridades locales de Cuenca, Quito Distrito Metropo-
litano, Riobamba, Cotacachi y Quito– desempeñaron labores de 
coordinación.

Los fondos disponibles para URB-AL III se canalizaron a través de 
una convocatoria de propuestas, lanzada en primavera de 2008, 
con 21 proyectos seleccionados. Cuatro de las 83 autoridades lo-
cales distintas de América Latina activas como socios de proyecto 
son ecuatorianas.

EUROsociAL I (2005-2009): Programa Regional para la 
Cohesión Social

Entre 2006 y 2008, un total de 33 instituciones ecuatorianas par-
ticiparon en 70  actividades del programa EUROSociAL, en las
que tomaron parte 152 participantes. Seis de dichas instituciones 
estuvieron activamente implicadas en la transferencia de expe-
riencias y buenas prácticas, mientras que 32 fueron receptoras
de las mismas.

La segunda fase de EUROsociAL está actualmente en preparación.

EURO-SOLAR – Programa de energías renovables

El Ministro Adjunto de Electricidad y Energías Alternativas y el Mi-
nisterio de Electricidad y Energías Renovables son las institucio-
nes que representan a EURO-SOLAR en Ecuador.

Se están instalando 91  sistemas en comunidades rurales sin
conexión a la red de suministro eléctrico. Estos sistemas están
equipados con conjuntos híbridos de energía eólica o fotovoltai-
ca que proporcionan la electricidad necesaria para el desarrollo
de los servicios básicos de educación, sanidad y tecnología de
la información, además de promover actividades de producción. 
La puesta en marcha de un plan de sostenibilidad servirá para
asegurar el uso adecuado de estos sistemas por parte de las

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

comunidades a lo largo de toda su vida útil. El presupuesto total 
asignado a Ecuador es de 4,8 millones de euros (aportación de 
la UE: 3,7 millones de euros / contribución de los benefi ciarios: 
1 millón de euros).

PROGRAMAS TEMÁTICOS
La UE fi nancia varios proyectos temáticos conjuntamente con 
ONG en Ecuador. Existen actualmente más de 30 proyectos en 
vigor, con una aportación total de la UE de más de 27 millones 
de euros. Dichas aportaciones apoyan áreas tan diversas como 
el medio ambiente y la preservación de las selvas tropicales, la 
prevención del VIH/SIDA, la democracia y los derechos humanos, 
así como la migración.
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EL SALVADOR

GUATEMALA
HONDURAS 

SAN SALVADOR

NICARAGUA

Océano 
Pacífico

Capital San Salvador

Población 7.224.000 (2008)

Superfi cie 21.040 km²

Densidad de población 343 habitantes por km²

Ayuda ofi cial al desarrollo (AOD)***

2005 2006 2007

AOD neta/PIB 0,1 % 0,1 % 0,0 %

10 donantes principales de AOD bruta en 2006-2007

Media en millones de dólares estadounidenses***

1 España 58

2 Estados Unidos 43

3 Japón 40

4 UE 21

5 Alemania 14

6 Luxemburgo 10

7 Reino Unido 8

8 Fondo Especial BID 5

9 FIDA 5

10 Francia 5

AOD bilateral por sectores en 2006-2007

7,5 %
15 %

5,5 %
24 %

48 %

Los sectores sociales no incluyen aquí la AOD para educación y para salud y población***

Educación

Sectores sociales

Infraestructura 
económica y servicios

Multisector

Otros sectores

Población*

Población urbana (2010) 60,3 %

Tasa de crecimiento demográfi co 1,62 %

Esperanza de vida al nacer 71,8 años

Tasa de fertilidad 2,7 hijos por mujer

Tasa de analfabetismo en mayores de 15 años (2010) 16,6 %

Tasa de desempleo (2009) 6,8 %

Población en la pobreza** (2006) 36,0 %

Economía*

Sectores económicos (valor añadido, % del PIB)

Agricultura 12,0 %

Industria 29,0 %

Servicios 59,0 %

Crecimiento del PIB  (2008) 3,0 %

Comercio y fi nanzas*

Moneda Dólar estadounidense (desde 2001)

PNB per cápita (método Atlas 2008) 3.480 USD 

Deuda externa total 9.100 millones USD 

Servicio total de la deuda 11,0 %

Inversión extranjera directa neta (IED) 1.389,6 millones USD

AOD neta per cápita en 2007*** 13 USD

Fuentes

*   Los datos corresponden a 2007, salvo indicación contraria. Fuente estadística: CEPAL 2008 (principalmente el Anuario Estadístico de América Latina y el Caribe 2008) y los Indicadores de 
Desarrollo Mundial (IDM) 2009 del Banco Mundial, salvo indicación contraria.

** Porcentaje de población con ingresos inferiores al doble del coste de la cesta de alimentos básicos.

*** OCDE e Indicadores de Desarrollo Mundial (IDM) 2009 del Banco Mundial, salvo indicación contraria.
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CONTEXTO DE COOPERACIÓN – FINES Y OBJETIVOS
En los últimos años, El Salvador ha hecho progresos signifi cativos 
en la lucha contra la pobreza, y sin embargo, se estima que el 
36 % de los hogares siguen siendo pobres y tienen un acceso 
limitado a los servicios sanitarios y educativos. Por otra parte, se 
han registrado avances en materia de democracia y respeto de 
los derechos humanos. Las elecciones generales de 2009, con el 
consiguiente cambio de gobierno, supusieron otro paso importan-
te hacia la consolidación de la democracia, si bien el sistema po-
lítico continúa marcado por un alto grado de polarización e insa-
tisfacción con los partidos políticos y las instituciones del Estado.

El principal desafío de El Salvador sigue siendo el de defi nir y llevar 
a la práctica un modelo de desarrollo a largo plazo que consolide 
la democracia y la buena gobernanza, y que ofrezca perspectivas 
de un crecimiento socioeconómico más global, equitativo y sos-
tenible, enfocado al mismo tiempo hacia una mayor y más factible 
integración regional e internacional.

El Salvador forma parte desde 1984 del Diálogo interministerial de 
San José entre los países de Centroamérica y la Unión Europea. 
El Diálogo fue reformado en 1996 en una reunión celebrada en 
Florencia, adaptándose a las nuevas relaciones entre las dos re-
giones. La base legal actual de las relaciones de El Salvador con 
la Unión Europea es el Acuerdo Marco de Cooperación, fi rmado 
en San Salvador en febrero de 1993, junto con otros países cen-
troamericanos, y en vigor desde 1999. La UE es, tradicionalmente, 
una de las principales fuentes de ayuda ofi cial al desarrollo de El 
Salvador.

Durante el período 2002-2006, la UE fi nanció con 60  millones 
de euros diversos programas de apoyo a la democratización y 
modernización del Estado, de fomento de la participación de la 
sociedad civil, de desarrollo local integrado y sostenible, y de cre-
cimiento equitativo de la economía y el empleo.

La cooperación de la UE para el período 2007-2013 
cubre dos áreas de intervención estratégicas:

  Mayor cohesión social y seguridad humana: a través de la 
mejora de los indicadores de malnutrición y mortalidad infan-
til y la sostenibilidad medioambiental, incluyendo el acceso al 
agua potable y a los servicios de saneamiento, y mejorando la 
educación básica y la creación de empleo, en especial en las 
zonas rurales remotas y alejadas con altos niveles de pobreza. 
La creación de oportunidades educativas (con la excelencia y 
la calidad como objetivos), de empleos para los jóvenes y la 
superación del obstáculo de la desigualdad de géneros sentará 
las bases para un desarrollo humano más integral, teniendo en 
cuenta la relación entre pobreza, educación y empleo. Además, 
se presta especial atención a la prevención y rehabilitación con 
vistas a la lucha contra la violencia social a través de la partici-
pación de los jóvenes.

  Crecimiento económico, integración regional y promoción 
comercial: a través de la expansión, diversifi cación, competiti-
vidad y productividad de las actividades comerciales del sector 
privado nacional, en particular las empresas pequeñas y mi-
croempresas a nivel local, y con el objetivo puesto en las zonas 
rurales. El propósito es optimizar la posición del El Salvador en 
los mercados internacionales (UE y Centroamérica) y trabajar por 
su integración efectiva en el seno de la región centroamericana 
y su participación en el sistema comercial multilateral y en la 
economía mundial. Este es el marco en el que se contempla el 
establecimiento de los sistemas de calidad nacionales.

En el marco del instrumento de cooperación al desarrollo (ICD), 
para el período 2007-2013, se asignó a El Salvador una dotación 
indicativa de 121 millones de euros. Dichos recursos pueden com-
plementarse con proyectos fi nanciados por los programas regio-
nales para Centroamérica y Latinoamérica, además de por los 
programas temáticos.

PROGRAMAS DE COOPERACIÓN BILATERAL
Durante el período 2000-2006, se fi nanciaron las 
siguientes acciones de cooperación
(sólo se mencionan las acciones aún en ejecución):

  Programa de Alivio de la Pobreza en El Salvador (PAPES) 
(aportación de la UE: 37 millones de euros)

  El objetivo principal de este programa de apoyo presupuestario 
es la lucha contra la pobreza en las regiones más pobres del 
país, fundamentalmente a través de la mejora del acceso a 
la educación, a la atención sanitaria básica y la inversión en 
infraestructuras rurales.
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Para el período 2007-2010, se fi nanciarán las 
siguientes acciones de cooperación:

  Programa de prevención de la delincuencia juvenil (PROJO-
VENES II) (aportación de la UE: 11,3 millones de euros)

  Este proyecto supone un esfuerzo de numerosas instituciones 
por consolidar el proceso iniciado por el proyecto PROJOVE-
NES I (de 9,2 millones de euros) entre 2003 y 2009, que preco-
nizaba la prevención como modo de luchar contra el creciente 
índice de violencia en el país. El propósito de esta segunda
fase es promover la cohesión social y paliar los factores de
riesgo relacionados con la violencia juvenil y la delincuencia en 
14 distritos de la municipalidad de San Salvador mediante: 1) el 
refuerzo de la capacidad de actuación de las instituciones pú-
blicas en la prevención de la violencia y la rehabilitación de los
jóvenes delincuentes; 2) el apoyo a la integración de los grupos 
de riesgo en la vida de la comunidad; 3) la creación de mayores 
oportunidades económicas para los jóvenes y sus familias a
través de la formación profesional y de nuevos empleos: y 4)
la rehabilitación del entorno físico de las comunidades implica-
das (espacios verdes, instalaciones deportivas, culturales, de
entretenimiento, etc.). El proyecto se inició en 2009 y seguirá
en vigor hasta fi nales de 2013.

  Fortalecimiento de la Cohesión Social en el Sector Edu-
cativo en El Salvador: Pro-EDUCA – (aportación de la UE:
25 millones de euros)

  El objetivo general es apoyar al Gobierno salvadoreño en la
aplicación de políticas de mejora de oportunidades para el
desarrollo de la población socialmente vulnerable a través de
la educación. El Programa de Apoyo Presupuestario Sectorial
(PAPS) está especialmente dedicado a mejorar las oportunida-
des que faciliten el desarrollo integral de los grupos socialmen-
te vulnerables en las áreas clave de la educación, en particular 
los jóvenes. El programa, iniciado en 2009, apoyará igualmente 
la concepción de políticas coherentes sobre los vínculos entre 
educación y cohesión social.

  Programa de Apoyo al Sistema Nacional de Calidad de El
Salvador, Pro-CALIDAD (aportación de la UE: 12,1 millones 
de euros)

  El objetivo general es mejorar las condiciones de vida de las per-
sonas (salud, seguridad, medio ambiente, derechos de los consu-
midores) y la competitividad de los sectores productivos del país.

En concreto, el programa de apoyo presupuestario sectorial pre-
tende fomentar el marco legal del sistema nacional de calidad
(acreditación, metrología, normas técnicas), su aprobación y su
aplicación y reconocimiento internacional. El programa, cuyo co-
mienzo está previsto para 2010, apoyará al Ministerio de Economía 
(MINEC) en la aplicación del nuevo sistema de calidad nacional.

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 
 
 

 

 
 

  Programa de Apoyo al Crecimiento Económico de El Salva-
dor (aportación de la UE: 24,2 millones de euros)

  El objetivo de este programa es ayudar al país a afrontar la cri-
sis económica mundial y recuperar el crecimiento económico 
a través de la aplicación de reformas fi scales, de la moderniza-
ción de las fi nanzas públicas y el apoyo a las políticas naciona-
les de creación de empleo y desarrollo de la producción.

El programa se encuentra aún en fase de preparación y su fi nan-
ciación se espera para 2010.

PROGRAMAS DE COOPERACIÓN REGIONAL
Alßan: Programa de la Unión Europea de Becas de 
estudio de alto nivel para América Latina

Entre 2003 y 2007 se concedieron en total 3.319 becas para es-
tudios en universidades de Estados miembros de la UE. En total, 
22 estudiantes salvadoreños obtuvieron beca (aportación media 
de la UE: 26.500 euros para un período medio de dos años), 16 
de los cuales para cursar programas de máster, 5 para programas 
de doctorado y uno para un campo de especialización diferen-
te. Las principales áreas de estudio fueron las Ciencias Sociales, 
los Estudios Empresariales y de Ciencias de la Administración y 
Arquitectura.

Actualmente, la convocatoria de solicitudes del programa Alßan 
está cerrada. El programa de cooperación académica y las di-
versas actividades de movilidad forman parte ahora de la Acción 
II del Programa Erasmus Mundus II, cuya convocatoria inicial de 
solicitudes se lanzó en diciembre de 2008.

ALFA II: Excelencia Académica para Latinoamérica

Durante el programa ALFA II (2000-2006), cinco instituciones de 
enseñanza superior (IES) salvadoreñas participaron en cinco de 
los 225 proyectos aprobados. Los campos de estudio principales 
de los cinco proyectos con participación de los centros salvado-
reños fueron los Estudios sobre la Mujer, Geografía, Educación, 
Estudios Medioambientales y Ciencias Agrícolas.

La contribución fi nanciera de la UE a las actividades relacionadas 
con los cinco proyectos de participación salvadoreña ascendió 
a 1  millón de euros, con una media de 205.000 de euros por 
proyecto.

ALFA está en la actualidad en su tercera fase. Dentro de la con-
vocatoria inicial de solicitudes, tres instituciones de enseñanza 
superior salvadoreñas forman parte de tres de los 14 proyectos 
aprobados por ALFA III. La aportación económica de la UE a las 
actividades desarrolladas por esos tres proyectos con la partici-
pación de El Salvador es de 5,3 millones de euros, lo que equivale 
al 80 % del coste medio total del proyecto.
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AL-INVEST: Fomento de la internacionalización de las 
PYME de América Latina

Durante las tres primeras fases de AL-INVEST, el Eurocentro sal-
vadoreño (FUSADES – Fundación Salvadoreña para el Desarrollo 
Económico y Social) se hizo cargo de seis proyectos y colaboró en 
61 actividades en las que tomaron parte 400 pequeñas y media-
nas empresas (PYME). El valor de los contratos fi rmados entre las 
empresas europeas y salvadoreñas ascendió a 200.000 de euros, 
abarcando sectores como el del café, el pesquero, los productos 
lácteos y derivados de la miel, el textil, la artesanía y la electrónica.

En enero de 2009 se inició AL-INVEST IV, programa ejecutado en 
El Salvador por la Corporación de Exportadores del país, parte 
del consorcio AL-INVEST Centroamérica-México-Cuba dirigido
por Nacional Financiera (México). Entre 2009 y 2012, se destinará 
alrededor de 1 millón de euros (el 80 % del coste total) a activida-
des de apoyo a las PYME.

@LIS2: Alianza para la Sociedad de la Información

Durante @LIS I (2002-2006), El Salvador contó con un socio en 
la red de investigadores ALICE (RAICES – Red Avanzada de In-
vestigación, Ciencia y Educación Salvadoreña) y con otro, SIGET 
(Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones), 
en la red reguladora salvadoreña. Ambos participan igualmente en 
la segunda fase de @LIS.

URB-AL: Coordinación de políticas urbanas

Las fases I y II del programa URB-AL (1995-2001) comprendían 
13 redes temáticas coordinadas por una misma autoridad local. 
De las 298 autoridades locales distintas de América Latina activas 
en proyectos conjuntos, nueve eran salvadoreñas.

La convocatoria de propuestas relativa a la tercera fase de URB-AL 
(2007-2013) se lanzó en marzo de 2008 y contó con una aporta-
ción de la UE de 50 millones de euros. Como consecuencia, se 
fi rmaron 21 contratos de subvención para proyectos coordinados 
por gobiernos locales/regionales, ya sean latinoamericanos o eu-
ropeos. El Salvador, a través del municipio de Santa Tecla, coor-
dina uno de estos proyectos («Gente diversa – Gente equivalente: 
Hacia una convivencia ciudadana en equidad»). Asimismo, otras 
autoridades locales y organizaciones salvadoreñas colaboran
como socios en proyectos coordinados por otros países, como 
Uruguay, Guatemala, Argentina y España).

EUROsociAL I (2005-2009): Programa Regional para la 
Cohesión Social

El Salvador participó en uno de los cuatro consorcios del pro-
grama, representado por su Ministerio de Educación. Son va-
rias las instituciones salvadoreñas que han participado en di-
versas áreas del programa: entre 2006 y 2008, un total de

 

 

 

22 instituciones colaboraron en 80 actividades en las que tomaron 
parte 223 participantes.

La segunda fase de EUROsociAL está actualmente en preparación.

EURO-SOLAR: Programa de energías renovables

Los benefi ciarios del programa EURO-SOLAR en El Salvador es-
tán representados por el Ministerio de Educación. En el país se es-
tán instalando 48 sistemas en comunidades rurales sin conexión 
a la red de suministro eléctrico. Estos sistemas están equipados 
por conjuntos híbridos de energía eólica o fotovoltaica que propor-
cionan la electricidad necesaria para el desarrollo de los servicios 
básicos de educación, sanidad y tecnología de la información, 
además de promover actividades de producción. La puesta en 
marcha de un plan de sostenibilidad servirá para asegurar el uso 
adecuado de estos sistemas por parte de las comunidades a lo 
largo de toda su vida útil. El presupuesto total asignado a El Salva-
dor es de 2,7 millones de euros (aportación de la UE: 2,2 millones 
de euros / contribución de los benefi ciarios: 0,5 millones de euros).

PROGRAMAS TEMÁTICOS
Durante el período 2007-2009, varios proyectos se benefi ciaron 
en El Salvador de las líneas presupuestarias temáticas de la UE. 
La mayoría de ellos fueron fi nanciados a través del programa 
NDA-LA y el IEDDH (25 proyectos). Estos proyectos incluyen un 
buen número de intervenciones en diversos sectores. Asimismo, 
los agentes no gubernamentales y las autoridades locales han 
podido benefi ciarse de las medidas de apoyo disponibles en el 
marco de estas líneas presupuestarias temáticas a través de un 
«estudio descriptivo de la sociedad civil», además de sesiones de 
información y de desarrollo de capacidades.
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GUATEMALA

Mar 
Caribe

MÉXICO BELICE

GUATEMALA
HONDURAS

EL SALVADOR

Océano 
Pacífico

Capital Guatemala 

Población 13.677.000 (2008)

Superfi cie 108.900 km²

Densidad de población 126 habitantes por km²

Ayuda ofi cial al desarrollo (AOD)***

2005 2006 2007

AOD neta/PIB 0,9 % 1,6 % 1,4 %

10 donantes principales de AOD bruta en 2006-2007

Media en millones de dólares estadounidenses***

1 España 239

2 Estados Unidos 88

3 Japón 34

4 UE 31

5 Suecia 31

6 Países Bajos 23

7 Alemania 20

8 Noruega 15

9 Canadá 11

10 Fondo Global 9

AOD bilateral por sectores en 2006-2007

Los sectores sociales no incluyen aquí la AOD para educación y para salud y población***

16,5 %
29 %

Sectores sociales
8 %

Infraestructura 
8,5 % económica y servicios

Multisector

38 % Acción relacionada 
con la deuda

Otros sectores

Población*

Población urbana 50 %

Tasa de crecimiento demográfi co 2,5 %

Esperanza de vida al nacer 70,2 años

Tasa de fertilidad 4,2 hijos por mujer

Tasa de analfabetismo en mayores de 15 años (2010) 25,2 %

Tasa de desempleo – zonas urbanas (2004) 3,1 %

Población en la pobreza (2006) 54,8 %

Economía*

Sectores económicos (valor añadido, % del PIB)

Agricultura 11,0 %

Industria 28,0 %

Servicios 61,0 %

Crecimiento del PIB 3,3 %

Comercio y fi nanzas*

Moneda Quetzal (GTQ)

PNB per cápita (método Atlas 2008) 2.680 USD

Deuda externa total 4.200 millones USD

Servicio total de la deuda 5,2 %

Inversión extranjera directa neta (IED) 658,1 millones USD

AOD neta per cápita en 2007*** 34 USD

Fuentes

*   Los datos corresponden a 2007, salvo indicación contraria. Fuente estadística: CEPAL 2008 (principalmente el Anuario Estadístico de América Latina y el Caribe 2008) y los Indicadores de 
Desarrollo Mundial (IDM) 2009 del Banco Mundial, salvo indicación contraria.

** Porcentaje de población con ingresos inferiores al doble del coste de la cesta de alimentos básicos.

*** OCDE e Indicadores de Desarrollo Mundial (IDM) 2009 del Banco Mundial, salvo indicación contraria.
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CONTEXTO DE COOPERACIÓN – FINES Y OBJETIVOS
Guatemala, país multicultural de renta media-baja, va dejando 
poco a poco atrás los períodos de confl icto. Sus problemas son 
los comunes a otras democracias de transición latinoamericanas, 
como la fragilidad del Estado de Derecho, la inefi cacia de las insti-
tuciones, la corrupción y el crimen organizado, la debilidad de los 
partidos políticos, la pobreza generalizada y las grandes desigual-
dades a nivel de ingresos.

Según estudios nacionales, la pobreza general pasó del 59 % de 
2000 a un 51 % en 2006 (el 54 % según la CEPAL), si bien la pobla-
ción que vive en condiciones de extrema pobreza no experimentó 
cambio alguno (15-16 %). Para el Banco Mundial, sin embargo, 
el impacto del alto precio de los alimentos y la crisis económica 
mundial han frenado esta tendencia. La pobreza afecta princi-
palmente a las zonas rurales (70 %) y a los grupos de población 
indígena (73 %).

En el aspecto económico, la subida del precio del petróleo y de 
los alimentos de 2007/2008 y la reciente crisis económica y fi nan-
ciera internacional también se han hecho sentir en Guatemala. 
2008 trajo consigo un considerable aumento del coste de la vida, 
así como la pérdida de miles de empleos debido a la caída de 
la demanda de exportaciones, en especial en la industria ligera, 
como la de la confección y el sector textil.

Por otra parte, la seguridad es, junto con el desarrollo social y eco-
nómico general, uno de los principales retos del país. La dispari-
dad de los ingresos y los altos índices de pobreza persisten, lo que 
supone un freno al desarrollo económico, político y democrático.

La cooperación de la UE durante el período 2007-2013 
cubre dos áreas de intervención estratégicas:

  La cohesión social y la seguridad humana, que serán reforza-
das a través de un realce de las capacidades locales que permita 
mejorar la gobernanza, la democratización, los derechos humanos, 
el Estado de Derecho y el acceso a la educación y al empleo;

  El desarrollo económico y comercial, la lucha contra la 
pobreza, la malnutrición, la exclusión y la desigualdad de 
género. Con ello se apoyará la puesta en marcha de políticas 
participativas, inclusivas y sostenibles enfocadas al desarrollo 
local, la descentralización y la integración de los mercados (na-
cional, regional e internacional).

El desarrollo humano y social será objeto de un especial énfasis, 
en particular en lo que respecta a dos grupos concretos: las co-
munidades indígenas y los jóvenes.

Para el período 2007-2013, se ha asignado una dotación de 
135 millones de euros, en el marco del instrumento de fi nanciación 
para la cooperación al desarrollo (ICD), recursos que serán com-
plementados por proyectos fi nanciados por líneas presupuesta-
rias temáticas específi cas de la UE y programas regionales para 
Centroamérica y Latinoamérica.

PROGRAMAS DE COOPERACIÓN BILATERAL
Durante el período 2000-2006, se fi nanciaron las 
siguientes acciones de cooperación
(sólo se mencionan las acciones aún en ejecución):

  Desarrollo rural y local: Medio Ambiente, género, planifi -
cación territorial y seguridad alimentaria (aportación de la 
UE: 20 millones de euros)

  El objetivo general es contribuir a la mejora de las condiciones 
de vida de los habitantes de 22 distritos del departamento de 
Huehuetenango. El proyecto está ayudando a las autoridades 
locales y comunitarias a alcanzar dicho objetivo, en especial 
gracias al aumento de la inversión en las infraestructuras so-
ciales y de producción. El fi n de su aplicación se espera para 
enero de 2012.

  Fortalecimiento de la posición de Guatemala en los mer-
cados internacionales (FOGUAMI) (aportación de la UE: 
10 millones de euros)

  El objetivo general es contribuir al crecimiento equitativo y sos-
tenible de la economía y el mercado de trabajo, impulsando 
las relaciones comerciales con los mercados europeos y re-
gionales, promoviendo la inversión exterior y aumentando la 
competencia y la competitividad. El proyecto quiere asentar la 
posición de Guatemala en los mercados regionales e interna-
cionales y estimular la productividad a través de la consolida-
ción institucional.
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Para el período 2007-2010, se aprobaron las siguientes 
acciones de cooperación:

  Apoyo a la Gestión Presupuestaria en Guatemala (aporta-
ción de la UE: 11 millones de euros)

  El objetivo primordial es dotar a las autoridades nacionales de 
los instrumentos necesarios para cumplir con los objetivos de 
cohesión social de los Acuerdos de Paz Guatemaltecos (y los 
Objetivos de Desarrollo del Milenio) aumentando la transparen-
cia y la credibilidad de las administraciones del Estado a través 
de una gestión más efi caz y efi ciente de las fi nanzas públicas. 
Más concretamente, el fi n es lograr la efi ciencia y aumentar las 
ventajas sociales del uso de los recursos públicos a través de 
la planifi cación y aplicación de políticas sectoriales y dotacio-
nes presupuestarias orientadas a los resultados. El proyecto se 
inició en mayo de 2009.

  Consolidación institucional del sector de los jóvenes en 
Guatemala (aportación de la UE: 5,3 millones de euros)

  El objetivo principal del proyecto es ayudar al Gobierno de 
Guatemala a mejorar y reforzar sus capacidades instituciona-
les para la puesta en marcha de la Política Nacional de Juven-
tud y su Plan de Acción, especialmente en lo que respecta 
a la integración de los jóvenes en el mercado laboral, en la 
educación, la salud, la justicia y la seguridad, factores todos 
esenciales para la reducción de la pobreza y la violencia. El 
proyecto se inició en septiembre de 2009.

PROGRAMAS DE COOPERACIÓN REGIONAL
Alßan: programa de la Unión Europea de becas de 
estudio de alto nivel para América Latina

Entre 2003 y 2007 se concedieron en total 3.319 becas para es-
tudios en universidades de Estados miembros de la UE. 18 estu-
diantes guatemaltecos obtuvieron una beca (con una aportación 
media de la UE de 26.500 euros por beca para un período medio 
de dos años), 14 de ellos para programas de máster y 4 para pro-
gramas de doctorado. Las principales áreas de estudio fueron las 
Ciencias Sociales, Arquitectura, Estudios Empresariales, Geogra-
fía, Matemáticas, Informática e Ingeniería y Tecnología.

Actualmente, la convocatoria de solicitudes del programa Alßan 
está cerrada. El programa de cooperación académica y las di-
versas actividades de movilidad forman parte ahora de la Acción 
II del Programa Erasmus Mundus II, cuya convocatoria inicial de 
solicitudes se lanzó en diciembre de 2008.

ALFA II: Excelencia Académica para Latinoamérica

Durante el programa ALFA II (2000-2006), tres instituciones de 
enseñanza superior (IES) guatemaltecas participaron en ocho de 
los 225 proyectos aprobados a lo largo de diez rondas de selec-
ción. En su mayoría, las IES tomaron parte en proyectos de Edu-
cación (3) y Derecho (3). La contribución fi nanciera de la UE a las 

actividades relacionadas con los ocho proyectos de participación 
guatemalteca ascendió a 2,4 millones de euros, con una media de 
300.000 euros por proyecto.

ALFA está en la actualidad en su tercera fase. Dentro de la con-
vocatoria inicial de solicitudes, tres instituciones de enseñanza 
superior guatemaltecas forman parte de cuatro de los 14 proyec-
tos aprobados de ALFA III. La aportación económica de la UE a 
las actividades desarrolladas por esos cuatro proyectos con la 
participación de Guatemala es de 5,2 millones de euros, lo que 
equivale al 79 % del coste medio del proyecto total.

AL-INVEST: Fomento de la internacionalización de las 
PYME de América Latina

Durante las tres primeras fases de AL-INVEST, los dos Eurocen-
tros guatemaltecos (FUNDESA -Fundación para el Desarrollo de 
Guatemala- y la Cámara de Comercio de Guatemala) dirigieron 
seis proyectos y colaboraron en 83 actividades en las que partici-
paron 362 empresas. El valor de los contratos fi rmados entre las 
empresas europeas y guatemaltecas ascendió a más de 22,3 mi-
llones de euros, abarcando sectores como el del café, productos 
agrícolas (frutos secos, semillas y frutas), servicios de ingeniería 
y muebles.

En enero de 2009 se inició AL-INVEST IV, programa implemen-
tado en el país por la Asociación Guatemalteca de Exportadores 
(AGEXPORT), parte del consorcio AL-INVEST Centroamérica-
México-Cuba dirigido por Nacional Financiera (México). Entre 
2009 y 2012, alrededor de 2,6 millones de euros serán destinados 
a actividades de ayuda a las PYME.

@LIS2: Alianza para la Sociedad de la Información

Durante la primera fase del Programa @LIS I (2002-2006) los países 
latinoamericanos contaron con un socio en la red de investigado-
res ALICE (RAGIE, Red Avanzada Guatemalteca de Investigación 
y Educación) y otro en la red reguladora (SIT, Superintendencia de 
Telecomunicaciones de Guatemala). Ambos participan igualmente 
en la segunda fase del Programa @LIS.

URB-AL: Coordinación de políticas urbanas

Las fases I y II del programa URB-AL (1995-2001) comprendían 
13 redes temáticas coordinadas por una misma autoridad local. 
De las 298 autoridades locales distintas de América Latina ac-
tivas en proyectos conjuntos, cinco eran guatemaltecas. Se se-
leccionaron 188  proyectos conjuntos, con participación de las 
autoridades locales guatemaltecas en seis de ellos. Asimismo, un 
miembro externo del país participó igualmente en los proyectos 
conjuntos URB-AL I y II.

La convocatoria de propuestas relativa a la tercera fase de 
URB-AL (2007-2013) se lanzó en marzo de 2008 y contó con una 
aportación de la UE de 50 millones de euros. A fi nales de ese 
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mismo año, la Comisión fi rmó 21 nuevos acuerdos de subvención 
para proyectos coordinados por gobiernos locales/regionales, 
ya sean latinoamericanos o europeos. Guatemala, a través de la 
Mancomunidad Tri-nacional Fronteriza Río Lempa, se encarga de 
la coordinación de uno de estos proyectos. Otras tres autorida-
des locales guatemaltecas colaboran activamente como socios 
de proyecto, y algunas otras participan en proyectos coordinados 
por otros países (Italia, México y Honduras).

EUROsociAL I (2005-2009): Programa Regional para la 
Cohesión Social

Son varias las instituciones guatemaltecas que han participado 
en diversas áreas de programas. Entre 2006 y 2008, un total de 
80 instituciones colaboraron en 80 actividades en las que tomaron 
parte 323 participantes. Siete de dichas instituciones participaron 
en el intercambio de experiencias y buenas prácticas, y 77 fueron 
receptoras de las mismas.

La segunda fase de EUROsociAL está actualmente en preparación.

EURO-SOLAR: Programa de energías renovables

Los benefi ciarios del programa EURO-SOLAR en Guatemala es-
tán representados por el Ministerio de Energía y Minas. En Guate-
mala se están instalando 117 sistemas en las comunidades rurales 
sin conexión a la red de suministro eléctrico. Estos sistemas están 
equipados de conjuntos híbridos de energía (eólica/fotovoltaica) 
que proporcionan la electricidad necesaria para el desarrollo de 
los servicios básicos de educación, sanidad y tecnologías de la 
información, además de promover actividades de producción. La 
puesta en marcha de un plan de sostenibilidad servirá para asegu-
rar el uso idóneo de estos sistemas por parte de las comunidades 
a lo largo de toda su vida útil. El presupuesto total asignado a Gua-
temala es de 6,7 millones de euros (aportación de la UE: 5,3 mi-
llones de euros / contribución de los benefi ciarios: 1,4 millones).

PROGRAMAS TEMÁTICOS
Durante el período 2007-2009, varios proyectos se benefi ciaron en 
Guatemala de las líneas presupuestarias temáticas de la UE, por 
valor superior a 33 millones de euros. La fi nanciación europea ha 
abordado proyectos en distintas áreas: derechos humanos (más 
de 60 proyectos), con un programa comunitario de rehabilitación 
psicológica/social y asistencia integral a las víctimas de la vio-
lencia y la tortura en los departamentos de Alta y Baja Verapaz; 
promoción y defensa de los derechos humanos, con el refuerzo 
de las políticas públicas y de la sociedad civil a través de los me-
dios de comunicación locales; promoción de los derechos de las 
poblaciones indígenas en Guatemala a través de la información y 
la defensa activa de su causa; y apoyo a la Comisión Internacional 
contra la Impunidad en Guatemala (CICIG).

La UE ha dado igualmente su apoyo fi nanciero a proyectos temáti-
cos de cooperación con organizaciones no gubernamentales y de 
la sociedad civil (agentes no estatales, medio ambiente…). Inicia-
dos en 2007, el principal objetivo de estos programas es reforzar 
la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil y la gestión 
sostenible de los recursos naturales, especialmente los bosques. 
Durante el período 2007-2009, la UE, a través de su Delegación en 
Guatemala, fi nanció más de 25 proyectos relativos a temas como 
los confl ictos de propiedad de las tierras o el desarrollo rural. Geo-
gráfi camente, estos proyectos se extienden a las zonas del norte 
y el oeste del país, lugares de asentamiento de las comunidades 
indígenas, principales benefi ciarias.
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HONDURAS

Mar 
Caribe

GUATEMALA

TEGUCIGALPA

EL SALVADOR

NICARAGUA

Océano 
Pacífico

Capital Tegucigalpa

Población 7.322.000 (2008)

Superfi cie 112.100 km²

Densidad de población 65 habitantes por km²

Ayuda ofi cial al desarrollo (AOD)***

2005 2006 2007

AOD neta/PIB 7,5 % 5,7 % 4 %

10 donantes principales de AOD bruta en 2006-2007

Media en millones de dólares estadounidenses***

1 Fondo Especial BID 658

2 AIF 610

3 Estados Unidos 94

4 FMI (SAF,ESAF, PRGF) 87

5 España 80

6 Japón 79

7 UE 37

8 Alemania 20

9 Suecia 19

10 Francia 18

AOD bilateral por sectores en 2006-2007

Los sectores sociales no incluyen aquí la AOD para educación y para salud y población***

9,5 %

27,5 % 11 %
Educación

Salud y población

21,5 %
Sectores sociales

30,5 %
Acción relacionada
con la deuda

Otros sectores

Población*

Población urbana (2010) 50,5 %

Tasa de crecimiento demográfi co 2,0 %

Esperanza de vida al nacer 72,1 años

Tasa de fertilidad 3,3 hijos por mujer

Tasa de analfabetismo en mayores de 15 años (2010) 19,4 %

Tasa de desempleo – zonas urbanas (2007) 4,0 %

Población en la pobreza**(2007) 68,9 %

Economía*

Sectores económicos (valor añadido, % del PIB)

Agricultura 13 %

Industria 28 %

Servicios 59 %

Crecimiento del PIB (2008) 3,8 %

Comercio y fi nanzas*

Moneda Lempira (HNL)

PNB per cápita (método Atlas 2008) 1.800 USD

Deuda externa total 3.000 millones USD

Servicio total de la deuda 3,7 %

Inversión extranjera directa neta (IED) (2007) 814,9 millones USD

AOD neta per cápita en 2007*** 65 USD

Fuentes

*   Los datos corresponden a 2007, salvo indicación contraria. Fuente estadística: CEPAL 2008 (principalmente el Anuario Estadístico de América Latina y el Caribe 2008) y los Indicadores de 
Desarrollo Mundial (IDM) 2009 del Banco Mundial, salvo indicación contraria.

** Porcentaje de población con ingresos inferiores al doble del coste de la cesta de alimentos básicos.

*** OCDE e Indicadores de Desarrollo Mundial (IDM) 2009 del Banco Mundial, salvo indicación contraria.
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CONTEXTO DE COOPERACIÓN – FINES Y OBJETIVOS
Honduras es un país de renta media-baja y está considerado como 
el tercero más pobre del continente. Se estima que el 68,9 % de la 
población vive actualmente por debajo del umbral de la pobreza, y 
el 45,6 % en condiciones de extrema pobreza. Aproximadamente 
la mitad de la población hondureña vive en zonas rurales, en las 
que la incidencia de la pobreza llega al 79 %, en comparación 
con el 59,9 % de las zonas urbanas1. Los indicadores sociales de 
Honduras se encuentran entre los peores de Latinoamérica, es-
pecialmente en lo que se refi ere a la salud reproductiva. Al mismo 
tiempo, las diferencias sociales siguen siendo extremadamente 
grandes, sobre todo en las áreas rurales, y el país ocupa uno de 
los peores puestos en la clasifi cación mundial del IDH (el 115).

La cooperación entre la UE y las seis repúblicas de Centroamérica 
(CA) está regida por el Diálogo de San José, iniciado en Costa 
Rica en 1984. En 1999 entró en vigor el Acuerdo Marco de Co-
operación al Desarrollo Regional, fi rmado en 1993 por los mismos 
seis países centroamericanos y la Comisión. Posteriormente, el 
nuevo Acuerdo Político y de Cooperación de 2003, signifi có un 
paso adelante, sentando las bases para las negociaciones sobre 
el Acuerdo de Asociación UE-CA. Este es, pues, actualmente, el 
contexto principal en el que se desarrolla el diálogo político entre 
las dos regiones a tenor de sus pilares políticos, comerciales y de 
cooperación.

La cooperación, precisamente, es la característica que defi ne las 
relaciones entre la UE y Honduras. El país centroamericano es el 
segundo mayor benefi ciario de ayuda europea en Latinoamérica, 
no sólo por su alto índice de pobreza, sino también por el interés 
de la UE por consolidar la estabilidad y la democracia.

Entre 2000 y 2008, la UE concedió a Honduras 146 millones de 
euros para la fi nanciación, por un lado, de programas de apoyo 
para reducir la vulnerabilidad a los desastres naturales, y por otro, 

para la gestión sostenible de los recursos naturales, la buena go-
bernanza, el desarrollo local, la descentralización, la lucha contra 
la pobreza y la educación.

1 Fuente: base de datos en línea CEPAL (datos de 2007).

La cooperación de la UE para el período 2007-2013 
abarca tres áreas de intervención estratégicas:

  El refuerzo de la cohesión social mediante la inversión en 
capital humano (salud y educación), con el objetivo de redu-
cir las arraigadas desigualdades sociales y los desequilibrios 
territoriales que han hecho de Honduras el segundo país más 
pobre de Latinoamérica, y aumentar la efi cacia de la estrategia 
de lucha contra la pobreza;

  La promoción de la gestión sostenible de los recursos na-
turales, con especial atención en la ingeniería forestal, para ali-
viar la permanente vulnerabilidad de Honduras a los desastres 
naturales y combatir la pobreza en las zonas rurales;

  El desarrollo de una política integral de seguridad pública y 
justicia, con el objetivo de disminuir la inseguridad pública me-
jorando la aplicación de las leyes, reforzando el sistema judicial y 
mejorando la prevención para cambiar por completo el rumbo del 
proceso de marginación que afecta a las nuevas generaciones y 
les hace integrarse en bandas de delincuencia juvenil.

Para el período 2007-2013, se ha asignado una dotación indicativa 
de 223 millones de euros, en el marco del instrumento de fi nan-
ciación para la cooperación al desarrollo (ICD), recursos que están 
siendo complementados con programas temáticos y los progra-
mas regionales centroamericanos y latinoamericanos.

PROGRAMAS DE COOPERACIÓN BILATERAL
Durante el período 2000-2006, se fi nanciaron las 
siguientes acciones de cooperación
(sólo se mencionan las acciones aún en ejecución):

  Programa de Apoyo a la Descentralización, PROADES 
(aportación de la UE: 34 millones de euros)

  Este programa consiste esencialmente en apoyo presupuesta-
rio sectorial, presta asistencia al PRODDEL, el programa sec-
torial de descentralización del Gobierno de Honduras, que se 
centra en tras áreas fundamentales: 1) el refuerzo de las institu-
ciones gubernamentales centrales y locales; 2) el aumento de 
la participación popular en una administración pública descen-
tralizada; y 3) el desarrollo local social y económico en un marco 
de organización territorial local, intermunicipal y regional.

  Programa de Gestión Sostenible de Recursos Naturales y 
Cuencas del Corredor Biológico Mesoamericano (CBM) en 
la Costa Atlántica Hondureña (Pro-Corredor) (aportación 
de la UE: 25 millones de euros)

  El objetivo principal del proyecto es la mejora de la calidad 
de vida de las personas a través del mantenimiento y la res-
tauración de las funciones ecológicas y económicas del co-
rredor biológico caribeño de Honduras como parte esencial 
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del CBM. Específi camente, el propósito es mejorar la gestión 
medioambiental a nivel institucional y local, mediante la gestión 
sostenible de las áreas protegidas y las zonas de interconexión 
del corredor biológico que contribuyan a su conservación y 
recuperación.

  Fortalecimiento de la gestión local de los recursos natu-
rales en las cuencas de los ríos Patuca y Choluteca, FOR-
CUENCAS (aportación de la UE: 34 millones de euros)

  El objetivo general es la recuperación, protección y utilización 
sostenible de los recursos naturales, junto con la reducción de 
la pobreza en las áreas implicadas. Concretamente, el progra-
ma pretende reforzar la gestión local de los recursos naturales 
dentro de un marco de desarrollo sostenible basado en la pla-
nifi cación territorial urbana y rural, y la gestión integral de las 
cuencas, insistiendo en la descentralización y la participación 
general de las comunidades.

  Generación autónoma y uso racional de la energía eléctri-
ca, GAUREE2 (aportación de la UE: 5 millones de euros)

  El objetivo general es promover la ejecución de acciones con-
cretas en función de los resultados de la fase anterior del pro-
grama, para asegurar la viabilidad económica y técnica de los 
proyectos de racionalización del consumo eléctrico, utilizando 
los recursos de producción autóctonos y proporcionando valor 
añadido local. El programa tiene cuatro objetivos específi cos: 
ampliar la red eléctrica rural a través de recursos renovables; 
llevar a la práctica proyectos de demostración de diversos
usos de la energía hidráulica; reducir las pérdidas en la distri-
bución energética; y mejorar la curva de carga.

Para el período 2007-2010, se aprobaron las siguientes 
acciones de cooperación:

  Programa de Apoyo al Sector Seguridad, PASS (aportación 
de la UE: 9 millones de euros)

  El objetivo general del programa es contribuir al desarrollo de 
la sociedad hondureña y protegerla de la delincuencia y la cri-
minalidad. El objetivo específi co es apoyar reformas en materia 
de seguridad respaldando a la Policía de Seguridad Nacional y 
reforzando a las instituciones responsables de la aplicación de 
las leyes. El proyecto está en fase de ejecución.

  Programa de Apoyo a la Estrategia de Reducción de Pobre-
za, APERP (aportación de la UE: 60,5 millones de euros)

  El objetivo de este programa de apoyo presupuestario general 
es respaldar económicamente los esfuerzos del Gobierno de 
Honduras por mejorar los indicadores de salud y educación 
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Además, 
apoya las políticas económicas y presupuestarias del Gobier-
no, como el programa de estabilidad económica y crecimiento 
en favor de los pobres, que pretende reducir el défi cit del sec-
tor público y mejorar la efi ciencia gubernamental.

 

  Apoyo a la Modernización de la Administración Pública y la 
Integración Regional, PAAPIR (aportación de la UE: 5 mi-
llones de euros)

  El proyecto tiene por objeto reducir la pobreza en Honduras 
reforzando la cohesión social a través de la Estrategia de Lu-
cha contra la Pobreza (ELP) y ayudando al país a formar parte 
de pleno derecho en el proceso de integración regional en-
marcado en el Acuerdo de asociación UE-Centroamérica. Los 
resultados deberían permitir al Gobierno y a sus instituciones 
cumplir con los indicadores de gastos previstos en el Progra-
ma de Apoyo Presupuestario para la Estrategia de Reducción 
de la Pobreza (APERP).

PROGRAMAS DE COOPERACIÓN REGIONAL
Alßan: Programa de la Unión Europea de Becas de 
estudio de alto nivel para América Latina

Entre 2003 y 2007 se concedieron en total 3.319 becas para es-
tudios en universidades de Estados miembros de la UE. Catorce 
estudiantes hondureños obtuvieron una beca (con una aportación 
media de la UE de 26.500 euros por beca para un período medio 
de dos años), nueve de ellos para programas de máster y cinco 
para programas de doctorado. Las principales áreas de estudio 
fueron las Ciencias Sociales, los Estudios Empresariales y de 
Ciencias de la Administración, e Ingeniería y Tecnología.

Actualmente, la convocatoria de solicitudes del programa Alßan 
está cerrada. El programa de cooperación académica y las di-
versas actividades de movilidad forman parte ahora de la Acción 
II del Programa Erasmus Mundus II, cuya convocatoria inicial de 
solicitudes se lanzó en diciembre de 2008.

ALFA II: Excelencia Académica para Latinoamérica

Durante el programa ALFA II (2000-2006), tres instituciones de 
enseñanza superior (IES) hondureñas participaron en tres de los 
225 proyectos aprobados a lo largo de diez rondas de selección. 
Los campos de estudio de los tres proyectos en los que participa-
ron las IES hondureñas fueron el de la Educación (dos proyectos) y 
las Ciencias Sociales y Económicas (un proyecto). La contribución 
fi nanciera de la UE a las actividades relacionadas con los tres 
proyectos de participación hondureña ascendió a 0,3 millones de 
euros, con una media de 100.000 euros por proyecto.

ALFA está en la actualidad en su tercera fase. Dentro de la convo-
catoria inicial de solicitudes, tres instituciones de enseñanza su-
perior hondureñas forman parte de tres de los catorce proyectos 
aprobados de ALFA III. La aportación económica de la UE a las 
actividades desarrolladas por esos cuatro proyectos con la parti-
cipación de Honduras es de 3,6 millones de euros, lo que equivale 
al 79 % del coste medio del proyecto total.
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AL-INVEST: Fomento de la internacionalización de las 
PYME de América Latina

Durante las tres primeras fases del programa, dos Eurocentros 
hondureños (FIDE -Fundación para la Inversión y Desarrollo de Ex-
portaciones- y la Cámara de Comercio de Tegucigalpa) dirigieron 
siete proyectos y colaboraron en 80 actividades en las que parti-
ciparon 395 empresas. El valor de los contratos fi rmados entre las 
empresas europeas y hondureñas ascendió a casi 5,5 millones de 
euros, abarcando sectores como el del café, el azúcar, la produc-
ción de confi tería y fruta y la fabricación de muebles.

En enero de 2009 se inició AL-INVEST IV, programa implementado 
en el país por la Federación de Agroexportadores de Honduras, 
parte del consorcio AL-INVEST Centroamérica-México-Cuba diri-
gido por Nacional Financiera (México). Entre 2009 y 2012, se prevé 
destinar alrededor de un millón de euros (el 80 % del coste total) a 
actividades de apoyo a las PYME.

@LIS2: Alianza para la Sociedad de la Información, 
Fase II

Durante el programa @LIS I (2002-2006) Honduras contó con 
un socio en la red de investigadores ALICE (UNITEC) y otro en 
la red reguladora (CONATEL, Consejo Nacional de Telecomuni-
caciones). Ambos participan igualmente en la segunda fase del 
programa @LIS.

URB-AL: Coordinación de políticas urbanas

Las fases I y II del programa URB-AL (1995-2001) estaban com-
puestas de 13 redes temáticas coordinadas por una misma au-
toridad local. De las 298 autoridades locales distintas de América 
Latina activas en proyectos conjuntos, cinco eran hondureñas. Se 
seleccionaron 188 proyectos conjuntos, con participación de las 
autoridades locales hondureñas en siete de ellos.

La convocatoria de solicitudes de URB-AL III (2007-2013) se inició 
en marzo de 2008 con una aportación de la UE de 50 millones 
de euros. A fi nales de ese mismo año, la Comisión fi rmó 21 nue-
vos acuerdos de subvención, uno por cada proyecto coordinado 
por gobiernos locales/regionales, ya sean latinoamericanos o eu-
ropeos. En concreto, Honduras se ocupa de la coordinación de 
uno de estos proyectos, a través del municipio de Puerto Cortés. 
Asimismo, otras dos autoridades locales hondureñas participan 
como socios de proyecto, y otras autoridades y asociaciones lo-
cales del país participan activamente en proyectos coordinados 
por otros países, como España y Guatemala.

EUROsociAL I (2005-2009): Programa Regional para la 
Cohesión Social

Son varias las instituciones hondureñas que han participado en di-
versas áreas de programas. Entre 2006 y 2008, un total de 33 ins-
tituciones colaboraron en 72 actividades en las que tomaron parte 
195 participantes. Cuatro de dichas instituciones participaron ac-
tivamente en el intercambio de experiencias y buenas prácticas, y 
33 fueron receptoras de las mismas.

La segunda fase de EUROsociAL está actualmente en preparación.

EURO-SOLAR: Programa de energías renovables

Los benefi ciarios del programa EURO-SOLAR en Honduras están 
representados por la Secretaría de la Presidencia, a través del 
Consejo Hondureño de Ciencia y Tecnología. En Honduras se es-
tán instalando 68 sistemas en comunidades rurales sin conexión 
a la red de suministro eléctrico. Estos sistemas están equipados 
de conjuntos híbridos de energía (eólica/fotovoltaica) que propor-
cionan la electricidad necesaria para el desarrollo de los servicios 
básicos de educación, sanidad y tecnologías de la información, 
además de promover actividades de producción. La puesta en 
marcha de un plan de sostenibilidad servirá para asegurar el uso 
idóneo de estos sistemas por parte de las comunidades a lo largo 
de toda su vida útil. El presupuesto total asignado a Honduras 
es de 3,6 millones de euros (aportación de la UE: 2,8 millones de 
euros / contribución de los benefi ciarios: 0,7 millones de euros).

PROGRAMAS TEMÁTICOS
Honduras se ha benefi ciado de las líneas presupuestarias temáti-
cas de la UE para fi nanciar diversos proyectos, como el programa 
de apoyo a la seguridad alimentaria. La UE también ha fi nanciado 
un programa de apoyo a la educación primaria (con una aporta-
ción de 2,2 millones de euros) y dos proyectos medioambientales 
dentro de la línea presupuestaria temática correspondiente: la co-
gestión sostenible de la Biosfera de Tawahka Asangni (BTA) y de 
la sección meridional de la Biosfera del río Plátano, y la protección 
y gestión sostenible de los bosques y las cuencas de la región 
occidental del país.

La UE fi nancia igualmente proyectos conjuntos con ONG, por 
ejemplo de apoyo a la agricultura sostenible, marketing/comer-
cialización y desarrollo de capacidades para pequeños agricul-
tores. Existen asimismo acciones de promoción de iniciativas de 
pequeñas empresas y microempresas con mujeres y jóvenes, con 
el propósito de luchar contra la pobreza en las regiones más des-
favorecidas de las regiones occidental y meridional de Honduras.
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Capital México D.F.

Población 107.677.000 (2008)

Superfi cie 2 millones de km²

Densidad de población 54 habitantes por km²

Ayuda ofi cial al desarrollo (AOD)***

2005 2006 2007

AOD neta/PIB 0,0 % 0,0 %  

10 donantes principales de AOD bruta en 2006-2007

Media en millones de dólares estadounidenses***

1 Estados Unidos 119

2 Japón 49

3 Francia 35

4 Alemania 27

5 España 19

6 UE 14

7 FMAM 12

8 Fondo Especial BID 9

9 Canadá 7

10 UNTA 3

AOD bilateral por sectores en 2006-2007

10,5 % 12 %

12,5 %

9 %

56 %

Los sectores sociales no incluyen aquí la AOD para educación y para salud y población***

Educación

Sectores sociales

Infraestructura 
económica y servicios

Multisector

Otros sectores

Población*

Población urbana (2010) 78 %

Tasa de crecimiento demográfi co 1,1 %

Esperanza de vida al nacer 76,1 años

Tasa de fertilidad 2,2 hijos por mujer

Tasa de analfabetismo en mayores de 15 años (2010) 6,2 %

Tasa de desempleo – zonas urbanas (2007) 4,9 %

Población en la pobreza** 31,7 %

Economía*

Sectores económicos (valor añadido, % del PIB)

Agricultura 4,0 %

Industria 36,0 %

Servicios 60,0 %

Crecimiento del PIB  (2008) 1,8 %

Comercio y fi nanzas*

Moneda Peso mexicano (MXN)

PNB per cápita (método Atlas 2008) 9.980 USD

Deuda externa total 124.600 millones USD

Servicio total de la deuda 12,5 %

Inversión extranjera directa neta (IED) 16.763 millones USD

AOD neta per cápita en 2007*** 1 USD

Fuentes

*   Los datos corresponden a 2007, salvo indicación contraria. Fuente estadística: CEPAL 2008 (principalmente el Anuario Estadístico de América Latina y el Caribe 2008) y los Indicadores de 
Desarrollo Mundial (IDM) 2009 del Banco Mundial, salvo indicación contraria.

** Porcentaje de población con ingresos inferiores al doble del coste de la cesta de alimentos básicos.

*** OCDE e Indicadores de Desarrollo Mundial (IDM) 2009 del Banco Mundial, salvo indicación contraria.
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CONTEXTO DE COOPERACIÓN – FINES Y OBJETIVOS
México es un país de renta media con el segundo PIB más impor-
tante de América Latina, la 13ª economía del mundo, el 8º mayor 
exportador y el 5º mayor productor de petróleo. Tras la crisis eco-
nómica y fi nanciera de 1994, México ha sabido mantener un nivel 
aceptable de estabilidad macroeconómica. Si bien los principales 
indicadores de desarrollo social y económico del país demuestran 
un progreso evidente, la disparidad social y regional es todavía no-
table. Una de las debilidades estructurales de México queda de 
manifi esto al comparar sus ingresos fi scales con el volumen total de 
su economía. Por lo tanto, es necesario asegurar una mejor redis-
tribución, probablemente mediante una política fi scal más decidida.

La UE y México mantienen vínculos económicos y culturales só-
lidos y sus relaciones bilaterales se fundamentan en el Acuerdo 
Global de 19971. Este acuerdo, en vigor desde el 1 de octubre de 
2000, defi ne los elementos esenciales de las relaciones bilatera-
les entre la UE y México. En diciembre de 2008, el Consejo de 
la UE tomó la decisión de establecer una asociación estratégica 
para reforzar los lazos entre la UE y México, una colaboración 
que será consolidada dentro del actual marco legal e institucional 
que establece el Acuerdo de Asociación. El objetivo principal es 
la promoción conjunta de los valores e intereses comunes en el 
marco internacional. Asimismo, dicha colaboración ayudará a am-
bas partes a fortalecer el diálogo y la cooperación en foros inter-
nacionales sobre las situaciones de crisis y los desafíos globales.

Entre 2002 y 2006, la UE fi nanció con 48,5  millones de euros 
programas de ayuda al desarrollo social y la lucha contra las de-
sigualdades, de refuerzo del crecimiento y apoyo económicos que 
permitan desarrollar reformas y la competitividad económicas, así 
como de promoción de la cooperación científi ca y técnica, y de 
consolidación del estado de derecho o apoyo institucional.

1  El marco para las relaciones entre la Unión Europea y México se estableció 
mediante el Acuerdo de Asociación  Económica, Concertación Política y 
Cooperación («Acuerdo Global»), que se fi rmó el 8 de diciembre de 1997.

La cooperación de la UE para el período 2007-2013 
abarca tres áreas de intervención estratégicas:

  Cohesión social y apoyo al diálogo político: mediante el 
refuerzo de la capacidad institucional para la creación y el 

cumplimiento de políticas y programas a nivel federal, estatal 
y local; el apoyo a la adopción de medidas legislativas para la 
promoción de la cohesión social; el desarrollo de la reforma 
fi scal y la distribución adecuada de los recursos públicos des-
tinados a actividades e instituciones dedicadas a la promoción 
de la cohesión social; la creación de infraestructuras y servicios 
públicos de calidad en las zonas desfavorecidas;

  Economía sostenible y competitividad: mediante una mejor 
aplicación del Tratado de Libre Comercio incluido en el capítulo 
de comercio del Acuerdo Global; el refuerzo del comercio y la 
inversión y la promoción de alianzas entre los agentes econó-
micos europeos y mexicanos, tomando en consideración su 
impacto medioambiental y social;

  Educación y cultura: contribuyendo a los esfuerzos de México 
por la difusión, promoción y mejora de la enseñanza superior y la 
cultura, y reforzando los lazos entre la UE y México en estos ámbi-
tos, aumentando así su visibilidad; asegurando el acceso a la en-
señanza superior a la población más desfavorecida; reforzando los 
fundamentos de un nexo cultural bilateral entre Europa y México.

n el marco del instrumento de cooperación para el desarrollo 
ICD), para el período 2007-2013, se asignó a México una dotación 
ndicativa de 55 millones de euros. Dichos recursos pueden com-
lementarse con proyectos fi nanciados por los programas regio-
ales para América Latina, además de los programas temáticos.

ROGRAMAS DE COOPERACIÓN BILATERAL
urante el período 2000-2006, se fi nanciaron las 
iguientes acciones de cooperación
sólo se mencionan las acciones aún en ejecución):

  Facilitación del Tratado de Libre Comercio – PROTLCUEM 
(aportación de la UE: 8 millones de euros)

 El proyecto tiene como objetivo favorecer y promover los fl ujos 
de comercio e inversión del TLC entre la UE y México mediante 
el fortalecimiento de las instituciones gubernamentales encar-
gadas de llevar a la práctica dicho acuerdo de comercio. Este 
proyecto busca mejorar las condiciones de acceso al merca-
do de los operadores económicos mediante la promoción del 
cumplimiento de las normas internacionales y la transmisión de 
información (propiedad intelectual, aduanas, medidas sanita-
rias y fi tosanitarias, protección del consumidor, etc.) entre los 
operadores económicos y la opinión pública.

  Proyecto de ciencia y tecnología – FONCICYT (aportación 
de la UE: 10 millones de euros)

 El objetivo general del proyecto es reforzar la capacidad cientí-
fi ca y tecnológica de México para poder dar solución a los pro-
blemas medioambientales y socioeconómicos. Este proyecto 
fomenta la cooperación científi ca y tecnológica entre México y 
los Estados miembros de la UE mediante el Fondo de Coope-
ración Internacional en Ciencia y Tecnología, cofi nanciado por 
la UE y el CONACYT (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gía Mexicano).
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Para el período 2007-2010, se han aprobado las 
siguientes acciones de cooperación:

  Diálogos políticos de cohesión social UE-México (aporta-
ción de la UE: 900.000 euros)

  El objetivo general de este proyecto es ayudar a incrementar el 
grado de cohesión social en la sociedad mexicana. El propó-
sito específi co es utilizar diálogos políticos determinados que 
respalden los esfuerzos del país para crear unas condiciones 
que contribuyan a la promoción y aplicación de políticas de 
mejora de la cohesión social, así como la concienciación del 
sector público mexicano sobre la cohesión social y una cultura 
de cohesión social. El proyecto está en fase de ejecución.

  Programa de Derechos Humanos UE-México (aportación 
de la UE: 350.000 euros)

  El objetivo general es reforzar la cohesión social en México me-
diante la promoción del estado de derecho y la protección de 
los derechos humanos. El objetivo específi co es asistir a las 
instituciones públicas federales y locales en el desarrollo de 
capacidades, insistiendo especialmente en la elaboración de 
reformas legales y políticas públicas, de acuerdo con las reco-
mendaciones hechas al Gobierno mexicano en el ámbito de los 
derechos humanos (reforma del sistema judicial, aplicación de 
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 
Violencia, programa para la armonización de la legislación nacio-
nal mediante instrumentos internacionales de protección de los 
derechos humanos, etc.). El proyecto está en fase de ejecución.

  Ventana de Cooperación Exterior Erasmus Mundus UE-
México (EMECW) (aportación de la UE: 4 millones de euros)

  El objetivo general de la EMECW es alcanzar un mayor enten-
dimiento y benefi cio mutuo entre la UE y México mediante el 
intercambio de personas, conocimientos y recursos en la ense-
ñanza superior, con el propósito de mejorar la cohesión social y 
el desarrollo sostenible, de acuerdo con los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio. El proyecto está en fase de ejecución.

  Fondo Cultural UE-México (aportación de la UE: 1 millón de euros)

  El objetivo general de este proyecto es promover la coope-
ración cultural entre la UE y México mediante la puesta en 
marcha de intercambios culturales entre las dos partes. El fi n 
específi co es ayudar a México a difundir, promover y mejorar 
el entendimiento mutuo entre Europa y México, fomentando al 
mismo tiempo el diálogo en materia de política cultural y los 
intercambios y redes de la industria cultural entre las partes. El 
proyecto está en fase de ejecución.

  Programa de Facilitación del Comercio UE-México – 
PROTLCUEM II (aportación de la UE: 1,5 millones de euros)

  El objetivo general es ayudar a México a impulsar la competiti-
vidad y favorecer las relaciones económicas, comerciales y em-
presariales con la UE. El fi n específi co es facilitar, agilizar y pro-
mover la aplicación del TLC entre México y la UE afrontando los 

obstáculos en la aplicación y gestión de dicho TLC. El programa 
pretende igualmente ayudar a México en la incorporación de más 
PYME a las cadenas de suministro y exportación. El acuerdo de 
fi nanciación del proyecto se fi rmó el 1 de septiembre de 2009.

  Fondo Cultural II UE-México (aportación de la UE: 
3,4  millones de euros)

  El objetivo general del proyecto es ayudar a México en las 
tareas de difusión, promoción y mejora de la diversidad y el 
desarrollo cultural entre Europa y México, fomentando al mis-
mo tiempo el diálogo en materia de política cultural y los inter-
cambios y redes de la industria cultural entre ambas partes. El 
propósito específi co es promover la cooperación cultural entre 
la UE y México mediante la práctica de intercambios y diálogos 
culturales entre las dos partes y desarrollar las capacidades de 
las instituciones culturales mexicanas. El acuerdo de fi nancia-
ción para este proyecto se fi rmó en julio de 2009.

  Programa Integrado de Cohesión Social UE-México (apor-
tación de la UE: 10 millones de euros)

  El objetivo general es contribuir a una mayor cohesión social 
dentro de la sociedad mexicana. El propósito específi co es 
ayudar a aumentar la capacitación y la sensibilización de las 
instituciones públicas correspondientes de México para poder 
formular e implementar políticas de fomento de la cohesión 
social, todo ello a través del diálogo político, el desarrollo de 
capacidades institucionales, la coordinación y cooperación y 
la implicación de los agentes no gubernamentales. Asimismo, 
el programa habilita la dimensión local de desarrollo mediante 
asistencia técnica y la aprobación de programas de fi nanciación.

PROGRAMAS DE COOPERACIÓN REGIONAL
Alßan: Programa de la Unión Europea de Becas de 
estudio de alto nivel para América Latina

Entre 2003 y 2007 se concedieron en total 3.319 becas para es-
tudios en universidades de Estados miembros de la UE. 592 es-
tudiantes mexicanos obtuvieron una beca (aportación media de la 
UE: 26.500 euros por beca para un período medio de dos años), 
398 de los cuales para cursar programas de máster, 184 para 
programas de doctorado y otros diez para un campo de espe-
cialización diferente. Las principales áreas de estudio fueron las 
Ciencias Sociales, los Estudios Empresariales y de Ciencias de la 
Administración, e Ingeniería y Tecnología.

Actualmente, la convocatoria de solicitudes del programa Alßan está 
cerrada. El programa de cooperación académica y las diversas activi-
dades de movilidad forman parte ahora de la Acción II del Programa 
Erasmus Mundus II, cuya convocatoria inicial de solicitudes se lanzó 
en diciembre de 2008.

ALFA II: Excelencia Académica para Latinoamérica

Durante el programa ALFA II (2000-2006), 47  instituciones de 
enseñanza superior (IES) mexicanas participaron en 100 de los 
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225 proyectos aprobados a lo largo de diez rondas de selección.
Entre los principales campos de estudio de los 100 proyectos en
los que participaron los centros de enseñanza mexicanos destacan
los de Ingeniería y Tecnología (33 proyectos), Educación (21), Cien-
cias Sociales y Económicas (15) y Ciencias Medioambientales (9). La
contribución fi nanciera de la UE a las actividades relacionadas con
los 100 proyectos de participación mexicana ascendió a 29,3 millo-
nes de euros, con una media de 300.000 euros por proyecto.

ALFA está en la actualidad en su tercera fase. Dentro de la con-
vocatoria inicial de solicitudes, tres instituciones de enseñanza
superior mexicanas forman parte de nueve de los 14 proyectos
aprobados por ALFA III. La Universidad Veracruzana de México
coordina uno de ellos. La aportación económica de la UE a las
actividades desarrolladas por esos nueve proyectos con la parti-
cipación de México es de 15 millones de euros, lo que equivale al
79 % del coste medio total del proyecto.

AL-INVEST: Fomento de la internacionalización de las 
PYME de América Latina

Durante la fase piloto y las tres fases iniciales (de 1994 a 2007), los
12 Eurocentros mexicanos dirigieron 111 proyectos y participaron
en 529 actividades, en las que tomaron parte 9.124 pequeñas y
medianas empresas (PYME). El valor de los contratos fi rmados en-
tre las empresas europeas y mexicanas ascendió a 52 millones de
euros, con los siguientes sectores como principales benefi ciarios:
minerales, equipamiento fotográfi co y quirúrgico, óptica, petróleo
y carburantes, componentes eléctricos, maquinaria y productos
químicos orgánicos.

En enero de 2009 se inició AL-INVEST IV. NAFIN dirige el con-
sorcio AL-INVEST Centroamérica-México-Cuba y se encarga de
la aplicación del programa en México junto con sus socios: la
Cámara Mexicana de la Industria de la Construcción, la Cámara
Nacional de la Industria de Transformación, la Cámara Nacional de
la Industria Electrónica, de Telecomunicaciones y Tecnologías de
la Información (CANIETI) y ASERCA. Entre 2009 y 2012, se desti-
narán alrededor de 5 millones de euros (el 80 % del coste total) a
actividades de apoyo a las PYME en México.

@LIS2: Alianza para la Sociedad de la Información, Fase II

Durante @LIS I (2002-2006), México contó con un socio (CUDI), en
la red de investigadores ALICE, y otro, COFETEL (Comisión Fede-
ral de Telecomunicaciones), en la red reguladora. Ambos partici-
pan igualmente en la segunda fase del Programa @LIS.

URB-AL: Coordinación de políticas urbanas

Las fases I y II del programa URB-AL (1995-2001) comprendían
13 redes temáticas coordinadas por una misma autoridad local.
De las 298 autoridades locales distintas de América Latina acti-
vas en proyectos conjuntos, 25 eran mexicanas. Se seleccionaron

 
 
 

 
 

 
 
 
 

 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

 

 
 

 

188 proyectos conjuntos, con participación de las autoridades lo-
cales mexicanas en 25 de ellos.

La convocatoria de solicitudes de la tercera fase del programa 
(2007-2013) se lanzó en marzo de 2008 con una aportación de la 
UE de 50 millones de euros. A fi nales de ese mismo año, la Comi-
sión fi rmó 21 nuevos acuerdos de subvención, para 21 proyectos 
coordinados por gobiernos locales/regionales ya sean latinoame-
ricanos o europeos. México, y más concretamente el gobierno re-
gional de Michoacán de Ocampo, coordina uno de estos proyec-
tos. Asimismo, otras autoridades locales mexicanas participan en 
proyectos coordinados por otros países como Alemania y España.

EUROsociAL I (2005 – 2009) – Programa regional para 
la cohesión social

México ha participado en los cuatro consorcios a través de los 
siguientes órganos:

  Secretaría de Educación Pública – SEP (sector educación);

  Servicio de Administración Tributaria (sector fi scalidad);

  Instituto Tecnológico y de Estudios Superiores de Monterrey 
– ITESM (sector justicia);

  Instituto Nacional de Salud Pública – INSP (sector salud).

Entre 2006 y 2008, un total de 64  instituciones colaboraron en 
74 actividades en las que tomaron parte 190 participantes. 23 de 
dichas instituciones fueron transmisoras de experiencias y buenas 
prácticas, mientras que 53 fueron receptoras de las mismas.

La segunda fase de EUROsociAL está actualmente en preparación.

PROGRAMAS TEMÁTICOS
Entre 2002 y 2006 la UE fi nanció un total de 47 proyectos por 
valor de 9 millones de euros en el campo de la democracia y los 
derechos humanos. La UE ha cofi nanciado igualmente proyectos 
de ONG destinados a mejorar las condiciones socioeconómicas 
de la mujer en situación de pobreza en las comunidades rurales y 
otros proyectos dedicados a apoyar la introducción de productos 
de comercio justo en el mercado mexicano.

El Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Hu-
manos (IEDDH) fi nancia actualmente nueve proyectos, con una 
aportación europea de 71.000 euros. Los programas temáticos 
en curso desde octubre de 2009 se resumen del modo siguiente:

  Actores no gubernamentales y autoridades locales: un 
proyecto con aportación de la UE de medio millón de euros;

  ONG: cinco proyectos con aportación total de la UE de 
4,2 millones de euros;

  Medio ambiente y selvas tropicales: un proyecto con 
aportación de la UE de 0,4 millones de euros;

  Igualdad de género: dos proyectos con aportación total de 
la UE de 1,1 millones de euros.
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NICARAGUA

HONDURAS

MANAGUA

Mar 
Caribe

Océano 
Pacífico

COSTA RICA

Capital Managua

Población 5.677.000 (2008)

Superfi cie 130.000 km²

Densidad de población 44 habitantes por km²

Ayuda ofi cial al desarrollo (AOD)***

2005 2006 2007

AOD neta/PIB 16,1 % 14,1 % 15,1 %

10 donantes principales de AOD bruta en 2006-2007

Media en millones de dólares estadounidenses***

1 Fondo Especial BID 709

2 AIF 545

3 FMI (SAF,ESAF,PRGF) 143

4 UE 87

5 España 77

6 Estados Unidos 72

7 Dinamarca 43

8 Suecia 41

9 Países Bajos 36

10 Japón 33

AOD bilateral por sectores en 2006-2007

Los sectores sociales no incluyen aquí la AOD para educación y para salud y población***

11,5 %

35,5 % Educación
20 %

Sectores sociales

Infraestructura 
económica y servicios17 %

16 %
Multisector

Otros sectores

Población*

Población urbana (2010) 58,3 %

Tasa de crecimiento demográfi co 1,3 %

Esperanza de vida al nacer 72,9 años

Tasa de fertilidad 2,8 hijos por mujer

Tasa de analfabetismo en mayores de 15 años (2010) 30,3 %

Tasa de desempleo – zonas urbanas 6,9 %

Población en lapobreza** (2005) 61,9 %

Economía*

Sectores económicos (valor añadido, % del PIB)

Agricultura 19,0 %

Industria 30,0 %

Servicios 51,0 %

Crecimiento del PIB (2008) 3,0 %

Comercio y fi nanzas*

Moneda Córdoba (NIO)

PNB per cápita (método Atlas 2008) 1.080 USD

Deuda externa total 3.400 millones USD

Servicio total de la deuda 11,7 %

Inversión extranjera directa neta (IED) 335,3 millones USD

AOD neta per cápita en 2007*** 149 USD

Fuentes

*   Los datos corresponden a 2007, salvo indicación contraria. Fuente estadística: CEPAL 2008 (principalmente el Anuario Estadístico de América Latina y el Caribe 2008) y los Indicadores de 
Desarrollo Mundial (IDM) 2009 del Banco Mundial, salvo indicación contraria.

** Porcentaje de población con ingresos inferiores al doble del coste de la cesta de alimentos básicos.

*** OCDE e Indicadores de Desarrollo Mundial (IDM) 2009 del Banco Mundial, salvo indicación contraria.
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CONTEXTO DE COOPERACIÓN – FINES Y OBJETIVOS
Nicaragua es uno de los países más pobres de Latinoamérica. La 
pobreza, que afecta a más de la mitad de la población, es preci-
samente uno de sus principales desafíos, concentrándose en las 
zonas rurales, en las que dos tercios de los habitantes son pobres. 
La gran desigualdad en la distribución de la riqueza, la falta de 
oportunidades, la existencia de un sistema político no participativo 
y las injusticias en el acceso a los recursos públicos, desembocan 
inevitablemente en una escasa cohesión social.

Por razones históricas y humanitarias, Nicaragua ha contado 
siempre con una notable contribución de los donantes. La fi nan-
ciación externa, en efecto, desempeña un papel muy importante 
en la estabilidad macroeconómica, la cohesión social y las posi-
bilidades de desarrollo.

La estrategia de la UE para Nicaragua durante el período 2002-
2006, basada en la lucha contra la pobreza, defi nió los sectores 
prioritarios de la cooperación bilateral de este modo (presupuesto 
indicativo de la UE de 175,5 millones de euros): desarrollo local en 
las áreas rurales y política agrícola; educación; gobernanza demo-
crática y seguridad civil; cooperación económica/ATRC.

La cooperación de la UE para el período 2007-2013 
abarca tres áreas de intervención estratégicas:

  Apoyo a la gobernanza, especialmente en materia de con-
solidación de la democracia, buena gobernanza y aplicación 
efectiva del estado de derecho;

  Inversión en capital humano, en especial a través de la edu-
cación, con el objetivo de reducir las desigualdades sociales, 
el desequilibrio territorial, los prejuicios culturales y de género, 
y una adaptación más efi caz del sistema educativo a las nece-
sidades de desarrollo del país;

  Afi anzamiento de la sostenibilidad macroeconómica y re-
fuerzo de las actividades comerciales y la integración de Ni-
caragua en la economía mundial, con objeto de contribuir al 
crecimiento económico de manera sostenible y equitativa.

Con respecto al período 2007-2013, se ha reservado para Nicara-
gua una dotación indicativa de 214 millones de euros, en el marco 
del instrumento de fi nanciación para la cooperación al desarrollo 
(ICD), recursos que pueden se complementados con proyectos 
fi nanciados por los programas regionales para Centroamérica y 
Latinoamérica, así como por los programas temáticos.

PROGRAMAS DE COOPERACIÓN BILATERAL
Durante el período 2000-2006, se fi nanciaron las 
siguientes acciones de cooperación
(sólo se mencionan las acciones aún en ejecución):

  Programa de desarrollo rural local en el departamento de 
Rivas (aportación de la UE: 10,5 millones de euros)

  El objetivo principal es disminuir los niveles de pobreza en los 
distritos del departamento de Rivas, mediante la creación de 
procesos locales de desarrollo socioeconómico sostenible, así 
como mejorar los ingresos netos de los pequeños y medianos 
productores rurales, facilitando y combinando sinergias entre los 
distintos interlocutores sociales, proporcionándoles las tecnolo-
gías adecuadas y aumentando y diversifi cando la producción.

  Programa de Apoyo Presupuestario al Plan Nacional de 
Desarrollo de Nicaragua (PAPND) (aportación de la UE: 
68 millones de euros)

  Este programa general de apoyo presupuestario fue concebi-
do para ayudar al Gobierno nicaragüense a llevar a cabo las 
reformas necesarias a través del PND (Plan Nacional de De-
sarrollo). El programa persigue resultados concretos en tres 
áreas específi cas: social (lucha contra la pobreza, mejor acce-
so a los servicios de salud y de agua); desarrollo rural (mejora 
de las condiciones de vida de los grupos sociales muy desfa-
vorecidos mediante la mejora del acceso a la tierras); gestión 
de las fi nanzas públicas.

  Programa de Apoyo Presupuestario al Acceso a la Justi-
cia (PAPAJ) en Nicaragua (aportación de la UE: 17 millones de 
euros)

  El objetivo general es ayudar a las autoridades nicaragüenses 
en la aplicación de la nueva ley de enjuiciamiento criminal como 
medio de mejora del acceso a la justicia y de la seguridad ciu-
dadana, en especial para los sectores más desfavorecidos de 
la población, principalmente gracias a la ampliación de la co-
bertura territorial, a nivel municipal y departamental, por parte 
de las instituciones responsables de la aplicación de la Ley de 
Enjuiciamiento Criminal, a saber, el Ministerio Público, la Defen-
soría Pública y los servicios judiciales auxiliares de la policía).
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  Acondicionamiento de la autopista Guayacán-Jinotega,
PROGUAJI (aportación de la UE: 10,9 millones de euros)

  El proyecto acondicionará y asfaltará el tramo de autopista
Guayacán-Jinotega, como alternativa a la ruta habitual Mata-
galpa-Jinotega. El objetivo general es contribuir a mejorar las 
condiciones de vida de las comunidades rurales reduciendo el 
coste y el tiempo de transporte de personas y mercancías, en 
especial de café y hortalizas, desde los lugares de producción 
a los de procesamiento y comercialización.

Para el período 2007-2010, se han aprobado las 
siguientes acciones de cooperación:

  Programa de Apoyo Presupuestario al Sector Educativo 
(aportación de la UE: 44,8 millones de euros)

  El proyecto tiene por objeto apoyar la aplicación del Programa 
del Sector Educativo pertenecientes al Plan Nacional de Edu-
cación y la Ley General de Educación del Gobierno de Nicara-
gua, insistiendo específi camente en el acceso justo y universal 
a una educación de calidad.

  Apoyo a las actividades empresariales y a un entorno de 
inversión comercial (aportación de la UE: 20,5 millones de euros)

  El proyecto se centra en la lucha contra la pobreza fomentando 
un entorno de inversión y de oportunidades empresariales, e 
incorporando y atrayendo nuevas inversiones que creen nue-
vas posibilidades de empleo.

  Buena gobernanza en Nicaragua (aportación de la UE:
13 millones de euros)

  El proyecto pretende contribuir a mejorar la gobernanza demo-
crática en Nicaragua a través del apoyo a diversas actividades 
estratégicas de índole político, social y cultural, acordes con la 
Agenda Política UE-Nicaragua. Más concretamente, el proyecto 
respaldará la modernización del registro civil, garantizando el 
derecho básico de todos los nicaragüenses a una identidad le-
gal y la posibilidad de ejercer sus derechos sociales y políticos.

PROGRAMAS DE COOPERACIÓN REGIONAL
Alßan: Programa de la Unión Europea de Becas de 
estudio de alto nivel para América Latina

Entre 2003 y 2007 se concedieron en total 3.319 becas para es-
tudios en universidades de Estados miembros de la UE. 23 estu-
diantes nicaragüenses obtuvieron una beca (con una aportación 
media de la UE de 26.500 euros por beca para un período medio 
de dos años), 19 de ellos para programas de máster y 4 para pro-
gramas de doctorado. Las principales áreas de estudio fueron las 
Ciencias Sociales, los Estudios Empresariales y de Ciencias de la 
Administración, así como Derecho.

Actualmente, la convocatoria de solicitudes del programa Alßan 
está cerrada. El programa de cooperación académica y las di-
versas actividades de movilidad forman parte ahora de la Acción 

 

 

 

II del Programa Erasmus Mundus II, cuya convocatoria inicial de 
solicitudes se lanzó en diciembre de 2008.

ALFA II: Excelencia Académica para Latinoamérica

Durante el programa ALFA II (2000-2006), cinco instituciones de 
enseñanza superior (IES) nicaragüenses participaron en 15 de los 
225 proyectos aprobados a lo largo de diez rondas de selección. 
Los principales campos de estudio de los 15 proyectos en los que 
participaron las IES nicaragüenses fueron los Estudios Medioam-
bientales (6 proyectos), las Ciencias Sociales y Económicas (4) y 
las Ciencias Médicas (2). La aportación fi nanciera de la UE a las 
actividades desarrolladas por dichos proyectos fue de 2,7 millo-
nes de euros, con una media de 180.000 euros por proyecto.

ALFA está en la actualidad en su tercera fase. Dentro de la con-
vocatoria inicial de solicitudes, tres instituciones de enseñanza 
superior nicaragüenses forman parte de cinco de los 14 proyec-
tos aprobados de ALFA III. La aportación económica de la UE 
a las actividades desarrolladas por esos cinco proyectos es de 
7,8 millones de euros, lo que equivale al 79 % del coste medio del 
proyecto total.

AL-INVEST: Fomento de la internacionalización de las 
PYME de América Latina

Durante las tres primeras fases de AL INVEST, dos Eurocentros, 
INDE (Instituto Nicaragüense de Desarrollo) y CACONIC (Cámara 
de Comercio de Nicaragua), dirigieron cuatro proyectos y colabo-
raron en 58 actividades organizadas por AL-INVEST, en los que 
participaron 93 empresas. El valor de los contratos fi rmados entre 
las empresas europeas y nicaragüenses ascendió a casi 1,2 mi-
llones de euros, abarcando sectores como el medio ambiente y la 
producción de café.

En enero de 2009 se inició AL-INVEST IV, programa aplicado en 
el país por la Asociación Nicaragüense de Productores y Exporta-
dores de Productos No Tradicionales (APENN), parte del consor-
cio AL-INVEST Centroamérica-México-Cuba dirigido por Nacional 
Financiera (México). Entre 2009 y 2012, cerca de 1,2 millones de 
euros serán destinados a actividades de ayuda a las PYME.

@LIS2: Alianza para la Sociedad de la Información, 
Fase II

Durante @LIS I (2002-2006), Nicaragua contó con un socio en 
la red de investigadores ALICE (UNA) y otro en la red reguladora 
(TELCOR, Instituto Nicaragüense de Telecomunicaciones y Co-
rreo). Ambos participan igualmente en la segunda fase del Pro-
grama @LIS.
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URB-AL: Coordinación de políticas urbanas

Las fases I y II del programa URB-AL (1995-2001) comprendían 
13 redes temáticas coordinadas por una misma autoridad local. 
De las 298 autoridades locales de América Latina activas en pro-
yectos conjuntos, siete eran nicaragüenses. Se seleccionaron 
188  proyectos conjuntos, con participación de las autoridades 
locales nicaragüenses en 11 de ellos.

La convocatoria de solicitudes de URB-AL III (2007-2013) se lanzó 
en marzo de 2008 con una aportación de la UE de 50 millones de 
euros. A fi nales de ese mismo año, la Comisión fi rmó 21 nuevos 
acuerdos de subvención para 21 proyectos coordinados por go-
biernos locales/regionales, ya sean latinoamericanos o europeos. 
Además, tres municipios nicaragüenses, Managua, León y Tuma 
la Dalia, en asociación con los de Peñas Blancas del Norte, Ran-
cho Grande, Waslata, El Cua y San José de Bocay, participan 
igualmente en proyectos coordinados por otros países, como Es-
paña, Italia o México.

EUROsociAL I (2005-2009): Programa Regional para la 
Cohesión Social

Son varias las instituciones nicaragüense que han participado 
en diversas áreas de programas. Entre 2006 y 2008, un total de 
53 instituciones colaboraron en 52 actividades en las que toma-
ron parte 379 participantes. Cuatro de dichas instituciones fueron 
transmisoras de experiencias y buenas prácticas, mientras que 52 
se benefi ciaron de las mismas.

La segunda fase de EUROsociAL está en preparación.

EURO-SOLAR: Programa de energías renovables

Los benefi ciarios del programa EURO-SOLAR en Nicaragua están 
representados por el Ministerio de Energía y Minas. En Nicaragua 
se están instalando 42 sistemas en las comunidades rurales sin 
conexión a la red de suministro eléctrico. Estos sistemas están 
equipados de conjuntos híbridos de energía eólica o fotovoltaica 
que proporcionan la electricidad necesaria para el desarrollo de 
los servicios básicos de educación, sanidad y tecnología de la 
información, además de promover actividades de producción. La 
puesta en marcha de un plan de sostenibilidad servirá para asegu-
rar el uso idóneo de estos sistemas por las comunidades a lo largo 
de toda su vida útil. El presupuesto total asignado a Nicaragua 
es de 2,3 millones de euros (aportación de la UE: 1,8 millones de 
euros / contribución de los benefi ciarios: 0,6 millones de euros).

PROGRAMAS TEMÁTICOS
Nicaragua se ha benefi ciado de las líneas presupuestarias temáti-
cas de fi nanciación de la UE en diversos proyectos y acciones con 
la participación de agentes no gubernamentales y autoridades lo-
cales en 38 proyectos que cuentan con una contribución total de 
la UE de 7,6 millones de euros. Además, otros 22 proyectos, con 
aportación total europea de 16,2 millones, están siendo imple-
mentados con la colaboración de ONG, y dos más como parte del 
Programa de Seguridad Alimentaria, con participación europea de 
16 millones (más dos proyectos adicionales pendientes de apro-
bación). Por último, otros dos proyectos están en marcha en el 
marco del mecanismo de fi nanciación de productos alimenticios 
(contribución de la UE: 8 millones de euros) y del Plan de gober-
nanza del agua (contribución de la UE: 1 millón de euros).
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PANAMÁ

Mar 
Caribe

COSTA RICA

PANAMÁ

COLOMBIA
Golfo 

de Panamá

Capital Panamá 

Población 3.391.000 (2008)

Superfi cie 75.520 km²

Densidad de población 45 habitantes por km²

Ayuda ofi cial al desarrollo (AOD)***

2005 2006 2007

AOD neta/PIB 0,1 % 0,2 % -0.7 %

10 donantes principales de AOD bruta en 2006-2007

Media en millones de dólares estadounidenses***

1 Estados Unidos 17

2 Reino Unido 14

3 España 9

4 Japón 8

5 UE 8

6 Fondo Especial BID 2

7 ONUSIDA 1

8 Corea 1

9 UNTA 1

10 Alemania 1

AOD bilateral por sectores en 2006-2007

Los sectores sociales no incluyen aquí la AOD para educación y para salud y población***

4 %

,5
 %

9 %3

Sectores sociales6 %

Infraestructura 
económica y servicios

77,5 % Producción

Multisector

Otros sectores

Población*

Población urbana (2005) 68,7 %

Tasa de crecimiento demográfi co 1,6 %

Esperanza de vida al nacer 75,6 años

Tasa de fertilidad 2,6 hijos por mujer

Tasa de analfabetismo en mayores de 15 años (2010) 6,0 %

Tasa de desempleo – zonas urbanas 7,2 %

Población en la pobreza** 29,0 %

Economía*

Sectores económicos (valor añadido, % del PIB)

Agricultura 7 %

Industria 17 %

Servicios 77 %

Crecimiento del PIB (2008) 9,2 %

Comercio y fi nanzas*

Moneda Balboa (PAB)

PNB per cápita (método Atlas 2008) 6.180 USD

Deuda externa total 8.200 millones USD

Servicio total de la deuda 5.3 %

Inversión extranjera directa neta (IED) 1.907,2 millones USD

AOD neta per cápita en 2007*** -40 USD

Fuentes

*   Los datos corresponden a 2007, salvo indicación contraria. Fuente estadística: CEPAL 2008 (principalmente el Anuario Estadístico de América Latina y el Caribe 2008) y los Indicadores de 
Desarrollo Mundial (IDM) 2009 del Banco Mundial, salvo indicación contraria.

** Porcentaje de población con ingresos inferiores al doble del coste de la cesta de alimentos básicos.

*** OCDE e Indicadores de Desarrollo Mundial (IDM) 2009 del Banco Mundial, salvo indicación contraria.
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CONTEXTO DE COOPERACIÓN – FINES Y OBJETIVOS
Panamá es un país de renta media y una clasifi cación relativamen-
te alta en el índice de desarrollo humano (IDH). A pesar de ello, 
es el país con mayores desigualdades de la región. La economía 
de Panamá, altamente especializada, se basa en los servicios, 
los ingresos del canal y el registro naval. A pesar de su economía 
dinámica, Panamá sufre serios problemas estructurales, principal-
mente en las zonas rurales, donde la población, compuesta esen-
cialmente de comunidades indígenas, está escasamente integra-
da en la vida política y económica del país. En estas regiones, dos 
tercios de los hogares viven por debajo del umbral de pobreza, 
y el 38,5 % en condiciones de extrema pobreza. En Panamá, la 
población indígena representa una décima parte del total.

Las relaciones políticas entre la UE y Panamá se basan en el Diá-
logo de San José, iniciado en 1984 con ocasión de una reunión 
ministerial entre la UE y Centroamérica celebrada en Costa Rica. 
Panamá es igualmente uno de los países fi rmantes del Acuerdo 
Marco de Cooperación UE-Centroamérica de 1993. En 2003 se fi r-
mó un nuevo acuerdo de diálogo político y cooperación. Además, 
el país participó como observador en las negociaciones entre Cen-
troamérica y la UE iniciadas en 2007 para la fi rma de un Acuerdo de 
Asociación. La UE es el principal inversor extranjero y donante de 
ayuda del país, además del tercer mayor socio comercial.

Entre 2000 y 2006, la UE concedió 26,6 millones de euros para 
programas de fortalecimiento de la economía, de apoyo a la ins-
titucionalización democrática del Estado y de promoción del de-
sarrollo social.

La cooperación de la UE para el período 2007-2013 
cubre dos áreas de intervención estratégicas:

  Mejora de la cohesión social para ayudar a modernizar las 
instituciones, con especial atención a los servicios y políticas 
sociales de lucha contra la pobreza y las desigualdades sociales 

y territoriales, y teniendo en cuenta las necesidades de los gru-
pos más vulnerables. El programa podría incluir una ayuda para 
la reforma de las fi nanzas públicas actualmente en marcha en 
el país, con la que se lograría una mayor previsión social, espe-
cialmente en las zonas rurales desfavorecidas;

  Apoyo a la integración regional con otros países de Centro-
américa, con vistas a apoyar sus esfuerzos en el desarrollo de 
políticas en la misma línea de las del resto de la región.

ara este período 2007-2013, se ha reservado una dotación in-
icativa de 38 millones de euros, en el marco del instrumento de 

 nanciación para la cooperación al desarrollo (ICD), recursos que 
erán complementados con programas temáticos y con los pro-
ramas regionales centroamericanos y latinoamericanos.

ROGRAMAS DE COOPERACIÓN BILATERAL
ara el período 2000-2006 se fi nanciaron las 
iguientes acciones de cooperación
sólo se mencionan las acciones aún en ejecución):

  Apoyo al Tecnoparque Internacional de Panamá en la 
« Ciudad del Saber» (aportación de la UE: 7,7 millones de euros)

 El objetivo general es desarrollar y consolidar el Tecnoparque 
Internacional de Panamá de la Ciudad del Saber, con una fuer-
te presencia europea. Los objetivos específi cos son fortalecer 
las sinergias entre el parque tecnológico y la Ciudad del Sa-
ber, organizar actos tecnológicos, la transferencia y divulgación 
tecnológica, afi anzar la promoción nacional e internacional del 
Parque, ampliar la red de parques tecnológicos europeos y la-
tinoamericanos, y promover una infraestructura compatible con 
los objetivos de un parque tecnológico (hacer de él un marco 
adecuado para las empresas tecnológicas). El proyecto pre-
tende acelerar el desarrollo tecnológico, contribuyendo a hacer 
participar a la economía panameña en el mundo globalizado.

ara el período 2007-2010, se aprobaron las siguientes 
cciones de cooperación:

  Apoyo a la cohesión social de Panamá (aportación de la 
UE: 10 millones de euros)

 El objetivo general es ayudar a reducir las desigualdades so-
ciales y territoriales de Panamá, como parte de los esfuerzos 
del país por modernizar sus instituciones y poner en práctica 
políticas de cohesión social. La acción se basa en el impulso al 
capital humano y social, el acercamiento de los servicios socia-
les gubernamentales a las provincias y la promoción de la par-
ticipación ciudadana en las áreas de intervención. El proyecto 
abarca 12 distritos de la zona este de la provincia de Chiriqui, la 
región del sudoeste de la provincia de Veraguas y casi un tercio 
de la reserva de Ngöbe-Buglé para comunidades indígenas.
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PROGRAMAS DE COOPERACIÓN REGIONAL
Alßan: Programa de la Unión Europea de Becas de 
estudio de alto nivel para América Latina

Entre 2003 y 2007 se concedieron en total 3.319 becas para es-
tudios en universidades de Estados miembros de la UE. En total, 
23 estudiantes panameños obtuvieron una beca (aportación me-
dia de la UE: 26.500 euros por beca para un período medio de 
dos años), 18 de los cuales para cursar programas de máster, 
4 para programas de doctorado y uno para un campo de espe-
cialización diferente. Las principales áreas de estudio fueron las 
Ciencias Sociales, los Estudios Empresariales y de Ciencias de la 
Administración y Derecho.

Actualmente, la convocatoria de solicitudes del programa Alßan 
está cerrada. El programa de cooperación académica y las diver-
sas actividades de movilidad forman parte ahora de la estrategia 
de colaboración Acción II del Programa Erasmus Mundus II, cuya 
convocatoria inicial de solicitudes se lanzó en diciembre de 2008.

ALFA II: Excelencia Académica para Latinoamérica

Durante el programa ALFA II (2000-2006), dos instituciones de 
enseñanza superior (IES) panameñas que reunían las condiciones 
necesarias participaron en cinco de los 225 proyectos aprobados 
a lo largo de diez rondas de selección. Dos de ellos de Ingeniería y 
Tecnologías, uno de Ciencias Sociales y Económicas, otro de Hu-
manidades y el último de Estudios sobre la Mujer. La aportación 
fi nanciera de la UE a las actividades desarrolladas por estos cinco 
proyectos fue de 0,8 millones de euros, con una media aproxima-
da de 153.000 euros por proyecto.

ALFA está en la actualidad en su tercera fase. Dentro de la con-
vocatoria inicial de solicitudes, tres instituciones de enseñanza 
superior panameñas forman parte de cuatro de los 14 proyectos 
aprobados de ALFA III. La aportación económica de la UE a las 
actividades desarrolladas por esos cuatro proyectos con la parti-
cipación de Panamá es de 6,9 millones de euros, lo que equivale 
al 80 % del coste medio del proyecto total.

AL-INVEST: Fomento de la internacionalización de las 
PYME de América Latina

Durante las tres primeras fases de AL-INVEST, el Eurocentro pa-
nameño CYCIP1 se hizo cargo de un número considerable de 
proyectos y colaboró en numerosas actividades en las que par-
ticiparon 398 empresas. El valor de los contratos fi rmados entre 
las empresas europeas y panameñas asciende a 1,9 millones de 
euros, cubriendo una amplia gama de sectores, desde la agroin-
dustria y la agricultura (bananas) al pesquero, los productos ma-
dereros y los servicios.

En enero de 2009 se inició AL-INVEST IV, programa ejecutado 
en Panamá por la Asociación de Exportadores (APEX), parte del 
consorcio AL-INVEST Centroamérica-México-Cuba dirigido por 
Nacional Financiera (México). Entre 2009 y 2012, se destinará al-
rededor de 1 millón de euros (el 80 % del coste total) a actividades 
de apoyo a las PYME.

1  Consejo Interamericano de Comercio y Producción/Cámara de Comercio, 
Industria y Agricultura de Panamá.

@LIS2: Alianza para la Sociedad de la Información, Fase II

Durante @LIS I (2002-2006), Panamá contó con un socio, RedCyT, 
en la red de investigadores ALICE, y otro, el Ente Regulador de
los Servicios Públicos, en la red reguladora. Ambos participan
igualmente en la segunda fase del Programa @LIS.

URB-AL: Coordinación de políticas urbanas

Las fases I y II del programa URB-AL (1995-2001) comprendían
13 redes temáticas coordinadas por una misma autoridad local.
Tres de los 188 proyectos conjuntos seleccionados contaron con 
la participación de tres autoridades locales panameñas diferentes.

En la actualidad, la tercera fase de URB-AL (2007-2013) cuenta
con una aportación de la UE de 50 millones de euros y tiene por 
objeto consolidar o promover, en un número determinado de ciu-
dades y territorios de América Latina, y en base a colaboraciones 
e intercambios de experiencias, procesos y políticas de cohesión 
social que, con el tiempo, podrían convertirse en modelos de
referencia. El objetivo último es aumentar el grado de cohesión
social y territorial dentro de las entidades locales y regionales de 
Latinoamérica. Los fondos disponibles para URB-AL III fueron en-
cauzados a través de una convocatoria de propuestas, iniciada en 
primavera de 2008, y de 21 proyectos seleccionados.

EUROsociAL I (2005-2009) – Programa Regional para 
la Cohesión Social

Entre 2006 y 2008, un total de 18 instituciones panameñas parti-
ciparon en 45 actividades del programa EUROsociAL, en las que 
tomaron parte 83 participantes. Tres de dichas instituciones estu-
vieron activamente implicadas en la transferencia de experiencias 
y buenas prácticas, si bien 17 eran benefi ciarias.

La segunda fase de EUROsociAL está actualmente en preparación.
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PROGRAMAS TEMÁTICOS
Dentro de la línea presupuestaria del IEDDH (Instrumento Euro-
peo para la Democracia y los Derechos Humanos), se han fi rma-
do recientemente tres contratos de subvención por un valor de 
300.000 euros. El objetivo es apoyar a la sociedad civil a través 
de la defensa de la democracia y los derechos humanos. Actual-
mente se están llevando a la práctica tres proyectos:

  «Alianza Ciudadana Pro Justicia», proyecto que promueve la 
participación civil por la paz y la justicia;

  «Fundación Libertad y Desarrollo Social», proyecto de for-
mación en el ámbito de los derechos humanos para personas 
con infl uencia en la sociedad;

  «Fundación para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana», 
proyecto en el marco de las políticas públicas para las comuni-
dades indígenas de Panamá.
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PARAGUAY

BOLIVIA

BRASIL

ASUNCIÓN

ARGENTINA

Capital Asunción

Población 6.230.000 (2008)

Superfi cie 406.800 km²

Densidad de población 15 habitantes por km²

Ayuda ofi cial al desarrollo (AOD)***

2005 2006 2007

AOD neta/PIB 0,7 % 0,6 % 0,9 %

10 donantes principales de AOD bruta en 2006-2007

Media en millones de dólares estadounidenses***

1 Japón 65

2 Estados Unidos 22

3 UE 13

4 España 12

5 Alemania 9

6 Corea 4

7 Francia 3

8 Agencias árabes 3

9 Fondo Especial BID 2

10 Fondo Global 2

AOD bilateral por sectores en 2006-2007

Los sectores sociales no incluyen aquí la AOD para educación y para salud y población***

7,5 %
11,5 %

10 %
Salud y población

18 %

Sectores sociales

Infraestructura 
económica y servicios

53 %
Multisector

Otros sectores

Población*

Población urbana (2010) 61,4 %

Tasa de crecimiento demográfi co 1,8 %

Esperanza de vida al nacer 71,8 años

Tasa de fertilidad 3,1 hijos por mujer

Tasa de analfabetismo en mayores de 15 años (2010) 4,7 %

Tasa de desempleo – zonas urbanas 8,9 %

Población en la pobreza** 60,5 %

Economía*

Sectores económicos (valor añadido, % del PIB)

Agricultura 22 %

Industria 20 %

Servicios 58 %

Crecimiento del PIB (2008) 5,0 %

Comercio y fi nanzas*

Moneda Guaraní (PYG)

PNB per cápita (método Atlas 2008) 2.180 USD

Deuda externa total 3.100 millones USD

Servicio total de la deuda 6,2 %

Inversión extranjera directa neta (IED) 188,8 millones USD

AOD neta per cápita en 2007*** 18 USD

Fuentes

*   Los datos corresponden a 2007, salvo indicación contraria. Fuente estadística: CEPAL 2008 (principalmente el Anuario Estadístico de América Latina y el Caribe 2008) y los Indicadores de 
Desarrollo Mundial (IDM) 2009 del Banco Mundial, salvo indicación contraria.

** Porcentaje de población con ingresos inferiores al doble del coste de la cesta de alimentos básicos.

*** OCDE e Indicadores de Desarrollo Mundial (IDM) 2009 del Banco Mundial, salvo indicación contraria.
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CONTEXTO DE COOPERACIÓN: FINES Y OBJETIVOS
La estructura del PIB de Paraguay es la típica de un país con un 
nivel de industrialización bajo (el 20 % para el sector secundario) y 
con un sector primario destacado (el 22 % procedente de la agri-
cultura y las exportaciones relacionadas con la misma). Al mismo 
tiempo, se ha producido un crecimiento signifi cativo de las activi-
dades del sector terciario (58 %).1 La economía de Paraguay, sin
embargo, todavía depende de la producción y las exportaciones 
agrícolas, lo que hace que su estructura sea muy vulnerable a los 
factores climáticos y a la volatilidad de los precios internacionales.

En Paraguay, la cuarta parte de la población tiene menos de diez 
años y su media de edad es una de las más bajas de América
Latina (23 años)2. El 40 % más pobre de la población percibe al-
rededor del 10 % de la renta total del país, mientras que el 10 %
más rico concentra el 42,9 % del total. La renta per capita en las 
zonas rurales suele ser la mitad que la de las zonas urbanas, algo 
habitual en los países de América Latina con una distribución de 
ingresos similar3.

El Acuerdo Marco para la Cooperación entre la UE y Paraguay se 
fi rmó en 1992. Entonces los principales campos de cooperación 
eran el desarrollo rural y social y la modernización del Estado.
En 1995, el Mercosur fi rmó un Acuerdo Marco de Cooperación
Interregional con la UE, con el objetivo de estrechar las relaciones 
entre ambas partes y crear las condiciones necesarias para el
establecimiento de una asociación interregional.

Entre 2000 y 2006, la UE fi nanció con 43 millones de euros progra-
mas de apoyo en ámbitos como la modernización del Estado y el 
desarrollo institucional, el desarrollo productivo, la competitividad
y las inversiones en el marco de la integración regional paraguaya 
en Mercosur, el desarrollo humano y la reducción de la pobreza.

 

 

 

 
 

 

 

1 Indicadores de Desarrollo Mundial (IDM), Banco Mundial, 2009, p. 209.
2 http://www.eclac.org/estadisticas/bases/
3 Anuario Estadístico de América Latina y el Caribe, CEPAL, 2008, p. 78.

La cooperación de la UE para el período 2007-2013 
cubre dos áreas de intervención estratégicas:

  Apoyo a la educación para ayudar a mejorar la cohesión social 
y territorial en Paraguay, mediante el fomento de la prestación 
de servicios educativos, especialmente a las capas más desfa-
vorecidas de la sociedad, con objeto de reducir las diferencias 
en el acceso a servicios básicos entre las personas y entre 
las regiones. El objetivo es igualmente ampliar el alcance de 
la educación y mejorar la calidad de la enseñanza básica en la 
educación primaria y secundaria y la formación profesional, así 
como la creación de cursos de alfabetización y bilingüismo, me-
diante el apoyo a las actividades del Gobierno y otros donantes;

  Apoyo a la integración económica para ayudar a incrementar 
la tasa de crecimiento económico del país mediante el desarro-
llo de las capacidades nacionales de gestión económica, fi scal 
y comercial. Se pretende igualmente fortalecer la integración 
económica y comercial del país, tanto a nivel nacional (regulari-
zación de empresas), como subregional (Mercosur), biregional 
(Mercosur-UE) e internacional (OMC).

Los recursos asignados en virtud del Programa Indicativo Nacio-
nal (PIN) a Paraguay para el periodo 2007-2013, de conformidad 
con el instrumento de fi nanciación para la cooperación al desarro-
llo (ICD) de la UE, ascienden a 117 millones de euros.

PROGRAMAS DE COOPERACIÓN BILATERAL
Durante el período 2000-2006, se fi nanciaron 
las siguientes acciones de cooperación (sólo se 
mencionan las acciones aún en ejecución):

  Fortalecimiento de la competitividad del sector de las ex-
portaciones de Paraguay (aportación de la UE: 13 millones 
de euros)

  El objetivo general es ayudar al país en su incorporación a los 
mercados internacionales, aprovechando el potencial existente 
en Mercosur, en el Acuerdo de Asociación UE/Mercosur y en 
el sistema de preferencias generalizadas (SPG) otorgado por 
la UE. El proyecto apoya los vínculos comerciales de Paraguay 
mediante el refuerzo de las instituciones públicas responsa-
bles del sistema de calidad nacional y de las certifi caciones 
higiénicas y sanitarias, al igual que la colaboración entre los 
sectores público y privado con objeto de coordinar las políticas 
de competitividad e impulsar la competitividad de las PYME.

  Modernización de las administraciones públicas (aporta-
ción de la UE: 6 millones de euros)

  El principal objetivo es mejorar las relaciones entre las admi-
nistraciones públicas, por un lado, y los ciudadanos de a pie y 
las PYME (empresas pequeñas, medianas y microempresas) 
por el otro, aumentando la transparencia, la seguridad jurídica 
y la efi ciencia en el marco de una estrategia de modernización 
integrada. El proyecto deberá concienciar a los ciudadanos 
de sus derechos y obligaciones con respecto a los servicios 

http://www.eclac.org/estadisticas/bases/
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prestados por el Gobierno. Asimismo, pretende simplifi car y 
remodelar los procedimientos administrativos. También se han 
identifi cado y simplifi cado otros procedimientos relacionados 
con la constitución y operación de empresas pequeñas, me-
dianas y microempresas. El proyecto también ayudará a me-
jorar la capacidad institucional del Estado y la sociedad (con la 
implicación de los grupos sociales en el diálogo y con una par-
ticipación activa) para proporcionar transparencia, seguridad 
jurídica y efi ciencia en las relaciones entre las administraciones 
públicas, los ciudadanos y las empresas.

  Programa de reducción de la pobreza (aportación de la UE: 
24 millones de euros)

  Tomando como base la política de protección social del go-
bierno paraguayo, este programa general de apoyo presu-
puestario pretende consolidar la implementación de la Red de 
Protección Social. El programa proporciona los recursos nece-
sarios para eliminar los obstáculos fi scales a la ampliación de la 
Red de Protección Social a los 64 distritos del país, incluyendo 
así a departamentos como los de Concepción, San Pedro, Ca-
aguazú, Caazapá, Itapúa y Canindeyú, que registran las tasas 
de pobreza más elevadas (el 75 % del total de hogares y de 
población en condiciones de pobreza). También promueve la 
reforma de la gestión de las fi nanzas públicas y la planifi cación 
presupuestaria.

Para el período 2007-2010, se aprobaron las siguientes 
acciones de cooperación:

  Programa de Apoyo a la Política del Sector Educativo 
(aportación de la UE: 54 millones de euros)

  Con el objetivo de apoyar la aplicación de la política de educa-
ción del gobierno paraguayo, este programa pretende mejorar 
la efi ciencia interna del sistema educativo y ampliarlo, concen-
trándose en la educación secundaria y prestando especial 
atención a las áreas vulnerables. Su implementación está pre-
vista para 2010.

  Apoyo a la integración económica (aportación de la UE: 
6 millones de euros)

  Con la fi nalidad de fomentar la integración económica de Pa-
raguay tanto a nivel nacional, regional o multilateral, esta ac-
ción pretende reforzar la capacidad institucional, diversifi car 
el comercio exterior y mejorar la capacidad de las empresas 
privadas para satisfacer los requisitos comerciales exteriores. 
Su implementación está prevista para 2010.

PROGRAMAS DE COOPERACIÓN REGIONAL
Alßan: Programa de la Unión Europea de Becas de 
estudio de alto nivel para América Latina

Entre 2003 y 2007 se concedieron en total 3.319 becas para es-
tudios en universidades de Estados miembros de la UE. 27 es-
tudiantes paraguayos obtuvieron una beca (con una aportación 

media de la UE de 26.500 euros por beca para un período medio 
de dos años), 24 de ellos para programas de máster y tres para 
programas de doctorado. Las principales áreas de estudio fueron 
las Ciencias Sociales, los Estudios Empresariales y de Ciencias de 
la Administración y Derecho.

Actualmente, la convocatoria de solicitudes del programa Alßan 
está cerrada. El programa de cooperación académica y las di-
versas actividades de movilidad forman parte ahora de la Acción 
II del Programa Erasmus Mundus II, cuya convocatoria inicial de 
solicitudes se lanzó en diciembre de 2008.

ALFA II: Excelencia Académica para Latinoamérica

Durante el programa ALFA II (2000-2006), cinco instituciones de 
enseñanza superior (IES) paraguayas que reunían las condiciones 
necesarias participaron en 11 de los 225 proyectos aprobados a 
lo largo de diez rondas de selección. Entre los principales campos 
de estudio en los que participaron las IES paraguayas destacan 
los de Ingeniería y Tecnología (3 proyectos), Ciencias Médicas (2) 
y Ciencias Sociales y Económicas (2). La aportación fi nanciera de 
la UE a las actividades desarrolladas por estos 11 proyectos fue 
de 1,9 millones de euros, con una media de 172.000 euros por 
proyecto.

ALFA se encuentra actualmente en su tercera fase. Dentro de la 
convocatoria inicial de solicitudes, tres instituciones de enseñanza 
superior paraguayas forman parte de cinco de los 14 proyectos 
aprobados de ALFA III. La aportación económica de la UE a las 
actividades desarrolladas por esos cinco proyectos con la partici-
pación de Paraguay es de 11,6 millones de euros, lo que equivale 
al 80 % del coste medio del proyecto total.

AL-INVEST: Fomento de la internacionalización de las 
PYME de América Latina

De 1994 a 2007 el Eurocentro paraguayo, CEDIAL (Cooperación 
Empresarial y Desarrollo Industrial), dirigió 31  proyectos. 1.277 
PYME de Paraguay también colaboraron en 102 actividades or-
ganizadas por AL-INVEST. El valor de los contratos fi rmados entre 
empresas europeas y paraguayas ascendió a más de 13,5 millo-
nes de euros y cubrió sectores como el de la madera y derivados, 
productos de cuero, productos cárnicos (no destinados al consu-
mo), textiles, material de transporte y algodón.

En enero de 2009 se inició AL-INVEST IV, programa implementa-
do en el país por CEDIAL (que ejerce de coordinador nacional), 
REDIEX y la Unión Industrial de Paraguay. Entre 2009 y 2012, se 
destinarán alrededor de 1,25 millones de euros (el 80 % del coste 
total) a actividades de apoyo a las PYME.
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@LIS2: Alianza para la Sociedad de la Información, fase II

Durante el programa @LIS I (2002-2006), Paraguay contó con 
un socio (ARANDU), en la red de investigadores ALICE, y otro 
(CONATEL-Consejo Nacional de Telecomunicaciones), en la red 
reguladora. Ambos participan igualmente en la segunda fase del 
programa @LIS.

URB-AL: Coordinación de políticas urbanas

Las fases I y II del programa URB-AL (1995-2001) comprendían 
13 redes temáticas coordinadas por una misma autoridad local. 
De las 268 autoridades locales distintas de América Latina activas 
en proyectos conjuntos, tres eran paraguayas. Se seleccionaron 
188 proyectos conjuntos, con participación de autoridades loca-
les paraguayas en seis de ellos. Un miembro externo paraguayo 
también tomó parte en los proyectos conjuntos.

Los fondos disponibles para URB-AL III fueron encauzados a tra-
vés de una convocatoria de propuestas, lanzada en la primave-
ra de 2008, y 21 proyectos fueron seleccionados. Cuatro de las 
83 autoridades locales distintas de América Latina que participan 
como socios de proyecto están situadas en Paraguay.

EUROsociAL I (2005-2009): Programa Regional para la 
Cohesión Social

Son varias las instituciones paraguayas que han participado en di-
versas áreas de programas. Entre 2006 y 2008, un total de 30 ins-
tituciones colaboraron en 78 actividades en las que tomaron parte 
269 participantes. Cinco de dichas instituciones participaron acti-
vamente en el intercambio de experiencias y buenas prácticas, si 
bien las 30 eran benefi ciarias.

La segunda fase de EUROsociAL se encuentra actualmente en 
preparación.

EURO-SOLAR: Programa de energías renovables

Los benefi ciarios del programa EURO-SOLAR en Paraguay es-
tán representados por el Viceministerio de Energía y Minas. En 
Paraguay se están instalando 45 sistemas en las comunidades 
rurales sin conexión a la red de suministro eléctrico. Estos siste-
mas están equipados de conjuntos híbridos de energía (eólica/
fotovoltaica) que proporcionan la electricidad necesaria para el 
desarrollo de los servicios básicos de educación, sanidad y tec-
nologías de la información, además de promover actividades de 
producción. La puesta en marcha de un plan de sostenibilidad 
servirá para asegurar el uso idóneo de estos sistemas por parte 
de las comunidades a lo largo de toda su vida útil. El presupuesto 
total asignado a Paraguay es de 2,6 millones de euros (aportación 
de la UE: 2,1 millones de euros / contribución de los benefi ciarios: 
0,5 millones de euros).

PROGRAMAS TEMÁTICOS
La Delegación de la UE en Paraguay gestiona actualmente una 
amplia cartera de proyectos temáticos, que pueden resumirse del 
siguiente modo:

  actores no gubernamentales y autoridades locales: diez 
proyectos en marcha (aportación de la UE: 1,5 millones de euros);

  cofi nanciación con ONG europeas: tres proyectos en 
marcha (aportación de la UE: 1,9 millones de euros);

  lucha contra el tráfi co de niños: dos proyectos en marcha 
(aportación de la UE: 1 millón de euros);

  género: un proyecto en marcha (aportación de la UE: 
0,4 millones de euros);

  medio ambiente y selva tropical: un proyecto en marcha 
(aportación de la UE: 0,5 millones de euros).
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PERÚ

ECUADOR COLOMBIA

BRASIL

LIMA

Océano 
Pacífico

BOLIVIA

CHILE

Capital Lima

Población 28.210.000 (2008)

Superfi cie 1,3 millones de km²

Densidad de población 22 habitantes por km²

Ayuda ofi cial al desarrollo (AOD)***

2005 2006 2007

AOD neta/PIB 0,6 % 0,5 % 0,3 %

10 donantes principales de AOD bruta en 2006-2007

Media en millones de dólares estadounidenses***

1 Estados Unidos 165

2 Japón 132

3 España 107

4 UE 60

5 Alemania 57

6 Noruega 48

7 Canadá 17

8 Bélgica 17

9 Francia 17

10 Reino Unido 14

AOD bilateral por sectores en 2006-2007

7,5 %

21 %

7 %

43 %

21,5 %

Los sectores sociales no incluyen aquí la AOD para educación y para salud y población***

Educación

Sectores sociales 

Producción

Multisector

Otros sectores

Población*

Población urbana (2010) 73,4 %

Tasa de crecimiento demográfi co 1,1 %

Esperanza de vida al nacer 71,4 años

Tasa de fertilidad 2,5 hijos por mujer

Tasa de analfabetismo en mayores de 15 años (2010) 7,0 %

Tasa de desempleo – municipalidad de Lima (2007) 8,3 %

Población en la pobreza** 44,5 %

Economía*

Sectores económicos (valor añadido, % del PIB)

Agricultura 7,0 %

Industria 37,0 %

Servicios 56,0 %

Crecimiento del PIB (2008) 9,4 %

Comercio y fi nanzas*

Moneda Nuevo sol (PEN)

PNB per cápita (método Atlas 2008) 3.990 USD

Deuda externa total 31.400 millones USD

Servicio total de la deuda 25,0 %

Inversión extranjera directa neta (IED) 5.342,6 millones USD

AOD neta per cápita en 2007*** 9 USD

Fuentes

*   Los datos corresponden a 2007, salvo indicación contraria. Fuente estadística: CEPAL 2008 (principalmente el Anuario Estadístico de América Latina y el Caribe 2008) y los Indicadores de 
Desarrollo Mundial (IDM) 2009 del Banco Mundial, salvo indicación contraria.

** Porcentaje de población con ingresos inferiores al doble del coste de la cesta de alimentos básicos.

*** OCDE e Indicadores de Desarrollo Mundial (IDM) 2009 del Banco Mundial, salvo indicación contraria.
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CONTEXTO DE COOPERACIÓN – FINES Y OBJETIVOS
La fragilidad institucional y la desigualdad en la distribución de 
la riqueza son algunos de los principales problemas de Perú, los 
cuales dan lugar a la extensión de la pobreza, que afecta a la mi-
tad de la población del país. La economía peruana se caracteriza 
por la gran disparidad entre regiones en términos de desarrollo 
económico. El tejido empresarial está compuesto en un 90 % de 
microempresas. Uno de los principales desafíos para el país es 
mejorar un sistema fi scal débil: baja presión fi scal centrada en los 
impuestos indirectos, recaudación dirigida a una cantidad insufi -
ciente de contribuyentes, erosión de la base imponible debido a 
los excesivos cambios del sistema legal, recaudación de impues-
tos inefi caz con demasiadas exenciones, alto nivel de evasiones.

Las relaciones de la UE con Perú están estructuradas dentro del 
Acuerdo Marco de Cooperación entre la Unión y los países de 
la Comunidad Andina, fi rmado en 1993 y en vigor en 1998. El 
diálogo político entre ambas regiones se rige por la Declaración 
de Roma de 1996, y sus relaciones políticas fueron reforzadas e 
institucionalizadas tras la fi rma del Acuerdo de Diálogo Político y 
Cooperación en diciembre de 2003.

Entre 2002 y 2006, la UE fi nanció con 86 millones de euros progra-
mas de apoyo de reformas institucionales y del estado de derecho, 
desarrollo socioeconómico y refuerzo de la integración social.

La cooperación de la UE para el período 2007-2013 
cubre dos áreas de intervención estratégicas:

  Apoyo a la modernización del Estado y consolidación de la 
buena gobernanza y la inclusión social:

  Modernización del Estado y fortalecimiento de la buena go-
bernanza: las instituciones y/ministerios correspondientes re-
cibirán soporte logístico y/o asistencia técnica para mejorar su 
efi cacia operativa. Asimismo, se apoyará la concepción de po-
líticas con la participación de la PCM, APCI, MEF, Defensoría 
del Pueblo y los sectores benefi ciarios.

  Inclusión social: apoyo a los organismos responsables de la 
expedición de documentos de identidad a los ciudadanos 
peruanos. A través principalmente de la asistencia técnica, el 
proyecto asistirá a dichas entidades y asegurará la coordina-
ción del trabajo para, entre otras cosas, evitar la repetición de 
procesos. El fortalecimiento de la capacidad de los peruanos 
de reivindicar sus derechos civiles vendrá acompañado por un 
programa de inclusión social a gran escala que abarcará políti-
cas de educación, en el sentido más amplio, y de salud (salud 
materna y nutrición infantil, por ejemplo).

  Apoyo al desarrollo social integral en regiones específi cas, 
mediante el fortalecimiento de la cohesión social:

  La segunda área de intervención estratégica comprende di-
versas acciones sobre las distintas variables que afectan a la 
pobreza, la calidad de vida y la cohesión social, empezando 
por un concepto integral de desarrollo social y un estudio ex-
haustivo de las zonas más pobres y desprotegidas de Perú, 
las de mayor nivel de pobreza y de extrema pobreza y, por 
consiguiente, aquellas en las que el impacto de la ayuda será 
más visible. A la hora de defi nir proyectos, la contribución de 
la UE tiene en cuenta diversos componentes: actividades pro-
ductivas (creación de empleo y formación, comercialización, 
infraestructuras); salud (salud reproductiva, prevención, etc.); 
mejora de los servicios básicos de agua y saneamiento; me-
dio ambiente, desarrollo alternativo; integración transfronteriza; 
problemas interculturales y la inclusión de grupos marginados 
por razones étnicas o de género.

PROGRAMAS DE COOPERACIÓN BILATERAL
Durante el período 2000-2006, se fi nanciaron las 
siguientes acciones de cooperación
(sólo se mencionan las acciones aún en ejecución):

  Programa de apoyo a la formación profesional para la in-
serción social en el Perú, APROLAB (aportación de la UE: 
20 millones de euros)

  La primera fase de este programa tenía por objetivo el aumento 
de la competitividad y competencias de la población activa pe-
ruana, y pretendía impulsar el desarrollo económico de la na-
ción a través del apoyo al sistema de formación profesional de 
Perú adaptándolo a las necesidades tanto socioeconómicas 
como del mercado laboral, así como ampliando el potencial 
de desarrollo del país.

  En la actual segunda fase, el objetivo es realinear la formación 
profesional a los requisitos del mercado, las necesidades so-
cioeconómicas y el potencial de desarrollo del país, además 
de extender el programa social y educativo a 5.000  jóvenes 
peruanos que ni estudian ni trabajan. El proyecto proporcio-
na igualmente cursos de formación y opciones técnicas en 
50 e scuelas técnicas con el propósito de hacerlas compatibles 
con las exigencias del mercado.
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Para el período 2007-2010, se han aprobado las 
siguientes acciones de cooperación:

  Modernización del Estado (aportación de la UE: 10 millones 
de euros)

  El objetivo es paliar la debilidad institucional del Estado apo-
yando la creación de un consenso válido, independientemente 
de los plazos previstos por el Gobierno, mejorando los planes 
y sistemas implantados por el Estado, y creando estructuras 
con mejores condiciones para atender las necesidades de los 
ciudadanos. Las tres acciones del proyecto se centran en el re-
fuerzo de las capacidades de la Agencia Peruana de Coopera-
ción Internacional (APCI), el Ministerio de Economía y Finanzas 
(MEF) y la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM).

  Inclusión social: identidad y ciudadanía (aportación de la 
UE: 7 millones de euros)

  El objetivo general es ayudar a la inclusión social de los sec-
tores más vulnerables de la población. Más concretamente, el 
proyecto pretende proporcionar documentos de identidad a 
las personas que viven en situación de pobreza o de extrema 
pobreza, con objeto de permitirles ejercer sus derechos como 
ciudadanos.

  Desarrollo social integral en regiones específi cas, for-
talecimiento de la cohesión social (aportación de la UE: 
60,8 millones de euros)

  Perú cuenta ya con su primer programa de apoyo presupues-
tario sectorial, un proyecto que respalda el Programa Articu-
lado Nacional (PAN), estrategia nacional centrada en la mal-
nutrición, una de las principales causas de pobreza. Con un 
presupuesto de 60,8 millones de euros, el programa, llamado 
EURO-PAN, proporcionará apoyo económico y técnico para la 
aplicación del PAN, con el que se pretende acelerar el proceso 
de disminución de la malnutrición crónica y combatir más efi -
cazmente la pobreza en las regiones más desfavorecidas de 
Perú, según los indicadores de pobreza y de exclusión social.

PROGRAMAS DE COOPERACIÓN REGIONAL
Alßan: Programa de la Unión Europea de Becas de 
estudio de alto nivel para América Latina

Entre 2003 y 2007 se concedieron en total 3.319 becas para es-
tudios en universidades de Estados miembros de la UE. 134 estu-
diantes peruanos obtuvieron una beca (con una aportación media 
de la UE de 26.500 euros por beca para un período medio de dos 
años), 24 de ellos para programas de máster y 22 para progra-
mas de doctorado. Las principales áreas de estudio fueron las 
Ciencias Sociales, los Estudios Empresariales y de Ciencias de la 
Administración, Ingeniería y Tecnología y Ciencias Médicas.

Actualmente, la convocatoria de solicitudes del programa Alßan 
está cerrada. El programa de cooperación académica y las di-
versas actividades de movilidad forman parte ahora de la Acción 

II del Programa Erasmus Mundus II, cuya convocatoria inicial de 
solicitudes se lanzó en diciembre de 2008.

ALFA II: Excelencia Académica para Latinoamérica

Durante el programa ALFA II (2000-2006), 19  instituciones de
enseñanza superior (IES) peruanas participaron en 49 de los
225 proyectos aprobados a lo largo de diez rondas de selección. 
Las IES peruanas se encargaron de la coordinación de uno de los 
49 proyectos mencionados. Los principales campos de estudio
de los 49 proyectos en los que participaron las IES peruanas fue-
ron la Educación (11 proyectos), las Ciencias Sociales y Económi-
cas (10) y los Estudios Médicos y Medioambientales (5 cada uno). 
La aportación fi nanciera de la UE a las actividades desarrolladas 
por dichos proyectos fue de 14,6 millones de euros, con una me-
dia aproximada de 297.000 euros por proyecto.

ALFA está en la actualidad en su tercera fase. Dentro de la convo-
catoria inicial de solicitudes, tres instituciones de enseñanza supe-
rior peruanas forman parte de diez de los 14 proyectos aprobados 
de ALFA III. La aportación económica de la UE a las actividades 
desarrolladas por esos proyectos es de 15,7 millones de euros, lo 
que equivale al 79 % del coste medio del proyecto total.

AL-INVEST: Fomento de la internacionalización de las 
PYME de América Latina

Durante la fase de prueba y sus tres fases iniciales (1995-2007)
los Eurocentros peruanos (la Cámara de Comercio de Lima, la
SIN -Sociedad Nacional de Industria- y la Asociación de Exporta-
dores de Perú) dirigieron 12 proyectos. Además, PYME peruanas 
han colaborado igualmente en 113 actividades organizadas por
AL-INVEST, en las que participaron 811 empresas. En total, el valor 
de los contratos fi rmados entre empresas europeas y peruanas
ascendió a 6,17 millones de euros, abarcando sectores como el 
del metal (cobre, oro y zinc), joyería y piedras preciosas, produc-
ción de café, hortalizas, tecnología médica, confección textil, pie-
les y electrónica.

En enero de 2009 se inició AL-INVEST IV, programa aplicado en 
el país por la Cámara de Comercio de Lima, las Perucámaras y
la Confederación Nacional de Industria, parte del consorcio AL-
INVEST de la Región Andina dirigido por Cainco (Bolivia). Entre
2009 y 2012, se concederán alrededor de 2,4 millones de euros (el 
80 % del coste total) a actividades de apoyo a las PYME.

@LIS2: Alianza para la Sociedad de la Información, Fase II

Durante @LIS I (2002-2006) todos los países de latinoamericanos 
contaron con un socio tanto en la red de investigadores ALICE
como en la red reguladora. Los representantes de Perú fueron
la Red Académica Peruana y el OSIPTEL (Organismo Supervisor 
de Inversión Privada en Telecomunicaciones). Ambos participan
igualmente en la segunda fase del Programa @LIS.
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URB-AL: Coordinación de políticas urbanas

Las fases I y II del programa URB-AL (1995-2001) comprendían
13 redes temáticas coordinadas por una misma autoridad local.
38 de las 298 autoridades locales de América Latina activas en
proyectos conjuntos eran peruanas, ocho de ellas como coordina-
doras. Se seleccionaron 188 proyectos conjuntos, con participa-
ción de las autoridades locales peruanas en 67 de ellos. Además, 
siete miembros externos peruanos tomaron parte igualmente en
proyectos conjuntos.

Los fondos disponibles para URB-AL III fueron encauzados a tra-
vés de una convocatoria de propuestas, iniciada en primavera de 
2008, y de 21 proyectos seleccionados. Seis de las 83 autorida-
des locales de América Latina activas como socios de proyecto
son peruanas.

EUROsociAL I (2005-2009): Programa Regional para la 
Cohesión Social

Perú formó parte de uno de los cuatro consorcios, a través de
su Ministerio de Educación. Son varias las instituciones peruanas 
que han participado en diversas áreas de programas. Entre 2006 
y 2008, un total de 52 instituciones colaboraron en 66 actividades 
en las que tomaron parte 216 participantes. 12 de ellas fueron
transmisoras de experiencias y buenas prácticas, mientras que
48 se benefi ciaron de las mismas.

La segunda fase de EUROsociAL está en preparación.

EURO-SOLAR: Programa de energías renovables

Los benefi ciarios del programa EURO-SOLAR en Perú están re-
presentados por el Ministerio de Energía y Minas. En Perú se están 
instalando 130 sistemas en las comunidades rurales sin conexión 
a la red de suministro eléctrico. Estos sistemas están equipados 
de conjuntos híbridos de energía eólica o fotovoltaica que propor-
cionan la electricidad necesaria para el desarrollo de los servicios 
básicos de educación, sanidad y tecnología de la información,
además de promover actividades de producción. La puesta en
marcha de un plan de sostenibilidad servirá para asegurar el uso 
adecuado de estos sistemas por parte de las comunidades a lo
largo de toda su vida útil. El presupuesto total asignado a Perú es 
de 7,5 millones de euros (aportación de la UE: 6 millones de euros 
/ contribución de los benefi ciarios: 1,4 millones de euros).

 
 
 

 

 

 

 
 

 
 

 

PROGRAMAS TEMÁTICOS
En la actualidad hay más de 40 proyectos en curso fi nanciados 
por las líneas presupuestarias de la UE, con una aportación total 
de 35,6 millones de euros. En el sector medioambiental, la UE co-
fi nanció siete proyectos por valor de 10,7 millones de euros entre 
2003 y 2009, proyectos de refuerzo de las capacidades locales 
de gestión sostenible y rentable de las selvas amazónicas, pres-
tando una atención especial a la gestión de las selvas autóctonas 
y al cambio climático. En el ámbito de la democracia y los dere-
chos humanos (16 proyectos por valor de 5,7 millones de euros), 
la UE ha apoyado la creación de la nueva Ofi cina del Defensor 
del Pueblo y el seguimiento de las recomendaciones de la Comi-
sión de la Verdad y la Reconciliación. Además, se han aprobado 
28 proyectos de refuerzo de la capacidad de la sociedad civil, de 
un valor total de 22,8 millones de euros. Estas acciones cubren 
varios sectores y promueven el desarrollo de capacidades a través 
del apoyo a iniciativas lanzadas por agentes no gubernamentales 
y autoridades locales tanto de la UE como de Perú. Por último, 
desde mediados de los 90, la UE ha apoyado diversos programas 
de seguridad alimentaria, como el programa PASA, el mayor de 
ellos, con una aportación europea de aproximadamente 80 millo-
nes de euros.
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0,1 %

URUGUAY

BRASIL

MONTEVIDEO

Océano 
ARGENTINA Atlántico

Capital Montevideo

Población 3.342.000 (2008)

Superfi cie 176.200 km²

Densidad de población 19 habitantes por km²

Ayuda ofi cial al desarrollo (AOD)***

2005 2006 2007

AOD neta/PIB 0,1 % 0,1 %  

10 donantes principales de AOD bruta en 2006-2007

Media en millones de dólares estadounidenses***

1 España 9

2 UE 8

3 Francia 7

4 Japón 4

5 Fondo Especial BID 3

6 Italia 2

7 Canadá 2

8 Alemania 1

9 UNTA 1

10 PNUD 1

AOD bilateral por sectores en 2006-2007

16 %
27,5 %

8 % 33,5 %

15 %

Los sectores sociales no incluyen aquí la AOD para educación y para salud y población***

Educación

Sectores sociales 

Multisector

Producción

Otros sectores

Población*

Población urbana (2010) 92,4 %

Tasa de crecimiento demográfi co 0,3 %

Esperanza de vida al nacer 76,2 años

Tasa de fertilidad 2,1 hijos por mujer

Tasa de analfabetismo en mayores de 15 años (2010) 1,7 %

Tasa de desempleo – zonas urbanas (2008) 7,9 %

Población en la pobreza** – zonas urbanas (2007) 18,1 % 

Economía*

Sectores económicos (valor añadido, % del PIB)

Agricultura 10,0 %

Industria 32,0 %

Servicios 58,0 %

Crecimiento del PIB (2008) 11,5 %

Comercio y fi nanzas*

Moneda Peso uruguayo (UYU)

PNB per cápita (método Atlas 2008) 8.260 USD

Deuda externa total 12.200 millones USD

Servicio total de la deuda 19,1 %

Inversión extranjera directa neta (IED) 1.000,2 millones USD

AOD neta per cápita en 2007*** 10 USD

Fuentes

*   Los datos corresponden a 2007, salvo indicación contraria. Fuente estadística: CEPAL 2008 (principalmente el Anuario Estadístico de América Latina y el Caribe 2008) y los Indicadores de 
Desarrollo Mundial (IDM) 2009 del Banco Mundial, salvo indicación contraria.

** Porcentaje de población con ingresos inferiores al doble del coste de la cesta de alimentos básicos.

*** OCDE e Indicadores de Desarrollo Mundial (IDM) 2009 del Banco Mundial, salvo indicación contraria.
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CONTEXTO DE COOPERACIÓN – FINES Y OBJETIVOS
Uruguay es un país con una renta alta-media y una población de 
3,3 millones de habitantes que posee un elevado nivel de educa-
ción, además de un fuerte sentido de la responsabilidad cívica y 
un sólido compromiso con la democracia. Su sistema de bienes-
tar social dominó la mayor parte del siglo XX, pero las difi cultades 
derivadas de su elevado grado de dependencia de las exporta-
ciones agrícolas y el envejecimiento de la población acabaron 
haciendo insostenible su economía. La grave crisis que afectó a 
la región entre 1999 y 2002 tuvo importantes repercusiones en 
la sociedad y en la economía uruguaya y dio lugar a una caída 
acumulada del 18 % del PIB y a un incremento de la pobreza, que 
afectaba al 17,8 % de la población en el año 2000 y al 33 % en 
2004. Uruguay ocupa la 50ª posición según el Índice de desarro-
llo humano (IDH)1. Entre 2004 y 2008, el nuevo plan social (Plan 
de Equidad) dirigido a las familias más necesitadas sustituyó al 
plan de emergencia del período 2005-2007, consiguiendo que los 
indicadores sociales registraran una mejoría entre 2004 y 2008, y 
reduciendo el índice de pobreza del 33 % al 21,7 %.

La cooperación de la UE con Uruguay está regida por el Acuerdo 
Marco fi rmado en 1991, que sustituyó al acuerdo comercial de 
1973. El acuerdo de 1991 aboga por la cooperación más amplia 
posible, que abarque cuestiones sociales, sanitarias, administra-
tivas y alimentarias, el desarrollo rural y el medio ambiente, así 
como el fomento de la inversión y la transferencia de tecnología.

Entre 2000 y 2006, la UE aportó 16,4 millones de euros a pro-
gramas de apoyo a la reforma económica, de modernización del 
Estado y de desarrollo social. Concretamente, el principal obje-
tivo era ayudar a Uruguay en la puesta en marcha de reformas 
económicas y de la administración pública capaces de superar 
la recesión económica y aplicar con éxito su plan de desarrollo a 
medio plazo destinado a reactivar la economía.

El Documento de Estrategia por Países (DEP) para Uruguay 2007-
2013 apoya los esfuerzos del Gobierno por restablecer la cohe-
sión social a través del aumento de la efi ciencia de la economía 
nacional y de la administración pública, y fomenta la investigación, 
el desarrollo y la innovación con el fi n de reforzar la competitividad 
de los sectores económicos fundamentales.

1 PNUD, Índices de Desarrello Humano: actualización estadística 2009.

La aportación total de la UE en el marco del DEP 
2007-2013 es de 31 millones de euros y cubre dos áreas:

  La cohesión social y territorial: ayudando a consolidar el de-
sarrollo sostenible (social y económico) a nivel local y regional 
y a reducir las diferencias tanto entre las personas como entre 
las diferentes regiones del país;

  La innovación, investigación y desarrollo económico: ayu-
dando a reforzar el Sistema Nacional de Innovación de Uruguay, 
creando capacidad de desarrollo científi co y tecnológico, y au-
mentando de este modo la productividad y la competitividad 
del sector productivo uruguayo.

PROGRAMAS DE COOPERACIÓN BILATERAL
Durante el período 2000-2006, se fi nanciaron las 
siguientes acciones de cooperación
(sólo se mencionan las acciones aún en ejecución):

  Programa de ciencia y tecnología, ENLACES (aportación 
de la UE: 3 millones de euros)

  El objetivo de este proyecto es incrementar la competitividad 
industrial en los sectores de la química/biotecnología y la tec-
nología de la información mediante la creación de entidades 
conjuntas entre las universidades y la industria que compartie-
ran los riesgos y los benefi cios derivados.

  Programa de apoyo a la competitividad y la diversifi cación, 
PACPYMES (aportación de la UE: 5,4 millones de euros)

  El objetivo general de este proyecto es incrementar la compe-
titividad de la economía uruguaya, reforzar los mecanismos de 
agrupación e impulsar la capacidad exportadora de las PYME. 
El proyecto presta apoyo al desarrollo de la capacidad coo-
perativa e institucional a través de varios agentes, públicos y 
privados, con vistas a la consolidación de las PYME.

  Modernización de la Dirección General Impositiva, DGI 
(aportación de la UE: 5,5 millones de euros)

  El objetivo general del proyecto es reforzar la capacidad institu-
cional del país y promover la modernización del Estado a través 
de una mayor efi cacia de la principal agencia de recaudación 
de la administración tributaria, la Dirección General Impositiva 
(DGI). El proyecto cosechó un éxito notable y fue clave en la 
mejora del sistema de recaudación de impuestos. La principal 
consecuencia del proyecto queda de manifi esto por el importe 
total recaudado por la DGI en 2007: 2.960 millones de euros, 
un 64 % más que en 2004 (1.810 millones de euros) y cerca del 
80 % del importe total recaudado por el Estado.
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  Apoyo a la creación de una escuela de artes y ofi cios, PAOF 
(aportación de la UE: 10,5 millones de euros)

  El principal objetivo de este proyecto es promover la integración 
de jóvenes desfavorecidos de las ciudades de Montevideo y 
Artigas en el mercado laboral uruguayo (sector de la artesanía) 
a través de la consolidación del sistema de formación profesio-
nal. En la actualidad, dos centros de artes y ofi cios de ambas 
ciudades proporcionan formación de calidad para jóvenes des-
favorecidos en los ramos de la joyería, textil y artículos de cuero. 
Estas escuelas se han consolidado como miembros integrantes 
de la red nacional de escuelas técnicas de Uruguay.

  Apoyo Integral a los Sectores Sociales más necesitados de 
la Periferia Urbana de Montevideo, PAPPUM (aportación de 
la UE: 6,7 millones de euros)

  El proyecto tiene por objeto crear, a través de la formación 
profesional, las condiciones propicias para la inserción de los 
grupos sociales desfavorecidos en el mercado laboral. El prin-
cipal resultado del proyecto fue la creación de dos Centros 
de Desarrollo Económico Local en dos barrios marginales de 
Montevideo (Casavalle y Carrasco Norte).

Para el período 2007-2010, se han aprobado las 
siguientes acciones de cooperación:

  Uruguay INTEGRA (aportación de la UE: 12 millones de euros)

  El programa está dirigido a desarrollar la capacidad institucio-
nal y administrativa de los órganos nacionales y departamen-
tos, así como a aumentar la inversión pública (cuantitativa y 
cualitativa) a nivel nacional y local. Las áreas de intervención 
son las siguientes: consolidación de capacidades de gestión 
en los municipios, sanidad, educación y creación de empleo 
local. El proyecto está en fase de ejecución.

  Uruguay INNOVA (aportación de la UE: 8 millones de euros)

  El programa tiene por fi nalidad reforzar el Sistema Nacional de 
Innovación de Uruguay con el objetivo de: (1) aumentar la capa-
cidad del país de generar, transferir y adaptar conocimientos y 
tecnología para mejorar la competitividad del sector producti-
vo; (2) impulsar la capacidad innovadora de los centros nacio-
nales de excelencia y promover la innovación y la transferencia 
de tecnología en el proceso de agrupación en marcha en todo 
el país; y (3) estrechar los vínculos entre el sector público y el 
privado en sectores económicos clave. El programa está en 
fase de ejecución.

PROGRAMAS DE COOPERACIÓN REGIONAL
Alßan: Programa de la Unión Europea de Becas de 
estudio de alto nivel para América Latina

Entre 2003 y 2007 se concedieron en total 3.319 becas para es-
tudios en universidades de Estados miembros de la UE. En total, 
33 estudiantes uruguayos obtuvieron una beca (con aportación 
media de la UE de 26.500 euros por beca para un período medio 

de dos años), 15 de los cuales para cursar programas de máster, 
16 para programas de doctorado y dos para un campo de espe-
cialización diferente. Sus principales campos de estudio fueron las 
Ciencias Sociales, Ingeniería y Tecnología, y Ciencias Agrícolas.

Actualmente, la convocatoria de solicitudes del programa Alßan 
está cerrada. El programa de cooperación académica y las di-
versas actividades de movilidad forman parte ahora de la Acción 
II del Programa Erasmus Mundus II, cuya convocatoria inicial de 
solicitudes se lanzó en diciembre de 2008.

ALFA II: Excelencia Académica para Latinoamérica

Durante el programa ALFA II (2000-2006), nueve instituciones 
de enseñanza superior (IES) uruguayas participaron en 45 de los 
225 proyectos aprobados a lo largo de 10 rondas de selección. 
Las IES de Uruguay coordinaron cinco de los 45 proyectos apro-
bados mencionados, 2 de forma conjunta con Francia y España. 
Entre los principales campos de estudio de los 45 proyectos en 
los que participaron las IES uruguayas destacan los de Ingeniería 
y Tecnología (17 proyectos), Ciencias Sociales y Económicas (10), 
Educación (5), y Arquitectura, Ordenación Territorial y Urbanística 
(4). La aportación fi nanciera de la UE a las actividades desarrolla-
das por estos 45 proyectos fue de 10,3 millones de euros, con una 
media aproximada de 230.000 euros por proyecto.

ALFA se encuentra actualmente en su tercera fase. Dentro de la 
convocatoria inicial de solicitudes, cuatro instituciones de ense-
ñanza superior uruguayas forman parte de seis de los 14 proyec-
tos aprobados de ALFA III. La aportación económica de la UE 
a las actividades desarrolladas por esos seis proyectos con la 
participación de Uruguay ha sido de 12,4 millones de euros, lo que 
equivale al 79 % del coste medio del proyecto total.

AL-INVEST: Fomento de la internacionalización de las 
PYME de América Latina

Durante la fase piloto y las tres fases iniciales de AL INVEST (1995-
2007), Eurocentros uruguayos como la Cámara de Industria de 
Uruguay dirigieron 15 proyectos. El CNCS se ha unido ahora al 
programa a través de Al-Invest III. 1.150 PYME de Uruguay tam-
bién han colaborado hasta el momento en 223 actividades orga-
nizadas por AL-INVEST. El valor de los contratos fi rmados entre 
empresas europeas y uruguayas ascendió a 7,3 millones de euros, 
abarcando sectores como el de los productos agrícolas (cereales, 
leche y productos lácteos), carne y pescado, maquinaria y electró-
nica, textil y derivados de la madera.
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En enero de 2009 se inició AL-INVEST IV, programa implantado 
en el país por la Cámara de Industria de Uruguay y la Cámara Na-
cional de Comercio y Servicios de Uruguay, que forman parte del 
consorcio Mercosur-Venezuela-Chile liderado por la Confederación 
Nacional de Industria (Brasil). Entre 2009 y 2012, se destinarán cer-
ca de 1,25 millones de euros a actividades de ayuda a las PYME.

@LIS2: Alianza para la Sociedad de la Información, Fase II

Durante @LIS I (2002-2006), Uruguay contó con un socio en la 
red de investigadores ALICE (la RAU -Red Académica Uruguaya-) 
y otro en la red reguladora (URSEC -Unidad Reguladora de Servi-
cios de Telecomunicaciones-). Ambos participan igualmente en la 
segunda fase del Programa @LIS.

URB-AL: Coordinación de políticas urbanas

Las fases I y II del programa URB-AL (1995-2001) comprendían 
13 redes temáticas coordinadas por una misma autoridad local. 
Una de las seis redes temáticas coordinadas por una autoridad 
local latinoamericana (Red 5 – Política Social Urbana) fue liderada 
por la Intendencia Municipal de Montevideo. Este mismo órgano 
también era uno de los principales miembros del Observatorio 
de la Cooperación descentralizada local EU-AL coordinada por la 
Diputación de Barcelona. La Intendencia Municipal de Montevideo 
ha participado en 33 proyectos conjuntos de URB-AL desde su 
puesta en marcha, lo que convierte a Montevideo en la ciudad con 
más actividad en el programa.

Los fondos disponibles para URB-AL III fueron encauzados a tra-
vés de una convocatoria de propuestas, lanzada en primavera 
de 2008, y por la que se seleccionaron 21 proyectos. Cinco de 
las 83 autoridades locales latinoamericanas que participan como 
socios del proyecto son de Uruguay, una de ellas Montevideo.

EUROsociAL I (2005-2009): Programa Regional para la 
Cohesión Social

Las instituciones uruguayas han participado en diversas áreas 
de programas. Entre 2006 y 2008, un total de 41  instituciones 
colaboraron en 72 actividades en las que tomaron parte 200 par-
ticipantes. Nueve de dichas instituciones fueron transmisoras de 
experiencias y buenas prácticas, mientras que 39 se benefi ciaron 
de las mismas.

La segunda fase de EUROsociAL está en preparación.

PROGRAMAS TEMÁTICOS
Uruguay ha sido benefi ciaria de la ayuda de las líneas presupues-
tarias de la UE para la fi nanciación de varios proyectos. Duran-
te los últimos ocho años (2002-2009), la UE ha contribuido con 
un total de 4,2 millones de euros en 12 proyectos realizados por 
agentes no gubernamentales en áreas como el desarrollo social, 
la lucha contra la pobreza, la cohesión social, la lucha antidroga y 
la protección del medio ambiente.
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0,0 %

VENEZUELA

Mar 
Caribe

CARACAS

GUYANA

COLOMBIA

BRASIL

Capital Caracas

Población 27.912.000 (2008)

Superfi cie 912.100 km²

Densidad de población 30,1 habitantes por km²

Ayuda ofi cial al desarrollo (AOD)***

2005 2006 2007

AOD neta/PIB 0,0 % 0,0 %  

10 donantes principales de AOD bruta en 2006-2007

Media en millones de dólares estadounidenses***

1 UE 17

2 España 13

3 Estados Unidos 10

4 Francia 6

5 Alemania 6

6 Japón 3

7 Protocolo de Montreal 2

8 UNFPA 1

9 UNTA 1

10 Canadá 1

AOD bilateral por sectores en 2006-2007

5 %
9 %

3,
5 %

28,5 %

54 %

Los sectores sociales no incluyen aquí la AOD para educación y para salud y población***

Educación

Sectores sociales 

Producción

Multisector

Otros sectores

Población*

Población urbana (2010) 93,6 %

Tasa de crecimiento demográfi co 1,6 %

Esperanza de vida al nacer 73,8 años

Tasa de fertilidad 2,6 hijos por mujer

Tasa de analfabetismo en mayores de 15 años (2010) 4,8 %

Tasa de desempleo (2008) 7,4 %

Población en la pobreza** (2007) 28,5 %

Economía*

Sectores económicos (valor añadido, % del PIB)

Agricultura 4,0 %

Industria 58,0 %

Servicios 38,0 %

Crecimiento del PIB  (2008) 4,8 %

Comercio y fi nanzas*

Moneda Bolívar (VEB)

PNB per cápita (método Atlas 2008) 9.230 USD

Deuda externa total 52.900 millones USD

Servicio total de la deuda 7,4 %

Inversión extranjera directa neta (IED) 1.591,0 millones USD

AOD neta per cápita en 2007*** 3 USD

Fuentes

*   Los datos corresponden a 2007, salvo indicación contraria. Fuente estadística: CEPAL 2008 (principalmente el Anuario Estadístico de América Latina y el Caribe 2008) y los Indicadores de 
Desarrollo Mundial (IDM) 2009 del Banco Mundial, salvo indicación contraria.

** Porcentaje de población con ingresos inferiores al doble del coste de la cesta de alimentos básicos.

*** OCDE e Indicadores de Desarrollo Mundial (IDM) 2009 del Banco Mundial, salvo indicación contraria.
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CONTEXTO DE LA COOPERACIÓN –
FINES Y OBJETIVOS
Venezuela, el séptimo país más grande de América Latina, con
una población de 28 millones de habitantes y costa en el Caribe y 
el Atlántico, está considerado uno de los países de mayor diversi-
dad ecológica del mundo, con cuatro zonas geográfi cas distintas. 
El país tiene una de las economías más prósperas de la región, si 
bien la distribución de sus ingresos continúa siendo muy desigual.

La economía del país se caracteriza por su continua dependencia 
del sector energético, que se ha desarrollado efi cientemente en
comparación con otros sectores. La energía representa aproxi-
madamente el 30 % del PIB y el 90 % de las exportaciones, lo
que hace a la economía muy vulnerable frente a las fl uctuaciones 
del precio del crudo. En la actualidad, la diversifi cación de la eco-
nomía y de la base de las exportaciones del país es uno de los
objetivos principales de la política del Gobierno, al tiempo que éste 
aboga por obtener el máximo benefi cio de los recursos naturales 
del país.

Uno de los mayores desafíos a los que se enfrenta el país es la
reforma y modernización de la administración pública, que debe 
reconvertirse urgentemente en una estructura más efi ciente y res-
ponsable, lo que implica su descentralización y una mayor partici-
pación de los ciudadanos y la sociedad civil.

Actualmente, la cooperación con Venezuela se lleva a cabo al
amparo del Acuerdo Marco suscrito entre la UE y la Comunidad 
Andina, fi rmado en 1993 y en vigor desde 1998.

Entre 2001 y 2006, la UE ha fi nanciado programas de desarrollo 
por importe de 38,5 millones de euros en dos sectores principa-
les, en primer lugar, la prevención y reconstrucción (en respuesta 
a las inundaciones de 1999, con un cometido medioambiental
específi co), y en segundo lugar, la diversifi cación del comercio
(el sector pesquero). En respuesta a una iniciativa del Parlamento 
Europeo sobre «Prevención de desastres en el estado de Vargas», 

 

 

 

 

 

 

 
 

se incorporaron posteriormente proyectos por valor de 25 millo-
nes de euros a los componentes de prevención y reconstrucción 
del documento del programa.

La cooperación de la UE para el período 2007-2013 
cubre dos áreas de intervención estratégicas:

  Apoyo a la modernización y descentralización del Estado: 
acompañar al gobierno en sus esfuerzos por modernizar y me-
jorar la calidad y prestación de los servicios públicos esenciales, 
y apoyar un proceso de descentralización y de mayor autono-
mía local. Además, mejorar la seguridad y el acceso a la justicia 
para los ciudadanos, fomentando así una mayor implicación en 
la elaboración de las políticas, especialmente en el plano local;

  Diversifi cación y crecimiento económico equitativo y sos-
tenible: promover y desarrollar condiciones para un aumento 
sostenible de la competitividad de las empresas privadas en 
Venezuela, especialmente para las PYMES, y fomentar una ma-
yor diversifi cación de las exportaciones del país. Apoyar una 
mayor integración en los mercados regionales e internacionales, 
y en particular aumentar y facilitar el comercio entre la UE y 
Venezuela.

En virtud del Instrumento de Cooperación al Desarrollo (ICD), se 
ha asignado una dotación indicativa de 40 millones de euros a Ve-
nezuela para el periodo 2007-2013. Estos recursos podrán com-
plementarse con proyectos y programas fi nanciados al amparo 
de los programas regionales para América Latina, así como de 
programas temáticos y otros instrumentos de cooperación de la 
Comisión Europea.

PROGRAMAS DE COOPERACIÓN BILATERAL
Para el período 2007-2010, se han aprobado las 
siguientes acciones de cooperación:

  Apoyo al Instituto Nacional Catastral y Geográfi co – 
 CARCAVEN (contribución de la UE: 8 millones de euros)

  El objetivo principal de este proyecto es garantizar la capaci-
dad de al menos 40 municipios de gestionar su propia políti-
ca territorial, asegurando al mismo tiempo que los municipios 
restantes (102) reciben la tecnología necesaria para una car-
tografía detallada y precisa a fi n de alcanzar posteriormente el 
mencionado objetivo.

  Apoyo para la aplicación del Plan Nacional  Antidroga 
2008-2013 – DROGASTOP (contribución de la UE: 
3,3  millones de euros)

  El objetivo general es apoyar la concepción, aplicación y eva-
luación de políticas para reducir el consumo ilegal, el trata-
miento, el tráfi co y la producción de drogas y sustancias psi-
cotrópicas. El proyecto contribuirá a desarrollar una cultura de 
prevención contra el consumo y el tráfi co de drogas mediante 
el fortalecimiento de la institución nacional responsable, a fi n 
de observar los acuerdos internacionales correspondientes.
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  Apoyo a la Unidad de Estudios sobre la Biodiversidad – 
BiodiVen (contribución de la UE: 4,8 millones de euros)

  El propósito es reforzar, documentar y difundir la investigación 
científi ca básica y aplicada para contribuir a: 1) aumentar los 
conocimientos sobre la conservación y la gestión sostenible 
de la biodiversidad; 2) mejorar el apoyo a los responsables que 
formulan las políticas públicas en materia de conservación y 
gestión sostenible de la biodiversidad; 3) aumentar la concien-
ciación pública sobre la conservación y la gestión sostenible 
de la biodiversidad.

PROGRAMAS DE COOPERACIÓN REGIONAL
Alßan – Programa de la Unión Europea de Becas de 
Alto Nivel para América Latina

Entre 2003 y 2007 se concedieron en total 3.319 becas para es-
tudios en universidades de Estados miembros de la UE. En total, 
124 estudiantes venezolanos obtuvieron una beca (la aportación 
media de la CE fue de 26.500 euros por beca para un periodo 
medio de dos años), 46 de ellos para programas de máster, 
66  para programas de doctorado y 12  para especializaciones. 
Las principales áreas de estudio han sido las Ciencias Sociales, 
Ingeniería y Tecnología, Medicina, Ciencias Naturales, Informática 
y Matemáticas.

Actualmente, la convocatoria de solicitudes del programa Alßan 
está cerrada. El programa de cooperación académica y las ac-
tividades de movilidad forman parte ahora de la estrategia de 
colaboración Acción II del Programa Erasmus Mundus II, cuya 
convocatoria inicial de solicitudes se lanzó en diciembre de 2008.

ALFA II – Excelencia Académica Latinoamericana

Durante el programa ALFA II (2000-2006), ocho Instituciones de 
Enseñanza Superior (IES) de Venezuela participaron en 28 de los 
225 proyectos aprobados en el marco de ALFA II en sus 10 ron-
das de selección. Las IES de Venezuela coordinaron dos de los 
28  proyectos aprobados antes mencionados. Los principales 
campos de estudio a los que se dedicaron las IES venezolanas 
participantes fueron la Ingeniería y Tecnología (con 13 proyectos), 
Educación (8) y Medicina (3). La aportación fi nanciera de la UE 
a las actividades desarrolladas por esos proyectos ascendió a 
10,3 millones de euros. La aportación media de la UE por proyecto 
fue de 370.000 euros.

ALFA está en la actualidad en su tercera fase. Dentro de la con-
vocatoria inicial de solicitudes, cuatro Instituciones de Enseñanza 
Superior elegibles de Venezuela participan en tres de los 14 pro-
yectos aprobados en ALFA III. La aportación fi nanciera de la UE 
a las actividades puestas en marcha en el marco de estos tres 
proyectos asciende a 6,8 millones de euros, lo que equivale de 
media al 80 % del coste total de un proyecto.

AL-INVEST – Fomento de la internacionalización de las 
PYMES de América Latina

Durante las primeras tres fases de AL INVEST, los dos Eurocen-
tros venezolanos (CONINDUSTRIA – Confederación Venezolana 
de Industriales, y CONSECOMERCIO – Consejo Nacional del Co-
mercio y los Servicios) han dirigido nueve proyectos. Los venezo-
lanos también han colaborado en 103 actividades organizadas 
por AL-INVEST, que han involucrado a 391 pequeñas y medianas 
empresas (PYMES). El valor de los contratos fi rmados entre las 
empresas europeas y venezolanas asciende a 500.000 euros, y 
abarcan sectores como los minerales, el hierro y el acero, el cuero 
y las pieles o el aluminio.

Enero de 2009  fue la fecha de inicio de AL-INVEST IV, progra-
ma que está siendo ejecutado en Venezuela por los Eurocentros 
CONINDUSTRIA y CONSECOMERCIO, ambos pertenecientes al 
consorcio Mercosur-Venezuela-Chile dirigido por la Confedera-
ción Nacional de Industria (Brasil). Entre 2009 y 2012, cerca de 
2,2 millones de euros serán destinados a actividades de apoyo 
a las PYMES.

@LIS2 – Alianza para la Sociedad de la Información, 
Fase II

Durante @LIS I (2002-2006), de conformidad con la estructura de 
la Red de Investigadores (ALICE) y de la Red de Reguladores, to-
dos los países latinoamericanos participantes tuvieron un socio en 
cada una de las citadas redes. En ALICE, el socio venezolano fue 
REACCIUN, y en la Red de Reguladores fue CONATEL (Consejo 
Nacional de Telecomunicaciones). Esos mismos agentes partici-
pan también en la fase dos del programa @LIS.

URB-AL – Coordinación de políticas urbanas

Las fases I y II del programa URB-AL (1995-2001) contaban con 
13 redes temáticas coordinadas por una misma autoridad local. 
De las 298 autoridades locales distintas de América Latina activas 
en proyectos conjuntos, nueve eran venezolanas, una de las cua-
les ejercía labores de coordinación (Sucre).

Se espera que la actual tercera fase de URB-AL (2007-2013), para 
la que la aportación de la UE asciende a 50 millones de euros, 
represente una oportunidad para capitalizar la experiencia y las 
mejores prácticas adquiridas hasta la fecha a lo largo de los dis-
tintos proyectos. Los fondos disponibles para URB-AL III fueron 
encauzados a través de una convocatoria de propuestas lanzada 
en 2008.
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EUROsociAL I (2005–2009) – Programa regional para 
la cohesión social

Venezuela participó en uno de los cuatro programas, mediante 
la presencia del Instituto Internacional para el Desarrollo y la Co-
operación. En el periodo 2006-2008, 14 instituciones venezolanas 
participaron en 29 actividades, que atrajeron a 52 participantes. 
Entre las entidades participantes, cinco se comprometieron acti-
vamente a la transferencia de experiencias y buenas prácticas, y 
14 fueron partes receptoras.

La segunda fase de EUROsociAL está actualmente en preparación.

PROGRAMAS TEMÁTICOS
Dieciocho proyectos con un presupuesto de alrededor de 1,7 mi-
llones de euros están siendo fi nanciados actualmente en el marco 
del Instrumento para la Democracia y los Derechos Humanos. 
Estos proyectos apoyan a los refugiados y la rehabilitación de 
víctimas de la tortura, y contribuyen, de manera general, a pro-
mover una cultura de respeto de los derechos humanos, con una 
atención especial a los derechos de los niños, los jóvenes y las 
mujeres, así como a la promoción de oportunidades de desarrollo 
para los grupos más vulnerables de la sociedad. En la actualidad, 
están en marcha 23 proyectos de apoyo a actores no estatales 
y a autoridades locales, especialmente centrados en cuestiones 
como la protección del medio ambiente, el desarrollo sostenible 
y los derechos de las poblaciones indígenas. Algunos de estos 
proyectos tratan igualmente del ecoturismo, el desarrollo agríco-
la y la rehabilitación posterior a los desastres. Asimismo, en el 
marco del programa «Invertir en las personas», siete proyectos 
que reciben actualmente apoyo de la UE abordan esencialmente 
asuntos como la salud reproductiva, los derechos de los niños y 
la formación profesional. El volumen total de ayudas distribuidas 
a través de programas temáticos es, actualmente, de unos siete 
millones de euros.



Estudios de caso
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Bolivia

«El apoyo ofrecido por PRAEDAC ha fortalecido sin duda 
nuestros municipios, proporcionándonos un buen punto de 

partida para enfrentarnos a los desafíos del futuro».

FÉLIX ACOSTA, ALCALDE DE PUERTO VILLARROEL

Desarrollo alternativo en Bolivia – PRAEDAC

LUCHA CONTRA LAS DROGAS 

Contexto
La región de Chapare se había convertido en una de las principales fuentes de producción 
de cocaína del mundo en la década de los noventa. La presión de la comunidad interna-
cional, principalmente de los Estados Unidos, para la erradicación obligatoria de las planta-
ciones de coca generó una gran inestabilidad social. La erradicación signifi caba a menudo 
dejar a familias campesinas sin ninguna fuente de ingresos u oportunidades alternativas, 
dadas sus altas tasas de analfabetismo y precarios medios de vida.

Objetivos
La Comisión Europea, a través de PRAEDAC, ha centrado sus esfuerzos en modifi car los 
antiguos modelos de producción basados en las plantaciones de coca ilícitas, fortaleciendo 
la presencia del Estado en la región y mejorando las oportunidades de desarrollo personal. 
La Comisión Europea ha puesto de relieve la importancia de los siguientes factores para la 
consecución de dichos objetivos:

 Apoyo a actividades productivas alternativas;

 Construcción de infraestructuras sociales básicas;

  Desarrollo de capacidades institucionales locales;

  Reconocimiento de la propiedad de las tierras (mediante la concesión de títulos 
legales de propiedad a sus dueños);

 Fortalecimiento de la conciencia medioambiental.

Resultados: ¿qué se ha logrado?
  Mejora del desarrollo humano de la población gracias a la construcción de infraestructuras 

sociales (la matriculación en los colegios aumentó, por ejemplo, un 13 %);

  Marcado aumento de la tasa de empleo y del volumen de exportaciones;

  Entorno más propicio para la inversión pública y privada;

  El ecoturismo como nueva fuente de ingresos: el número de visitantes se ha 
incrementado un 10,3 % desde el comienzo del programa en 1998.

Socio de la UE
•  República de Bolivia.

Datos y cifras
•  Aportación de la UE: 19 millones 

de euros (77 % del total) 
concedidos para el período 
1998-2006.

•  30.000 familias de campesinos 
quechua y aimara se han 
benefi ciado del programa.

•  Construcción de 108 escuelas, 
hospitales, carreteras y otras 
infraestructuras de servicios 
básicos.

• 1.550 hectáreas reforestadas.
•  892 préstamos con bonifi cación 

de intereses concedidos a familias.
•  11.607 familias recibieron títulos 

de propiedad de sus tierras.
•  3.783 personas recibieron 

documentos nacionales de 
identidad.
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Brasil

«La gestión o gobernanza forestal, como motor clave de 
cambio socio-medioambiental, incluye la creación y/o 

consolidación de espacios institucionales donde los grupos 
sociales tradicionalmente marginados puedan participar en el 

debate y en los procesos de toma de decisiones».

ISA, INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2005

Gestión forestal compartida
en la región del río Xingu 

PLANIFICACIÓN TERRITORIAL

Contexto
La región de Xingu abarca una extensión de 17,7  millones de hectáreas y cuenta con 
460.000 habitantes. Encierra en su interior 22.525 manantiales y 3 millones de hectáreas 
de terreno indígena protegido ofi cialmente. Sin embargo, los manantiales y afl uentes de 
la cuenca están situados fuera de las zonas protegidas, y, por lo tanto, se ven expuestos 
al impacto de la expansión de la frontera agrícola en la zona crítica denominada «Arco de 
deforestación».

Objetivos
Contribuir a la conservación, planifi cación territorial y gestión sostenible de la región de la 
cabecera del río Xingu por medio de la gobernanza forestal compartida, y reforzar el com-
promiso de las organizaciones de medianos y grandes agricultores para con el desarrollo 
socio-medioambiental.

Resultados: ¿qué se ha logrado?
  Ordenación del paisaje llevada a cabo en zonas críticas con un alto potencial de 

conservación;

  Planifi cación territorial en tres municipios, en la que se plantean diversas hipótesis 
de futuro en asuntos como el curso de la cabecera del río, reservas de carbono, 
deforestación, posibles intervenciones de carácter legal y político, y acuerdos 
institucionales;

  900  hectáreas restauradas en la cabecera del río utilizando nuevas tecnologías 
basadas en sistemas agroforestales;

  Desarrollo de estrategias para generar ingresos con actividades forestales (como la 
recolección de semillas);

  Celebración del 2º Encuentro «Nascentes do Xingu» y de la 1ª Feria de Iniciativas 
Socio-medioambientales, que con sus 48 stands de iniciativas y 420 participantes, 
atrajeron a más de 1.160 visitántes.

Socios de la UE
•  Instituto Centro de Vida.
•  Instituto de Pesquisa Ambiental 

da Amazônia.
•  Fórum Matogrossense de Meio 

Ambiente e Desenvolvimento.
•  Sindicato dos Trabalhadores 

Rurais de Lucas do Rio Verde.

Datos y cifras
•  Aportación de la UE: 

3,36 millones de euros
(80 % del proyecto).

• Duración: 2006-2010.
•  15 toneladas de semillas 

de especies autóctonas 
recolectadas para la recuperación 
de la región de Xingu.

•  Participación directa de 
100 educadores agroforestales, 
e indirecta de otras 
1.000 personas/instituciones.
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Ecuador, 
 Colombia y Perú

 

«El proyecto ha logrado desempeñar un rol importante de coordinación 
e integración en torno a las acciones sobre cambio climático tanto en 

Ecuador como en las diferentes zonas de intervención».

MARCO VENEGAS, RESPONSABLE DE PROGRAMAS DE 
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, EC QUITO

Conservación, integración regional y desarrollo 
local en la Cordillera Real Oriental de los Andes

BIODIVERSIDAD Y ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO

Contexto
Los ecosistemas de la Cordillera Real Oriental de los Andes del sur de Colombia, Ecuador 
y el norte de Perú constituyen el sustento de un millón de habitantes de los tres países y 
contribuyen a la regulación de sistemas fl uviales amazónicos. Los 28 ecosistemas natu-
rales presentes tienen altos niveles de integridad, pero son objeto de enormes presiones, 
como proyectos viales, energéticos y extractivos a gran escala y los derivados del cambio 
climático.

Objetivo
Contribuir a la conservación y el desarrollo sostenible de la Cordillera Real Oriental en el 
marco de los compromisos del Convenio de Diversidad Biológica y los objetivos de la De-
claración de Desarrollo del Milenio.

Resultados: ¿qué se ha logrado?
  Estudio de vulnerabilidad y estrategia regional de adaptación al cambio climático a 

través la participación de más de 200 actores del sector público y privado;

  Tres planes locales de adaptación: uno para el piedemonte andino-amazónico de 
Colombia, otro para la cuenca del Pastaza en Ecuador y un tercero para la provincia 
de San Ignacio en Perú;

  Fortalecimiento de las capacidades locales para la identifi cación de respuestas
adaptadas a los impactos del cambio climático.

Más información: http://www.fnatura.org/

Socios de la UE
• Fundación Natura, Ecuador.
• WWF Colombia y Perú.
•  Ministerio del Ambiente 

de Ecuador.
•  Parques Nacionales 

de Colombia.
• IDEAM (Colombia).
• INAMHI (Ecuador).

Datos y cifras
•  Aportación de la UE: 

2,17 millones de euros
(80 % del proyecto).

• Duración: 2006-2009.
•  Área geográfi ca: Cóndor, 

Caqueta, Putumayo, Pastaza, 
Chichipe.

•  Benefi ciarios: 350 hogares en 
Perú, 1.435 en Ecuador y 836 en 
Colombia.

http://www.fnatura.org
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El Salvador

«Estamos muy contentos con el trabajo realizado. Antes 
solíamos llevarnos nuestras propias botellas de agua potable, y 
para limpiar las aulas teníamos que irnos a casa de los vecinos; 

los servicios sanitarios sufrían también un grave deterioro».

LETICIA DE LA LUZ FLORES – BENEFICIARIA

Apoyo presupuestario al Programa de Alivio 
a la Pobreza de El Salvador – PAPES

COHESIÓN SOCIAL

Contexto
El Salvador es un país con graves desequilibrios sociales y territoriales. A pesar de los pro-
gresos alcanzados en materia de reducción de la pobreza a lo largo de la última década, los 
niveles de desigualdad han seguido aumentando. Se necesita mejorar los servicios básicos 
en ámbitos como la educación, la salud, la nutrición y las infraestructuras (agua potable, 
electricidad, saneamiento, carreteras y viviendas), especialmente en las zonas rurales. El 
Gobierno de El Salvador ha impulsado un programa social denominado «Red Solidaria», que 
cuenta con tres componentes clave: una red solidaria a las familias, una red de servicios bá-
sicos, y una red de sostenibilidad (que facilita el acceso de las familias a los microcréditos).

Objetivos
  Aumentar los ingresos de los municipios más pobres de El Salvador;

  Reducir la pobreza mediante la mejora de los servicios e infraestructuras básicos 
en las zonas rurales (educación, atención sanitaria, agua, saneamiento, electricidad, 
carreteras, etc.);

  Mejorar el acceso a la educación de los niños entre 6 y 18 años;

  Mejorar la salud y la nutrición, con un énfasis especial en las medidas preventivas para 
las madres y los niños;

  Desarrollar las capacidades institucionales y fomentar la participación ciudadana a 
través de comités comunitarios.

Resultados: ¿qué se ha logrado?
  Ampliación de los servicios de salud a 81 municipios, benefi ciando a 413.000 personas;

  Más de 250.000 habitantes de comunidades locales, y un buen número de escuelas, 
se han benefi ciado de diversas obras de infraestructura (carreteras rurales, escuelas, 
centros de salud, puentes);

  En 32 municipios clasifi cados como muy pobres se ha incrementado del 65 % al 77 % 
la población con acceso a servicios sanitarios;

  También ha aumentado del 66 % al 81 % el porcentaje de escuelas con acceso a 
electricidad, y del 57 % al 85 % el de escuelas con acceso a agua potable.

Más información: http://www.redsolidaria.gob.sv.

Socios de la UE
• Gobierno de El Salvador.
•  Agencias de cooperación al 

desarrollo de España (AECID), 
Alemania (GTZ) y Luxemburgo 
(Lux Developpement).

•  Kreditanstalt für Wiederaufbau – 
KfW (Instituto de Crédito para la 
Reconstrucción).

•  Banco Mundial y Banco 
Interamericano de Desarrollo 
(BID).

•  Programa de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo (PNUD).

•  Programa Mundial de Alimentos 
(PMA).

Datos y cifras
•  Aportación de la UE (2005-2010): 

37 millones de euros.
•  Benefi ciarios: los 100 municipios 

más pobres de El Salvador.

http://www.redsolidaria.gob.sv
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México

 

.

«Este proyecto tiene un gran impacto, ya que no existe ninguna otra 
institución en el Estado de Chihuahua capaz de facilitar los servicios que 
nosotros ofrecemos. La población local valora mucho lo que la UE hace 

por ellos fi nanciando este proyecto. Consideramos que nuestro proyecto 
tiene muchas posibilidades de crecimiento y se podría implementar en 

otras zonas del país».

VERÓNICA RIVA PALACIO MÁYNEZ, CEIAC

Programa contra la Mala Visión – Chihuahua

ASISTENCIA SANITARIA Y FORMACIÓN

Contexto
El denominado «Programa contra la Mala Visión» está en ejecución en el Estado de 
 Chihuahua, al norte de México. Dirigido por el Centro de Estudios para Invidentes, cons-
tituye un exitoso ejemplo de cómo la UE puede cooperar con entidades privadas y las 
autoridades mexicanas para aumentar los niveles de vida de personas con discapacidades 
y socialmente desfavorecidas.

Objetivos
Este programa tiene dos objetivos principales: reducir la pobreza de las personas con disca-
pacidades visuales en el Estado de Chihuahua y facilitar su integración social como medio 
de aumentar sus oportunidades de desarrollo personal.

Resultados: ¿qué se ha logrado?
  Más de 700  personas con problemas de visión han recibido atención médica 

continuada, instrumentos para mejorar su visión, y apoyo para su reintegración en 
la sociedad;

  Más de 1.600 profesores de educación especial, personal médico y trabajadores 
sociales han recibido formación para ayudar a personas con discapacidades visuales;

  Importante cooperación con el sector de la sanidad pública, que ha permitido ampliar 
el alcance del programa.

Más información: http://www.ceiac.org

Socios de la UE
•  Centro de Estudios para 

Invidentes, A.C. (CEIAC).
•  Christian Blind Mission – CBM 

(Misión Cristiana contra la 
Ceguera), Alemania y Reino Unido.

•  Agencias del Gobierno estatal 
de Chihuahua.

•  Instituto Mexicano del Seguro 
Social (IMSS).

• ONG locales.

Datos y cifras
•  Aportación de la UE:

1,5 millones de euros
(75 % del total).

 •  Duración del programa: 
2007-2011.

•  Revisiones oftalmológicas para
3.500 personas.

•  Tratamientos e instrumentos 
ópticos proporcionados a 
783 personas.

http://www.ceiac.org
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Nicaragua

«Yo digo que PRASNIC no se ha ido, se ha quedado con 
nosotros, porque además de tener agua y letrinas podemos darle 
mantenimiento a nuestro sistema y mantenemos al día la tarifa».

BALBINO CASCO, PRESIDENTE DEL CAPS (COMITÉ DE AGUA 
POTABLE Y SANEAMIENTO) EN CORRIENTE LIRA 2

Abastecimiento de Agua y Saneamiento en 
el Medio Rural de Nicaragua – PRASNIC

AGUA Y SANEAMIENTO

Contexto
Las condiciones sanitarias de la población campesina de Nicaragua son muy precarias, 
lo que da origen a enfermedades infecciosas que están prácticamente erradicadas en los 
países desarrollados. El área de intervención de PRASNIC comprende los municipios de 
El Tuma y La Dalia, en el departamento de Matagalpa, y los municipios de El Cuá Bocay, 
Pantasma y Wiwilí en el vecino departamento de Jinotega. Esta región es una de las más 
deprimidas del país debido a su lejanía de los centros de actividad económica, la defi ciente 
red de carreteras, un pasado confl ictivo y las malas infraestructuras de educación y salud. 
La situación se agravó aún más con los daños causados por el huracán Mitch en 1998.

Objetivos
El objetivo global de PRASNIC es mejorar las condiciones de higiene y salud en la región 
mediante la extensión de la red de abastecimiento de agua potable y saneamiento, desarro-
llando al mismo tiempo una conciencia participativa entre instituciones y benefi ciarios para 
promover la sostenibilidad de las mejoras aportadas.

Resultados: ¿qué se ha logrado?
  La tasa anual de mortalidad infantil entre niños menores de cinco años con 

enfermedades infecciosas transmitidas por el agua y enfermedades diarreicas, se ha 
reducido del 63,3 % al 41,4 %;

  52.000 personas tienen acceso al agua potable;

  145.000 personas tienen acceso a saneamiento básico;

  El 80 % de los hogares en la zona de intervención hacen un uso adecuado de las letrinas;

  Infraestructuras higiénico-sanitarias construidas en escuelas y hogares: 140 minia-
cueductos, 120 pozos, 800 depósitos de aguas pluviales, 15.000 letrinas, 100 baños 
públicos, 300 pavimentos de hogar mejorados, 10.000 cocinas mejoradas;

  Protección de 20 fuentes y cuencas hidrográfi cas. 

Socio de la UE
•  Ministerio de Educación, Cultura 

y Deportes de Nicaragua.

Datos y cifras
•  Aportación de la UE: 11 millones 

de euros concedidos durante el 
período 1999-2004.

•  110 personas formadas en 
saneamiento y salud.

•  58.125 alumnos y 
1.625 profesores han participado 
en el «Programa de higiene 
escolar básico 2002-2004».

•  Creación de 290 Comités de 
Agua Potable.
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Perú

e 

 
 

 

 

 

 

 
 

«Nosotros entramos al bosque para sacar látex cuando no cae la lluvia; 
porque si llueve, no podemos cortar el árbol y perdemos el látex. Además, 
podríamos malograr el árbol. Estamos enseñando a otros cómo cortarlo y 

en qué momento, para que podamos mejorar nuestro trabajo».

CARLOS QUINCHUYA, PRESIDENTE DE LA ASOCIACIÓN DE FAMILIAS 
PRODUCTORAS DE CAUCHO DEL RÍO PICHIS, AFAPROCAP

Programa Unión Europea-Perú de 
 Desarrollo Alternativo en las Áreas d
 Pozuzo y Palcazú – PRODAPP

e 

DESARROLLO RURAL

Contexto
El programa PRODAPP tiene como objetivo lograr el desarrollo integral de las zonas d
Pozuzo y Palcazú, en la región de la selva central de Perú, mediante el fomento de acti-
vidades económicas lícitas y la mejora de los servicios e infraestructuras sociales, con el
fi n de generar las condiciones adecuadas para que la población desarrolle las habilidades
necesarias para dejar de depender de la coca como medio vida.

Objetivos
  Apoyar los programas de reducción de pobreza del gobierno de Perú y la prohibición

de sustancias ilícitas, contribuyendo directamente a la lucha contra las drogas;

  Aumentar la capacidad de gestión de los distritos, provincias y demás gobiernos
locales para lograr una mayor institucionalización del desarrollo local;

  Crear un contexto favorable para que los productos de la selva central de Perú puedan
acceder a mercados agrícolas e internacional;

  Capacitar a las autoridades locales empleando métodos de «formación en el trabajo».

Resultados: ¿qué se ha logrado?
  Elaboración de una estrategia de desarrollo económico en zonas vulnerables donde

se realizan actividades económicas ilícitas;

  Realización de grandes obras de infraestructura: 60 km de carreteras; 120 km de redes
primarias y secundarias para la electrifi cación rural de 21 municipios; una plataforma
comercial para la industria cárnica que da servicio a 160 tratantes de ganado;

  Apoyo para la organización de instituciones municipales y de la sociedad civil;

  Desarrollo del turismo y de la producción de ganado orientada a la subsistencia.

Más información: http://www.prodapp.org/index.php.

Socio de la UE
• Gobierno peruano.

Datos y cifras
•  Presupuesto total: 22,6 millones 

de euros, de los que la Unión 
Europea aporta el 71 %.

•  Áreas de intervención: 
carreteras, suministro eléctrico 
e infraestructuras sociales; 
protección del medio ambiente, 
turismo, desarrollo agrícola e 
institucional.

http://www.prodapp.org/index.php
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Uruguay
APOYO AL SECTOR PRIVADO

Programa de Apoyo a la Competitividad y 
Promoción de Exportaciones de la Pequeña y 
Mediana Empresa en Uruguay – PACPYMES

«PACPYMES constituye una herramienta muy útil para los más de 
4.000 empresarios que se han organizado en las agrupaciones o clústeres creados 

por el programa. Gracias a ello, cientos de actores que operan en distintos 
sectores y zonas del país están haciendo negocios juntos, bien informados y 

asociados. Compartimos con ellos la satisfacción de haber construido una visión 
estratégica colectiva y a largo plazo para promover los negocios en Uruguay».

DANIEL MARTÍNEZ, MINISTRO DE INDUSTRIA DE URUGUAY 

Contexto
Uruguay se embarcó en 2004 en una fase de recuperación tras atravesar una de las peores 
crisis económicas de las últimas décadas. Para el país, el desafío a largo plazo ha sido 
aumentar la productividad para sustentar un crecimiento rápido y fomentar el empleo y la 
competitividad.

Objetivos
Aumentar la competitividad de la economía uruguaya reforzando los mecanismos de aso-
ciación, la capacidad de exportación y la internacionalización de sus pequeñas y medianas 
empresas (PYMES).

Resultados: ¿qué se ha logrado?
  Creación de nueve agrupaciones empresariales (clústeres) en todo el país, que reúnen 

a más de 4.000 empresarios;

  Aumento de la capacidad exportadora de las PYMES uruguayas por medio de un 
apoyo individualizado. Más de 500 PYMES se han visto directamente benefi ciadas 
por el proyecto, que ha reforzado igualmente la capacidad de gestión de las mismas;

  Generación de oportunidades de negocio para las PYMES.

Más información: http://www.pacpymes.gub.uy/web/guest/home.

Socios de la UE
•  Ministerios de Industria, 

Agricultura, Turismo, Transporte 
y Salud.

• Uruguay XXI.
•  Gobiernos provinciales de Río 

Negro, Rocha, Colonia, San José, 
Maldonado, Salto, Canelones, 
Paysandú y Montevideo.

•  Agencias técnicas
(LATU, INIA, ANII).

•  Principales Cámaras de 
Comercio y asociaciones 
empresariales del país.

•  Universidad de la República 
de Uruguay.

Datos y cifras
•  Aportación de la UE: 5,4 millones 

de euros (72,4 % del total).
•  Duración: de octubre de 2005 a 

diciembre de 2009.

http://www.pacpymes.gub.uy/web/guest/home
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Comunidad 
 Andina (CAN)

«PREDECAN ha contribuido con el Comité Andino para la Prevención y Atención 
de Desastres (CAPRADE), apoyando la implementación de la Estrategia Andina en 

este sector. También nos ha permitido presentar conceptos relacionados con la 
reducción de riesgos que a veces no son bien comprendidos por las personas 

encargadas de la planifi cación local».

GENERAL LUIS FELIPE PALOMINO, PRESIDENTE PRO TEMPORE DE CAPRADE 

Apoyo a la Prevención de Desastres en la 
Comunidad Andina – PREDECAN

MEDIO AMBIENTE

Contexto
La subregión andina es proclive a padecer grandes catástrofes naturales que han causado 
considerables pérdidas humanas y económicas. La zona se sitúa sobre tres placas tectóni-
cas activas, y se encuentra en el interior del «Anillo de fuego», un área en la que tiene lugar 
el 80 % de toda la actividad volcánica y sísmica del planeta. Los Andes han estado sujetos, 
además, a una intensa erosión, y la subregión es propensa a sufrir sequías sucesivas y 
prolongadas, inundaciones y temporales de viento, así como otras anomalías climáticas.

Objetivos
Contribuir a la reducción de la vulnerabilidad de personas y bienes expuestos a peligros y 
riesgos naturales, y promover el desarrollo sostenible en los países de la Región Andina.

Resultados: ¿qué se ha logrado?
  Diseño, ejecución y puesta en marcha de un Sistema de Información Andino para la 

Prevención y Atención de Desastres (SIAPAD); 5.000 documentos y mapas en línea, 
aportados por 40 instituciones diferentes;

  Incorporación a un atlas regional de la evaluación de las dinámicas de riesgo en 
los Andes; elaboración de planes estratégicos, instrumentos y directrices para la 
reducción de riesgos, y distribución de 46 publicaciones en materia de reducción del 
riesgo de catástrofes;

  Refuerzo de las capacidades por medio de material educativo y de comunicación, y 
formación de 350 comunicadores (8.556 profesionales formados con éxito);

  Aplicación satisfactoria de un enfoque participativo en los proyectos piloto.

Más información: http://www.comunidadandina.org/predecan.

Socios de la UE
•  Secretaría General de la 

Comunidad Andina.
•  CAPRADE (Comité Andino para 

la Prevención y Atención de 
Desastres).

•  ECHO/DIPECHO (Quito, Ecuador).
•  Otras organizaciones 

internacionales
(PNUD, BID, GTZ, etc.).

•  Países miembros de la 
Comunidad Andina.

Datos y cifras
•  Aportación de la UE: 

9,4 millones de euros
(76,2 % del proyecto).

• Duración: 2003-2009.

http://www.comunidadandina.org/predecan
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Mercosur

 

«La plataforma Biotecsur representa una oportunidad para fortalecer 
nuestra cooperación con otros países y fomentar el potencial existente. Se 
trata de una estrategia orientada a desarrollar biotecnologías que puedan 
posicionar al Mercosur como el principal productor capaz de solucionar los 
problemas alimentarios del mundo, sin amenazar los recursos naturales»

DR. EDUARDO TRIGO, SECRETARIO TÉCNICO DE
LA PLATAFORMA BIOTECSUR 

Apoyo al Desarrollo de las Biotecnologías 
en el Mercosur – Biotech

INTEGRACIÓN REGIONAL

Contexto
Las aplicaciones de la biotecnología se utilizan de manera intensiva en el seno des  Mercosur, 
especialmente en los campos farmacéutico y agrícola. Sin embargo, el sector de la bio-
tecnología presenta tres importantes puntos débiles en la región. El primero de todos, la 
información de que disponen los distintos sectores implicados es insufi ciente y dispersa; en 
segundo lugar, la coordinación a nivel regional en el sector de la biotecnología es limitada; 
fi nalmente, las empresas del Mercosur no participan en la investigación y aplicación de las 
biotecnologías.

Objetivos
Establecer una coordinación regional en el sector biotecnológico y defi nir e implementar 
una estrategia regional para el sector; facilitar y promover la transferencia de tecnología del 
sector académico al privado.

Resultados: ¿qué se ha logrado?
  Los diversos estudios realizados han proporcionado una panorámica más clara del 

sector.

  Se ha creado una «Plataforma de Biotecnologías Biotecsur», integrada por sectores 
académicos, públicos y privados;

  Se han identifi cado las demandas biotecnológicas a nivel regional en los sectores 
agrícola, industrial y sanitario;

  Se están fi nanciando cinco proyectos regionales integrados, seleccionados en 
el marco de una convocatoria de propuestas que contó con un presupuesto de 
3 millones de euros;

  Las autoridades del Mercosur han elaborado y validado un plan estratégico Mercosur 
para las biotecnologías.

Más información: http://www.biotecsur.org.

Socios de la UE
•  Ministerios de Ciencia y 

Tecnología de Argentina, Brasil,
Uruguay y Paraguay.

Datos y cifras
•  Aportación de la UE:

6 millones de euros
(80 % del total).

•  Duración: de marzo de 2006 a 
marzo de 2011.

•  Países miembros de Mercosur: 
Argentina, Brasil, Uruguay y 
Paraguay.

•  Realización de 80 talleres para 
identifi car las necesidades del 
sector.

•  Gran interés despertado en la 
región: 475 artículos en medios 
de comunicación y 1.500 visitas 
a la página web del proyecto.

http://www.biotecsur.org
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Siglas y acrónimos
ACP  países de África, el Caribe y el Pacífi co

AgCI  Agencia de Cooperación Internacional 

de Chile 

AGEXPORT  Asociación Guatemalteca de Exportadores

AIF  Asociación Internacional de Fomento

ALC  América Latina y el Caribe

ANALDEX  Asociación Nacional de Comercio Exterior 

(Colombia)

ANATEL  Agencia Nacional de Telecomunicações 

(Brazil)

AOD  ayuda ofi cial al desarrollo

APAC  proyectos alimentarios comunitarios 

(Argentina)

APCI  Agencia Peruana de Cooperación 

Internacional

APENN  Asociación Nicaragüense de Productores y 

Exportadores de Productos No Tradicionales

APERP  Programa de Apoyo Presupuestario para la

Estrategia de Reducción de la Pobreza

ARESP  Autoridad Reguladora de los Servicios 

Públicos (Costa Rica)

ATRC  asistencia técnica relacionada con el 

comercio

BID  Banco Interamericano de Desarrollo

BTA  Biosfera de Tawahka Asangni

CA  Centroamérica

CACONIC  Cámara de Comercio de Nicaragua

CADEXCO  Asociación Cámara de Exportadores 

(Costa Rica)

CAINCO  Cámara de Industria, Comercio, Servicios y

Turismo de Santa Cruz de Bolivia

CAN  Comunidad Andina 

CANIETI  Cámara Nacional de la Industria 

Electrónica, de Telecomunicaciones y 

Tecnologías de la Información 

CBM  Corredor Biológico Mesoamericano

CCCR  Cámara de Comercio de Costa Rica

CE  Comisión Europea

CEDIA  Consorcio Ecuatoriano para el Desarrollo 

de Internet Avanzado

CEDIAL  Cooperación Empresarial y Desarrollo 

Industrial, Paraguay

CENIBIOT  Centro Nacional de Innovaciones 

Biotecnológicas y desarrollo, Costa Rica

CEPAL  Comisión Económica para América Latina 

y el Caribe

CICIG  Comisión Internacional contra la Impunidad

en Guatemala

CINDA  Centro Interuniversitario de Desarrollo de 

Chile

CNC  Comisión Nacional de Comunicaciones 

(Argentina)

CNI  Confederación Nacional de la Industria 

brasileña

COFETEL  Comisión Federal de Telecomunicaciones 

(México)

CONACYT  Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología 

Mexicano

CONATEL  Consejo Nacional de Telecomunicaciones

CONINDUSTRIA  Confederación Venezolana de Industriales

CONSECOMERCIO  Consejo Nacional del Comercio y los 

Servicios de Venezuela

COPOLAD  Cooperación sobre Políticas Antidrogas

CORPEI  Corporación de Promoción de 

Exportadores e Inversiones (Ecuador)

CRC  Comisión de Regulación de 

Comunicaciones (Colombia) 

CYCIP  Consejo Interamericano de Comercio 

y Producción/Cámara de Comercio, 

Industria y Agricultura de Panamá

DEP  Documentos de Estrategia de País 

DER  Documentos de Estrategia Regional

DGI  Dirección General Impositiva (Uruguay)

DH  Derechos humanos

EACEA  Agencia Ejecutiva para la Educación, el 

Sector Audiovisual y la Cultura 

EIMA  Feria Internacional de Maquinaria Agrícola
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ELP  Estrategia de Lucha contra la Pobreza

EMECW  Ventana de Cooperación Exterior del 

programa Erasmus Mundus 

FED  Fondo Europeo de Desarrollo

FEDEXPORT  Federación Ecuatoriana de Exportadores 

(Ecuador)

FIDA  Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola

FIDE  Fundación para la Inversión y Desarrollo de 

Exportaciones

FMAM  Fondo para el Medio Ambiente Mundial

FMI  Fondo Monetario Internacional

FOMUDE  Fomento Municipal y Descentralización

FUNDESA  Fundación para el Desarrollo de Guatemala

FUSADES  Fundación Salvadoreña para el Desarrollo 

Económico y Social 

GAC  Grupos de Apoyo a la Calidad

IAP  Instrumento de Ayuda de Preadhesión

ICD  Instrumento de Cooperación al Desarrollo

ICSN  Instrumento de Cooperación en materia de 

Seguridad Nuclear 

I DH  índice de desarrollo humano 

IDM  Indicadores de Desarrollo Mundial 

IE  Instrumento de Estabilidad 

IED  Inversión extranjera directa 

IEDDH  Instrumento Europeo para la Democracia y 

los Derechos Humanos

IES  Instituciones de Enseñanza Superior

IEVA  Instrumento Europeo de Vecindad y 

Asociación

IIAP  Instituto de Investigaciones de la Amazonía 

Peruana

INCAP  Instituto de Nutrición de Centro América y 

Panamá 

INDE  Instituto Nicaragüense de Desarrollo

INECI  Instituto Nacional Ecuatoriano de 

Cooperación Internacional

INSP  Instituto Nacional de Salud Pública 

(México)

ISA  Instituto Socioambiental de Brasil

ITESM  Instituto Tecnológico y de Estudios 

Superiores de Monterrey (México)

MEF  Ministerio de Economía y Finanzas (Perú)

Mercosur  Mercado Común del Sur 

LAIF  Facilidad de Inversión para América Latina 

NAFIN  Nacional Financiera SNC de México

OCDE  Organización para la Cooperación y el 

Desarrollo Económico

ODM  Objetivos de Desarrollo del Milenio 

OMC  Organización Mundial del Comercio

ONG  organizaciones no gubernamentales

ONU  Organización de las Naciones Unidas

OSIPTEL  Organismo Supervisor de Inversión Privada 

en Telecomunicaciones (Perú)

PAA  Programas de Acción Anuales 

PAAPIR  Apoyo a la Modernización de la 

Administración Pública y la Integración 

Regional, Honduras

PAIRCA  Programa de apoyo a la Integración 

Regional Centroamericana 

PAPAJ  Programa de Apoyo Presupuestario al 

Acceso a la Justicia (Nicaragua)

PAPDE  Plan Decenal de Educación 

(ver también PDE) 

PAPES  Programa de Alivio de la Pobreza en 

El Salvador 

PAPS  Programa de Apoyo Presupuestario 

Sectorial (El Salvador)

PASS  Programa de Apoyo al Sector Seguridad, 

(Honduras) 

PASSE  Programa de Apoyo al Sector Salud 

(Ecuador)

PCM  Presidencia del Consejo de Ministros (Perú)

PDE  Plan Decenal de Educación 

(ver también PAPDE) 

PIB  Producto Interior Bruto

PIIE  Programa Integral para la Igualdad 

Educativa (Argentina)

PIN  Programa Indicativo Nacional 
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PIR  Programa Indicativo Regional

PND  Plan Nacional de Desarrollo

PNUD  Programa de las Naciones Unidas para el 

Desarrollo

PROADES  Programa de Apoyo a la Descentralización

PRODDEL  Programa Sectorial de descentralización 

del Gobierno de Honduras

PYMES  pequeñas y medianas empresas 

RAGIE  Red Avanzada Guatemalteca de 

Investigación y Educación

RAICES  Red Avanzada de Investigación, Ciencia y 

Educación Salvadoreña

RALCEA  Red Latinoamericana de Centros de 

Conocimiento en Gestión de Recursos 

Hídricos

RAU  Red Académica Uruguaya

REGULATEL  Foro Latinoamericano de Entes 

Reguladores de Telecomunicaciones 

RELEX  Dirección General de Relaciones Exteriores 

(UE)

RETINA  Red Teleinformática Académica (Argentina)

REUNA  Red Universitaria Nacional (Chile)

RNB  Renta Nacional Bruta

RNP  Rede Nacional de Ensino e Pesquisa

SEAE  Servicio Europeo de Acción Exterior 

SECI  Sistema Ecuatoriano de Cooperación 

Internacional

SENASA  Servicio Nacional de Sanidad y Calidad 

Agroalimentaria (Argentina)

SEP  Secretaría de Educación Pública 

SGP  Sistema Generalizado de Preferencias

SICA  Sistema de la Integración Centroamericana

SICHN  Secretaría de Industria y Comercio

SIDA  Síndrome de inmunodefi ciencia adquirida

SIGET  Superintendencia General de Electricidad y 

Telecomunicaciones (El Salvador)

SIN  Sociedad Nacional de Industria de Perú

SIT  Superintendencia de Telecomunicaciones 

de Guatemala

SITTEL  Superintendencia de Telecomunicaciones 

de Bolivia

SPS  sanitario y fi tosanitario 

SUBTEL  Subsecretaría de Telecomunicaciones 

(Chile)

TELCOR  Instituto Nicaragüense de 

Telecomunicaciones y Correo

TFUE  Tratado de Funcionamiento de la Unión 

Europea

TIC  Tecnologías de la información y la 

comunicación

TLC  Tratado de Libre Comercio 

UE  Unión Europea

UNFPA  Fondo de Población de las Naciones Unidas

UNTA  Administración transitoria de las Naciones 

Unidas

USD  dólares estadounidenses

UPOV  Unión para la protección de las 

obtenciones vegetales (Uruguay)

URSEC  Unidad Reguladora de Servicios de 

Telecomunicaciones (Uruguay) 

VIH  Virus de Inmunodefi ciencia Humana
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