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(Puede resolver Espafia el problema de Cuba?

Daniel P. Erikson - Politica Exterior N°133 - Enero / Febero 2010

Senior associate y director del programa del Caribe en The Inter-American Dialogue
(Washington DC). Su libro mas reciente es The Cuba Wars: Fidel Castro, the United
States and the Next Revolution. Nueva York: Bloomsbury Press, 2008.

Ha llegado la hora de sustituir la Posicion Comiin sobre Cuba por un
planteamiento que se adapte mejor a los diversos intereses y ventajas de los
paises europeos. (En qué medida puede Espafa promover la democratizacion
de la isla y su integracion internacional?

A Espaiia no le van a faltar retos durante su presidencia de la Unién Europea en el
primer semestre de 2010. Los efectos persistentes de la crisis financiera, la
evolucion de la arquitectura politica de 1a UE y una amplia variedad de desafios de
politica exterior, desde la reconstrucciéon de Afganistan hasta el auge de China,
requerirdn la atencién de los funcionarios espaiioles. Por eso resulta significativo
que Espafia haya sefialado que una de sus prioridades durante su presidencia serd
tratar de conseguir que la UE recalibre su politica exterior respecto a Cuba. De
hecho, aunque otros paises europeos se han centrado en Cuba de forma intermitente
durante su presidencia de turno, pocos la han escogido como prioridad, y menos
todavia han estado dispuestos a invertir un capital politico significativo en renovar
la Posicion Comitn de 1996 sobre Cuba para reforzar el compromiso.

Espafia quiere un cambio de la politica de la Union hacia Cuba, y proyecta usar su
presidencia para sellar un nuevo acuerdo bilateral. Al hacerlo, Espafia se enfrenta a
un desafio de politica exterior que a menudo no da més que quebraderos de cabeza.
Cuba es desde hace mucho tiempo un irritante problema para la UE, que se ha
vuelto cada vez mas critica con el gobierno de los hermanos Castro, pero esté
decidida a mantener vinculos politicos y econdmicos con la isla. La politica europea
hacia Cuba se complica atin més por las controversias politicas en varios Estados
clave de la UE, las estrategias divergentes respecto al trato con el régimen de Castro
o con la oposicion politica interna, y el gran nimero de paises (27) implicados en las
decisiones de politica exterior. Ademads, el embargo de Estados Unidos y sus
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intentos de aislar al gobierno de Castro y dejar a Cuba sin recursos son una fuente
de tension con Europa.

En los ultimos afios, la UE y EE UU han tratado de tapar sus profundas diferencias
politicas respecto a Cuba afirmando que tanto Washington como Bruselas
comparten el mismo fin politico —una transicion democrética en la isla—. De esta
manera, el tnico punto de desacuerdo estaria en la mejor manera de alcanzar ese
objetivo: mediante el compromiso defendido por Europa o el aislamiento promovido
por EE UU.

Sin embargo, las concepciones europea y estadounidense de la “transicion
democrética” de Cuba tienen mucho menos en comin de lo que generalmente se
admite. El punto de vista predominante en Europa respecto al cambio en Cuba se
caracteriza por una evolucion gradual hacia un modelo democratico que siga
respetando el comercio y las inversiones de la UE. Washington, por el contrario, ha
pretendido historicamente el hundimiento réapido del régimen y su sustitucion por un
gobierno democrético, a favor del libre mercado, que se comprometa a compensar
las expropiaciones del pasado y ofrezca un papel importante en el futuro del pais a
los exiliados cubanos residentes en EE UU. La administracion de Barack Obama ha
moderado la retdrica politica y dado indicios de que estd abierto a un acercamiento
reciproco para mejorar las relaciones con Cuba. Pero gran parte del embargo ha sido
convertido en ley por el Congreso de EE UU, lo que dificulta alejarse de su
arraigada postura de exigir un cambio politico radical en la isla antes de restaurar
por completo los vinculos.

Las politicas cubanas promovidas por Bruselas y Washington si tienen una cosa en
comun: su incapacidad manifiesta de impulsar cualquier cambio democratico en
Cuba. Mas de 50 afios después de la Revolucion Cubana, resulta evidente que el
ritmo del cambio politico estard determinado principalmente por factores internos.
Es mds, aunque es dificil adivinar si la UE o EE UU tendréan alguna influencia en
una futura transicion cubana, es bastante plausible que las estrategias opuestas
mantenidas por ambos no hayan servido més que para reducir la eficacia de sus
estrategias para el fomento de la democracia.

El punto de vista europeo

La UE establecioé en 1996 la Posiciéon Comun sobre Cuba, segun la cual, “el
principal objetivo de la UE en sus relaciones con Cuba es impulsar un proceso de
transicion hacia una democracia pluralista y el respeto de los derechos humanos y
las libertades fundamentales, asi como una recuperacion y una mejora sostenibles
del nivel de vida del pueblo cubano”. La Posicion Comun se concibid para que fuese
diferente a la politica estadounidense; era una oportunidad de demostrar que el
compromiso podia funcionar. Los europeos pensaban que la politica podria aportar
las “zanahorias™ a las que EE UU habia renunciado para castigar al régimen cubano
con “palos”. Como primer cliente para Cuba, la Unidn podia utilizar su peso
econodmico para determinar sus relaciones politicas con la isla. Finalmente, dado que
ningun pais europeo en particular tenia intereses importantes en Cuba, el riesgo de
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que algun Estado “secuestrase” la Posicion Comun parecia menor (aunque, a lo
largo de los afios, el gobierno espanol, primero con José Maria Aznar y ahora con
José Luis Rodriguez Zapatero, ha desempenado un papel destacado en la mayor
dureza o flexibilidad de la UE respecto a Cuba).

De hecho, el compromiso europeo de todo tipo —comercio, inversion, turismo, ayuda
a la cooperacion, intercambios culturales y didlogo politico— ha alcanzado unas
cotas impresionantes en los ultimos afnos. Tanto los politicos como los medios de
comunicacion europeos mas influyentes, a pesar de mostrarse criticos con las
violaciones de los derechos humanos y la mala gestion econdmica del gobierno de
Castro, admiten los logros sociales de la revolucion y hablan positivamente de sus
efectos en la creacion de un buen entorno empresarial. En lo que respecta al
comercio, Europa sustituy6 a la URSS como principal socio de Cuba tras la
desintegracion del bloque soviético en 1991. En 2008, la UE era, en conjunto, el
principal socio comercial de Cuba, aunque Espaia es el unico pais europeo entre los
cinco socios comerciales mas importantes de la isla. El 42 por cien de las
exportaciones cubanas a los paises desarrollados (1.800 millones de dolares) va a
parar a la UE, y casi dos tercios de las importaciones cubanas de los paises
desarrollados (3.500 millones de ddlares) proceden de Europa. Aun asi, Cuba es el
Unico pais latinoamericano sin un acuerdo de cooperacion bilateral con la UE, y
también el tinico miembro del grupo de paises Africa, Caribe y Pacifico que estd
fuera del Acuerdo de Cotond, el pacto de ayuda y comercio preferenciales entre la
UE y 78 ex colonias europeas.

Dentro de Europa, Espafia y Holanda son los principales socios comerciales de
Cuba, ya que representan casi el 60 por cien de todo el comercio de la UE con la
isla. Italia y Alemania son también socios importantes. Casi el dos por cien de todas
las importaciones de bebidas y tabaco de la UE proceden de Cuba (segun datos de
Eurostat de 2008). Diez paises europeos, liderados por Espafia e Italia, han firmado
con La Habana un acuerdo de proteccion reciproca de inversiones. En 2003, los
europeos, de nuevo con Espafia a la cabeza, representaban casi el 60 por cien de las
empresas conjuntas en Cuba, donde mas del 50 por cien de la inversion extranjera
directa en la isla es europea, y el 25 corresponde exclusivamente a inversores
espafioles. El sector turistico cubano, el mas visible tras el fin de la guerra fria, se ha
desarrollado principalmente mediante contratos con socios europeos. La cadena
hotelera espafiola Sol Meli4 tiene alli casi dos docenas de hoteles. La compleja red
de intereses de Espafa en la isla ha tenido repercusiones en la politica exterior
espafiola que se han dejado sentir en el &mbito europeo.

La esquizofrenia de Espana

No deja de ser ir6nico que Espafia fuese el principal partidario de adoptar una
estrategia mds punitiva hacia Cuba en los primeros afios de esta década, y que a
continuacion cambiase de rumbo para guiar a la UE hacia unas relaciones mas
amistosas. En marzo de 2003, Cuba detuvo a 75 miembros de la oposicién y les
condeno a largos periodos de carcel. Para empeorar las cosas, a principios de abril
de ese afio, y ante un elevado nimero de secuestros en la isla, el régimen respondi6
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ordenando la ejecucion de tres hombres que intentaron secuestrar un transbordador
en La Habana. Esta accion dio pie a fuertes criticas por parte de Europa,
especialmente del gobierno de Aznar, que queria asegurarse de que no hubiese
brechas entre Espafia y EE UU. En una declaracién comun, los ministros de Asuntos
Exteriores de la UE advertian en 2003: “Estos acontecimientos, que indican un
deterioro aun mayor de la situacion de los derechos humanos en Cuba, afectaran a la
relacion de la UE con Cuba y a las perspectivas de un aumento de la cooperacion”.
En mayo de ese afio, la Comision Europea anuncié que congelaria las negociaciones
de Cotonu con la isla y, en respuesta, La Habana calific6 de “arrogante” a los
europeos y retird por segunda vez su solicitud de unirse a ese acuerdo.

En junio, la UE puso en marcha una serie de medidas diplomaticas, frecuentemente
descritas como ‘“‘sanciones’” en la prensa internacional ante la enorme irritacion de
los diplomaticos europeos, que temian que ese término los acercase demasiado al
planteamiento estadounidense. Entre ellas estaban la restriccion de las visitas
gubernamentales de alto nivel, la disminucion del apoyo a los acontecimientos
culturales en Cuba y la invitacion a la oposicion politica interna a actividades
oficiales en las misiones diplomaticas europeas. Esta ultima medida dio lugar a las
llamadas “guerras de los cocteles”, por las que el gobierno cubano boicoteaba todas
las recepciones diplomaticas y muchos paises europeos redujeron el numero de
celebraciones en sus embajadas. Espana, Italia, Francia y Alemania empezaron a
enfriar los contactos diplométicos con los funcionarios cubanos, cancelaron su
apoyo a la Bienal de Arte y la Feria Internacional del Libro de La Habana y
aumentaron los contactos con los grupos de la oposicién. Durante este periodo, la
irritacion de Cuba con Espafia se volvié especialmente intensa. Como represalia,
Fidel y Raul Castro encabezaron marchas separadas de cientos de miles de
manifestantes ante las embajadas espaiola e italiana y, en julio de 2003, el gobierno
cubano tomo el control del recién renovado Centro Cultural de Espafia en La
Habana. En resumen, la esquizofrenia espafiola habia desencadenado la paranoia
cubana.

Tras la victoria de José Luis Rodriguez Zapatero en las elecciones de marzo de
2004, Espafa trat6 de iniciar un nuevo acercamiento entre la UE y Cuba. Otros
miembros de la Unidn siguieron los pasos espafioles en enero de 2005 y
suspendieron las medidas diplométicas de 2003, pero las relaciones continuaron
gélidas, ya que Cuba exigia que las medidas se levantasen de forma permanente.
Pronto surgié una brecha entre Espafa, a favor de normalizar las relaciones con
Cuba, y los antiguos paises comunistas de Europa del Este, como Republica Checa,
Hungria y Polonia, defensores de una postura més dura respecto a La Habana y
manifestaban su solidaridad con los acosados disidentes de la isla. Aunque estos
paises no apoyan el embargo estadounidense contra Cuba, siguen siendo algunos de
los aliados no estadounidenses més firmes de los disidentes cubanos.

Espafia, junto con Grecia, Italia y Portugal, se afan6 en conseguir que las sanciones
diplométicas se levantasen por completo en junio de 2008. En particular, el recién
reelegido gobierno de Zapatero se mostré mas dispuesto a mejorar las relaciones
europeas con Cuba, haciendo caso omiso de las peticiones de la administracion de
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George W. Bush de mantener la presion diplomaética sobre la isla. El proceso de
normalizacion ya habia experimentado un importante avance cuando el entonces
ministro de Asuntos Exteriores de Cuba, Felipe Pérez Roque, viaj6 a Europa en
marzo de 2007, cuando visit6 a sus homoélogos de Portugal, Luis Amado, y Espafia,
Miguel Angel Moratinos. El ministro espaiiol realizé dos visitas a Cuba en abril de
2007 y octubre de 2009, en las que alab¢ las nuevas oportunidades de colaboracion
y evité cuidadosamente reunirse con los disidentes cubanos. Aunque la mayoria de
los gobiernos europeos han demostrado estar dispuestos a ceder ante Espafia en lo
relacionado con la politica respecto a Cuba, la esquizofrenia de Espafia en su
relacion con la isla va a persistir, como han puesto de manifiesto las diferencias
entre el Partido Popular hoy liderado por Mariano Rajoy, y el Partido Socialista de
Zapatero respecto al modo en que Espafia deberia tratar con Cuba.

Europa, Cuba y Obama: ;tres no pelean si uno no quiere?

Todavia es una incognita si la administracion Obama respaldara los esfuerzos de
Espafia para que la UE se replantee su politica respecto a Cuba. Sin embargo, parece
que el presidente de EE UU considera que una relacion positiva entre Espafia y
Cuba es una posible ventaja, como da a entender la revelacion el pasado octubre de
que Obama le habia pedido a Zapatero que Moratinos llevase un mensaje a las
autoridades cubanas durante su visita a la isla. Segun EI Pais, Obama le pidio a
Zapatero que Moratinos les dijese a las autoridades cubanas que “comprendemos
que no puede producirse un cambio de la noche a la mafiana, pero en el futuro, al
recordar este momento, deberia estar claro que es ahora cuando esos cambios han
empezado (...) Estamos dando pasos, pero si ellos no los dan, va a resultarnos muy
dificil continuar”.

Como es 1ogico, la politica estadounidense en relacion con Cuba ha evolucionado
con el tiempo, pero una caracteristica ha permanecido invariable durante mas de 40
afos: el embargo econdémico impuesto a Cuba por el presidente John F. Kennedy en
1962. Incluso cuando la caida de la Union Soviética trajo el fin de la guerra fria, el
fuerte apoyo interno al embargo por parte de la comunidad cubano-estadounidense
del sur de Florida llevo a EE UU a endurecer las sanciones.

Pese a todo, una norma del Congreso aprobada al final de 1la administracion de Bill
Clinton permitia las ventas en efectivo de productos agricolas a Cuba —aunque no en
el otro sentido—, lo que convirtié a EE UU en el quinto socio comercial mas
importante de Cuba en 2008.

Dado que su victoria en 2000 dependi6 de los 25 votos electorales de Florida, Bush
se mostréd especialmente receptivo con los sentimientos de los exiliados
anticastristas al elaborar su politica hacia Cuba. Durante su presidencia, Bush trat6
de aislar a la isla restringiendo los viajes legales a Cuba y reduciendo el contacto
diplomatico. Pero el principal fruto de la politica de Bush respecto a Cuba fue la
Comision de Ayuda a una Cuba Libre, que redacto larguisimos informes en 2004 y
en 2006 sobre la estrategia de EE UU para acelerar la transicién a la democracia en
Cuba. Estos informes fueron utilizados en dos ocasiones por el régimen cubano,
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ansioso por presentar el deseo estadounidense de democratizar Cuba como una
“amenaza imperialista”.

Aunque la administracion de Obama se ha alejado de los elementos especificos de la
politica de la era de Bush, parece haber aceptado la premisa fundamental de que el
objetivo es la democratizacion y el embargo proporciona una forma de presion para
alcanzar ese resultado. Segun la Casa Blanca, el objetivo sigue siendo “una Cuba
que respete los derechos humanos, politicos y econdmicos bésicos de todos sus
ciudadanos”. Aunque las tacticas de la administracion Bush resultaban
especialmente irritantes al gobierno cubano, lo fundamental de su politica no ha
cambiado, de momento, con el presidente Obama. El régimen cubano no ha
rechazado de plano la diplomacia llena de tacto del presidente Obama, pero es poco
probable que responda aceptando de buen grado las reformas democréticas. Ambas
partes se han negado a dar su brazo a torcer en los asuntos ideologicos que las
separan.

Aunque EE UU y Cuba siguen sin ponerse de acuerdo, algunos factores han
alimentado la idea de que va a producirse una distension. Los nuevos dirigentes en
ambos paises, el cambio de actitud de la comunidad cubano-americana y el aumento
de la presion internacional para que Washington adopte una politica mas
constructiva respecto a Cuba han abierto el camino a una serie de pequefios cambios
en las relaciones entre los dos paises.

Asi se puso de manifiesto en la primavera de 2009, antes de la V Cumbre de las
Américas en Trinidad y Tobago, cuando Obama decidié cumplir una promesa
electoral clave eliminando todas las restricciones a los viajes y las remesas de los
cubano-americanos con familia en la isla. Asimismo, autorizaba a las empresas
estadounidenses a ofrecer servicios de telecomunicaciones en Cuba. En junio, EE
UU acat6 una resolucion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) que
revocaba la expulsion del gobierno de Cuba del organismo hemisférico, a la vez que
insistia en que el respeto por la democracia seguia siendo una condicion necesaria
para la futura participacion del pais. Ademas, Washington empez6 a negociar
directamente con La Habana algunos asuntos bilaterales como los acuerdos de
inmigracion y la creacion de un servicio postal, una prictica que la administracion
Bush habia evitado.

Sin embargo, puede que a Obama le queden pocos incentivos para seguir
acercandose a Cuba. Con las guerras en Irak y Afganistan y la prolongada crisis
financiera, el presidente ya ha dejado de prestar atencion a Cuba y Latinoamérica.
De hecho, llama la atencion que dos de las primeras medidas de politica exterior de
Obama fuesen importantes para Cuba: la decision de cerrar el centro de detencion de
la base naval de la bahia de Guantdnamo y la reduccion de las restricciones de los
viajes y las remesas de las familias cubano-americanas. Para el electorado
estadounidense y la opinion publica de todo el mundo, estas medidas eran una clara
sefial de que Obama iba a actuar con rapidez para abordar las deficiencias
observadas en la politica exterior estadounidense respecto a Latinoamérica durante
los afios de Bush. También fueron decisiones rentables politica y econémicamente,
comparadas con otras opciones como relanzar la guerra contra las drogas o impulsar
nuevos tratados comerciales en un momento de agudos sentimientos proteccionistas.
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De hecho, los pequeios cambios realizados por Obama en la politica respecto a
Cuba han contribuido a aliviar la tension cada vez mayor entre EE UU y
Latinoamérica en relacion con el embargo cubano, a pesar de que no han llevado a
un replanteamiento de mas calado de las relaciones entre Washington y La Habana.

En diciembre pasado, las autoridades cubanas detuvieron a un contratista
estadounidense que trabajaba en un programa financiado por Usaid, la Agencia de
Desarrollo Internacional de EE UU, para proporcionar tecnologia a grupos sociales
civiles cubanos, lo cual es otro indicio de que no se perfila en el horizonte una
rapida descongelacion de las relaciones bilaterales.

La calida bienvenida de Latinoamérica

Espafia observa con gran interés el modo en que la cambiante politica de
Latinoamérica podria influir en la politicas de la UE respecto a Cuba. Desde que
asumio la presidencia en febrero de 2008, Ratl Castro ha abierto un periodo de
renovada cordialidad con el continente americano. La Habana ha restablecido sus
lazos con paises antes distanciados, a la vez que ha mantenido sélidas alianzas con
socios de tendencias izquierdistas. Y lo que quiza es mds importante, todo el
espectro ideoldgico de Latinoamérica ha respondido casi con el mismo vigor al
acercamiento cubano. El Salvador y Costa Rica —paises enfrentados con Cuba
durante décadas— también han reanudado las relaciones diplométicas con La
Habana.

Caben pocas dudas de que Venezuela se ha convertido en heredera aparente de la
causa revolucionaria defendida por Fidel Castro. Desde que Fidel dej6 el poder en
julio de 2006, el presidente venezolano, Hugo Chévez, ha visitado LLa Habana mas
de una docena de veces, por lo general para reunirse con los hermanos Castro, asi
como con otros miembros de primera fila del gobierno cubano. Los dos paises han
firmado tratados 0 memorandos de entendimiento sobre diversos asuntos; desde
cooperacion agricola hasta el sector de las telecomunicaciones. En diciembre de
2007, Chavez inauguraba oficialmente la refineria de petréleo Cienfuegos, fruto de
una empresa conjunta entre PDVSA y Cupet, las empresas petroleras estatales de
Venezuela y Cuba, respectivamente. En julio de 2008, la refineria habia producido
nueve millones de barriles de crudo. Mediante Petrocaribe —la iniciativa de Chavez
para forjar alianzas en el Caribe a través del petroleo—, Venezuela ofrece unas
condiciones generosas en lo relativo al petréleo, lo cual proporciona un impulso
muy necesario a una economia cubana que todavia lucha por salir adelante, con una
poblacion que vive con una media de 17 délares al mes. El comercio con Venezuela
supera con creces el registrado con cualquier otro pais latinoamericano, y representa
mads del 68 por cien del comercio de Cuba con Latinoamérica. En 2008, el comercio
con Venezuela se increment6 en un 82 por cien, hasta alcanzar 5.300 millones de
dolares, mas del 25 por cien de su comercio con el resto del mundo ese afio. A
cambio del petréleo subvencionado, Cuba ha enviado cerca de 40.000 médicos,
profesores y entrenadores deportivos a Venezuela, que se han convertido en un pilar
esencial de las nuevas politicas sociales de Chavez.
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Venezuela es el mas fiel aliado de Cuba, pero la eleccion de tres presidentes de
tendencias izquierdistas ha aumentado la lista de amigos de Cuba en Latinoamérica.
Evo Morales, el dirigente indigena y defensor de la coca, ha sido reelegido en
Bolivia en diciembre de 2009. Rafael Correa, el carismatico economista de
1zquierdas y ex ministro de Economia, fue elegido presidente de Ecuador en
noviembre de 2006 y reelegido bajo una nueva Constitucion en mayo de 2009.
Daniel Ortega, el historico lider sandinista de Nicaragua, es presidente desde 2006 y
se mantiene cercano a los dirigentes cubanos. Un cuarto aliado, el depuesto
presidente hondurefio Jos€ Manuel Zelaya, defendi6 enérgicamente la
reincorporacion de Cuba a la OEA en junio pasado, pero fue derrocado en un golpe
de Estado unas semanas después.

Brasil, el peso pesado de la region, encabeza varios intentos de promover la
integracion de Cuba en el continente. En diciembre de 2008, el presidente Luiz
Inacio Lula da Silva organiz6 una cumbre latinoamericana especial de la que se
excluy6 a EE UU y Canad4, pero en la que deliberadamente se cont6 con Raul
Castro. Lula visité La Habana dos veces, en 2008 y a principios de 2009. Antes de
la cumbre de Trinidad y Tobago en 2009, Lula visit6 Washington y no oculto que
habia animado a Obama a estrechar los lazos con Cuba. La oposicion de Brasil al
embargo estadounidense no es nueva, pero la fuerza con que Lula ha presionado
publicamente a EE UU en cuanto a

Cuba muestra una nueva disposicion de los aliados de La Habana, tanto los antiguos
como los nuevos, a responder por la isla en la escena mundial.

La relacidon econdmica estéd en pleno auge. El comercio entre Brasil y Cuba se ha
multiplicado por cinco desde que Lula fue elegido, pasando de menos de 100
millones de délares en 2002 a casi 500 millones en 2008, y ahora Brasil es su
segundo socio comercial en Latinoamérica y ha sefialado abiertamente que desea
superar a Venezuela. Durante su visita a La Habana en enero de 2008, Lula firm6
varias subvenciones destinadas a alimentos e infraestructuras y grabd un video con
Fidel Castro. Brasil también ofrece a Cuba una de las mejores perspectivas en
cuanto a cooperacion pretrolifera. En este sentido, Lula ha firmado un acuerdo para
empezar a hacer perforaciones en busca de petrdleo en la costa cubana en 2010.

En México, uno de los més antiguos aliados de Cuba en Latinoamérica, las
relaciones han mejorado desde la salida de Vicente Fox de la presidencia. Tras la
apretada victoria de Felipe Calderon frente al izquierdista Andrés Manuel Lopez
Obrador, en julio de 2006, el presidente mexicano tendié la mano al gobierno
cubano provisional en lo que describi6 como un intento de mejorar las relaciones
con toda Latinoamérica. El primer paso lo dio México, cuando Luis Alfonso de
Alba, el presidente de nacionalidad mexicana del recién elegido Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, superviso la retirada del informador
enviado a Cuba, demostrando que las votaciones sobre derechos humanos de la
ONU no se interpondrian entre Cuba y México. En diciembre de 2007, la ministra
mexicana de Asuntos Exteriores, Patricia Espinosa, anunciaba que México habia
restaurado sus relaciones de respeto y didlogo con Cuba por primera vez desde
2002. En marzo de 2008, Espinosa visité L.a Habana, donde anunci6 la cooperacion
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futura en varios sectores, entre ellos emigracion, lucha contra las el trafico de
drogas, agricultura, turismo y cooperacion para el desarrollo. Bajo el liderazgo de
Calderon, Cuba se uni6 al Grupo de Rio a finales de 2008, lo que hacia a la
organizacion “mads representativa, mas fuerte, mas inclusiva (y) mas plural”, segin
Espinosa. Pero en mayo, el brote de gripe porcina en México ocasion6 un
enfriamiento de las relaciones, cuando Cuba canceld los vuelos a México, lo cual
desato las criticas enérgicas de Calderdn, que a renglén seguido pospuso su visita
prevista a La Habana.

Mientras tanto, en América Central, donde los estrechos lazos con EE UU han
limitado historicamente las relaciones reciprocas con Cuba, una combinacion de
diplomacia, elecciones y declive de la influencia estadounidense en la region ha
tenido como consecuencia una mejora de las relaciones con el gobierno de Raul
Castro. Todos los paises de América Central tienen ahora relaciones diplomaticas
normales con Cuba. Costa Rica y El Salvador fueron los ultimos dispuestos a
seguirle la corriente a Washington y no reconocer a Cuba, pero ambos paises
iniciaron un didlogo con la isla a principios de 2009. En junio, Fidel Castro
denuncio el golpe contra el presidente Jos€¢ Manuel Zelaya en Honduras como un
“error suicida”, y desde entonces las relaciones con ese pais se han interrumpido.

Un repaso de los ultimos dos afios revela que las relaciones con Latinoamérica han
mejorado significativamente con Raul Castro. Hay varios factores tras este cambio
paradigmatico. El enfoque pragmaético y comedido de Ratl contrasta radicalmente
con la propension de Fidel a enzarzarse en discusiones. Muchos paises
latinoamericanos se han vuelto méas atrevidos a la hora de dirigir su politica exterior
sin depender tanto de Washington, y han identificado la transicién cubana como una
oportunidad para enderezar sus relaciones con Cuba. La Habana también se ha
beneficiado del escaso respaldo internacional a las iniciativas de EE UU, como las
guerras en Afganistan e Irak. El menor protagonismo de Fidel y la llegada de
Obama le han dado al gobierno cubano la oportunidad de confeccionar una nueva
estrategia de politica exterior que sea menos antagénica respecto a EE UU.
Latinoamérica, con pocas excepciones, ha respondido restando importancia a los
problemas de los derechos humanos y la democracia en Cuba.

El papel de Europa en el futuro de Cuba

Espafia pretende dar una nueva forma a las relaciones de la UE con Cuba, pero no es
ni mucho menos el unico pais que trata de ganar influencia ahora que Fidel
desaparece de la escena. En realidad, el papel europeo en una futura transicion
democratica en Cuba se vera limitado por el hecho de que cualquier cambio politico
o econdmico estard controlado, en primer lugar y sobre todo, por los propios
cubanos. A escala internacional, EE UU sigue siendo el pais dominante por razones
de peso politico y econdmico, proximidad e historia, y pocos paises europeos,
excepto Espafia, tienen interés o capacidad para desempenar un papel protagonista.
Aun asi, un esfuerzo coordinado por parte de Europa lograria mds peso a la hora de
influir en los nuevos dirigentes cubanos. Con el fin de crear un consenso que
aproveche la influencia de la accion colectiva por parte de los 27 Estados miembros
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pero que no ponga en peligro las creencias fundamentales de cada uno, la UE podria
intervenir en varios dmbitos.

En primer lugar, Europa podria desempefar una funcién importante en la creacion
de un foro no gubernamental de alto nivel para el didlogo multilateral. El amplio
abanico de paises relacionados con Cuba —gobiernos extranjeros, organismos
internacionales de desarrollo, grupos de la didspora cubana y ONG- saldrian
beneficiados si existiera un foro mas estable de comunicacion. Teniendo en cuenta
lo delicado del problema cubano para los gobiernos de Europa, esté claro que los
canales gubernamentales oficiales no son los mas apropiados para generar un
didlogo constructivo. Las instituciones internacionales y multilaterales tienen unas
limitaciones similares, ya sea porque Cuba no es miembro —como en el caso de la
OEA y de los principales bancos multilaterales de desarrollo— o porque la
participacion del gobierno cubano haria dificil una discusién franca, como sucede en
el ambito de la ONU o el proceso de cumbres iberoamericanas.

En segundo lugar, Espafia estd en una situacion especialmente buena para ayudar a
la UE a trabajar con los demdcratas progresistas de Latinoamérica y restablecer el
compromiso con Cuba. A lo largo de la pasada década, varios partidos
latinoamericanos historicamente de izquierdas han llegado al poder y labrado una
vision democrética y moderada del sistema de gobierno en la region. Aunque la
Venezuela de Chavez ha surgido como el simbolo mads visible de la izquierda
latinoamericana, lo cierto es que los dirigentes progresistas con valores
democraticos y politicas economicas moderadas han llegado al poder en Brasil y
varios paises de América Central y del Sur. Muchos de ellos estidn a favor de unos
vinculos s6lidos con Washington y han presionado delicadamente a Cuba para que
emprenda una reforma politica. Sin embargo, existe el peligro de que la izquierda
moderada latinoamericana ceda el liderazgo en lo relacionado con Cuba a los
demagogos populistas de la region, como Venezuela y Nicaragua que mantienen
unas relaciones tensas con EE UU.

El paisaje politico actual del continente es una oportunidad para que los paises
moderados de Latinoamérica se vuelvan mds activos a la hora de integrar a Cuba en
la comunidad de Estados democréticos. Un punto de partida seria reunir un grupo de
10 o 12 politicos latinoamericanos en activo o retirados, con credenciales
democraticas incuestionables en su pais de origen y con posibilidades razonables de
acceso al gobierno cubano, que podrian reunirse con cubanos influyentes
procedentes de todos los sectores de la sociedad. El objetivo seria tomar el pulso a
los actuales dirigentes cubanos sobre los posibles caminos por los que se puede
avanzar.

En tercer lugar, ha llegado la hora de sustituir la Posicion Comun europea por un
planteamiento que se adapte mejor a los intereses diversos y ventajas comparativas
de los paises miembros. La Posicion Comiin de la UE ha sobrepasado su vida util y
ha impedido a los Estados miembros desarrollar un enfoque més flexible adaptado
al poder y a los intereses de cada pais en relacion a Cuba. Puede que a los miembros
de la UE les resulte mds util acordar un pequefio conjunto de principios rectores,
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como el apoyo a las libertades politicas y civiles, la importancia del didlogo y el
compromiso econdémico continuado, que tratar de adoptar una politica tinica de
relaciones condicionada con el régimen. Algunos gobiernos europeos podrian
1dentificar a miembros de nivel medio y superior de la administracion cubana
abiertos al cambio, especialmente en el &mbito econdmico. Otros gobiernos serian
mas apropiados para trabajar con ONG, la Iglesia o los nuevos agentes no estatales.
Una estrategia renovada por parte de la UE le permitiria aprovechar su diversidad
como un punto fuerte a la hora de tratar con Cuba, en vez de suponer un punto débil
que lleva a un planteamiento diluido.

En cuarto lugar, Espafia deberia convencer a la Unidn de que utilice su influencia
para promover la integracion de Cuba en el sistema econémico y politico mundial.
Cuba se ha acostumbrado a actuar con habilidad diplomatica y aplomo en las
instituciones multilaterales como la ONU y el Movimiento de los Paises No
Alineados, y ha ganado capital politico en estos ambitos. Pero la ausencia de Cuba
de otros organismos cruciales, como el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Interamericano de Desarrollo, obstaculiza la integracién de
Cuba en la comunidad internacional y supone desperdiciar una oportunidad clave
para que Cuba participe multilateralmente en asuntos politicos y econdmicos
fundamentales.

Las relaciones de Cuba con la OEA también siguen congeladas en gran medida, a
pesar de la reciente decision de anular la resolucion de 1962 que expulsaba al
gobierno de Castro del organismo multilateral mas importante del continente. La UE
puede desarrollar mecanismos de didlogo para explorar vias que permitan una mejor
integracion de Cuba en instituciones esenciales y el aprovechamiento de estos
recursos para mejorar la calidad de vida del pueblo cubano. Trabajando de forma
multilateral, 1a UE deberia disefiar mecanismos de cooperacion que proporcionen
experiencia técnica, asesoramiento y financiacion para ayudar a Cuba a evolucionar
hacia una sociedad politica y econOmicamente mas abierta.

Quiza la evolucion politica de Cuba sea dificil, y el pais se enfrente a graves
problemas. Desde hace mucho tiempo, Washington ha estado en desacuerdo con los
gobiernos europeos y latinoamericanos respecto a como tratar con Cuba. Las
preocupaciones de EE UU relativas a la supresion de las libertades politicas y civiles
son compartidas por toda Europa, como lo es el apoyo estadounidense a las politicas
democraticas en la isla. Aun asi, las medidas punitivas y restrictivas de Washington
y su deseo de moldear los acontecimientos en Cuba son causa de un profundo
malestar. Aunque la administracion Obama ha traido esperanza a quienes desean
mejores las relaciones entre EE UU y Cuba, no sera ficil alejar la estrategia
estadounidense del aislamiento y acercarla a un mayor compromiso con la isla. Sin
embargo, las modestas propuestas antes descritas podrian contribuir a facilitar un
enfoque multilateral para un futuro mas constructivo.

El planteamiento espafol respecto a Cuba ha generado gran controversia y

escepticismo, pero ha puesto de manifiesto una cuestion clave: ;Puede la UE
contribuir a lograr una mayor apertura politica y méas oportunidades econémicas

http://www.politicaexterior.com/2010/01/%C2%BFpuede-resolver-espa... 21.01.2010



(Puede resolver Espafa el problema de Cuba? - Estudios de Politica ... Page 12 of 13

para el pueblo cubano? Muchos paises europeos han cultivado sus buenas relaciones
con Cuba a lo largo de varias décadas, y las universidades y las ONG europeas han
establecido fuertes vinculos con sus homologas cubanas. Si Espafia proporciona un
liderazgo apropiado, los paises europeos pueden ser una fuente importante de
experiencia técnica y asesoramiento (y financiacion) para ayudar a Cuba a
convertirse en una sociedad mas democratica y equitativa.

Latinoamérica también tiene una funcién crucial que desempefar. Muchos de los
paises de la region, junto con los miembros mas recientes de la UE, han realizado la
transicion de un gobierno autoritario a la democracia a lo largo de las dos ultimas
décadas, y estas experiencias encierran importantes lecciones para la posible
democratizacion de Cuba. Salvando las distancias entre el enfoque estadounidense y
el europeo respecto a Cuba, la presidencia espafiola de la UE brinda una
oportunidad extraordinaria para reestructurar tanto la Posicion Comun de la Union
como la estrategia transatldntica en relacion a Cuba.
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