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NOTA COMPLEMENTARIA SOBRE LAS RELACIONES ENTRE LA UNION EUROPEA
Y EL CARIBE PARA EL ESTUDIO SOBRE ALC-UE

1. Antecedentes

Con el nuevo siglo, las relaciones econdmicas y de cooperacion entre la Unidn Europea y los
paises del Caribe se regian por el sistema de preferencias establecido en el marco de varios
acuerdos de Lomé y en el Acuerdo de Cotonu entre la Unidn Europea y el grupo de Estados de
Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP).

A partir del aflo 2008 se inicié una nueva etapa en las relaciones comerciales, de inversién y
cooperacion entre los paises del Caribe y la Union Europea, cuando el grupo especial de 15 paises
del Caribe creado en 1992 para promover el didlogo politico, la cooperacidon y la integracién
regional entre ambas regiones suscribi® con la Union Europea el Acuerdo de Asociacion
Econdmica entre el CARIFORUM —compuesto por los Estados miembros de CARICOM y Republica
Dominicana- y la Unidn Europea (AAE), el 15 de octubre de 2008. Para los miembros de la
CARICOM, este fue el primer acuerdo comercial Norte-Sur genuinamente integral. La meta
principal del Acuerdo es la promocion del comercio, la inversion y la cooperacion para el
desarrollo en areas de interés comun. Ademas, esta dirigido a promover el desarrollo sostenible
del CARIFORUM facilitando el desarrollo de las exportaciones y la integracion regional.

Antes de este Acuerdo, la mayoria de las exportaciones de los paises del CARIFORUM vy, en general
de los paises ACP accedian al mercado ampliado de la Unién Europea libres de derechos de
aduana; sin embargo, dichas preferencias estaban sujetas a un tratamiento unilateral y perecedero,
mientras que el nuevo Acuerdo establece que el acceso preferencial al mercado europeo sera
permanente. Mas aun, las exportaciones desde estos paises a la UE tendian a perder participacion
en | mercado europeo.

Por ello, los AAE buscan establecer un amplio rango de medidas para ayudar a los ACP a ampliar
su comercio con la UE, como entre ellos y con el resto del mundo. Por ejemplo, es conocido que
estos paises necesitan ajustar sus estandares sanitarios y de calidad ACP a los de la UE. Por esta
razon, los AAE incluyen asistencia técnica y medidas para promover la transferencia de tecnologia,
asi como para reforzar las capacidades institucionales.

De otra parte, los sectores de servicios e inversién han creciendo rapidamente en las Ultimas
décadas. Asi, se espera que el AAE incentive las exportaciones Caribefias en los sectores de
turismo, tecnologias de la informacion e industrias creativas, como la musica y el cine.

2. El Acuerdo de Asociacion Econémica

El Acuerdo contempla tres areas principales: el comercio, el didlogo politico y la cooperacién
para el desarrollo. Ademas del comercio de bienes, incluye también el comercio de servicios, la
inversiéon directa y otros asuntos, como la innovacién y la asistencia para el desarrollo.

Los objetivos especificos del Acuerdo son:

i. La eliminacion progresiva de los obstaculos para el comercio entre ambas regiones.

ii. El apoyo expreso de la Unién Europea a la erradicacion de la pobreza y a la busqueda por
parte de los paises del Caribe de una mejor via hacia la consecuciéon de los Objetivos del
Desarrollo del Milenio (ODM) y de los futuros objetivos de desarrollo sostenible.
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iii.  Avanzar en el didlogo en temas relacionados con el comercio, como el impulso al libre
comercio de bienes y servicios, la promocidn y proteccién de las inversiones directas (IED) y
una mayor previsibilidad y transparencia del marco legal de los paises miembros.

iv.  El apoyo de la Unién Europea para aumentar la competitividad de las economias caribeias, y
aumentar la cooperacién en todos los ambitos.

Dos aspectos centrales de este importante Acuerdo son, primero, la consideracion de las
asimetrias entre las partes y, segundo, la circunstancia de que se trata de un instrumento que
revitaliza los lazos comerciales y las inversiones con fines de desarrollo, pues estipula cooperacién
técnica y financiera de parte de la UE para crear mayor capacidad exportadora y promover la
inversion extranjera en el Caribe.

El tratamiento a la cuestion de las asimetrias en el Acuerdo se compone de dos instrumentos
fundamentales, a saber: i) la liberalizacién asimétrica de las inversiones y del comercio de
productos y servicios; y ii) el fomento de la cooperacion y la asistencia técnica,

3. Evolucién del intercambio comercial®

La Unién Europea representa el segundo mayor socio comercial del CARIFORUM en la
actualidad después de los Estados Unidos. Las exportaciones a los mercados europeos superan el
20% de todas las exportaciones de la subregion y su ritmo de crecimiento es mas alto que el de las
exportaciones a los EUA. Asimismo, las exportaciones de los paises de CARIFORUM dirigidas a los
nuevos Estados miembros la UE, de Europa central y oriental, de ser practicamente inexistentes
antes de la firma del AEE han pasado a ser casi el 3% de las exportaciones totales de CARIFORUM.

En 2012 el comercio entre las partes alcanzé los 10,3 mil millones de euros, con un déficit
comercial para el Caribe de 1.633 millones. Los montos del intercambio se han mantenido
relativamente estables en la Ultima década, por lo que ni el ingreso de nuevos miembros a la UE ni
la suscripcién del AAE han tenido una incidencia importante en los flujos de comercio, segln
puede observarse en el siguiente Cuadro.

COMERCIO DE BIENES CARIBE- UNION EUROPEA
(Millones de euros)
Afio Exportaciones CAR —UE Importaciones CAR-UE
2008 4.606 6.161
2010 4.217 5.661
2011 4.525 4.994
2012 4.326 5.960

Fuente: Eurostat 2013

Las exportaciones de bienes del Caribe a la Unidn Europea se concentran en una gama muy
reducida de articulos. En la mayoria de los paises los cinco productos principales representan el
90% o mas de las exportaciones totales.

La concentracion es menor en Dominica y la Republica Dominicana, aunque en ambos casos los
cinco primeros productos aun suponen mas del 60% de los envios. Los principales bienes de
exportacién desde el Caribe a la UE son los combustibles y los productos de la mineria (en
particular el gas y el petrdleo), banano, azucar, ron, oro, corinddn, éxido e hidroxido de aluminio,
mineral de hierro y fertilizantes. Las exportaciones de las pequefias economias de la Organizacion

! Fuente: Caribbean Export Overview of the CARICOM-EC EPA (2013)
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de Estados del Caribe Oriental (OECO) se concentran en los productos agricolas destinados a la
Union Europea, en particular frutas —principalmente el banano—, otros frutos y alimentos
preparados.

Mientras que los paises del CARIFORUM importan una gran diversidad de bienes con alto valor
agregado de la UE, entre los que figuran productos industriales como equipo médico, aparatos
eléctricos, maquinaria, vehiculos para el transporte de pasajeros, productos farmacéuticos y
medicinas, plasticos y bienes de consumo duraderos (impresoras y muebles, entre otros). Entre las
importaciones agroindustriales figuran las de bebidas alcohdlicas, leche y nata (crema), asi como
verduras en conserva.

Los principales paises importadores del CARIFORUM son la Republica Dominicana, Jamaica,
Suriname y Trinidad y Tobago, que en conjunto suman el 83% del total. En las pequefas
economias de la OECO, mas de un tercio de las importaciones corresponden a medicinas y
alimentos, en particular leche, nata (crema), queso, carne y cereales.

Entre los paises de la CARICOM, los principales exportadores de bienes a la UE son Trinidad y
Tobago (54%), Republica Dominicana (25%), las Bahamas (10%), Suriname (9%) y Jamaica (8%). Los
paises de la OECO, junto con Guyana, fueron origen del 6% de las exportaciones de la subregién a
la UE entre 2011 y 2013. La UE constituye uno de los principales mercados de exportacion para
Santa Lucia (57%), Granada (33%), San Vicente y las Granadinas (31%), Belice (26%),
Suriname (26%) y Jamaica (25%). Entre 2011 y 2013, las exportaciones desde la OECO a la UE
disminuyeron un 16%. Destacan las reducciones de las ventas procedentes de Santa Lucia (69%),
San Vicente y las Granadinas (31%) y Dominica (28%). Sélo Trinidad y Tobago, Guyana y Jamaica
lograron superavits comerciales (Base de datos de la ONU COMTRADE).

4. Disposiciones sobre los servicios

El Caribe es la Unica regién del grupo ACP netamente exportadora de servicios. Estos
constituyen el grueso de las exportaciones en la mayoria de los paises del Caribe y generan
recursos cercanos al 25% del PIB de la subregién. Los segmentos mas importantes en este rubro
son el turismo —que representa dos tercios de las exportaciones de servicios—, el transporte y los
servicios empresariales.

De tal manera que incrementar el acceso al mercado de servicios europeo era una prioridad para
los paises del CARIFORUM. En ese sentido, el AAE abarca el comercio de servicios mediante una
clasificacion en tres grupos: la presencia empresarial, la provisidon transfronteriza de servicios y la
presencia temporal de personas naturales. Los servicios publicos y otros sectores sensibles fueron
excluidos de la liberalizacién. Ello ha ampliado las posibilidades de empleo temporal de
profesionales caribefios en Europa y los empleados profesionales de empresas del CARIFORUM no
establecidas en la regién o proveedores de servicios contractuales podran brindar servicios
temporales en decenas de sectores econdmicos de la Unién Europea.

5. Cooperacion econdmica y técnica

La cooperacién econémica y técnica de la UE estd sustentada en el Fondo Europeo de
Desarrollo para los paises ACP. Por esta via, en el lapso que media entre 2008 y 2013 se destinaron
al Caribe 165 millones de euros, con el propodsito de trasladar la “excesiva dependencia de las
exportaciones de productos basicos hacia los servicios” y a mejorar su participacion en la
economia mundial, a los cuales se agregan varios fondos bilaterales con paises de CARIFORUM,
basicamente destinados a programas para la competitividad, la gobernabilidad, a la reforma de la
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administracion publica y al desarrollo de infraestructuras. Cabe destacar que antes de la firma del
AAE los programas de cooperacién regional emanados de las Cumbres ALC-UE no habian
contemplado la inclusion del Caribe.

6. Evolucion de los compromisos del AAE
.. . . . 2
Hasta ahora, los principales resultados del Acuerdo han sido los siguientes:

i. El acceso inmediato —libre de aranceles y cuotas— de los productos caribefios al mercado
de la Union Europea.

ii. La apertura comercial asimétrica a favor de los paises caribefios, que tienen hasta 25 afos
para abrir sus mercados a las importaciones europeas. El Acuerdo permite que los paises
caribefios preparen a los sectores calificados como sensibles o incipientes para la
competencia con sus homodlogos europeos.

iii.  La liberalizacién del comercio de servicios.

iv.  La eliminacion de la doble imposicion de aranceles.

V. La promocién de la cooperacién. Los paises y exportadores caribefios han recibido apoyo
para la creacion de capacidades en diversos ambitos del acuerdo, en especial, la asistencia
técnica necesaria para cumplir los estdndares internacionales y los requisitos técnicos del
comercio, entre otros.

Desde el sector empresarial del Caribe, han sido identificadas las siguientes dificultades para el
aprovechamiento pleno del Acuerdo®:

o La obtencion de visas para acceder al mercado europeo.

. La falta de datos en el sector servicios.

o La deficiente interrelacién en sectores complementarios como turismo, cultura,
entretenimiento y deportes.

o Los altos costos de produccién y transporte.

. El acceso limitado a materias primas.

o La falta de transparencia dentro del mercado europeo.

. Los escasos contactos directos con compradores internacionales.

7. Remesas y migracion

Los paises europeos distintos a Espafia constituyen una fuente importante de remesas para
los paises del Caribe, especialmente aquellos con los que tienen lazos econdémicos y culturales
significativos como por ejemplo, Reino Unido con Trinidad y Tobago, Jamaica, Belice y Barbados; y
los Paises Bajos con Surinam. Sin embargo, ese flujo es reducido comparado con los que se
originan desde Estados Unidos y Espafia.

De todas formas, los flujos de remesas siguen representando una importante fuente de ingresos
extranjeros en muchos de los paises del Caribe y constituyen mas de 10 % del Producto Interno
Bruto en varios paises, como son, por ejemplo, Haiti, Guyana y Jamaica. Estos flujos también
representan una importante fuente de ingresos para millones de familias del Caribe que reciben
transferencias para cubrir necesidades basicas e invertir en educacion, salud, vivienda y pequefios
negocios.

? CARICOM Secretariat. Office of Trade Negotiations. http:www.crnm.org.
* Datos del II Foro Empresarial CARIFORUM-UE.



