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Este trabajo analiza la evolucién reciente y el estado actual de las relaciones
econdmicas entre México y la Unién Europca (UE). Se revisan los acuerdos que
han regido esta relacion y la posibilidad de que ambas partes suscriban un nuevo
Acuerdo de Asociacién Econdémica y Conccrtacion Politica.

El ensayo sc divide en seis grandes secciones. La primera, introductoria, estudia
las politicas econ6mico-comerciales que han imperado en nuestro pafs desde
mediados de los afios ochenta y que dicron lugar a un profundo procecso de
apertura comercial: la disminucion de aranceles, una nueva estructura aranccla-
ria, la ncgociacion y la firma de tratados de libre comercio, la internacionalizacion
de la economia mecxicana, etcétera. Con base en ese estudio introductorio, la
segunday terccra seccioncs del trabajo analizan la evolucion y el estado actual de
la relaciones comerciales y de inversion entre Méxicoy la UE. La scgunda seccién
se centra cn la evolucidn de la relacién comercial entre México y la UE en los
altimos afos; destaca, también, los cfectos de la devaluacion del peso mexicano,
en diciembre de 1994, en el comercio cntre ambas partes. En la tercera seccién sc
revisa la evolucion de la inversion curopea cn nuestro pafs: su origen y destino,
los sectores productivos en los cuales s¢ concentra, elcélera. La cuarta seccidn sc
centra cn un problema comercial muy especifico que, si bicn ya se presenta,
tenderd a agudizarse en el futuro: la dificultad de las exportacioncs mexicanas
para acceder a un mercado curopeo restringido a quienes cucntan con acceso
preferencial.
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La quinta seccion destaca la oportunidad para crear una relacion privilegiada
entrc Méxicoyla UE. La nccesidad mexicana de profundizar los lazos econdémicos
con la UE coincide con el interés curopeo en nuestro pais. Un nuevo marco
contractual puedc fortalecer la relacion.

La eventual firma de ese nuevo marco, sin embargo, no impide pensar en una
estrategia paralela que nos pcrmita explotar mejor ¢l acuerdo vigente con la UE,
Algunos elementos de esta cstrategia, en particular los vinculados a una mejor y
més 4gil cooperacion entre diversas dependencias del gobierno mexicano, se
analizan, a manera de conclusiones, cn la sexta y dltima seccion de este trabajo.

L. El proceso de apertura mexicana

En México, la década de los ochenta marcé el inicio de una apertura comercial,
financiera y de inversién, que pretendia consolidar el crecimiento econémico y
comercial en el largo plazo. El objetivo era lograr una mejor insercién de México
en la cconomia mundial. Al principio de esa década, la pregunta era si habria o
no apertura; al optar por la primera opcién, debiamos decidir cudl seria la tasa
relativa dc la apertura para cada scctor.

La apertura que presenciamos a partir de 1982 estaba respaldada por un
entorno macroecondémico atractivo para la inversién y el comercio internaciona-
les, resultado de tres grandes reformas estructurales: la del Estado, la comercial
y la financiera. La reforma comercial —la de mayor interés para los fines del
presente trabajo— tuvo por objeto apoyar la recuperacion ccondmicay financiera
de México a través del impulso al comercio exterior y los mejores niveles de
competencia que éstc implica.

La disminucion de los aranceles

Asi, por cjemplo, de manera general y unilateral, cn ¢l periodo 1983-1984, México
redujo los aranceles que aplicaba. El paso més importantc cn el marco de la
estrategia de apertura [ue ¢l ingreso al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros
y Comecrcio (GATT, por sus siglas en inglés). En noviembre de 1985 se iniciaron
las negociaciones para firmar el acucrdo de adhesion; la entrada sc concreto en
abril del afio siguiente. Ello sentd las bases de una verdadera apertura: México sc
comprometié a no aplicar ningin arancel superior a 50 %, salvo para algunos
productos agricolas. Sin cmbargo, ¢l aranccl maximo aplicado no fue mayor a
20 %. La celeridad y la profundidad dc la reforma comercial son evidentes al
considerar que, dc 1985 a 1987, el aranccl promedio ponderado aplicado por
Meéxico descendi6 de 13.3 % a 5.6 %.
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La apertura comercial que ha llevado a cabo nuestro pais es una de las de mayor
alcance en las economias emergentes, las cuales habian seguido un modelo de
desarrollo “hacia adentro”. Bésicamente, la apertura signific6 la disminucién
unilateral de aranccles, la caida drastica en el nimero de bienes que requerian
permisos de importacién y el apoyo a las cxportaciones. La estructura arancelaria
de México ha expcrimentado un proceso en cl cual las barreras arancelarias y el
nimero de productos importados que requiercn permiso se han ido reduciendo;
ello se ha traducido en un mejor acceso de productos extranjeros al pais. De csta
manera, mientras que en 1988 el arancel maximo se ubicaba en 100 %, para 1991
éste era de s6lo 20 %.

Cuadro 1
Estructura arancelaria de México

1983-1991

Ano Importaciones Arancel promedio % Arancel promedio
sujetas a permiso % ponderado %

1983 100 27.0 16.4
1985 35.1 22.6 16.4
1987 26.8 22.6 13.1
1989 18.4 12.1 9.7
1991 9.1 13.1 11.1

Fuente: Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI).

Después de los primeros pasos hacia una mayor participacion de México en el
comercio internacional, se inici6 una segunda ctapa: el establecimiento de alianzas
estratégicas comerciales,

Los tratados de libre comercio

La dindmica del comercio internacional de formar espacios econémicos regiona-
les exigia “que México se vinculara con los paises con los que realiza la mayor
parte de sus intercambios econémicos, con el fin de aumentar su competitividad
y promover su desarrollo, asi como con los paises afines para diversificar sus
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vinculos internacionales”.! En la cstrategia comercial que intent6 dar a nuestro
pais un lugar dentro de las naciones comerciales mas importantes del mundo
destacan la negociacidn y la firma dc los tratados de libre comercio; es decir, cl
nacimiento de un modelo de desarrollo “hacia afuera”.

La primera mirada se lanz6 hacia cl norte. Las razones eran obvias: una intensa
tradicién comercial que, aunada a un instrumento de esa naturaleza, permitiria
dar un paso significativo en la relacién cconémica y politica de Canada, Estados
Unidos y México. A fines de 1990, los tres paises decidieron iniciar platicas para
formar una 4rea norteamericana de libre comercio. Las negociaciones concluye-
ron el 12 de agosto de 1992; semanas despucs, el 7 de octubre, los representantes
comerciales rubricaron cl acuerdo alcanzado; posteriormente, el 17 de diciembre
de ese afio, lo firmaron los presidentcs de los paises miembros. La firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (1LC) consolido la politica
comercial de apertura iniciada por México desde mcdiados de la década anterior.

En forma paralela a las ncgociaciones del TLC, México inici6 contactos con
otros paises con miras a ampliar y formalizar vinculos de libre comercio. América
Central y Sudamérica, zonas naturales de influencia, fueron ¢l objetivo fundamen-
tal en esta etapa.

El 22 de septiembre de 1991, después de un aio de negociaciones, sc firmé el
Acuerdo de Complementacién Econémica (ACE) con Chile, primero de csta
naturaleza entre dos naciones latinoamericanas. El ACE pretende la total libera-
lizacién comercial entrc los dos paises para 1998; entr6 cn vigor el 1 de encro de
1992. Este instrumento garantiza la apertura de los mercados en plazos definidos
de transicién e incorpora temas complementarios como servicios, inversién y
propiedad intclectual.

En septiembre de 1990, los gobiernos de Colombia, México y Venezuela
iniciaron un proceso de integracion basado en un Acuerdo Trilateral de Libre
Comercio. Con ello, las relaciones entre los paises del [lamado Grupo de los Tres
(G-3) lograron una dimension diferente, més alla de las acciones en favor de la
pacificacion y la estabilizacién en Centroamérica, que habian venido realizando
juntos. En junio de 1994, adoptaron un tratado de libre comercio plenamente
compatible con las reglas del GATT.

Por lo que respecta a Centroamérica, el 20 dc agosto de 1992, se¢ firm6 un
acuerdo base para iniciar las negociacioncs que permitirdn integrar una zona de
libre comercio con esta 4rea, a mas tardar, cn diciembrc de 1996. Con Costa Rica,
el 5 de abril de 1994, después de tres afios de intcnsas negociacioncs, se firmé6 un

! Jaime Serra Puche, entonces secretario de Comercio y Fomento Industrial, en “Resultados de
las negociaciones comercialcs realizadas por México”, EI Mercado de Valores, ntim. 9, septiembre
de 1994, p. 19.
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tratado de libre comercio; el primer acuerdo de este tipo con un pais ccntroame-
ricano y refcrencia importante para las negociaciones que se realizaban, al mismo
tiempo, con Nicaragua y cl llamado Tridngulo del Norte (Guatemala, Honduras
yElSalvador). El tratado con Costa Rica pretende establecer mecanismos solidos
de cooperacién que fomenten la librc circulacién de bienes y servicios, las coin-
versiones y la produccién compartida entre las dos naciones; entr6 en vigor el 1 de
enero de 1995.

Con respecto a las negociaciones paralelas de Nicaragua con el Tridngulo del
Norte, éstas tomaron un camino independiente cuando Nicaragua decidi6 indivi-
dualizar su relacién comercial con México. Las negociaciones con ese pais llevaron
afirmar un acuerdo marco, mismo que constituye la base juridica para la posterior
negociacién de una zona de libre comercio entre ambas partes. Con Panama,
después de la visita del presidente mexicano a ese pais, en febrero de 1996, se
asumi6 el compromiso de iniciar negociaciones para la creacién posterior de una
zona de libre comercio.

Ademais, el 24 dc julio de 1994, en Cartagena de Indias, se creé la Asociacién
de Estados del Caribe (AEC), la cual busca la integracion econémica y la amplia-
cion del comercio y el turismo en la regién. México es miembro fundador de este
organismo, el cual entré en funciones el 1 de dicicmbre de 1995.

En lo que toca al accrcamiento hacia los paises del sur del continente, destaca
la firma dc un tratado de libre comercio con Bolivia, el cual entré en vigor el 1 de
encro de 1995. De igual forma, desde el afio pasado, México negocia con el
Mercado Comiin del Cono Sur (Mercosur) un acuerdo amplio en materia comer-
cial bajo el formato “cuatro més uno”. Con Ecuador y Perd han habido acerca-
mientos para negociar futuros acuerdos de libre comercio.

Para seguir su proceso de “internacionalizacién de la economia”, México se
incorpor6 a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), como micmbro de pleno derecho, el 18 de mayo de 1994. De acuerdo con
la Presidencia de la Repiiblica, “la aceptacién de México en la OCDE fue vista por
los internacionalistas como un reconocimiento a la politica econémica mexicana,
particularmente por sus resultados en materia de equilibrio macroeconémicoy de
apertura al exterior”.?

La rcgidén Asia-Pacifico se ha convertido en la zona mas dindmica de la
economia internacional. México tiene como fronicra natural esta cuenca y, por
ello, decidié adherirse al Mecanismo de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico
(APEC, por sus siglas en inglés). Asi, podria participar en las decisiones que se
toman en el interior de esc organismo, encaminadas a incrementar el desarrollo

2 Crénicu del gobierno de Carlos Salinas de Gortari 1988-1994. Sexto ario, enero 1994-agosto 1994,
Meésxico, Presidencia de la Repiblica (Unidad de la Crénica Presidencial)-FCE, p. 253.
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econdmico de la regién mediantc la cooperacién y la liberalizacion progresiva de
los flujos comerciales, fundada en el principio del “unilateralismo concertado” 3

Con base cn este repaso de los rasgos fundamentales de la politica mexicana
de apertura comercial, podemos iniciar ¢l analisis especifico de la relacién comer-
cial y de inversién con la UE.

I1. Evolucién reciente de la relaciéon comercial entre México y la UE

Las relaciones México-UE tienen como base normativa el Acuerdo Marco de
Cooperacion, firmado cn 1991, el cual sustituyé al Acuerdo de Cooperacién
Comercial de 1975. El acuerdo de 1991 es, esencialmente, un tratado de coope-
racion y no cstablece relaciones preferenciales cn materia comercial.

Un analisis histérico de nuestro comercio con los paises europeos mostrara que,
durante la década de los setenta, el comercio entre México y la Comunidad
Econémica Europca (CEE) fue muy reducido y estuvo caracterizado por una
balanza comercial deficitaria que desaparecié para 1981, afio en el cual se registré
un superévit de 400 milloncs de délares (MDD), y sc mantuvo superavitaria en la
primera mitad de los afios ochenta, como mucstra la Grafica 1.

En 1980, las exportaciones de petrdleoy sus derivados dieron un giro a nuestras
relaciones comerciales con Europa, tanto en su composicion como en el monto,
Como muestra la grafica anterior, las exportaciones de México a los paises de la
CEE se incrementaron sustancialmente (140 %) de 1979 a 1980, aunque el déficit
persistié hasta 1981, afio en el que las exportaciones crecieron 260 % con respecto
a 1979. Las importaciones provenientes de esos paises europeos se redujeron
50 %, entre 1981 y 1987, por varias razones: la contraccion del mercado interno
como consecuencia de la caida de los precios del petréleo en 1982, asi como de la
severa crisis econdmica que se inicié en ese ano, y del incremento del arancel
promedio, de 8.5 a 13.3 %, que se implantd en 1985 como una medida transitoria para
atenuar los efectos de la reforma comercial iniciada en 1983-1984, principalmente.*

3 Este modelo de apertura significa quc cada pafs otorga concesiones en funcién del desarrollo de
su economia. De hecho, como resultado del ejercicio de este principio, en la Declaracién de Bogor
de 1995 se convino el establecimicnto de una zona de libre comercio: para los paises desarrollados
dc la regi6n se fij6 como plazo el afio 2010; para los paises en vias de desarrollo, el 2020.

4 Instituto Tecnol6gico Auténomo de México (ITAM), México y ¢l Tratado de Libre Comercio:
impacto sectorial, México, Mc Graw Hill-rtam, 1992, p. 13.
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Grafica 1

Comercio bilateral México-UE
(1979-1988)
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Fuente: Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas (IRELA).
La relacién comercial en el periodo 1989-1994

La UE es el segundo socio comercial de México. En 1994 concentré 7.85 % de
nuestro comercio total: fue origen de 10.36 % de nuestras importaciones y destino
de 4.46 % dc las exportaciones. Sin embargo, para la UE, México no es sino ¢l socio
comercial nimero 31 y el segundo en América Latina.’ La UE no ha visto como
prioridad estratégica la explotacién de los mercados latinoamericanos aunque, en
los ultimos afios, parcce haber un cierto viraje en esta posicion, encabezado por
Espafia e Italia.

Entre 1988 y 1994, el comercio con la UE registré un incremento de 180.27 %.
Las importaciones de México fueron el factor dindmico de esta relacién comercial
ya que crecieron 365.14 % (las exportaciones lo hicieron s6lo 24.87 %). Esta
evolucion asimétrica llevé a consolidar cn nuestra balanza comercial un déficit
persistente desde 1988.

Meéxico no aplica un marco arancclario uniforme a los paises de la UE.® La
estructura arancclaria que México aplica a sus socios curopeos varia de pais a pais

% Comisién Econémica para América Latina y ¢l Caribe (CEPAL), “La politica comercial de la Uni6n
Europea: entrc la politica de competencia estratégica global y la politica externa de seguridad”,
mayo de 1995, p. 16. Documento de trabajo.

6 Aunque ellos s aplican a nucstro pafs un marco arancelario comin, denominado Arancel
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Grafica 2

Arancel promedio aplicado por México a importaciones de Europa
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y en forma de cascada por tipo de bicn, cn funcién del grado de procesamiento
interno de cada producto. La Gréfica 2 detalla, pais por pais, el arancel promedio
aplicado por México a las importaciones provenientes de Europa.

Ademas, se ha visto que este criterio para disefiar la estructura arancelaria es
cada vez més comin, ya sca en los paises desarrollados o en los paises en vias de
desarrollo.

Exportaciones

Las exportaciones petroleras de México, que durante las décadas de los setentay
ochenta constituian la piedra angular de las exportaciones hacia los paises desa-
rrollados —representaron 75 % de las exportaciones totales a la UE en 1975 y
61.2 % en 1986 —, comenzaron a disminuir su participacion cn ¢l total de las
cxportaciones mexicanas. Dc esa mancra, como muestra la Grafica 3, las expor-
tacioncs petrolcras representaron sélo 38.4 % de las cxportaciones a la UE en
1994.

Aduanero Comiin. Ese marco rige la relacion comercial de la UE con todos aquellos pafses con los
que no tiene una relacién preferencial contractual.
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Grafica 3

Principales ramas de exportacion a la UE
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Sin duda, la composicion de las cxportaciones mexicanas ha sufrido una evolucién
de carécter estructural: ademas de la reduccion de la participacién de la exporta-
cion de petréleo y sus derivados, ha habido un incremento de las exportaciones
de productos manufacturados. Dentro de estas tltimas, ha disminuido la expor-
tacién de bienes intermedios y se ha incrementado la de bienes de consumo y de
capital cuyo valor, en el periodo 1989-1994, se incrementé aproximadamente
131 %, en ambos casos; las exportaciones de bienes intermedios, por su parte,
registraron una tendencia negativa al decrecer, en el mismo periodo, 7.06 %. A
pesar de las modificacioncs en la estructura de las exportaciones hacia el conti-
nente europeo, la mayor parte de ellas son bienes intermedios, como muestra la
Gréfica 4.

Dentro de las exportaciones de biencs intermedios, la venta de petréleo crudo
y gas constituye 38.4 % y representa 31.7 % de los ingresos en nuestro comercio
con la UE; las exportaciones de la industria bésica de la mctalurgia y la quimica
bésica son las ramas que siguen en importancia. Estas exportaciones han incre-
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Grafica 4

Exportaciones a la UE por tipo de bien
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mentado su participacién dentro de la exportacion de bienes intcrmedios de 3.1
a 5.8 %y de 3.0 a 5.8 %, respectivamente. Por otro lado, tanto el valor como la
participacién de los productos de la industria bésica del hierro y el acero han
decrecido debido a las fuertes modificaciones que, en ese sector, s¢ han llevado a
cabo como parte del proccso de reformas necesarias con la instrumentacion del
Mercado Unico Europeo (MUE). Sin duda, el MUE ha tenido considerables efectos
en los mercados internacionales en cualquicr ambito del comercio.

Dentro de las razones de caracter interno y externo que explican cl descenso,
a partir de 1990, de las exportaciones dec México a la UE, sc cncuentran las
siguientes:

1. La recesién econdémica cnfrentada por Europa cn los dltimos afios y supe-
rada sélo en 1994, que contrajo la demanda interna hasta un 1.8 %, en 1993,
y las importaciones de bicnes y servicios en 0.5 % en el mismo afio; en 1994
se observé un repunte en ambos indicadores de 2y 4.5 %, respectivamente.’
Sin embargo, en 1993, las exportaciones mexicanas a Europa decrecieron

7 Comisién de las Comunidades Europcas, 1995 Annual Economic Report, Bruselas, 1994, p. 3.
Documento cOM (94) 615.
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18 % con respecto al afio anterior y, en 1994, sélo expcrimentaron un
incremento menor de 1 %, pcse a la recupcracién econdémica en Europa.

2. La caida de los precios internacionales de productos primarios, scctores en
los cuales tradicionalmentc se habia exportado. Los precios de estos produc-
tos s¢ habian venido depreciando desde 1981, en su indice real, hasta casi
70 %, a pesar de haberse observado ligeros repuntes en 1987, 1989 y 1994;
de hecho, en este Gltimo aiio, se incrementaron 17 % debido a una contrac-
cion de la ofcrta en los mercados internacionales y a una expansion de la
demanda en dichos mercados por la recuperacién econémica.

3. Los cambios en el patrén del comercio de los bienes cnergéticos, que
incluyen: a) El crecimiento de la produccién y las exportaciones petroleras
noruegas y el descubrimiento dc yacimientos en el Mar del Norte, que
tuvieron como consecuencia una desviacién del comercio de esos productos
hacia csa region; b) el importante descenso dcl precio del petréleo entre
1989y 1994, de 26.7 %; c) el incremento del comercio de bienes energéticos
entre la UE y los paises de la ex URSS y Europa del Este; y d) el incremento
del consumo interno de petréleo y gas cn México.

4. La desviacién del comercio provocada por ¢l TLC.

5. La incorporacion de los paises de Europa Central y del Este a la economia
de mercado, la cual propicié una desviacién del comcercio exterior comuni-
tario: 75 % de las relaciones comerciales de dichos paises se concentra en
la UE.

6. Las normas de calidad que sc exigen a los productos en Europa. Dichas
normas, menos exigentes en Estados Unidos, llevan a las exportaciones
mexicanas a tener una mayor penetracion en el mercado estadunidense, en
donde, ademas, tienen un mercado creado. Por ejemplo, en Estados Unidos
s6lo 400 empresas aplican la norma 1S0-9000, mientras que en Europala aplican
12 000 empresas. En M¢xico, dicha norma dnicamente cs aplicada por 40
empresas (SICARTSA, TAMSA, Condumex, Celanese, Xerox, entre otras).

7. Los altos niveles arancelarios quc aplica o pretende aplicar la UE para
algunos productos.

8 Organizaci6n de las Naciones Unidas (ONU), Estudio econdmico y social mundial 1995, Nueva
York, ONU, 1995, pp. 35y 36.
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srafica S

Exportaciones comunitarias a México por tipo de bien
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Importaciones

Los productos europeos comenzaron a acceder al mercado mexicano en la segun-
da mitad de la década dc los ochenta. Entonces, lograron tomar una proporcion
importante de los nichos que, en ciertos sectores, tenfan gran demanda de biencs
de capital (maquila, filiales o industria nacional), debido al interés en modernizar
la planta productiva. Asimismo, lograron acercarse a la industria que demandaba
bienes intermedios para incorporarlos como insumos necesarios cn sus procesos
productivos. En lo que se refiere a los biencs de consumo, su importacion se
increment6 155 % entre 1989 y 1994. Sin embargo, su participacién dentro de las
importaciones totales no aumenté en la misma proporcién: en 1989 participaban
con 12.13 % de las importaciones totales; en 1994 representaron sélo 12.43 %.
En la actualidad, los bienes intermedios contindian participando con la mayor
parte de las importaciones mexicanas de productos europeos. Aunque entre 1989
y 1994 éstos sufricron una reduccion de 10 % en su participacién en el total de
estas importaciones, sobre todo debido al notablc incremento de las importacio-
nes de biencs de capital, cn 1994 representaron 55.26 % del total de las importa-
ciones provenientes de la UE. La disminucién en su participacién de las impor-
taciones totales provenientes de csa regién no quierc decir que no hayan
aumentado. Al contrario, como bien muestra la Grafica 5, la tendencia a incre-
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Grafica 6

Principales ramas de importacion de la UE
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mentarse es notable. El valor de las importaciones de bienes intermedios mostré
un incremento de 109 % en el periodo de referencia.

Como muestra la Grafica 5, el crecimiento en la importacion de bienes de
capital fue el elemento mas importante en la composicién de las importaciones
mexicanas de productos comunitarios en el pasado reciente. Tanto su participa-
cion en cl monto total como su valor registraron un incremento importante. El
valor de dichas importaciones se increment6 253 % de 1989 a 1994, y su partici-
pacién en cl total pas6, en ese mismo periodo, de 22.6 % a 32.25 %. La evolucién
en la importacién de este tipo de bienes se debe, principalmente, al incremento
de la demanda de productos de las siguicntes ramas econémicas: automéviles
(incremento de mas de 1000 %); equipo y material dc transporte (més de 2000 %);
equipo y aparatos clectrénicos (405 %); y maquinaria y cquipo no eléctrico (207 %).

Aunque el patrén de la composicién de las importaciones provenientes de csa
region varia de pais a pais, en gencral, las importaciones provenientes de Europa
son bienes intermedios y de capital que, como ya sefialamos, tienden a aumentar
en detrimento de las importaciones de bienes de consumo final.

El descenso en las exportaciones mexicanas a Europa ha contribuido a conso-
lidar el déficit estructural en la balanza comercial de México con esa region. Sin




172 Relaciones econ6micas entrc México y la Unién Europea

embargo, el déficit se ha agudizado sobre todo por el continuo incremento de las
importaciones provenientes dc la UE, las cuales se han constituido en el factor mas
dinémico de la relacién comercial en tiempos recientes. El fuerte incremento de
las importaciones, y su consecuente efccto sobre la balanza comercial en el
Rcripdo 1989-1994 sc explican por miiltiples factores. De ellos, cabe destacar los
siguientes:

L. La posicién competitiva de los productos curopeos. Esta posicién se ha
debido, principalmente, al equilibrio en los tipos de cambio de las monedas
europeas en su paridad frente al délar y a las devaluaciones competitivas
que experimentaron en 1993 (ventaja que comenz6 a desvanecerse a finales
de 1994, cuando las divisas curopeas empezaron a revaluarse frente al
ddlar), asi como al incremento de la productividad de las empresas europeas.

2. La sobrevaluacién del peso mexicano. Esta situacién cambiaria dréstica-
mente a partir de diciembre de 1994, cuando el peso experimentd una
devaluacién que encarecid las importaciones.

3. Las politicas comerciales de apertura aplicadas por las dos administraciones
anteriores: a) La adhesién de México al GATT; b) las reformas a la Ley de
Inversion Extranjera en 1993; y c) la liberalizacion extrema y unilateral que
aplicé México en su comercio exterior.

4. La expansion de la demanda en México, la cual registré un incremento de
20 %, entre 1990 y 1994. El punto mas alto de esta expansion se alcanzé en
1992, cuando se registré un incremento de 60 % respecto de 1990.

5. El hecho de que las empresas mexicanas, o establecidas en México, reque-
rian modcrnizar su planta productiva para poder ser competitivas en el
marco del TLC. Ello se tradujo en un incremento de las importaciones de
maquinaria y equipo.

6. Elincremento en la importacién de bienes intermedios, resultado del creci-
miento de la demanda agregada de bienes del mercado interno y, también,
debido a la creciente integracién del mercado de América del Norte.

La devaluacion que sufri6 el peso cn diciembre de 1994 y la instrumentacién de
un régimen de tipo de cambio flotante provocaron un mayor incremento de las
exportaciones mexicanas hacia Estados Unidos y América Latina, mas que hacia
Europa o Asia. Asi, cn el periodo encro-septicmbre de 1995, persisti6 el déficit
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Grafica 7
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€n nuestra balanza comercial con la UE, mientras que la balanza comercial total
del pais registr6 un superévit de 5.4 miles de millones de délares (MMD).

El incremento de las exportaciones mexicanas hacia el viejo continente no
depende exclusivamente de un movimiento circunstancial de ajuste monetario
para corregir el desequilibrio en la balanza comercial que confiere ventajas
competitivas a nivel precio a nuestros productos exportables. Es claro que la
demanda de productos mexicanos en Europa es més ineléstica que la de Estados
Unidos o América Latina: la mayoria de los productos mexicanos exportados a la
UE (bienes intermedios, como mostré la Grafica 4) depende de la capacidad de
produccién de las empresas que demandan estos insumos. Asimismo, el acceso de
productos de terceros paises a la UE esta sujeta a una politica de comercio exterior
bien definida, en la cual se establecen preferencias hacia otras regiones: los paises
del Africa, Caribe y Pacifico (ACP), de Europa Central y del Este; del Mediterra-
neo; y de la ex Unién Soviética.

Por otra parte, la reduccion de las importaciones mexicanas provenientes de la
UE, que c¢n el periodo enero-septiembre de 1995 fue de casi 1.5 MMD, -22.7 % con
respecto al mismo periodo del afio anterior, obedecié fundamentalmente a los
siguientes factores:
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. La contracciéon de la demanda en México. Una fuerte contraccién de la

demanda, ocasionada por la crisis desatada en diciembre de 1994, se hizo
presente en los dos primeros trimestres de 1995 (39.2 %).

. La desaceleraciéon de algunas economias europeas. La reduccién de la

actividad industrial europea, en la primera mitad de 1995, en paises como
Alemania, Espafia e Italia, quc concentran 64.92 % de las importaciones
mexicanas provenientes de la UE (Alemania, 36.35 %; Espana, 15.70 %; e
Italia, 11.87 %), también influy6 en el descenso de las importaciones mexi-
canas de esa region.

. La contraccién de la actividad industrial en México. Esta contraccién, de

13.3 % en el segundo trimestre de 1995, provocé l6gicamente una menor
demanda de insumos necesarios.

. El aumento en los precios de las importaciones. El indice de precios al

productor en México registré un incremento de 35.25 % en los primeros seis
meses de 1995, como resultado de los efectos de la devaluacién que aumentd
el precio de los insumos industriales importados.

. La desviacién del comercio ocasionada por la devaluacién. Las importacio-

nes provenientes de Asia experimentaron un repunte de casi 500 MDD en el
periodo enero-junio de 1995, 15.68 % mas con respecto al mismo periodo
de 1994. De manera paralela, las importaciones provenientes de Américay
Europa se redujeron por el diferencial de precios de los productos importa-
dos, provocado por la devaluacién. Cabe destacar que las importaciones
provenientes de Asia (Corea, China, Jap6n, Malasia y Singapur) se incre-
mentaron debido a lineas de comercializacién mas sélidas y al vinculo de
muchos de los productos importados de esos paises con el sector maquilador.
Asi, mientras que las importaciones de biencs de consumo y de capital
cayeron 46.8 % y 21.8 %, respgctivamente, las importaciones de bienes
intermedios registraron un sustancial incremento de 48.84 %.

II1. Evolucion reciente de la inversion europea en México

Las economias en desarrollo requieren frecuentemente del ahorro externo para
financiar su crecimiento. México recurrié al endeudamiento publico para finan-
ciar su desarrollo durante las décadas de los afios setenta y ochenta; el costo del
dinero por esta via era muy reducido (tasas de interés bajas y abundancia de
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créditos a largo plazo), ademds de que sc generaban expectativas por la riqueza
petrolera de nuestro pafs. Tal actitud nos llevé a una crisis de dcuda cxterna. La
renegociacion de csta deuda, luego de la firma de la carta de intencién con el
Fondo Monetario Internacional (FMI) que otorgaba su aval, permitié a México
liberarse de la pesada carga que significaban tanto las condicioncs como el saldo
histérico que ésta habia alcanzado.

Al mismo tiempo que renegociaba la deuda externa, ¢l gobicrno mexicano
inici6 la reforma del sistema financiero; condicion indispcensable para instrumen-
tar un esquema de financiamiento de los sectores publico y privado, acorde con
las reformas macroeconémicas que se estaban instrumentando y las necesidades
de reactivacién del crecimiento econémico del pais dentro de un modelo de
economia abierta.

El afio de 1989 fue muy importante para la reforma del sistema financiero: sc
promovié la libcralizacién de las operaciones bancarias; se publicé un Reglamento
de Inversién Extranjera que permitia cse tipo de inversi6n en todas las ramas de
la actividad econ6mica, al mismo tiempo que reducia los obstaculos a los {lujos
de capital extranjero; y se modificaron disposiciones Icgalcs para permitir mayor
participacién de todos los tipos de intermediarios financieros, asi como la partici-
pacion de capital cxtranjero minoritario en las sociedades financieras.’

La reforma de las politicas macroeconémicas instrumentada en la administra-
cién del presidentc Miguel de la Madrid (1982-1988) promovid cl incremento de
la inversion extranjera directa (IED) y en cartera (IEC). La IED proveniente dc la
UE mostré un sustancial incremento a partir de 1986, afio en que casi se duplicé
Y a partir del cual inicié un procecso de incremento sostenido. En 1989, la IEC
comenzé a aumentar para, en 1991, llegar a superar a la IED, situacién que condujo
a la crisis financiera de diciembre de 1994.

La UE constituye la segunda fuente de IED; en 1994 contribuy6 con 20.8 % del
saldo histdrico. Estados Unidos mantiene cl primer lugar (61.1 %) y Japén el
tercero (4.8 %). La 1ED comunitaria ha mostrado una tendencia creciente tanto
en su volumen anual e histérico como en su participacién de la inversion total de
este tipo que ingresa al pais. Como se indicd, la IED anual proveniente de la CEE
registrd, en 1986, un incremento de 434 % con respecto a la de 1985; sumé 762.1
MDD. A partir dc esc afo, observé una tendencia estable en un rango de entre 500
y 1000 MDD, con cxcepcién de 1989, aio en ¢l cual s6lo se invirtieron 251.2 MDD,
y de 1994, en que ingresaron 2106.3 MDD provenientes de la UE. El afio de 1994
registré la mayor 1IED comunitaria.

La inversién de la UE ha incrementado anualmente su participacion en el total
de lainversién directa que ha recibido el pais desde 1980: mientras que en ese afo

9 rraM, op. cit., pp. 15-19.
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constitufa 18.5 % del total, en 1994 representaba ya 26.2 %. La IED proveniente
de Estados Unidos, por ¢l contrario, ha ido disminuyendo su participacion del
total: en 1980 representaba 66.5 %, mientras que, para 1994, su participacion se
habia reducido a 51.9 %.

La participacién de la IED comunitaria en el saldo histérico también ha mos-
trado una tendencia creciente: pasé6 de 14.4 %, en 1980, a 20.8 %, en 1994. Estados
Unidos, por su parte, ha mostrado una tendencia inversa pues, en ese mismo
periodo, perdi6 7.9 puntos porcentuales. En 1994 representé 61.1 % del saldo
histdrico.

Griafica 8

IED comunitaria por sectores
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El destino de la IED comunitaria en México, como muestra la Graéfica 8, es cl sector
servicios. En el periodo comprendido entre 1989 y febrero de 1995, la IED se
concentrd, basicamente, en tres sectores: servicios (42.7 %); industria manufactu-
rera (39.4 %); y comercio (15.8 %). Dentro del sector servicios, la inversion en
transportes y comunicaciones constituye 16.1 %; los servicios comunales 18.16 %:
los servicios financieros 4.85 %; y la construccién 3.52 %.

En cuanto al origen de estas inversiones, cabe destacar que la participacién de
los paises de la UE en la IED europea en México no es homogénea en su distribu-
cién: 86.27 % del total de la IED comunitaria proviene de cuatro paises: Alemania,
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Grafica 9

IED por sectores de los mayores inversionistas comunitarios
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Francia, Holanday Reino Unido; 8.9 % proviene de Bélgicay Espaiia; y el restante
4.79 % proviene de todos los demas paiscs de la UE.

Reino Unido es el primer inversionista europeo cn México: 31.45 % de la IED
comunitaria que ingresé al pais entre 1989y fcbrero de 1995 tuvo su origen en ese
pais. Su participacion en el saldo histérico de la 1ED se redujo de 7.3 %, al finalizar
1994, 2 6.8 %, en febrero de 1995. Las inversiones directas anuales de Reino Unido
en México han presentado una evolucién un tanto irrcgular pero, a partir de 1986,
muestran una tendencia creciente tanto en su monto como cn su participacion de
la IED total que ingrcsa a México. Dicha tendencia se cxplica por las reformas al
sistema financicroy al régimen dc las inversiones. El destino de las inversiones bri-
ténicas es: la industria manufacturera (34.4 %); los servicios comunales (29.2 %);
y los transportes y telecomunicaciones (26.1 %). Estos trcs sectores concentran
89.7 % de la 1ED britanica en México.

Entre 1980y 1984, Alemania fue el segundo inversionista extranjero cn México
(s6lo superado por Estados Unidos) y el primero europeo. Contribuyé con 46.5 %
de la inversion comunitaria presentc en el pais. Entre 1989 y febrero de 1995,
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Alemania fue el tercer inversionista europeo en México; su participacién enla1rn
comunitaria en México se redujo a 17.69 % del total. Actualmente, Alemania cs
el tercer inversionista cxtranjero en el pafs, después de Estados Unidos y Reino
Unido: participa con 4.97 % del saldo histérico de la IED (Grifica 10). Lainversién
alemana prescnta una evolucion difcrentc a la inglesa, pues aunque la alemana
ha sido més constante desdc la década de los ochenta, su participacion en el saldo
histérico se ha ido reduciendo paulatinamente: pasé de niveles superiores a 8 %,
entre 1980y 1986 (el maximo fuc de 8.7 %, en 1984), a niveles de 5 %, o menos,
en los dltimos afos. Ello se dcbe al incremento de la participacion en la 1ED de
otros paiscs como Francia, Paises Bajos y Rcino Unido. La inversién alemana
s¢ concentra en la industria manufacturera (68.7 %); los servicios financieros
(11.9 %); y los servicios comunales (10.7 %). Dentro dc la industria manufactu-
rera, las inversiones en el sector automotriz y dc autopartes, realizadas por
Volkswagen, Mercedes Benz y BMW, han sido de gran importancia. Lo serdn mas
en el futuro pues esas tres empresas han manifestado su intencién de llevar a cabo
grandcs inversiones en ¢l pais.

Francia es el tercer inversionista europeo y el sexto inversionista extranjero.
Participaba con 3.3 % del saldo histérico de la IED en México (acumulada al cierre
de 1994, véase la Grafica 10). Si consideramos los flujos de inversién comprendi-
dos entre 1989y febrero de 1995, Francia fue ¢l cuarto inversionista comunitario,
al participar con 14.9 % dc la IED proveniente de la UE; su participacion en el saldo
histérico de la IED total se redujo, durante los dos primeros meses de 1995,a3.1%.
Aunque la evolucién de las inversiones francesas ha sido irregular, muestra una
tendencia creciente desdc la década anterior: a partir de 1986, la IED francesa
experiment6 un importante incremento, al superar ¢l nivel de 3 % dcl total de la
inversion directa que ingresé al pais. Entre 1989y febrero de 1995, los sectores de
transportes y comunicaciones y de la industria manufacturera concentraron la
mayor parte de la IED francesa (46.6 y 31.8 %, rcspectivamente); los sectores
comercio, servicios comunales y servicios financieros atrajeron, respectivamente,
9.5,5.6 y 4.7 % de la misma.

La inversién proveniente de Paises Bajos ha sido de gran importancia en los
ultimos afios y ha registrado una tendencia creciente en su saldo histérico. En
febrero de 1995, 1a misma contribuyé con 3.04 % de la 1GD total acumulada. En
relacién con el saldo histérico de la IED comunitaria en México, la participacién
de este pais s¢ ubica en el cuarto sitio, como muestra la Grifica 10. Sin embargo,
entre 1989 y febrero de 1995, Paises Bajos fue el segundo inversionista europeo
en cl pafs, al contribuir con 22.2 % de la inversién directa comunitaria (Gréfica
9). La inversién holandesa comenzé a tomar verdadera importancia a partir de
1988. Antes, su participacidn en la IED comunitaria era sélo marginal. Entre 1989
y febrero de 1995, la mayor parte de la inversién proveniente de ese pais se




Revista Mexicana de Politica Exterior 179

Grifica 10
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concentré en el comercio (49.5 %); en la industria manufacturera (27.6 %); y en
los servicios comunales (16.2 %).

Aunque Espana es el segundo socio comercial europeo de México, después de
Alemania, no es sino el quinto inversionista europeo. En la relacién inversién-co-
mercio, analizada més adclante, la inversién no ha desempefiado un papel funda-
mental para incrementar los flujos comerciales entre los dos paises, los cuales han
tenido una dinamica independiente de la inversion. La inversion espafola ha
registrado una tendencia irregular, aunquc estuvo presente en el pais de manera
importante desde los primeros afios de la década anterior. Actualmente constituye
1.84 % de la 1ED total. Entre 1989 y febrero de 1995, Espaiia represent6 5.8 % de
la IED comunitaria en México; se concentré mayoritariamente en la industria
manufacturera (49.8 %); la construccion (26.14 %); y el comercio (13 %).

El resto de los paises de la UE contribuyen con una muy reducida porcién de la
inversién comunitaria. Por ejemplo, entre 1989y febrero de 1995, Bélgica repre-
senté 3.14 % del total y Luxemburgo 1.4 %. El resto dc los paises de la UE
representa, cada uno, menos de 1 % del total.

Laformacién de un espacio econémico cada vez mas integrado en América del
Norte constituye un factor de importancia capital para la captacion de inversién
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cxtranjera. Para las empresas europeas establecidas en México, la firma del T1.c
presenta inconvenicntes por los diferenciales en los arancelcs por importaciones
¥, al mismo tiempo, ofrece oportunidades importantes para dichas corporaciones.
LaIED europea tiene un papcl fundamental en la relacién comercial, ya que buena
parte de los intercambios sc llevan a cabo por lo que se ha llamado “comercio
Intrafirma”. Este no estd determinado por las probables barreras que pueda
establecer el gobierno de un pais, sino més bien por las propias estrategias de
€xpansién o comercializacién de las empresas trasnacionales. Para nuestro pais, el
comercio intrafirma que realizan las corporacioncs europeas establecidas en
Meéxico, constituye aproximadamente 39 % del total de las importaciones prove-
nientes de esa region. !

El comercio de México con la UE es muy intcnso en ciertas ramas econémicas,
ramas en las cuales sc localiza la mayor parte de la IED comunitaria en nuestro
paisy en las que existcn mayores proyectos de inversion: automéviles y autopartes;
quimico-farmacéutica; eléctrico-electronica; petroquimica; y transporte y comu-
nicaciones.

La pérdida de la competitividad de la industria europea durante los primeros
anos de esta década, que recuperaria para 1994, y la recesion en la cual se vieron
atrapadas las economias de¢ los paises miembros dc la UE, condujeron a una
redefinicion de la estrategia de las empresas europeas. En la mayoria de los
sectores, la estrategia adoptada fue la relocalizacién de su produccion. Esta se
determind en funcién de dos elementos:

a) Elsurgimiento de nuevas economias emergentes con mercados dindmicos,
América Latina experiment6 un periodo de gran dinamismo econdmico
hacia el final de la década de los ochenta, por lo que se convirtio en una zona
de gran atraccion para las inversiones.

b) Lareduccién delos costos de produccidny la concesion de estimulos fiscales
y reducidas cargas impositivas, asi como menores restricciones de caricter

ambiental.

Dentro de este marco, las razones de la IED en México no son muy diferentes,
aunque si influye la integracién dc la economia mexicana a la zona de libre
comercio norteamericana que, para la mayoria de las empresas trasnacionales
europeas (y asidticas), presentaba mayorcs oportunidades de comercio. Dadas las
severas restricciones que el gobierno estadunidense aplica a la importacién de

R

10 McKinsey & Co. Inc., “The Impact of NAFTA on Ec-Mexico Trade and Investment Flows”, 1993,
p.17. Documento restringido.
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productos europeos, se penso en sortear csas dificultades a través de triangular,
via México, por medio de inversion directa en empresas filiales mexicanas; asi, se
sacaria provecho del margen que las reglas de origen y el minimo de contenido
regional, establccidos en el TLC, permiten.

La seccion que sigue analiza los cambios recientes cn el esquema que rige las
importaciones comunitarias. Es probable que su incidencia en las relaciones
comerciales entre México y la UE, especialmente en la dificultad mexicana para
incrementar sus exportaciones a esa region, adquiera notable importancia en cl
futuro inmediato.

IV. La creciente dificultad de acceso al mercado europeo

El esquema comunitario de preferencias generalizadas se puso en practica por
primera vez en julio de 1971. Se constituyé de acuerdo con los principios basicos
establecidos por el sistema de preferencias generalizadas creado por la Conferen-
cia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD, por sus
siglas en inglés).!!

El Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)

El SGP es una concesién unilateral que otorga la UE para promover las exporta-
ciones de productos manufacturados y ciertos productos agricolas de los paises en
vias de desarrollo hacia ¢l mercado comunitario. Se basa en ventajas por reduccién
de los aranceles. La mayoria de los productos mexicanos que s¢ exportan a esa
regién ingresan al mercado comunitario mediante ese mecanismo.

Anteriormente, con basc en este instrurento, las exportaciones eran benefi-
ciadas por la aplicacion del arancel 0, aunque, por otro lado, se les imponian
restricciones de cardcter cuantitativo. En la actual version del SGP, que entré en
vigor el ano pasado, se establecen diferencias de carécler cualitativo en funcién
de la sensibilidad de los productos europeos a la compctencia extranjera, de tal
manera que se crea una modulacion tarifaria que reduce los beneficios otorgados
por el mecanismo SGP, al aplicarse hasta 85 % del arancel comin.

1 Organizaci6n para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), Marketing Assistance
Instruments in OECD Member Countries: a Progress Report, Parfs, OCDE, 1995, p.1.

12 para productos “muy sensibles”, sc aplica hasta 85 % del arancel comiin; en productos “sensi-
bles”, 70 %; en productos semisensibles, 35 %; y en productos “no sensibles”, 0 %.




182 Relaciones econémicas entre México y la Unién Europea

La nueva modulacion tarifaria y su efecto sobre las exportaciones mexicanas

La modulacién tarifaria que se aplica en ¢l SGP perjudicaré la exportacién de
productos mexicanos al mercado comunitario; éstos perderan su competitividad,
en precios, con la aplicacién dc aranceles. Ello dificultard su penetracion en el
mercado curopeo. De acuerdo con algunos analistas, mas de 100 productos
industriales exportados por México a la UE se veran perjudicados por esta nueva
version. Segiin datos de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI),
70 % de nuestros productos manufacturados accedian al mercado comunitario sin
pagar aranceles mientras que, bajo el nuevo esquema, s6lo una quinta parte de
las manufacturas tiene la categoria de no sensible (0 % del arancel comin).

Otros mecanismos que podrian afectar las exportaciones mexicanas a la UE

Ademaés de la modulacion tarifaria, han sido creados otros mecanismos de cardc-
ter secundario que pueden ir en detrimento de las exportaciones de México a la
UE, al retirar de manera parcial o total los beneficios del SGP. Estos son:

a) La graduacion. En este mecanismo se establecen periodos en los cuales se
iran reduciendo los beneficios otorgados por ¢l SGP para ciertos paises y en
ciertos sectores. Para los paises con ingreso per capita mayor a los 6 000 ddlares,
por ejemplo, los beneficios otorgados por el SGP s¢ redujeron 50 % desde el 1
de abril de 1995; se suspendieron el 1 de cnero de 1996. En el caso de los paises
con un ingreso menor al mencionado, los beneficios se reducirdn 50 % para el
1 de enero de 1997 y se suspenderén el 1 de enero de 1998.

De esta manera, México podria verse cventualmente afectado si se cumplen
los criterios de especializacién y acaparamiento de los beneficios en un sector
determinado. Este es el caso, en la segunda modalidad, de los productos
derivados del carb6n y el hierro (productos CECA), sector en el cual las
exportaciones mexicanas a la UE son importantes. Si México rebasara la cuarta
parte de las importaciones del mercado comunitario en ese sector, procedentes
de los paises beneficiarios, entonces le seria aplicado el mecanismo de gradua-
cién descrito.”

13 Sin embargo, dc las 181 fracciones y subfracciones consideradas productos CECA, s6lo seis se
cncuentran dentro de las 100 fracciones més exportadas por México al mercado comunitario. Por
ello, no parcce probable la aplicacién de los mecanismos de graduacién a las exportaciones
mexicanas, de acucrdo con la segunda modalidad. Menos probable atin es que se le apliquen de
acuerdo con la primera modalidad.
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b) El mecanismo de retirada temporal, total o parcial de los beneficios del plan.
De acuerdo con ¢l nucvo plan, el mccanismo de retiro de los beneficios sc aplica
cuando un pais beneficiario recurre a las siguientes précticas: cualquier forma
de esclavitud o violacioncs a las reglas de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT); exportacién de productos [abricados en prisiones; incumpli-
miento de los convenios internacionales dc blanqueo de dinero, asi como
ineficiencia en las précticas administrativas y los controles aduaneros aplicables
al trafico de drogas o de mercancias; y practicas de dumping.

Ademas, los beneficios que México recibe actualmente estardan condicionados al
cumplimicnto de las siguicntes clausulas:

¢) Clausula social. Esta cldusula se encuentra en el titulo llamado “Regimenes
especiales de estimulo” y consiste ¢n extender ciertos beneficios, a partir de
1998, a los paises que los soliciten y camplan o apliqucn las disposiciones dc los
convenios de la OIT relativas al trabajo asociado, negociacién colectiva y edad
minima de ingreso al trabajo.

d) Cldusula ambiental. Esta clausula, al igual que la social, condiciona la
concesion de ciertos beneficios, a partir de 1998, a los paises que los soliciten y
que apliquen las disposiciones sobre proteccién ambiental (proteccion de bosques
y selvas, sobre todo) establecidas en los convenios intcrnacionales en la materia.

Es preciso destacar que la aplicacion unilateral de estas dos clausulas es una
flagrante violacién del principio de no injerencia en los asuntos internos de otros
Estados. Para México es inaceptable cstar sujeto a un régimen de condicionalidad,
de cualquier tipo, contrario al derecho internacional y violatorio de la Carta de
las Naciones Unidas.

Por otra parte, el SGP agricola sera modificado estc afio y aplicara los mismos
principios dcl SGP industrial; conceder4 ventajas a muy pocos productos agricolas
mexicanos, en virtud de la Politica Agricola Comiin (PAC), que protege a los
productores comunitarios y quc es considerada una de las politicas que interponen
mayores obstaculos al comercio mundial de este tipo de productos.

En conjunto, estos mecanismos no representan una opcion viable para impulsar
nuestras exportaciones a la UE. Por cl contrario, restringen ain mas su acceso.
Resulta entonces necesario buscar un nuevo camino que facilite el acceso de
nuestros productos al mercado europeo y permita desarrollar otros mecanismos
dc promocién de nuestras exportaciones a la UE. Es preciso aprovechar todo cl
potencial de la planta productiva mexicana y un mercado que, como el europeo,
representa més de 360 millones de habitantcs.
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V. En busca de una relacién privilegiada con Europa

Como hemos podido obscrvar con amplio detalle cn las sccciones precedentes, la
evolucioén de las relaciones comerciales y de inversion cntre México y la UE ha
hecho de Europa un socio primordial para México. Resulta entonces claro el
porqué de las intenciones de México de seguir intensificando sus contactos con la
UE. Por otra parte, la UE también ha reconocido su interés en buscar nuevas
férmulas de acercamiento con México.

La importancia mutua

El interés curopeo en nuestro pais se basa en su importantc posicion geo-
estratégica. México ha demostrado claramente su voluntad de diversificar sus
contactos internacionales; de hecho, las acciones adoptadas en los tltimos afios
en materia econémica y de politica exterior han convertido a nuestro pais en un
actor dindmico del cscenario internacional. A la par de haber reforzado sus lazos
politicos, econémicos y comerciales con América Latina, México participa en
mecanismos e instituciones como el TLC, la OCDE y el APEC. El interés mutuo entre
México y la UE podria derivar en una relacién privilcgiada.

Parte del interés curopeo en México es que se le considera un pais generador
de consensos latinoamericanos. Adcmas, ante la posibilidad de ser desplazado de
la regi6n por la difercncia de oportunidades derivada de la puesta en marchadel
TLC, México adquiere, a los ojos europeos, un nuevo valor. De acuerdo con sus
propias manifestaciones, “México ha sido percibido con interés creciente por los
operadores econémicos europcos atraidos por el proccso de apertura comercial,
la mejora del contexto juridico y el fortalecimiento de la posicién del pais en el
concierto econémico regional”.!

Aunado a lo anterior, México es el principal comprador de biencs europeos en
América Latina. A raiz de la suscripcién del TLC, los Estados miembros de la UE
expresaron la preocupacién dc que sus productos fueran desplazados en el
mercado mexicano por los estadunidenses, que gozan dc mcjores condiciones de
acceso. Sin embargo, los aranceles que México aplica a los productos europeos
son inferiores a los consolidados por el pais en el GATT (10.5 % versus 38.5 %)."
Algunos cstudios europeos han sciialado que la liberalizacion del comcrcio con

!4 Comisién Europca, “Comunicacién de la Comisién para recomendar al Consejo la negociacién
de un nucvo Acucrdo de Asociacién Econémica y de Concertacién Politica con México”, Bruselas,
octubre de 1995, p. 2. Documento de trabajo.

15 por ello, México pucde clevar sus aranceles en un niimero considerable de sectores, sin infringir
sus compromisos internacionales.
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México permitiria a la UE canalizar hacia Canadd y Estados Unidos un comercio
aproximado de 5 000 MDD anuales, mientras que las exportacioncs de México a la
UE se incrementarian ¢n 3 000 MDD.

Todos estos factorcs muestran la importancia que adquiere México para
Europa. Ademads, no debemos olvidar quc la UE ha expresado la voluntad de
profundizar sus relaciones con Amcérica Latina, en particular con México, Chile y
el Mercosur, con cl objeto de desempcifiar un papel mas activo en la regién.

Europa e¢s, también, muy importante para México, como hemos tratado de
mostrarlo en los rubros de comcrcio € inversién. La voluntad de nuestro pais
de suscribir un nuevo acuerdo con la UE quedd establecida en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 (PND): “Buscaremos establecer un nuevo acuerdo integral
con la UE que garanticc una interlocucién permanente y productiva con ese centro
del dinamismo mundial. Se dara prioridad a alcanzar un Tratado de Comercio
libre y justo con la Unién [Europcal], asegurar nuevos acuerdos y términos mas
favorables de coopcracion y establecer un didlogo politico sobre asuntos bilatera-
les en los grandes temas mundiales.”

La UE ocupa un lugar importante en la diversificacién de las relaciones inter-
nacionales de México por su importancia politicay el peso que ha desarrollado en
asuntos de interés global, asi como por su influencia en los foros politicos y
econémicos internacionales. Adcmds, la UE representa la principal potencia
comercial del mundo, con un comercio extracomunitario registrado de mas de un
billén de doélares, en 1993 (580 MMD de exportaciones y una cifra similar en
importaciones). Dado que México es el origen de s6lo 0.6 % de las importaciones
comunitarias (y el destino dc 1.2 % de sus exportacioncs) es [actible pensar que
el mercado europeo puede incrementar de manera notable sus importaciones de
productos mexicanos. En México, la planta productiva es capaz de satisfaccr los
eventuales requerimientos de ese mercado; precisa, ademas, de esas exportacio-
nes para seguir creciendo y consoliddndose.

La UE y el potencial exportador de México

Sin embargo, como hecmos tratado de sefalar, hay razones para estar alcrta; cn la
actualidad, podemos estar perdiendo un mercado precioso que accleraria el desarro-
llo de México. Aunque la UE es el segundo socio comercial de México, en los altimos
afios se ha observado una menor participacién dcl comercio bilateral en el total del
comercio exterior de México. Dc acuerdo con cifras del Banco de México y del Ins-
tituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica (INEGI), el comercio anual
entrc ambas partes representd, entrc 1989 y 1992, aproximadamente 14 % del
comercio total de México. Esta cifra disminuy6 a cerca de 8.5 %, en 1993; en 1994
sigui6 cayendo y llegd a 7.8 %; en 1995 (cnero-septiembre), fue de sélo 6.82 %.
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Por otra parte, el comercio bilatcral se ha caractcrizado por ser altamente
dcficitario para México: en 1994, ¢l déficit fuc de 5.8 MMD; en 1995, debido a las
circunstancias excepcionalcs de la crisis, que obligaron a nuestro pais a disminuir
drasticamente sus importaciones, el déficit registrado para el periodo enero-sep-
tiembre fue de 2.5 MMD, cantidad que no refleja el aumento del déficit en nuestro
comercio con los europeos. El saldo comercial histérico puede explicarse por el
incremento sustancial dc las exportaciones europeas y el estancamiento, incluso
retroceso, de las exportaciones mexicanas.

La UE ha suscrito acuerdos con més de 100 paises que otorgan condiciones de
acceso preferencial al mercado comunitario. Lo antcrior coloca, automaticamen-
te, a los productos mexicanos en situacién de desventaja. Mientras otros paises
tiencn garantizado un acceso libre de arancel al mercado europeo, México se ve
desplazado de ese mercado por los aranceles que le son aplicados. Ademds, como
hemos explicado, las reformas al SGP significaron, para fines précticos, que la
mayoria de las exportaciones mexicanas que ingresaban al mercado comunitario
bajo dicho esquema hayan sido reclasificadas, por lo cual se les obligard a pagar
una parte importantc del arancel nacién mas favorecida (NMF). En ¢l esquema
anterior, alrededor dc 70 % de los productos mexicanos estaban libres de arancel;
bajo las condiciones del actual esquema, dicho porcentaje sc reduce drésticamente
a alrededor de 25 % de los productos.

Por lo tanto, cs nccesario que un nuevo marco contractual, que establezca la
liberalizacion progresiva del comercio entre México y la UE, permita a nuestro
pais obtener mcjores condiciones de acceso para numerosos productos.

Hacia un nuevo acuerdo con la UE

México y la UE mantienen relaciones diplomaticas desde 1960. El primer acuerdo
marco de cooperacién econémica y comercial se firmé en 1975. Desde que México
inici6 su profundo proceso de estabilizacién macroeconémica y reforma estructu-
ral, la UE demostré entusiasmo ¢ interés por nuestro pais, lo que tuvo como
resultado la firma de un segundo acuerdo marco de cooperacién entre ambas
partes, en abril de 1991, que actualiza en su marco legal al suscrito en 1975.

El nucvo Acuerdo Marco de Cooperacion, suscrito en Luxemburgo, después
de 15 meses de intensas negociaciones, constituyé ¢l mas extenso de los acuerdos
que la entonces Comunidad Europea hubiese suscrito con pais alguno de América
Latina y Asia. Este acuerdo incluyd, ademads, una cldusula evolutiva que permite
incrementar los niveles de cooperacién en sectores especificos. '¢

16 Bl acuerdo de 1991, denominado de tercera generacién, cubre tanto los aspectos de promoci6n
comercial y de cooperacién econémica como la transferencia tecnoldgica; el desarrollo de la
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Los cambios del escenario internacional, que han derivado ¢n un replantea-
miento de las relaciones de la UE con terceros paises, asi como la profunda
necesidad de avanzar hacia una nueva etapa en una rclacién de mutuo provecho
han llevado a México y a la UE a coincidir en establecer un nuevo mecanismo que
estreche los vinculos entre ambas partes.

Como hemos tratado de sciialar, a pesar de que en los Gltimos afios se han
registrado avances en los vinculos de México con los paises curopeos, ain no se
alcanza el potencial de complementacién deseado. México ve con preocupacion
el déficit estructural en los intercambios comerciales con la UE. Si bien en los
fltimos afios aumentaron las inversiones europeas, también crecieron las impor-
taciones mexicanas provenientes de csa region, y se acentu6 cl déficit en la balanza
comercial.

Desde 1993, se ha observado un proceso de acercamiento politico acompaiiado
de pronunciamientos al mas alto nivel, con el propésito de establecer un nuevo
marco juridico institucional que regule las relaciones bilaterales. Estas acciones
han estado dirigidas a cstrechar los vinculos y alcanzar el potencial que en varios
rubros se ofrecen a ambas partes. La oportunidad parecc propicia para profundi-
zar y estrechar las relaciones entre México y la UE, adaptandolas a la nueva
realidad internacional y sentando las bases de la futura relacién México-UL.

Para México, la identificacién de oportunidadces de cooperacion e intercambio
con la UE responde al interés de diversificar sus contactos internacionales. Una
nueva relacion con la UE se reflejard en una nueva y mas fuerte posicién de México
en el orden internacional. Como saben bien los europeos, €l nivel de desarrollo
mexicano pcrmite ¢l establecimiento de una relacion de socios. Como ya lo han
probado, las oportunidades ofrecidas por nuestro pais como receptor de inversio-
nes y tecnologia, asi como socio comercial y financiero, son muy atractivas.

Jacques Delors, entonces presidente de la Comision Europea, realizé una visita
a México en marzo dc 1993. En clla, rcconocié la necesidad de intensificar atn
mas la relacién. Posteriormente, en 1994, los Consejos Europeos de Corfiy Essen,
a través de sus conclusiones, reitcraron la voluntad de los Estados miembros de
la UE de profundizar las relaciones con México, € instaron a las institucioncs
comunitarias a preparar ¢l camino. El proceso de acercamiento no se ha detenido.
Por ejemplo, Alain Lamassoure, ministro francés de Asuntos Comunitarios y
entonces presidente del Consejo de Ministros de la UE, visité México en fcbrero

agroindustria; las telecomunicaciones; la proteccién al medio ambiente; asi como los siguientes
scctores: finanzas, comcrcio, desarrollo industrial, agricultura, pesca, propiedad intelectual, nor-
malizaciényy certificacion de la calidad, minerfa, tecnologia de la informacién y tclecomunicaciones,
informética, transportes, salud publica, narcotrafico y fairmacodependencia, energfa, medio am-
bientey proteccion de los recursos naturales, turismo, planificacién del desarrollo, administracién
publica, informacién, comunicaciones y cultura, capacitacién y coopcracién regional.




188 Relaciones econémicas entrc México y la Unién Europea

de 1995 y sostuvo entrevistas con cl presidentc mexicano y su secretario dc
Relaciones Exteriores. Durantc su visita, el ministro francés propuso dos pasos cn
la profundizacién de la relacion: el primero consistiria en la adopcion de una
declaracion politica entre México y la UE, cn la cual se hiciera referencia explicita
a una relacién politica privilcgiada. El scgundo paso se iniciaria al plantearse la
negociacion de un acucrdo econémico y comercial para incrementar los lazos
entre ambas partcs. Ese mismo mes, Manuel Marin, vicepresidente de la Comisién
Europea, visitd Méxicoy, también, sostuvo entrevistas con el presidente mexicano
ylos secretarios de Relaciones Exteriorcs y de Comercio y Fomento Industrial. El
objetivo de la visita fuc prcsentar la propuesta formal de la Comisién Europea
para adoptar un nuevo acuerdo México-UE. Posteriormente, €l 13 de marzo, en
Bruselas, el secretario de Relacioncs Exteriorcs reiter6 la intencién de México de
estrechar los vinculos con la UE, lo cual coincidia con el contenido de la propuesta
de dicha comisién.

Un primer paso certero hacia la concretizacién de un nuevo marco contractual
fuc la Declaracién Conjunta Solemne entre Méxicoy la UE, firmada el 2 de mayo
de 1995, en Paris, por el Canciller Angel Gurria, por la parte mexicana, y por el
Canciller Alain Juppé, por la presidencia francesa de la UL, asi como por el‘v1ce-
presidentc Marin.!” En ella se establece el marco para definir las orientaciones
generales bajo las cuales se negociaré cl nuevo acucrdo:

Objetivos comunes. Respeto a los principios de la Carta de las Naciones Unidas,
sostcnimicnto de la democracia, respeto de los derechos humanos y salvaguar-
da dc la paz.

Ambito politico. Se desarrollara un didlogo politico fortalecido mediante en-
cuentros periédicos a nivel de jefes de Estado, sccretarios 0 ministros, y
funcionarios dc alto nivel.

Materia econémica. Sc busca el desarrollo favorable de los intercambios de
mercancias, servicios e inversiones.

Cooperacién. Se pretendce poner cn marcha proyectos que permitan incremen-
tar los contactos y ncgocios entre emprcsas europeas y mexicanas, asi como
desarrollar la cooperacion en sectores especificos dc mutuo interés.

17véase Angel Gurria, “Nuevos y més dindmicos vinculos con Europa®, discurso pronunciado en
ocasién de la firma dc la Declaracién Conjunta Solemne. Reproducido cn la seccién de discursos
y documentos de cste mismo ejemplar de la Revista Mexicana de Politica Extcrior.




Revista Mexicana de Politica Exterior 189

La negociacion del Acuerdo de Asociacién Economica
y Concertacidn Politica México-UE

Una politica dirigida a lograr una mayor presencia de México en el continente
europeo debe atender los plazos necesarios que un acercamiento de dicha enver-
gadura conlleva. El proceso de la negociacién propiamente dicho no ha iniciado;
éste requiere, en primer lugar, del cumplimiento de ciertos pasos en el interior de
las instituciones comunitarias que responden a su propia dindmica. Ya superado
el paso que consiste en que la Comisién Europea presente un proyecto de
directivas, se espera la aprobacién del mismo en el Conscjo Europeo, ¢l cual
deberd aprobar la negociacién para un Acuerdo de Asociacién Econémica y
Concertacién Politica con México. Una vez supcradas cstas etapas, se podra
iniciar la negociacién propiamente dicha.

México debe definir los lincamientos sobre los cuales sc oricntaran las ncgo-
ciaciones del nuevo acuerdo con la UE. El primero y mas importantc es que, sin
menoscabo de la soberania nacional, logre promover el desarrollo de la nacién.
En el 4mbito econémico, como cxplicamos anteriormente, la Declaracién Con-
junta Solemne afirmé que sc buscara establecer un marco normativo que “permita
el desarrollo favorable de los intcrcambios de mercancias, servicios e inver-
siones”, '8

Con esa pauta, ¢l anteproyecto de mandato sefiala como objetivo primordial
“establecer progresivamente una zona de libre comercio, de conformidad con las
reglas de la Organizacién Mundial de Comcrcio (OMC), teniendo en cuenta la
sensibilidad de ciertos productos y conforme a las disposiciones dcl presente
acuerdo”. Sefiala, asimismo, que “esta liberalizacién de los intercambios comer-
ciales englobaria a los sectores industriales y agricolas. Sc desarrollard conforme
alas reglas de la OMCy tomara en cuenta la sensibilidad de ciertos productos; | ... ]
€n cuanto a la prestacién de servicios, el acuerdo estableceria la liberalizacion
progresiva de los sectores; instauraria la libre circulacién de capitales”. De csa
manera, no se excluye ningiin sector en el capitulo arancelario y se contempla la
negociacion de las barreras no arancelarias. La Comisién Europea considera que
s6lo la puesta en marcha de una zona de libre comercio daria a las empresas
europeas condiciones satisfactorias de acceso al mcrcado mexicanoy les permitira
mantencr su competitividad y su presencia en México.

La negociacion del eventual nucvo marco contractual debera tener en cuenta
elementos adicionales de gran importancia. Algunos de ellos son:

18 «“Declaracién Conjunta Solemne entre México y la UE”, 2 de mayo de 1995. Reproducida en la
seccién de discursos y documentos de cste mismo ejemplar de la Revista Mexicana de Polftica
Exterior.
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1. Puesto que la cclebracion de dicho acuerdo cs de interés mutuo, el fortale-
cimiento dc las relaciones entre las partes requiere sustentarse en criterios
de reciprocidad y con una visién de largo plazo.

2. Elacuerdo deberé ser ambicioso: comprender la liberalizacién del comercio
de bienes y servicios, asi como disciplinas en materia de inversion y meca-
nismos expresos y eficaces para la solucién de controversias.

3. El acuerdo debe ser compatible con el articulo XXIV del GATT (y con el
entendimiento relativo a la interpretacién del mismo), asi como con el articulo
V de ese instrumento. Ello supone la no exclusién de ningtin sector comercial,
a fin de que el acuerdo no sea cuestionado por los miembros de la OMC.

4. Por su carécter global, la negociacion debe realizarse en una sola etapa.

5. Deberan negociarsc reglas de origen mutuamente satisfactorias para lograr
un acceso efectivo a ambos mercados.

6. Respecto a las tarifas, nuestro pais tiene aranceles consolidados en el GATT
de 38.5 %. A Europa se le aplica 10.5 %, en promedio. La diferencia entre
ambos porcentajes puede ser considerada como el “sGP” que les damos a
los productores europeos.

7. México es importante como mercado y como pais exportador. Las exporta-
ciones de México son superiores a las de los paises del Mercosur més Chile,
a las de todos los paises de Europa Central y del Este, a las de Noruegay
Turquia sumadas.

El eventual nuevo acuerdo entre México y la UE representa una oportunidad
excelente para ambas partes ya que, con base en él, podran intensificar amplia-
mente la rclacion bilateral bajo un esquema adecuado y muy estructurado.

Sin embargo, este nuevo acuerdo no debe ser considerado como el nico
camino. La relacién, evidentemente, no se ha detenido ni puede hacerlo esperan-
do que se concrete un nuevo instrumento juridico que regule mejor los contactos
entre ambos actores. Atn bajo la perspectiva de un nuevo marco juridico, conviene
establecer una estrategia que contemple la manera ideal de dinamizar y hacer més
eficaz la relacion, sobrc todo en lo que respecta a las cuestiones comerciales.

La crisis econémica que se presenté en México a finales de 1994, y que se
manifest6 en toda su gravedad durante 1995, ha sumergido al pais en la crisis
financiera mas aguda de su historia; ha provocado efectos devastadores en la
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economiay se ha convertido en un parteaguas en la historia econémica de nuestro
pais. Lo anterior ha llevado a la administracion actual a replantecarse el programa
ccondmico desarrollado en el periodo 1988-1994; sin regresar a un modclo
altamente proteccionista, cl gobierno mexicano ha empezado a aplicar una poli-
tica comercial selectiva en la cual la UE tiene una gran importancia.

Los caminos para encontrar nuevas rutas que nos acerquen a la UE pucden ser
variados. La accion basica que habré dc oricntar dichas actividades es un programa
de actividades promocionales selectivas que permitan concentrar los esfuerzos en
proyectos especificos de exportacién y de gooperacion econdmica.

V1. Mis alla de un nuevo acuerdo México-UE

En relacion con nuevos esfuerzos en materia de cxportacién y de cooperacién
econémica, resulta indispensable destacar un decreto reciente del Congreso
mexicano referente a la administracién piblica federal. Dicho decreto, publicado
en el Diario oficial, el pasado 9 de diciembre, establece que corresponde a la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) “coadyuvar a la promocién comercial
y turistica del pais a través de sus embajadas y consulados; capacitar a los miembros
del Servicio Exterior Mexicano (SEM) en las 4reas comercial y turistica, para que
puedan cumplir con las responsabilidades derivadas de lo dispuesto en la fraccién
anterior”. Ademds, estipula que corresponde a la SECOFI fomentar, en coordina-
¢ién con la SRE, el comercio exterior del pafs.

Sin duda, la acci6én coordinada de ambas dependencias gubernamentales frente
a los representantes de compaiifas europeas con inversiones en México, a fin de
incentivar su participacion en la promocién de ncgocios, serfa también de gran
utilidad.

Estas nuevas disposiciones abrirdn espacios para lograr una accién coordinada
de las representacioncs diplomaticas de México, la cual otorgaré un tratamiento
especifico en los 4mbitos econémicos: por ¢jemplo, la responsabilidad de dar a
conocer los servicios y apoyos quc brindan las consejerias comerciales en el
exterior, de informar dc manera veraz sobre la situacién econémica del pais y las
oportunidades que brinda, estard debidamente coordinada y se reflejara en ma-
yores oportunidades comerciales y de inversion.

En el caso espccifico de la UE, la SRE podria dar instrucciones precisas a
nuestras representaciones diplomaticas acreditadas antc los Estados miembros
para intensificar los contactos, a nivel bilateral, con grupos econdmicos de inte-
rés para México. En conjunto, podria cstablecerse un “sistema de inteligencia
comercial” que idcntificara nichos de mercado, elaborara perfiles y estudios de
mercado, y analizara y detectara los eventuales obstéculos.
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Este sistema podria tener, entrc otras funciones, la de promover negocios dc
intcrés mutuo. Por ejemplo, podria no sdlo identificarlos sino, tambi€n, encargarsc
de difundir las oportunidades dc negocios que ofrece México; promover y difundir
la ofcrta exportable, las necesidadces y ventajas en materia de inversion en México,
etcétera. En lo que se reficre propiamente a la cooperacién ccondmica, podrian
identificarse y validarse interescs para la construccion conjunta de infraestructura
que, a su vez, permita dinamizar las cucstiones estrictamente comerciales:

Estas son sélo algunas idcas. Evidentemente scrd necesario reflexionar y
estudiar muchas otras. Se puedc pensar en todo un calendario de eventos inter-
nacionales (seminarios, ferias y exposiciones, entre otros) que fomentern. la parti-
cipacién dc las pequeias y medianas cmpresas, ayuden a crear misiones de
exportadores, promuevan las visitas de inversionistas 0 compradores pqtencnalcS,
etcélera. Ademas, mas alla de la rcmocién de barreras al comercio, p_ucde
avanzarsc mucho en campos como la cooperaci6n en politicas de competencia, en
materia de regulacion, inversion, servicios financieros, normasy cer?nflcaleones..

Las actividades puedcn ser tantas como combinaciones podamos imaginar. Sin
embargo, un tema central es el de coordinar las tareas de 1as diversas institucioncs
competentes. Por mencionar s6lo algunas, ademas de la SREy la SECOFI, el Banco
Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT) y Nacional Financicra (NAFIN)
deberian ser parte de estc esfucrzo. Las consejerias comerciales de la SECOFly las
dcpendencias competentes de la SRE podrian desempcfar sus Iabo.res con los
actores econémicos europeos intercsados en nucstro pais, con el importante
apoyo del BANCOMEXT 0 NAFIN. .

Sin duda, una cstrategia como la descrita no puede sustentarse exclgsnvameme
en funcionarios gubernamentales. Es necesario partir de un enfoque integral en
el cual los otros actores involucrados también compartan la responsabilidad, en
particular, el sector privado. i

Por el lado europeo, no debemos olvidar el importante papel que desempeiian
los empresarios comunitarios en el interior del Comité Econémico y Social (CES),
6rgano consultivo de la UE, en donde los diversos grupos de interés europeos
manifestaron su postura favorable a la negociacion de un nuevo acuerdo que
promueva el incremento de los intercambios entre ambas partes.

Existen otros mecanismos que permiten impulsar la relacién econémica entre
México y la UE; por cjemplo, los Acuerdos para la Promocién y Proteccion
Reciproca de las Inversiones (APPRI). En la dindmica actual de las relaciones
econdmicas internacionales, en particular con la UE, ¢l gobierno de México ha
estimado convenicnte celebrar acuerdos como éstos, cuyo objeto es crear un
marco favorable para los flujos de inversién dirccta y ofreccr a los inversionistas
las garantias de scguridad y arbitraje necesarias en caso de controversias. Hasta
la fecha, se han firmado dos APPRI: con Espaiia, ¢l 22 de junio de 1995;y con Suiza,
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¢l 11 de julio de esc mismo afo. " Asimismo, sc estdn ncgociando acucrdos
similares con Alemania, Francia, Paises Bajos y Reino Unido, y sc tienc previsto
hacerlo con Italia y con Bélgica-Luxemburgo.?

También ocupan un lugar destacado los convenios para cvitar la doble tributa-
cién. Este tipo de acuerdos ya han sido firmados con Alemania, Bélgica, Espaiia,
Francia, Italia, Paiscs Bajos y Rcino Unido. Ademas, la Sccretaria de Hacienday
Crédito Publico tiene previsto celebrar la scgunda ronda dc negociaciones con
Austria e Irlanda, asi como firmar cste afio las negociaciones ya concluidas
con Dinamarca y Finlandia. Por su partc, Luxemburgo y Grecia han externado su
interés en ncgociar convenios similarcs con México.

Las oportunidades son tan amplias y variadas como las posibilidades de apro-
vecharlas. Por diversos motivos, algunos de los cuales han tratado de cxplicarse
aqui, la profundizacién de nuestros vinculos con la UE son dc tanto intcrés para
México como para los paises europcos. En el ambito ccondmico, particularmente
en el rubro comercial, el mejor interés de México reside cn tratar de estrechar
dichos vinculos y, al mismo ticmpo, modificar las tendencias que los han caracte-
rizado para incrementar las exportacioncs mexicanas a esa region. La tarca es
compleja y no es responsabilidad exclusiva del gobicrno mexicano o de algunas de
sus dependencias; al contrario, definir y seguir cstrategias adecuadas requiere
tanto de una mejor y més estrecha colaboracion en el interior del poder Ejecutivo,
como de la participacion plena y propositiva del resto de la sociedad mexicana,
particularmentc del sector privado.

19 Recuérdese que Suiza no es micmbro de la UE.

D Ppara negociary firmar cste tipo de acuerdos, la SECOF otorga prioridad a los paiscs cuyos montos
de inversién en México son considerables. Asf, se tiene previsto [irmar, cn el corto y cl mediano
plazos, acucrdos de proteccion de inversioncs con los principales socios comerciales en Europa.




	rmpe_49_Page_081_2R
	rmpe_49_Page_082_1L
	rmpe_49_Page_082_2R
	rmpe_49_Page_083_1L
	rmpe_49_Page_083_2R
	rmpe_49_Page_084_1L
	rmpe_49_Page_084_2R
	rmpe_49_Page_085_1L
	rmpe_49_Page_085_2R
	rmpe_49_Page_086_1L
	rmpe_49_Page_086_2R
	rmpe_49_Page_087_1L
	rmpe_49_Page_087_2R
	rmpe_49_Page_088_1L
	rmpe_49_Page_088_2R
	rmpe_49_Page_089_1L
	rmpe_49_Page_089_2R
	rmpe_49_Page_090_1L
	rmpe_49_Page_090_2R
	rmpe_49_Page_091_1L
	rmpe_49_Page_091_2R
	rmpe_49_Page_092_1L
	rmpe_49_Page_092_2R
	rmpe_49_Page_093_1L
	rmpe_49_Page_093_2R
	rmpe_49_Page_094_1L
	rmpe_49_Page_094_2R
	rmpe_49_Page_095_1L
	rmpe_49_Page_095_2R
	rmpe_49_Page_096_1L
	rmpe_49_Page_096_2R
	rmpe_49_Page_097_1L
	rmpe_49_Page_097_2R
	rmpe_49_Page_098_1L
	rmpe_49_Page_098_2R

