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ACUERDOS PREFERENCIALES

Relaciones comerciales México-Union Europea:
un balance a 14 afhos del Acuerdo de Asociacion

A 14 afios del Acuerdo
de Asociacion entre
México y la Unidn
Europea cabe evaluar
sus avances, impactos y
areas de desarrollo. ;Ha
aprovechado México en
toda su extension dicho
acuerdo? ;Cuanto ha
ayudado a diversificar el
comercio mexicano con
el mundo? Estos y otros
desafios son abordados
por los autores a fin

de dar claridad de su
presente y futuro.

Nahuel Oddone y Horacio Rodriguez Vazquez

con la Unién Europea (UE). El 8 de diciembre de 1997 se firmé el Acuerdo de
Asociacion Economica, Concertacion Politica y Cooperacién, denominado
Acuerdo Global (AG), que entré en vigor el 1 de octubre del 2000.

M éxico fue el primer pais de América Latina en establecer un acuerdo de asociacion

Este es considerado como uno de los instrumentos de cuarta generaciéon@ mas completos,
tanto de México como de la UE, dando como resultado el reconocimiento del pais como
un socio estratégico. Precisamente a partir de la firma del AG, la UE comenzé a promover
una serie de tratados similares con otros paises de la regién, concretdndose hasta la fecha
aquellos con Chile, Colombia, Pert, Cariforum y Centroamérica.@

En lo que respecta a la asociacién econémica, el AG incluia un mandato para la negociacion
de un areade libre comercio. El 23 de marzo del 2000 se firmé el Tratado de Libre Comercio
entre la UE y México (TLCUEM), efectivo a partir del 1 de julio del mismo afio. Este articulo
analiza los flujos comerciales entre México y la UE a fin de generar un aporte analitico que
subraye las lecciones aprendidas y los retos que auin permanecen en el contexto del AG.

Balance del intercambio comercial entre México y la Union Europea, 1999-2012

El comercio bilateral aumenté con el TLCUEM, pero ha sido deficitario para México en
la dltima década. En 2012, la UE adquirié bienes mexicanos por US$ 24,5 mil millones;
15,2% mas que en 2011 y 474,8% superior a 1999 (Tabla 1). Ese afio México importd US$
35,1 mil millones de productos europeos, con un aumento del 16,8% respecto del 2011y
133,1% mas que en 1999.

Tabla 1. Intercambio comercial de México con la UE, 1999-2012
(En millones de délares y porcentajes de crecimiento)

1999 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
Exportaciones totales 5.162 6.615 6.068 8.573 13.188 | 20.219 | 18.116 | 24.510
Tasa de crecimiento 28,1% -8,3% 41,3% 53,8% 53,3% -10,4% 35,3%
Importaciones totales | 13.182 | 12.900 | 14.291 | 18.103 | 23.704 | 32.048 | 27.845 | 35.128
Tasa de crecimiento -2,1% 10,8% 26,7% 30,9% 35,2% -13,1% 26,2%

Nota: Elaboracion propia sobre la base de informacion de UN Comtrade.

Las exportaciones mexicanas a la UE se han caracterizado por ser intensivas en tecnologia
(entre 40% y 57% del total) y por una participacion a la baja en productos primarios, con
excepcion del petroleo. En 1999-2012, el comercio de automoviles, tractores, velocipedos y
demas vehiculos terrestres, sus partes y accesorios han representado, en promedio, 53,6%
del total de las exportaciones a la UE. En 2012, los bienes manufacturados constituyeron
57,2% de las exportaciones mexicanas a la UE; 37,7% de esos bienes correspondio a
magquinaria y equipamientos de transporte, 26,6% a combustibles, principalmente
petréleo crudo, y 10,9% a equipos electrénicos e instrumentos fotograficos.

Las exportaciones de productos primarios alcanzaron un 35,4% de las exportaciones
totales en 2012, donde los productos agricolas y el pescado representaron un 5,4%. Hasta
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junio de 2013, las exportaciones agroalimentarias mexicanas a la UE ascendieron a US$
609 millones, con productos como café, tequila, jugo de naranja, cerveza, miel, garbanzos,
frambuesas, atuin, carne de caballo, limén y pectinas. Sin embargo, los productos agricolas
todavia representan el 7,9% de las exportaciones mexicanas a la UE, por lo que a fines de
2013 México declard su interés por aumentar el comercio agroalimentario, para lo que
sera necesario modificar algunas medidas sanitarias y fitosanitarias, particularmente para
pescado, camarones y platano.

Las importaciones mexicanas provenientes de la UE muestran un comportamiento similar
en el mismo periodo. Los productos del sector industrial se ubican en la primera posicién.
No obstante, estos han perdido participacién en el total de las importaciones, mientras
que los productos agropecuarios han ganado presencia (Tabla 2).

Tabla 2. Intercambio comercial de México con la UE, 1999-2012
(En porcentajes de crecimiento)

1999 2012 1999 2012
Sector agropecuario 4,0% 4,6% 1,0% 3,5%
Sector pesquero 0,7% 0,5% 0,1% -
Sector industrial 95,3% 94,9% 98,9% 96,5%
TOTAL 100% 100% 100% 100%

Nota: Elaboracion propia sobre la base de la informacion de la Secretaria de Economia de México y la Comision
Europea.

En 2012, 84,5% de las importaciones de México procedentes de la UE fueron bienes
manufacturados y 13,2% fueron productos primarios. Del total de las importaciones de
productos manufacturados, 46,9% correspondieron a maquinaria y equipamientos de
transporte y 16,9% a productos quimicos. En términos de servicios, se intercambiaron
prestaciones en los sectores de viajes, transportes maritimo y aéreo y construccion,
aunque también se destacan los servicios de computacion e informacion.

A raiz del TLCUEM, México aumentd 7% su participacion en el mercado comunitario® y
logré diversificar su oferta comercial, siendo el pais latinoamericano con la canasta mas
diversificada de productos exportados a la UE. La industria mexicana amplié su mercado
externo para productos nuevos como teléfonos celulares, receptores de voz, equipo
electrénico y equipo médico, generando un crecimiento de nuevos productos del 37% en
comparacién con los productos que ya se exportaban.

Entre los actores mexicanos que mas han aprovechado el TLCUEM estan los productores
de bienes intermedios industriales, algunas hortalizas y bienes de la industria alimentaria
como la cerveza, el tequila y el jugo de naranja. Vale la pena resaltar que algunos de los
principales productos mexicanos que se exportan a la UE provienen de empresas que
cuentan con capitales europeos.@

México, seguido por Brasil, participa activamente en cadenas de valor europeas, siendo el
comercio intra-industrial relativamente mas alto con Alemania, Reino Unido y Francia. No
obstante, no se ha logrado diversificar el comercio exterior, pues Estados Unidos (EE.UU.)
sigue siendo por mucho su principal socio comercial.

En 2012 el total de las exportaciones mexicanas ascendié a US$ 370,9 mil millones, de
las cuales 80,5% se concentraron en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN). Estados Unidos se ubicé como el principal destino de las exportaciones con
77,6% del total, mientras que Canada recibi6 2,9%. La UE tuvo una participacién del 6%
del total de las exportaciones. Espafia y Alemania fueron los principales destinos con 1,9%
y 1,2%, respectivamente (Figura 1).
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Figura 1. Exportaciones
totales de México segun
origen, 2012
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Notas: Elaboracion propia sobre la base de la informacidn de la Secretaria de Economia de México.

En importaciones, se observa una tendencia similar. En 2012, 52,6% provinieron de EE.UU.
y Canada. La UE representd 11%, principalmente con productos de Alemania, Italia y
Espafia. La participacion de las importaciones de paises con los que México no ha firmado
tratados de libre comercio fue mayor que la del conjunto de paises con los que existe
un acuerdo, representando 29% y 7,4% del total de las importaciones, respectivamente
(Figura 2).

Figura 2. Importaciones
totales de México segun
origen, 2012
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Notas: Elaboracion propia sobre la base de la informacion de la Secretaria de Economia de México.

Lecciones aprendidas

Al negociar el AG, México tenia como objetivo lograr una diversificacion de su comercio
exterior, concentrado con EE.UU. La UE, por su parte, buscaba una mayor participacion
en el mercado mexicano y, por sobre todo, aprovechar el TLCAN para acceder al mercado
norteamericano a través de las inversiones en México.

La primacia por el comercio originé que las cuestiones politicas y de cooperacion se vieran
rezagadas en los primeros afios de vigencia del AG. En efecto, las motivaciones comerciales
fueron el principal motor de las negociaciones entre México y la UE.

Entre las principales lecciones aprendidas del AG, en general, y del TLCUEM, en particular,
se encuentra la administracion de dicho instrumento que ha sido eficaz gracias a la
participaciéon del Comité y el Consejo conjunto,® ademas de los comités especiales en
materia de cooperaciéon aduanera y reglas de origen, normas y reglamentos técnicos,
medidas sanitarias y fitosanitarias, compras del sector publico, propiedad intelectual,
servicios financieros y productos de acero.
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Un logro importante es el referente a las cuotas de exportacion del TLCUEM, pues se
determiné que estas fueran administradas por la parte exportadora y no por la parte
importadora. De otra manera, se corre el riesgo que el mecanismo de administracion de
las cuotas resulte ser poco transparente y su mecanismo de asignacion se convierta en una
barrera implicita para los exportadores. Sin embargo, tanto el TLCUEM como el soporte
institucional que ha sido requerido para su implementacion, fueron disefiados e impuestos
en México segln el modelo y los intereses de la UE, lo que ha resultado costoso y, en
ocasiones, excesivamente burocratico para las contrapartes mexicanas.

El bajo aprovechamiento del TLCUEM, sobre todo por parte del sector agricola
mexicano, se debe a que los empresarios poco saben de las potencialidades del mercado
europeo, situacion que se agrava entre los pequefios productores. Por ejemplo, existe
un desconocimiento generalizado de las pequefias y medianas empresas (pymes)
agroalimentarias sobre las normas de etiquetado o certificaciones en materia de salud,
medio ambiente y calidad de productos agroalimentarios que son determinantes para
incursionar en los mercados europeos.

Otra leccién importante tiene que ver con los proyectos de cooperacion para fomentar el
comercio. En particular, resaltan tres que ya concluyeron: el Programa Integral de Apoyo
a Pequefas y Medianas Empresas UE-México (Piapyme); el Proyecto de Facilitacion del
Tratado de Libre Comercio UE-México (PROTLCUEM); y el Trampolin de Negocios de
Comercio Justo para Productos de Pequefios Productores Mexicanos.

“Es importante que otros paises latinoamericanos
pongan especial atencion al cumplimiento y
sequimiento del calendario de desgravacion de los
productos agricolas sensibles establecidos por los
acuerdos comerciales con la UE y de otros acuerdos en
el ambito multilateral.”

Un aspecto adicional que debe tomarse en cuenta es el hecho que, cuando iniciaron las
negociaciones del AG, la UE era un bloque mas homogéneo y mas complementario para
México que el actual. En el caso de los productos agroalimentarios, algunos de los nuevos
miembros de la UE tienen una estructura productiva similar a la mexicana, como Polonia
y Rumania, por lo que pueden convertirse en competidores directos con ventajas de
localizacion que inciden en costos mas bajos de transporte y comercializacion.

Un mecanismo viable para enfrentar esta nueva competencia podria ser elaprovechamiento
de los tratados de libre comercio entre México y otros paises de la region, por ejemplo
con Centroamérica, para tratar de negociar una acumulaciéon de origen. Esto permitiria
que los productores agricolas centroamericanos y mexicanos utilicen las economias de
escala y la especializacion, se fomente el desarrollo econdmico de las zonas rurales y se
aumente la competitividad de los productos agroalimentarios en los mercados europeos.
Los paises centroamericanos también presentaron una propuesta de acumulacion regional
en las negociaciones del Acuerdo de Asociacion con la UE pero, hasta la fecha, la UE no ha
presentado su postura oficial al respecto.

Por otro lado, el TLCUEM establecid clausulas de revisién encaminadas a la liberalizacion
de algunos productos agricolas sensibles, las cuales tenian que llevarse a cabo, a mas
tardar, tres afios después de la entrada en vigor del acuerdo. A pesar de ello, el inicio de
las negociaciones se retrasé poco mas de un afio y siguen en proceso. Es importante que
otros paises latinoamericanos pongan especial atencién al cumplimiento y seguimiento
del calendario de desgravacién de los productos agricolas sensibles establecidos por los
acuerdos comerciales con la UE y de otros acuerdos en el ambito multilateral, como el de
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35,4%

de las exportaciones totales
de México a la UE en 2012
respondieron a productos
primarios.

6%

de las exportaciones totales de
México en 2012 se dirigieron a la
Unién Europea. EL 77,6% del total
fue a Estados Unidos, principal
destino de exportaciones.

banano, a fin de crear un entorno favorable para los productos de la regién, especialmente
aquellos provenientes de la agricultura familiar y de pequea escala.

Finalmente, vale la pena sefialar que el sector de comunicaciones y transportes cobré un
papel relevante en el Plan Ejecutivo Conjunto de la Asociacién Estratégica entre México y la
UE, establecido en 2010. Las partes se comprometieron a proponer acciones encaminadas
a mejorar la conectividad aérea entre México y la UE con el objetivo de favorecer la
expansion de los flujos comerciales y turisticos. Centroamérica, por ejemplo, podria
aprovechar la inclusion de Panama en el Acuerdo de Asociacion con la UE para tener un
mayor acceso a mejores servicios de logistica relacionados con el transito interoceanico.

Conclusiones

A 14 aiios del AG, México no ha logrado diversificar sus relaciones comerciales y existe
un aprovechamiento limitado del instrumento debido a la falta de una politica comercial
agresiva por parte del gobierno mexicano para promover el comercio con Europa, a los
desafios que enfrentan los empresarios mexicanos para competir en el mercado europeo y
a las ventajas comerciales en el marco del TLCAN y a su cercania geografica.

No obstante, México presenta hoy la canasta mas diversificada de productos de
exportacion de toda América Latina y el Caribe (ALC) a la UE, experimentando un
incremento importante en productos como vehiculos para personas, instrumentos
médicos y partes de teléfonos.

Las lecciones aprendidas del AG entre México y la UE, de las cuales otros paises
latinoamericanos pueden replicar, tienen que ver con los proyectos de cooperacién
para fomentar el comercio, la administracién del AG, en general, y del TLCUEM, en
particular; el seguimiento al calendario de desgravacion; la necesidad del fortalecimiento
institucional y la creacion de infraestructura de transporte y telecomunicaciones. No debe
restarse importancia al potencial de la integracion regional, la cooperacion bilateral y los
mecanismos de triangulacion UE-México-ALC.

Para ello, resulta clave que los paises latinoamericanos tengan sus prioridades, regionales
y nacionales muy bien definidas. Especificamente, es importante tener claros cuales son
los productos mas sensibles y sus variaciones estacionales, las ventajas (estacionales y
preferenciales) que los productos latinoamericanos pueden llegar a tener en los mercados
de consumo europeos, asi como las necesidades de inversion prioritarias para promover la
innovacioén y la competitividad.

De igual manera, es relevante fortalecer el proceso de integracion en la regién, sobre
todo en cuestiones relacionadas con la armonizacion de los niveles de tasas y reglas del
impuesto al valor agregado y de los impuestos selectivos al consumo, con el objetivo de
promover cadenas de valor sub-regionales, fomentar el comercio intrarregional y mejorar
la competitividad en un ambiente de mayor insercion en los mercados internacionales,
sobre todo de las Pymes.

La firma de un acuerdo transatlantico entre la UE y EE.UU. podria presentar retos
importantes ante los beneficios obtenidos por TLCUEM. La entrada en vigor de dicho
acuerdo podria generar ganancias adicionales para la UE de alrededor de €119 billones
por afio, cuyo riesgo principal es la modificacion de los flujos comerciales y de inversion
extranjera directa (IED) de algunos miembros de la UE hacia México. De todas formas, la
UE necesita analizar cuidadosamente el factor China pues es probable que el pais asiatico
la sobrepase como segundo socio comercial de ALC.@

En IED y transferencia tecnoldgica, China se encuentra mas atrasada con respecto a la
UE. Esta situacién abre una posibilidad de trabajo entre la UE y ALC si la primera sostiene
procesos que contribuyan al desarrollo de pymes proveedoras de bienes y servicios. A
pesar de esta ventaja, es necesario reconocer que China ya ha comenzado a trabajar con
pymes de la region, particularmente en Brasil con el establecimiento de joint ventures. El
incentivo que puede darse a la participacion de empresas latinoamericanas en cadenas de
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valor europeas como proveedoras de bienes y servicios intermedios puede ser también
considerado como una ventaja competitiva de la UE frente a China.

Si bien el pilar comercial del AG México-UE dinamizé las relaciones a través del TLCUEM,
es indispensable tener presente que un acuerdo de este tipo, por si solo, no implica
automaticamente una mejora en las condiciones de bienestar de la poblacién. El entorno
politico-econdmico es fundamental para aprovechar las ventajas que estos tratados
pueden representar, por lo que deben ir acompafiados de politicas complementarias
que promuevan la innovacién, el avance tecnolégico, el desarrollo del capital humano,
el respeto a la propiedad industrial e intelectual, la inversién en infraestructura y la
promocion de nuevos productos comerciales con mayor valor agregado.

© Los acuerdos de 12 generacion incluyen acciones de cooperacion no preferenciales; los de 22 generacion
son aquellos que contemplan la cooperacion econémica; y los de 32 generacion incluyen una clausula
democratica. Los acuerdos de 42 generacién abarcan en conjunto la asociacién econdmica, la concertacién
politica, asi como acciones de cooperacion.

@ Este articulo ha sido adaptado del estudio Relaciones comerciales entre México y la Union Europea a 13 afios
de la entrada en vigor del Acuerdo de Asociacién en el marco del proyecto de Cepal con la Agencia Espaiiola
de Cooperacion Internacional al Desarrollo sobre Integracion, Comercio e Inversiones, presentado en el
Seminario La Asociacion estratégica entre la Unién Europea y América Latina, Cepal, Aecid y Universidad
Eafit, Medellin, Colombia, 3 y 4 de diciembre de 2013. Mas detalles en http://bit.ly/1IDCXeEw

© Las lineas arancelarias entre 2000-2010 aumentaron de 26,4% a 27,9%.

O Gomez, A. (2009). La situacion del café mexicano en los tratados de libre comercio firmados por México.
México: Universidad Auténoma Chapingo, Editorial Itaca.

© El Consejo conjunto, conformado por los representantes de los distintos ministerios, trata todos los
temas sobre el AG (dialogo politico, comercio y cooperacion). En el caso especifico de las relaciones
comerciales participan la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Unidad de Coordinacion de Negociaciones
Internacionales de la Secretaria de Economia, por la parte mexicana, asi como la Direcciéon General de
Comercio de la UE.

O El comercio entre China y ALC aument6 de US$ 15 mil millones en 2000 a mas de US$ 283 mil millones en
2012. Se estima que China sobrepasara préximamente a UE como segundo socio comercial por ser el destino
de casi 20% de las exportaciones latinoamericanas.
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La trascendencia para Chile del Acuerdo de
Asociacion con la Unidn Europea

El acuerdo de

Chile con la Unién
Europea impacto
significativamente la
estructura institucional
del pais, lo que a su

vez implicé un impulso
considerable a la
economia nacional. Los
autores evaluan dicha
influencia y aportan
ademas una serie

de sugerencias para
nuevas negociaciones
para todos aquellos
paises interesados en
ampliar sus horizontes
econémicos.

Rodrigo Contreras y Carlos Furche

de las negociaciones comerciales chilenas. Primero, porque fue el mayor acuerdo

firmado después de aquel con el Mercado comin del Sur (Mercosur); luego, porque
por primera vez se incorporaron los componentes de Cooperacion y Coordinacién Politica;
y por ultimo, porque resultado del contenido del acuerdo hubo que desarrollar una gran
cantidad de cambios internos que han sido la base para modernizaciones que se han
transformado en un capital para la institucionalidad chilena.@

E L acuerdo entre Chile y la Unién Europea (UE) ha sido un hito en la larga trayectoria

Considerando que para la Unién Europea el mercado chileno en si no significaba una
masa critica desde el punto de vista comercial, un aspecto destacable fue la aproximacién
estratégica que se desarrolld para lograr la aceptacion de la negociacion por parte de la
UE. Lo anterior se inici6 con una ofensiva diplomatica en 1996 que incluy6 la negociacién
de un acuerdo con los paises de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC,
compuesta por Suiza, Noruega, Islandia y Liechtenstein) para concluir el acuerdo en 2002.
Adicionalmente, se aprovech¢ exitosamente la coyuntura para cerrar la negociacion, pues
el estancamiento de las conversaciones que estaba llevando a cabo Mercosur con este
bloque jugé un papel fundamental.

El acuerdo se organiza en tres componentes principales: 1) Dialogo y Coordinacion Politica,
2) Cooperacion y 3) Acuerdo Comercial. Transcurridos ya 11 afios de su implementacion,
existen antecedentes suficientes para poder realizar una evaluacion objetiva sobre el
impacto real de este acuerdo. No obstante, cabe considerar ciertas circunstancias como:

1 Que Chile firmo con una Unién Europea de 15 miembros que hoy cuenta con 28.

2 Que Chile ha desarrollado una politica de relaciones econémicas muy ofensiva,
pasando de tener 9 acuerdos al momento de la firma, a contar con 23 al dia de hoy.

3 Que la UE negocid y firmé acuerdos con los paises andinos.

4 Que la crisis econémica afecté duramente a la UE, Estados Unidos y Japdn a partir del
afio 2008.

El impacto positivo mas evidente que ha tenido este acuerdo es un incremento sustancial
en las relaciones econdmicas entre ambas partes, tanto en términos de los flujos de
comercio, como en la prestacion de servicios y en menor medida en el intercambio de
inversiones.

Sin embargo, el impacto mas trascendente se relaciona con la evolucién institucional que ha
requerido, por lo que el componente de cooperacion ha sido un instrumento fundamental
para desarrollar instituciones como el Servicio Agricola y Ganadero, el Servicio Nacional
de Aduanas y la creacion de la Agencia Chilena para la Calidad e Inocuidad Alimentaria
(Achipia).



