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Se observan signos de stress en algunos de los principales dmbitos institucionalizados de
cooperacion entre naciones, tanto en el plano global como en el de los distintos espacios
geogrdficos regionales. Recientemente se han puesto en evidencia, por ejemplo, en las
notorias dificultades para avanzar en las negociaciones de la Rueda Doha en la OMC; en la
creciente inquietud sobre el futuro del euro y sobre como continuar con la construccion de
la propia UE, y en las controversias comerciales que han actualizado el debate sobre el
alcance real de la union aduanera y sobre la integracion automotriz en el Mercosur.

Son signos de stress que parecen resultar de una gradual ampliacion de la brecha, entre la
realidad internacional en la que se generaron los respectivos dmbitos de cooperacion,
incluyendo sus actuales objetivos y modalidades operativas y la que se estd poniendo en
evidencia en los ultimos tiempos. En casi dos décadas han cambiado profundamente las
condiciones politicas y econdmicas en las que interactuan las naciones a escala global y en
las distintas regiones.

En cada uno de los tres casos los signos de fatiga son mds evidentes en el plano de la
dimension metodoldgica del trabajo conjunto. Se manifiesta en relacion a la eficacia de
mecanismos y reglas, y en las dificultades para obtener los resultados procurados o, en su
lugar, para adoptar decisiones que permitan su adaptacion a las nuevas realidades que se
confrontan. El riesgo sin embargo es que, con el tiempo, las pérdidas de eficacia terminen
impactando en la legitimidad del respectivo ambito de cooperacion multinacional, y que
comience a ser percibido por sus paises miembros -o por algunos de ellos- como irrelevante
o como perjudicial para sus respectivos intereses nacionales. En tal caso, las dificultades
serian mds graves ya que se referirian a la dimension existencial del trabajo conjunto, es
decir, a la propia razon de ser del emprendimiento cooperativo entre las naciones
asociadas.

Superar semejante cuadro de situacion requerird de liderazgo politico colectivo entre los
principales protagonistas, dirigido a limitar los efectos de la crisis de eficacia, evitando que
ellos pasen del plano metodoldgico al existencial. Para preservar lo esencial, se requerird
flexibilizar lo metodoldgico.

Algunos de los principales espacios institucionales de cooperacion entre naciones, tanto a nivel
global como regional, presentan crecientes signos de stress. De persistir sus causas en el tiempo,
pueden incluso ponerse en cuestion el futuro de complejas construcciones multinacionales tales
como la de la Organizacién Mundial del Comercio OMC), la Unién Europea (UE) y el Mercosur. Como
minimo pueden deslizarlas hacia una crisis de legitimidad y a una gradual irrelevancia. No parece
eso ser conveniente para el predominio de pautas razonables de la gobernabilidad internacional.



Tales signos se estdn poniendo de manifiesto en las severas dificultades que confrontan las
negociaciones de la Rueda Doha en la OMC, incluso en su version de minima lanzada tras
constatarse que se habia cerrado la "ventana de oportunidad" (ver entre otros el informe de Patrick
Messerlin y Erik van der Marel, citado en la Seccidn Lecturas Recomendadas); en las incertidumbres
qgue se plantean con respecto a las condiciones politicas y macro-econdmicas necesarias para
encarar y eventualmente superar la actual crisis del euro, con sus potenciales efectos en cadena
sobre la propia construccién de la UE (ver entre otros los articulos de Simon Kuper, de Kenneth
Rogoff, y de Nouriel Roubini, citados en la Seccién Lecturas Recomendadas), y -en otro plano y con
un alcance mucho menos impactante- en la marcada precariedad de las reglas del juego en el
Mercosur, puesta recientemente de manifiesto en relacion a uno de nucleos duros del proceso de
integracion subregional cual es el automotriz, lo que ha contribuido a intensificar el debate sobre el
alcance del espacio econdmico comuUn que se procura seguir construyendo en el Sur
latinoamericano.

Son signos de stress que parecen resultar de una gradual ampliacién de la brecha entre la realidad
internacional en la que tales ambitos multinacionales surgieron -o en la que se generaron algunos
de sus actuales objetivos y modalidades operativas- y la realidad que se esta poniendo en evidencia
en los ultimos tiempos.

Es un hecho que en las dos ultimas décadas han cambiado profundamente las condiciones politicas
y econdmicas en las que se mueven las naciones tanto en el plano global como en el de las distintas
regiones. Se ha entrado en una nueva era de las relaciones internacionales en la que, por la
distribucién del poder real, el mundo es descentrado (son muchos los protagonistas relevantes); por
la dindmica de las interacciones, el mundo intenso (los cambios son constantes y de alta velocidad,
predominando lo imprevisto, los "cisnes negros" de Nassim Taleb), y por el grado de conectividad
entre los distintos sistemas politicos y econémicos nacionales, el mundo es denso (proliferan todo
tipo de redes transnacionales, incluyendo las de produccion que han conducido a instalar el
concepto de "hecho en el mundo" - ver al respecto http://www.wto.org).

Se ha entrado en un escenario internacional que va a requerir de los principales protagonistas gran
flexibilidad para tejer todo tipo de alianzas cruzadas y de redes que no podrian ser exclusivas ni
excluyentes. A simple vista aparecera como un mundo cadtico y hasta tdxico, un mundo en tiempos
de codlera, parangonando a Gabriel Garcia Marquez. Descubrir su légica implicita sera uno de los
principales desafios, tanto para quienes aspiran a decodificar la realidad como, en especial, para
guienes pretenden ejercer un liderazgo politico a escala internacional.

La antes referida brecha esta afectando la capacidad de los tres organismos mencionados (como
también de muchos otros) para ser eficaces, produciendo los resultados que de ellos se esperaba.
Las dificultades se plantean entonces en la dimensién metodoldgica del respectivo espacio
institucionalizado, que es la resultante de las modalidades e instrumentos del trabajo conjunto
empleadas por los paises asociados.

Veamos al respecto algunas preguntas que se plantean en la actualidad y que pueden contribuir a
explicar el stress que se observa:

e en el caso de la OMC, entre otras, son las siguientes: écémo construir entre 153 paises con
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intereses muy diversos, el consenso que se requiere para cerrar la Rueda Doha preservando
la modalidad del single undertaking?, écomo lograr atraer la atencidon del liderazgo politico y
empresarial de los principales paises -segun sea su peso relativo en los flujos del intercambio
mundial de bienes y de servicios- para impulsar la adopcién de las medidas que se necesitan
para cerrar las negociaciones -especialmente aquellas con evidentes costos politicos de corto
plazo y aparentes beneficios de largo plazo- y todo ello en medio de calendarios electorales
gue movilizan a ciudadanos que perciben que tienen poder y que expresan un creciente mal
humor e, incluso, "indignacién" frente a su dirigencia politica?, ¢como explicar la adopcidn
de medidas a favor del desarrollo de otros paises, cuando el respectivo pais confronta
eventualmente una agenda de complejos problemas sociales dificiles de resolver y de fuerte
impacto politico?

e en el caso de la UE, algunas de las preguntas son las siguientes: ¢como preservar el euro
entre paises que confrontan los efectos muy dispares de una profunda crisis financiera con
repercusiones en multiples planos, incluyendo el politico? ¢como explicar a las respectivas
opiniones publicas los costos de resolver los problemas causados por lo que se percibe como
la resultante de indisciplinas fiscales de otros paises? ¢cOmo abandonar a su suerte a paises
socios que, por lo demas, se han endeudado con las instituciones financieras de algunos de
los miembros mas pudientes de la UE?, y

e en el caso del Mercosur: écdmo continuar construyendo una unién aduanera o un espacio
econdmico comun, en un contexto de marcadas asimetrias econémicas y con reglas de juego
cuyo cumplimiento depende muchas veces de la voluntad unilateral discrecional de cada uno
de los socios? écomo conciliar la idea de una alianza estratégica multidimensional con la
percepcion de una distribucidn inequitativa de sus resultados?

En los tres casos mencionados y a pesar de las profundas diferencias existentes entre tales espacios
institucionalizados de cooperacién entre naciones, en su esencia y hasta el momento, los problemas
gue se observan son mas metodoldgicos -cémo trabajar juntos- que existenciales -porqué trabajar
juntos-.

El riesgo sin embargo es que, con el tiempo, los déficits de eficacia terminen impactando en la
legitimidad de cada uno de los ambitos multinacionales, comenzando entonces a ser percibidos por
los ciudadanos de los paises miembros -0 de algunos de ellos- como irrelevantes e incluso como
perjudiciales para sus respectivos intereses nacionales.

En este caso las dificultades serian mas serias ya que se referirian a la dimensidn existencial del
pacto de trabajo conjunto entre naciones, incluyendo sus principios, sus objetivos, sus principales
mecanismos operativos, reglas e instrumentos. Lo que quedaria cuestionado entonces es la propia
razon de ser del respectivo emprendimiento cooperativo entre las naciones asociadas.

En ambos planos -el de la eficacia y el de la legitimidad- el problema principal seria el que los
asociados, o no visualicen o no puedan ponerse de acuerdo en alternativas razonables que sean
convenientes para todos. Es decir, que no se den las condiciones politicas para seguir construyendo
un espacio institucionalizado de cooperacidon entre naciones, ni tampoco para formular y concretar



otras opciones viables. El plan A no funciona, pero no pareceria existir un plan B.

Si ello ocurriera se estaria entrando en un periodo de crisis sistémica con posibles consecuencias
negativas en los objetivos de gobernabilidad, sea en el plano global o en el regional. Lo que estaria
en juego entonces seria la preservacion de las condiciones que contribuyen al predominio de la
estabilidad politica y la paz en el respectivo espacio internacional. La historia larga esta llena de
ejemplos sobre qué es lo que ocurre cuando naciones que a la vez que son interdependientes, no
pueden acordar férmulas aceptables de gobernabilidad global o regional.

Y la historia larga también demuestra que el tipo de situaciones que hoy se confrontan en el
escenario internacional y que se reflejan en el caso de los tres dmbitos institucionales
multinacionales privilegiados en esta ocasion, requieren para ser encaradas y, eventualmente,
superadas sin que se recurra a la logica de la violencia, de un fuerte liderazgo politico, que no podria
ser hegemonico pero si concertado.

Dada la multiplicidad de polos de poder relativo que hoy existe, y la heterogeneidad de intereses y
visiones del mundo del futuro que se observa entre los protagonistas, tal liderazgo para ser eficaz
tendra que ser colectivo. Los tres ambitos antes mencionados son precisamente algunos de los que
pueden contribuir a la construccién de tales liderazgos colectivos. Es una de sus principales razones
de ser, quizas la esencia misma de su dimensidn existencial.

En este tipo de situaciones, el liderazgo politico colectivo tiene que estar dirigido a limitar los
efectos de las pérdidas de eficacia, evitando que sus efectos pasen del plano metodoldgico al
existencial.

Preservar los esencial, esto es, los activos ya adquiridos (por ejemplo, las disciplinas colectivas en
materia de politicas comerciales y la idea de una relacién directa entre comercio y desarrollo, en el
caso de la OMC; la idea de un espacio politico y econdmico comun, en los casos de la UE y del
Mercosur) y adaptar los métodos de trabajo, los mecanismos e instrumentos que se emplean a las
nuevas realidades internacionales, con una fuerte dosis de pragmatismo y de flexibilidad, pareceria
ser lo prioritario, aun cuando ello implique dilatar en el tiempo avances mas audaces en la
construccidn del respectivo espacio institucional multinacional.

En el caso de la OMC no significaria necesariamente sacrificar Doha en aras de los requerimientos
sistémicos, pero si adaptar sus modalidades y ritmos de avance a lo que es posible, teniendo en
cuenta las nuevas realidades internacionales y abriendo, a la vez, la agenda de nuevas medidas
necesarias para fortalecer la eficacia del sistema de comercio multilateral. Ese deberia ser un tema
central de la agenda de la préxima Conferencia Ministerial a celebrarse en el mes de diciembre.

En el caso de la UE y del Mercosur -esquemas de integracion regional que es obvio que tienen
profundas diferencias en sus respectivas raices historicas, en sus alcances, en sus metodologias y en
sus resultados- lo esencial es preservar en la practica la idea de un espacio de gobernabilidad
regional, con objetivos e instrumentos comunes -y no existen formulas predeterminadas sobre
cudles ellos deben ser-, que nutran a través del tiempo y no en una marcha lineal y sin sobresaltos,
la produccién de reglas de juego, de redes de todo tipo y no sélo productivas, y de simbolos que
identifican a los ciudadanos con el respectivo espacio regional, contribuyendo eventualmente a su



irreversibilidad. Lo demas, lo metodoldgico, puede adaptarse a las circunstancias y necesidades que
predominen en los distintos estadios de la construccion del respectivo espacio regional
institucionalizado, como en su momento ensefaran Jean Monnet y otros padres fundadores de la
integracion europea.

Cabe siempre tener presente, que si bien la idea de aprovechar las crisis para producir saltos hacia
adelante puede ser atractiva -y la integracion europea ha sido aleccionadora al respecto-, también
puede conducir a saltos en el vacio. O a peligrosos y costosos retrocesos que parece conveniente
evitar.
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