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LOS RESULTADOS DE LA RECIENTE CUMBRE ALC-UE DE LIMA:
Inversiones, seguridad juridicay flexibilidad como conceptos dominantes.

por Félix Pena
Mayo 2008

La Cumbre de Lima tuvo una excelente organizacion. Participo un
numero significativo de los lideres politicos convocados.

La Declaracion Final requerira ahora de mecanismos idoneos
para su puesta en practica.

Uno de sus resultados concretos fue la idea de considerar |a
creacion de una Fundacion Euro-latinoamericana. La que existe
entre la Union Europea y los paises del Asia, puede ser un
precedente a tomar se en cuenta.

Mas alla de sus resultados formales, tres temas tuvieron fuerte
presencia en esta Cumbre. Ellos son €l de las inversiones, la
seguridad juridica y la flexibilidad en las negociaciones de
acuerdos de asociacion.

La diplomacia de las Cumbres, cualquiera que sea €l juicio sobre
su relevancia, ocupa un lugar inevitable en las relaciones
internacionales, tanto en el plano regional como en €l inter-
regional.

Su valor para cada pais depende en gran medida de como prepara
su participacion en una Cumbre y de cuales son los objetivos
concretos que aspira a lograr con su presencia.

De alli la importancia de preparar con tiempo la participacion del
respectivo pais - no solo a nivel gubernamental, pero también en
el parlamentario, empresario y de representaciones de la sociedad
civil - afin de lograr que una Cumbre produzca resultados
valiosos para €l interés nacional.

LaV Cumbre AméricaLatinay el Caribe-Union Europea (ALC-UE),
realizada el 16 y 17 de mayo en Lima, tuvo una excelente organizacion - €l
crédito ha sido del gobierno peruano - y un buen nivel de participacion de
los lideres politicos convocados. Estuvieron practicamente todos los
Presidentes |atinoamericanos. Y por Europa, ademas de la Comision
Europea, un numero significativo de paises estuvo representado o por Jefes
de Estado o por Jefes de Gobierno. Hubo excepciones notorias, siendo
quizas la mas relevante la de Gran Bretafia.

L os resultados formales de la Cumbre, constan en una extensa Declaracion
Final de 17 paginasy 57 puntos (su texto completo puede consultarse en €
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siguiente link). Se divide en tres partes. La primera se refiere a futuro delas
relaciones bi-regionaes y alas negociaciones de |os pendientes acuerdos de
asociacion. Las otras dos se refieren alos temas centrales de la agenda, que
fueron el de la pobreza, ladesigualdad y la exclusion social, y € dela
proteccion del medio ambiente, el cambio climatico y la energia.

La proxima Cumbre bi-regional se realizara en Espafia (aln no se ha
definido en que ciudad, estimandose que probablemente sera en Cadiz o en
Sevilla) en € 2010. ;Cémo asegurar entretanto €l seguimiento de los puntos
acordados en Lima? Es una preocupacion que se observa desde hace tiempo
en relacion ala mecanica de trabajo entre las dos regiones. Tiene mucho que
ver con e hecho que la region latinoamericana no presente el grado de
organizacion y, por ende, de coordinacién que si tiene la europea. Por o
demas solo unos pocos de los puntos incluidos en 1a Declaracién de Lima,
tienen calendarios y hojas de ruta concretas para su incorporacion ala
realidad. Incluso reiteran mucho de lo que se ha sostenido en Cumbres
anteriores. Quiza sea por €llo que € Presidente Alan Garcia, al clausurar
como dueno de casa la Cumbre, sefial 6 laimportancia de asegurar en €
futuro el seguimiento y cumplimiento de lo acordado.

Lo cierto es que los resultados de Lima, refuerzan la impresion de que sera
necesario en adelante poner mas énfasis en |os mecani smos de seguimiento
de lo que se acuerda al mas alto nivel politico. La experiencia acumulada
por la propia Unién Europea en otras regiones puede ser Util al respecto. En
particular, algunos de los métodos de trabajo que se emplean en las
relaciones con € Asiaen €l marco dela ASEM, podrian ser tomados en
cuenta para futuros desarrollos en el @mbito euro-latinoamericano (ver a
respecto el siguiente sitio).

En tal sentido, puede destacarse que uno de los compromisos de Lima
apunta en la buena direccion. Es e contenido en €l punto 53 dela
Declaracién Final, redactado en los siguientes términos: "Hemos decidido
considerar la creacion de una Fundacion AL C-UE concebida como un
estimulo para deliberar sobre estrategias comunes y acciones orientadas al
fortalecimiento de nuestra asociacion bi-regional, asi como a aumentar su
visibilidad. Con este objetivo, se establecera un Grupo de Trabajo bi-
regional abierto para preparar |os posibles términos de referencia de dicha
Fundacién. Un informe sera presentado ala Reunion de Altos Funcionarios,
para ser considerado en su primera reunion de 2009".

L a propuesta se habria originado en Espafiay es por €llo que puede
estimarse que su concrecion se producird, o antes o durante la Cumbre del
2010 aredlizarse en ese pais. Fueron los parlamentarios de ambas regiones,
en la reunion que realizaron también en Lima antes de la Cumbre, quienes
impulsaron lainiciativa en los siguientes términos: " Crear una Fundacion
Euro-L atinoamericana para la promocion del didlogo entre los socios, de
caracter mixto, en linea con las ya existentes para otras areas

geograficas" (ver documento).

Un precedente concreto de tal Fundacion y que probablemente se tomaraen
cuenta en |os trabajos preparatorios de su creacion, es € de la Asia-Europe
Foundation establecida en 1997 (sobre sus antecedentes, su organizacion y
sus multiples actividades, especialmente aquellas destinadas a profundizar
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las relaciones entre | as sociedades civiles de ambas regiones, incluyendo los
medios académicos, ver http://www.asef.org).

Pero mas dlla de los temas de |la agenda formal, tres conceptos pueden
destacarse como dominantes en muchos de |os pronunciamientos que
trascendieron de la Cumbre de Lima, incluyendo los de la Cumbre
Empresaria redlizada €l dia 15 de mayo (sobre la reunién empresarial, ver
http://www.al cue2008.com/content/index.php).

Ellosfueron el delainversion, el delaseguridad juridicay € dela
flexibilidad.

Peru, como pais sede, puso mucho énfasis en demostrar cuan atractivo es
paralainversién, incluyendo la extranjera. Fue un tema central del
Presidente Alan Garcia - excelente comunicador como |o destacara José
Luis Rodriguez Zapatero, €l jefe del gobierno espariol (ver en tal sentido la
nota de prensa 1321 de la Presidencia del Peru en
http://www.presidencia.gob.pe/contenido.asp) - quien, especialmente en la
reunion empresarial, puso e acento en tres ideas. La de que lademocracia
no es viable si hay hambre, miseria, desocupacion sin proteccion social. La
de que € empleo resultante de lainversion productiva es el mejor programa
social. Y lade que los model os de cohesion social - un tema dominante en la
Cumbre de Lima - no se pueden importar, ya que deben surgir de las propias
realidades de cada pais.

A suvez, € delaseguridad juridica fue un concepto central en las
presentaciones de Benita Ferrero-Waldner, |a responsable de Relaciones
Externas de la Comisidn Europea. Especia mente ante |os empresarios,
recordd que e crecimiento econdmico es laresultante de lainversion
productiva'y que para que hayainversion - no solo laextranjera - se
requieren marcos legales que ofrezcan nivel es adecuados de seguridad
juridica.

Y el concepto de flexibilidad estuvo presente en relacion alas negociaciones
pendientes para concluir los acuerdos de asociacion, en particular en €l caso
de la Comunidad Andina de Naciones. Por un lado, |a flexibilidad requerida
por paises de menor desarrollo relativo, especialmente por Boliviay
Ecuador, en cuanto ala posibilidad de introducir en € respectivo acuerdo,
criterios y mecanismos de multiples velocidades que tomen en cuenta las
asimetrias existentes en sus relaciones con |os paises de la Unién Europea.
Pero también, por € otro lado, en cuanto ala posibilidad de que puedan
avanzarse acuerdos de la Unién Europea con aquellos paises dela CAN que
estuvieran dispuestos y en condiciones de asi hacerlo. Concretamente ha
sido éste € planteo que formularon los Presidentes del Pert y de Colombia.

De Lima ha quedado claralaidea de que la Unidn Europea intentara
concluir los acuerdos de asociacion que estan pendientes, especia mente con
laCAN y con Centroamérica, durante € afio 2009. Pero también ha quedado
flotando laidea de que si ello no fuera posible, no habra que excluir que
finalmente se recurra a acuerdos bilaterales. Unaimpresion dominante es
gue la Unién Europea no ve como conveniente a sus intereses, €l que no
pueda celebrar acuerdos de libre comercio con aquellos paises que yalo han
hecho con los Estados Unidos - tal € caso del Peru y delos de
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Centroamérica - o que pudieran eventualmente hacerlo en el futuro - tal €
caso de Colombia -. Podria suponerse que € plazo del afo 2009, tiene que
ver precisamente con el impacto que en esta cuestion de la conclusion de
acuerdos de libre comercio tendra la politica comercial que finamente sigan
los Estados Unidos una vez que asuma en enero préoximo el Presidente que
resulte electo en noviembre.

En tal sentido, se observa un creciente escepticismo en Europa con respecto
alos acuerdos de integracion en América Latina, al menos como €ellos
fueron concebidos hace ya unos afios. Ello no implicaria abandonar laidea
del apoyo alaintegracion regiona - uno de los pilares, junto con la
democraciay la cohesién social, de la estrategia europea de asociacion bi-
regional -, pero si podriaimplicar unarevision en profundidad delos
métodos que se emplean paralograr tal objetivo.

Ta como estaba previsto, en Lima no se registraron progresos en las
negociaciones entre la Unidn Europea'y el Mercosur. Se reiteraron las

posi ciones conocidas, especia mente en cuanto a vinculo de tales
negociaciones con los resultados que puedan obtenerse en la Rueda Doha -
cuya conclusion este afo sigue siendo incierta -, y también en cuanto alas
responsabilidades respectivas en €l fracaso en obtener, hasta el presente, €
necesario equilibrio de lo que ambas partes estan dispuestas a ofrecer. La
Unidén Europea mantuvo ademas, una nueva reunion bilateral con €l Brasil,
confirmando asi su interés en desarrollar una relacién especia al igual que
con México.

Resulta util extraer agunas conclusiones de este nuevo episodio de la
diplomaciade las Cumbres. Una serefiere al caracter inevitable de las
Cumbres. Cualquiera que sea la opinién que se pueda tener sobre su
relevanciarelativa, lo cierto es que ellas - sean las de alcance regional, como
la préxima Cumbre de las Américas que tendralugar en Trinidad Tobago en
abril de 2009 o inter-regional, como la Cumbre de la APEC también en
Lima, en noviembre préximo - seguiran realizandose y que se han
transformado en una dimensién ingludible de la diplomacia multilateral. El
no asistir o e no tener una presencia significativa, puede tener costos que
correspondera a cada pais € ponderar.

Otra conclusién serefiere a hecho de que sus resultados para cada pais
participante - mas alla del alcance de sus Declaraciones finaes -, dependen
de la estrategia que desarrolle para aprovechar el respectivo evento en
términos de su imagen internacional y de su capacidad de interlocucién con
otros paises y, en particular, con aquellos que tienen un papel protagonico
en €l sistemainternacional y en la competencia econémica global.

Ello implica que en la agenda de cada pais, conviene tener presente €
calendario - y también la sede - de las préximas Cumbres rel acionadas con
los principal es espacios de su insercion internacional. Una preparacion
adecuada trasciende a | os respectivos gobiernos, ya que en forma creciente
el impacto real y mediético de cada Cumbre depende también del grado de
participacion de empresarios, parlamentarios y representantes de la sociedad
civil, especialmente en los eventos paral el os que suelen desarrol larse.
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Ademas de las Cumbres del Mercosur - la préxima tendra lugar en Tucuman
en el mesdejunio - y del espacio sudamericano - habra una reunién
extraordinaria afin de este mes de mayo en Brasilia-, |la Argentinatiene en
su agendala mencionada Cumbre de las Américas, |as Iberoamericanas - en
San Salvador este afio y en Lisboa en el 2009 -, asi como la VI Cumbre
ALC-UE en Espafiaen e 2010y en €l mismo afo, la Iberoamericanaa
celebrarse en Buenos Aires.
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