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. Los pilares que soportan la relacion de
la Union Europea con América Latina
contribuyen a su desarrollo?

Eric Tremolada Alvarez
Universidad Externado de Colombia
Resumen

La ausencia de mecanismos de concrecion del denominado dialogoe politico, el ciclo vi-
cioso de los consultores privados en materia de cooperacion, la asistencia técnica que no
llega a ser una herramienta de ataque frontal a la pobreza y desigualdad, v los acuerdos
comerciales con paises o subregiones que son socios marginales de la Unidn Europea nos
fuerzan a reflexionar sobre una relacidn que en principio se percibe como profunda y
fructifera.

Abstract

Are the pillars supporting the European Union's relationship with Latin America contrib-
ute to its development? The lack of concision mechanisms within the political dialogue,
the vicious cycle of private consuitants in cooperation matters, the technical assistance
that doesn't become a tool to attack poverty and inequality. and trade agreements with
countries and sub-regions which are marginal partners of the European Union, force us to
think about a relation that at the beginning seem to be profound and productive

Introduccion:

En las altimas tres décadas se evidencia el progresivo afianzamiente de la rela-
cion Unidn Europea - América Latina que se viene estructurando sobre tres pila-
res: dialogo politico, cooperacidon y comercio. No obstante, persiste de lado y
lado, un abismo entre las expectativas y las posibilidades reales, aunque abun-
dante literatura y las declaraciones resultantes de las cumbies indiquen lo contra-
rio. De ahi la necesidad de analizar los pilares que soportan la relacion de ia
Union Europea con América Latina y cuestionar si este esfuerzo para dotar de
armazon y coherencia la pretendida asociacidn birregional, contribuye al desa-
rrollo de ia region latincamericana,
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I.  Origen del didlogo Unién Europea - América Latina

En 1984, la Comunidad Eurepea impulsa un dialogo ministerial con los centroa-
mericanos con el propésito de impulsar paz, demaocracia, seguridad v desarrotlo
social y econdmico. Denominado didlogo de San José, inicia con una agenda que
trataba asuntos relativos a la demoecracia, los derechos humanos, la primacia de la
diplomacia y los modelos de desarrollo y de integracion regional En Luxem-
burgo las discusiones cristalizan un acuerdo de cooperacién y las dos subregiones
crean la Comision Mixta de Cooperacion Es en la ciudad de Florencia, en 1996,
cuando se reorienta el didlogo hacia el desarrollo social, econdmico, sostenible y
equitativo, incluyendo lucha contra la inseguridad y la consolidacidn del Estado
de derecho. Sin embargo, la continuidad de los ministros del lado europeo tiene
dificultades derivadas de la presidencia semestral rotativa, de ahi que la Cumbre
de Madrid de 2002 se ocupe de garantizar esa participacion ministerial en moda-
lidad de froika. Roma, en 2003, es la ciudad anfitriona de la suscripcidn del
Acuerdo de didlogo politico y cooperacion entre el conglomerado' Comunidad
Europea y Estados miembros y Costa Rica, Salvador, Nicaragua, Honduras, Gua-
temala y Panama’.

EI Consejo, fundamentado en la continuidad del dialogo, en la reunion de
Repuiblica Dominicana de 2007, fijo las directrices de un Acuerdo de Asociacion
que incluiria la creacién de una zona de libre comercio®. Pero se tuvo que esperar
veinticineo afios de este didlogo para que en Praga se diera la hoja de ruta que
mas tarde concretaria la anhelada y Unica zona de libre comercio entre bloques

' Torrent hace una 1til y clara explicacion de [as maneras de actuar de la Union
Europea en el contexto internacional, distinguiendo los cuatro modos de operar de la
Union Europea en el plano internacional a través del conglomerado de entidades que la
componen; véase: Ramon Torrent, Las relaciones Unién Europea - América Latina en
los ultimos diez afios. el resultado de la inexistencia de una politica; Observatorio de las
Relaciones Unidén Europea - América Latina OBREAL/EULARO, Barcelona, febrero de
2005; pp. 6-12

v Para gué sirve el didlogo politico entre la Unién Europea y América Latina?”
Documento de recomendaciones para la Cumbre Europeo-Latinoamericana en Viena:
Casa de América, FRIDE, Fundacién Carolina, ICEL; Madrid, mayo de 2006; pp 4-6.

* “La Unién Europea y América Latina y el Caribe: De [as preferencias a la reci-
procidad”; en: Panorama de la insercion imternacional de América Lating vl Caribe,
Tendencias 2008; Documento informativo; Naciones Unidas, CEPAL; 2007, pp 157
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subregionales y acordaran cooperar decididamente con la Estrategia Regional de
Seguridad de Centroamérica®.

Por su parte, en 1987, paralelo al didlogo de San José, se abrio uno con el
Grupo de Rio, que a pattir de 1990 institucionaliza reuniones ministeriales bia-
nuales gracias a la Declaracion de Roma. Al igual que en el de San José, el dia-
logo de Rio desembocaba en cada reunién en una ambiciosa agenda que conspi-
raba en contra de la concrecidn de los acuerdos. En la tltima década esta tenden-
cia a 1a dispersién temética no cambia y podemos ver como en Grecia 2003, el
debate abarco cohesion social y gobernanza democritica, en Luxemburgo 2005,
se discutié sobre integracion, cooperacion, creacion de empleo y Haiti; en Repu-
blica Dominicana 2007, el medic ambiente, cambio climatico, lucha contra la
pobreza, multilateralismo y paises de renta media centrd el debate, en la Rept-
blica Checa 2009, no se discutio en torno a la consolidacion democratica, seguri-
dad y procesos de paz como estaba previsto®, sino que se opto por una declara-
cion conjunta sobre fuentes renovables de energia y recuperacion de la estabili-
dad financiera mundial®

L.a Comunidad Europea, por razones geoestratégicas en los afios noventa
abri¢, negociaciones bilaterales con casi todas las regiones y paises, asi, en Amé-
rica Latina, complementando los esfuerzos de San José y Rio, se inician las con-
versaciones para cristalizar acuerdos de asociacion con Mercosur, Chile y Mé-
xico, 1990, 1991 y 1992 respectivamente. La Comisién Europea se avoco a con-
cretar un acuerdo con el Mercosur de organizacion internacional a organizacion
internacional y pese a que convencieron a sus miembros para que via Protocolo
de Ouwro Preto, articulo 38, naciera su personalidad juridica, las negociaciones
concluyeron en 1995 con un Acuerdo de Asociacidn suscrito, por el lado Euro-
peo por la Comunidad Europea y los estados miembros, y por el lado americano
por el Mercosur y sus estados miembros. Este Acuerdoe no solo aplazo lo econo-
mico para una segunda fase, que dieciocho aiios después no se concreta, sino que
arrojo escasos resultados, toda vez que a la hora de obligarse ningtin miembro de

* Reunién ministerial del Diadlogo de San José, Praga, 14 de mayo de 2009, Co-
municado conjunto, 14 de mayo de 2009, 9933/09 (Presse 132) Consejo de la Union Eu-
ropea, en: http://register.consiliun.europa.ew/pdi/es/09/st09/5t09933 6509 . pdf

7 losé A. Nieto Solis, “La integracion econdmica centroamericana; introduccién
a} estudio de ta union aduanera y de las relaciones con la Unidn Europea”, Documenios
de trabajo de la Facultod de Ciencias Econcmicas v Empresariales, N* 3, 2007, pp. 8 ¥
58,

% Declaracién Conjunta UE - Grupo de Rio, Praga 13 de mayo de 2009, en: Eu-
ropa Press Releases Rapid
hitpe/europa.ew/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/09/1 30& format=H T ML
&aped=0&laneuace=ES&guil anguage=en
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la hoy Unién Europea apoyaba el Acuerdo, y con el fundamento de la inmadura
personalidad juridica del Mercosur, optaron porque sea firmado por las dos orga-
nizaciones y sus estados, {0 que intencionalmente hacia mas dificil su ejecucion.

El caso de las negociaciones con Chile y México fue calcada -en lo sim-
bolico- a la del Mercosur, la intencidn real para el solitario austral no era otra que
sumarlo al Mercosur, y en el caso de México aprovechar el reequilibrio politico
que este pais demandaba en sus relaciones internacionales después de tres afios
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)'. De ahi que los
acuerdos de asociacion con Chile y México suscritos en 1996 y 1997, aplazaran
también para una segunda fase el contenido econdmico.

El relacionamiento pluri-tematico de la Comunidad Europea no dejo de
lado a la Comunidad Andina (CAN) toda vez que el Acuerdo Marco de Coopera-
cion de 1993 incluyd principios de dialogo politico. Pero solo fue hasta la Decla-
racion Conjunta de Roma en 1996 cuando se institucionaliza este mecanismo y se
pactaron otras reuniones paralelas, unas celebradas a nivel ministerial con el
Grupo de Rio y otras a nivel presidencial en las cumbres América Latina, Caribe
y Union Europea {ALCUE). En ambas se discutiria sobre democracia, derechos
humanos e integracion En el 2003 se suscribi¢ el Acuerdo de didlogo politico y
cooperacidon UE-CAN, que versa sobre estabilidad politica, consolidacion Fstado
de derecho, derechos humanos, integracién regional, lucha contra la pobreza y
contra ¢l trdfico de drogas, armas y personas”

Il.  El denominado didlogo politico

La génesis de este mecanismo pluri-tematico que, como vimos en el apartado
anterior, aproxima a la hoy Unién Europea con América Latina, se da en el pro-
ceso de negociacion del espacio econdmico entre la Comunidad Furopea y la
Asociacion Europea de Comercio Justo (FFTA)’, donde se necesité incluir as-
pectos tematicos por fuera de las competencias de la Comunidad, suscribiendo
por tanto el acuerdo junto con los estados miembros. A partir de ese momento se

T Ramén Torrent, Las relaciones Union Enropea - América Latina en los ilti-
mas diez aiios: el resultado de la inexistencia de una politica, Op . cit, pp. 17-19.

¥ Eric Tremolada “De Europa para América Latina: ;politica o inercia exle-
rior?” En: De Viena a Lima: jafianzamiento del didlogo entre la Unidn Enropea, Améri-
ca Latina y el Caribe?, Bogotd. Facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacio-
nales  Universidad Externado de Colombia. Mayo 2009, pp 75-102 (Coleccion
PRETEXTOS, No. 37)

" LaEFTAesia sigla en inglés de la Asociacidén Europea de Comercio Justo. /
The European Free Trade Association.
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entiende que los acuerdos con terceros seran de participacion mixta, esto es Co-
munidad Europea y estados. Por lo anterior, la nocion del didlogo politico con
terceros paises no cubre las competencias de las comunidades ni las competen-
cias que conservan los estados miembros y que implementan por separado. En
palabras Ramoén Torrent, el didlogo politico no se define por su contenido sino
por su naturaleza institucional, esto es por las actividades que monopolizan los
servicios exteriores de los ministerios de asuntos exteriores de cada Estado
miembro, segiin los procedimientos de la PESC'

Asi, el didlogo politico resulta siendo una herramienta instrumentaliza-
dora, que le brinda a la Unién Europea una proyecciéon mundial indiscutible, pese
a que sus miembros no lleguen a tener una posicion unificada y a sus dificultades
en materia de concrecién. De ahi que en el caso de los acuerdos de asociacion
con Mercosur, Chile y México, les permitid justificar dos fases, la primera que
recogié valores comunes y una segunda de contenido econémico, que como
mencionamos, solo cristalizo en el caso de los dos tltimos'"

El esfuerzo adicional de las cumbres ALCUE no alcanza a contrarrestar
las dificultades de concrecion del didlogo politico ni afianza la anhelada asocia-
cion estratégica Acaso porque el problema estructural del didlogo politico se
replica en las cumbres donde evidenciamos tanta diversidad temédtica como ex-
pectativas. Para Giinther Maihold el problema se ve agravado por el unilatera-
lismo reinante de América Latina, que se resiste a participar a nivel internacional
como grupo o bajo el paraguas de las organizaciones subregionales, atectando de
esta manera, desde ambos lados del Atlantico, el disefio del concepto interregio-
nalista'”.

En la Cumbre de 1999 en Rio de Janeiro, se enfatizd en la asociacion
estratégica birregional y en las segundas fases de los acuerdos de asociacion con
Mercosur, Chile y México. En la de 2002 de Madrid, el debate se centro en terro-
rismo, migracion y seguridad, aungue solo sirvid para cristalizar poco después el
Acuerdo de didlogo politico y cooperacion con la CAN y con Centroamérica,
destacandose los programas regionales ALIS (sociedad de informacion) y
ALBAN (formacion universitaria). Solo es hasta la de Guadalajara, 2004, en la
que se definié a la integracion regional, al multilateralismo y cohesién social co-
mo ejes temdticos que soportarian la construccion de la relacién ALCUE. Por su

" Ramén Torrent Las relaciones Union Ewropea - Amérvica Lating en los iilti-

mos diez afios el resultado de la inexistencia de una politica, Op <it, pp. 20-21.

' Eric Tremolada, *;Qué representa la relacion Unién Europea ~ América Lati-
na?" En: Silva, Karine de Souza (Org.). As relagdes entre a América Latina e a Unido
Enropeia. convergéncias e divergéncias da agenda birregional. Editora UFSC/Funjab,
Florianopolis, Brasil. Abrii 2011, pp 77-98

I” Guinther Maihold, “Mas alla del interregionalismo. El futuro de las relaciones
entre Furopa y América Latina™; er: Foro Internacional; No. 188, 2007, pp 269-299
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parte, las conclusiones de Viena, siendo consecuentes con la cumbre anterior, en
materia de integracion regional, acogieron la instrumentacion de los acuerdos de
asociacion con México y Chile y se decidié negociar con Centro América y con
fa Comunidad Andina, y al mismo tiempo, se hizo una mencion 2 lo que sig-
nificaba la ley Helms Burtom contra el multilateralismo

En Lima 2008, la necesidad de crear una fundacién ALCUE como espa-
cio permanente de didlogo birregional de deliberacion y visibilidad de estrategias
comunes, fie uno de los resultados destacados, ademas, tres conceptos domina-
ron las conclusiones, esto es, que e mejor programa social es la inversion pro-
ductiva, la necesidad de brindar seguridad juridica a la inversidon con marcos le-
gales estables y, flexibilidad para hacer realidad los esquivos acuerdos comer-
ciales con Centroamérica y CAN (mecanismos de miltiples velocidades). En
Lima, se evidenci6 el interés de la UF de desarroliar una relacion especial con
Brasit!?

La segunda cumbre de Madrid, en 2010, si bien pretendia que la innova-
cion y la tecnologia estuvieran en favor del desarrollo sostenible y de ia inclusidn
social como una nueva etapa en la asociacién birregional, reitera el compromiso
valores ¢ intereses comunes de la asociacion estratégica birregional, el multilate-
ralismo, la democracia, los derechos humanos, la cooperacion al desarrolio, la
integracion, el apoyo a la cohesioén social, la proteccion del medio ambiente, yla
lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada. No obstante, la Declara-
¢ion contd con un Plan de Accion 20 10-2012. que define una agenda orientada al
futuro de la cooperacion birregional, en dmbitos prioritarios como el desarrollo
del “Espacio UE-ALC del Conocimiento”, el fomento de la interconectividad, e}
desarrollo de redes sociales y econémicas, y la intensificacién de los didlogos
tematicos y la cooperacion sobre migraciones, drogas, educacién y cohesidn so-
cial. Plan que junto al acuerdo de creacion de la fundacion ALCUE anunciada en
Lima podrian traducirse en dtiles instrumentos de seguimiento y concrecion '™,

La cumbre de este aiio en Santiago, llego titulada “Alianza para el desa-
rrollo sostenible: Fomentando fas inversiones de calidad social y medioambien-
tal, con dos expectativas, primero la de una participacion en grupo por el lado
fatinoamericano, bajo el paraguas de la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y del Caribe (CELAC)" y por el otro, la ampliacion temdtica del Plan de Accioén

'* Eric Tremolada, “De Europa para América Latina: ;politica o inercia exte-
rior?” En: De Viena a Lima: cafianzamiento del didlogo entre la Union Luropea Améii-
ca Latina y el Caribe?, Op. Cit, pp. 95-98

" Celestino Del Arenal y José A Sanahuja La Cumbre ALC-UFE de Madvid
nuevo impulso a las relaciones birregionales, Fundacion Carolina, Madrid, 24 de mayo
de 2010

5 . . . . - .
" La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios {CELACY es una
nueva estructura destinada a la coordinacion politica de los 33 paises de la region que se
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2010-2012, con capitulos sobre igualdad de género y sobre inversiones. Las dis-
cusiones se centrarian en el comercio y la inversion, la seguridad juridica, el
desarrollo sostenible y la responsabilidad social de las empresas. Ademas, se es-
peraba una obvia Declaracion sobre la escena internacional, el proceso de aso-
ciacion birregional y la promocion de las inversiones econdmicas, sociales y me-
dioambientales de calidad'®.

[La Declaracién de Santiago, recoge el esfuerzo -aunque no de sintesis' -
de incluir las dos expectativas enunciadas en el parrafo anterior y que se trabajan
en cuatro apartados: El primero, dedicado al nuevo didlogo CELAC — UE que lo
consideran, optimistamente, como un espacio mas eficaz, constructivo, simétrico,
complementario y solidario. En segundo lugar, abordan los valores compartidos y
las posiciones en el ambito internacional y multilateral, donde fundamentalmente
se reafirman principios imperativos del derecho internacional y ademds, el com-
promiso de adoptar politicas que promuevar ¢l comercio y la inversion para con-
tribuir al desarrollo sostenible, crecimiento econdmico y empleo, basados en la
cooperacidn, la solidaridad y la responsabilidad ambiental diferenciada.

El tercer apartado se refiere a los avances en el proceso de asociacion es-
tratégica birregional, incluyendo los esperados capitulos de género e inversion en
el Plan de Accién 2013-2015 y estudiando la incorporacidn de otros que cubri-
rian dreas de seguridad publica, seguridad alimentaria y nutricion. Hasta ahi lo
novedoso, luego este largo apartado habla de la aplicacién provisional de los
acuerdos comerciales con Pert, Colombia y Centroamérica, la continuidad de
negociaciones UE-Mercosur para dotar de contenido comercial su acuerdo de
asociacion, se sigue apoyando la Estrategia de Seguridad Regional Centroameri-
cana, celebran de un Acuerdo Cultural entre la UE y Pert, asi, como la creacion
en Hamburge de la Fundacion ALCUE" y se espera que el proximo ciclo de

instituyé oficialmente durante una cumbre regional celebrada en diciembre de 2011 En
la actualidad, Chile ocupa la Presidencia de esta organizacion, gue tiene cardcter rotato-
rio Los paises de América Latina y el Caribe han sefialado que, a partir de ahora, la
CELAC desempefiard el papel de interlocutor de la UE en el proceso de asociacion birre-
gional

'® Comisién Furopea, Comunicado de Prensa. 1P/13/23

"7 La Declaracion de Santiago, es mdis extensa que este escrito, recurriendo, a lo
largo de sus 48 numerales, a la practica diplomatica de la reiteracidn de lo reiterado.
Véase: Consejo de la Union Europea, Declaracion de Santiago, 27 de enero de 2013,
3747/13 EN,

" Pesde la Cumbre de Lima se anhelaba la creacion de la Fundacion ALCUE,
nace transitoriamente como una fundacion de derecho aleman y sin duda servird como
un instrumento para reforzar fa asociacion birregional, ademds, de ser un espacio de deli-
beracién sobre estrategias comunes y acciones. Aspira a convertirse en una organizacion
interestatal sujeta al derecho internacional.
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cooperacion 2014-2020 tenga en cuenta las prioridades
de los Estados CELAC dando preferencia a los proyectos que respondan a las
tres dimensiones del desarrollo sostenible.

Finalmente, dedica un apartado a fa alianza para el desarrollo sostenible:
Promocién de inversiones sociales y de calidad ambiental, entendiendo que el
crecimiento econdmico debe proteger ¢l medio ambiente, promover la equidad
social
y la inclusion. Reconociendo que para esto se requiere de la cooperacion para
aprovechar las complementariedades de ambas regiones.

Aunque fa tendencia de comunicados entre cumbre y cumbre no cambia
y nos siguen anunciando estrategias renovadas y declaraciones que reiteran com-
promisos'’, progresivamente se esfuerzan cada vez mas por brindar coherencia a
la relacion birregional®’, no obstante, alcanzar consensos o avances considerables
en medio de tantos intereses diversos no ha sido ni serd tarea facil. En promedio
las cumbres ALCUE retinen 60 delegaciones estatales, 20 latinoamericanas, 13
caribefias y 27 de la UE, ademds de las delegaciones que representan los bloques
subregionales™ Maihold viene demandando reformas de fondo que deberian in-
troducirse en el proceso “entre-cumbres”, para que no siga en entredicho el ca-

¥ En diciembre de 2005, pensando en la Cumbre de Viena, la Comisidn Europea
adopté un Comunicado acerca de una estrategia renovada disefiada para reforzar la aso-
clacidn estratégica entre la Union Europea y América Latina. Analizd los retos e hizo
recomendaciones para revitalizar la asociacion como aumentar ¢l didlogo politico entre
las dos regiones, estimular los intercambios econdmicos y comerciales, fomentar la inte-
gracién regional, enfrentar la desigualdad y adaptar ta politica de desarrollo y ayuda de la
Unién Europea a las condiciones reales en América Latina. La Declaracién de Viena
reitera por su parte el compromiso de expandir vy profundizar la cooperacién entre la
Unién Europea y América Latina/E] Caribe en todos los ambitos, con un espiritu de res-
peto mutuo, igualdad y solidaridad

* “La efectividad de la cooperacion al desarrollo entre la Unién Europea y
América Latina: Balance y perspectivas™; Parlamento Europeo, Direccién General de
Politicas Interiores; EXPO/B/AFET/2007/48; abril 2008; PE 385 570.

*' En estas reuniones hay gque tener en cuenta no solo la Cumbre ALCUE pro-
piamente dicha, sino también las Cumbres bilaterales que se dan con México, Chile y
Brasil, las subregionales, con Centroamérica, la CAN, Mercosur y el CARIFORUM. la
Empresarial, que en el 2010 reunid mas 700 empresarios de ambos lados del Atlantico, y
distintos foros de la sociedad civil. En todas ellas veremos los correspondientes dialogos
politicos y reuniones ministerizles sobre diferentes asuntos. Véase: Celestino Del Arenal
y José A Sanahuja, La Cumbre ALC-UE de Madrid: un nueve impulso a las relaciones
birregionales, op. cit, . p 2.



Crecimiento y Desarrollo 201

bkl
kR R

racter vinculante de la “Diplomacia de Cumbres™ ™. Pero mas alla de que el po-
tencial de estas reuniones se desaproveche, mas que juzgarlas por su cardcter
blando, no vinculante, hay que aprovechar el concurso que se produce en entre
una y ofra reunion, asi estas fuerzas coordinadas, y ahora evaluadas, podrian dar
resuitados tangibles en la relacion birregional.

IH.  La cooperacion

El segundo pilar el que se soporta el relacionamiento Unidn europea - America
Latina es la cooperacion, modalidad de asistencia técnica ejecutada por la Comi-
si6n Europea de conformidad con reglamentos adoptados por el Consejo y ¢l Par-
lamento. Por ello la discusion sobre el contenido de la misma no se da a través de
las relaciones bilaterales, sino en el marco interno de la UE. A partir de 2007 la
ayuda financiera y técnica y cooperacion econdmica para paises en via de desa-
rrollo de Asia y América Latina se rige por Reglamento (CE) N® 1905/2006 del
Pariamento Furopeo y del Consejo de 18 de diciembre de 2006, por el que se
establece un Instrumento de Financiacion de ia Cooperacion al Desarrollo™.

El rol desempefiado por consultores independientes agrava el escaso
margen de maniobra que tiene la cooperacion, ellos controlan la asistencia téc-
nica, evaludandola y preparando los nuevos programas a traves de labores explo-
ratorias en los paises beneficiarios. Circulo vicioso, no corregido, que en palabras
de Torrent incrementa las cifras de negocios de las empresas consultoras de los
paises donantes y, en menor medida, de las contrapartes en los paises recepto-
res™

No obstante, la Unién Europea, durante el periodo 2007-2013, ha contri-
buido a la reduccidén de la pobreza y la desigualdad social mediante la concesion
de ayuda al desarrollo a la regidn por valor de 2.700 millones de euros con cargo

* Yéase: Giinther Maihold, “La Cumbre de Viena entre América Latina/Caribe
y la UE: el éxito relativo de un encuentro de bajas expectativas”™; Real Institute Elcano;
ARI N° 602006 del 24/05/2006.

* Reglamento (CEE) n° 443/92 del Consejo, de 25 de febrero de 1992, relativo
a la ayuda financiera y técnica v a la cooperacidn econdmica con los paises en vias de
desarrolio de América Latina y Asia; en: http:/www delcol ec europa eu/es/docume-
ntos/reglamento(CEE)-n443-92. htm vy Reglamento (CE} N® 1905/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 18 de diciembre de 2006 por el que se establece un Instrumen-
{0 de Financiacion de da  Cooperacion  al  Desarrollo;  en:  hitpi/eur-
lex europa ew/LexUriServ/LexUriServ do?uri=0J:L:2006:378:0041:007 L:ES:PDF, (am-
bos consultados ef 10.01.13).

2 i - o or ¥ . - .
* Ramon Torrent, Las relaciones Union Ewropea - América Latina en los iilti-
mos dies afios: El vesudtado de la inexistencia de una politica, Op . eit, pp. 26
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al Instrumento de Cooperacion al Desarrollo para América Latina, y durante ef
misma periodo, con 900 millones de euros del Fondo Europeo de Desarrolio™.

La Comunidad Andina es la regién latinoamericana que mas recibe
cooperacion al desarrollo, entre 1973 y 1982 era de indole bilateral, dirigida prin-
cipalmente al impulso del desarrollo rural, la agricultura, Ia salud ¥ la educacién.
El Acuerdo de Cooperacion de 1983 marco un segunda ciclo que abordé, de ma-
nera mas integral, los asuntos de la cooperacion economica Yy comercial. En esta
etapa la UE adopté el SGP — Droga (1990), como una concesioén unilateral de log
paises europeos a la lucha de los paises andinos contra el flagelo del narcotra-
fico™. El acuerdo de "segunda generacion" de 1983, se amplia en 1993 inclu-
yendo mecanismos de seguimiento™, dando inicio a una nueva fase en esta mate-
ria, hasta que la UE se convierte en el principal donante de ayuda oficial al desa-
rrotlo de la Comunidad Andina Entre 1996 y 2002 ascendi¢ a €420 millones en
cooperacion, econdmica, financiera y técnica. En el mismo periode la CAN se
beneficid de €750 millones en programas regionales™, sumando lineas presu-
puestarias geograficas y tematicag, >

Disminuye dramaticamente en el periodo 2002-2006, destinandole €29
millones desagregados en programas de prevencidn de catdstrofes €9.45 millo-
nes, estadisticas €35 millones, asistencia técnica relacionada con el comercio € 8
millones, sociedad civil €4,1 millones, y drogas sintéticas €2.55 millenes. Sin

¥ Mis del 40 % de los fondos destinados actualmente & la cooperacion con
América Latina se dedican al fomento de la cohesidn social {1a lucha contra Ia pobreza, la
desigualdad vy la exclusidn), y también se apoya la integracién regional, el comercio, [a
inversion y el medio ambiente Comision Europea, Memo 13/15

2 Comunidad Andina,  Web, !1tm://www.comunidadandina.om/exte— |
rior/ue_cooperacion.htm (consultado 17.10 08) ’

*" Acuerdo Marco de Cooperacion entre la Comunidad Econémica Europea y el
Acuerdo de Cartagena v sus Paises Miembros; Copenhague, 23 de abril de 1993; en:
http:/hvww cormmidadandina.0rg/exterior/ue__cooperacion.hlm {consultado 17.10 08)

* Entre los programas regionales se destacan en Ia subregion region andina AJ-
Invest, EuroSocial, FuroSolar, fgualdad de género, Urbal, (@lis, Alban y Alfa 1

* Leda Rouguayrol Guillemette ¥y Santiago Herrera Villa (2007) Guia sobre la
cooperacion Unidn Ewropea - Amsrica Lating; Francia, C EFICALE, pp 47
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incluir los €6,2 millones de los programas Granadua (fortalecimiento de la unidon
aduanera), Calidad y Competencia que sumarian un total de €35,2 millones™.

En el periodo en curso “Documento de estrategia regional 2007-2013", la
CAN tiene destinados €50 millones para programas de integracion econdmica
regional, cohesion social y econdmica, lucha contra las drogas ilicitas, que se
incrementa con los documento de estrategia pais 2007-2013, donde Colombia
tiene destinados €160 millones®’, frente a los €234 millones que recibira Bolivia,
€137 miliones Ecuador y €132 millones Perd™.

En todo caso, los programas de cooperacion con América Latina no se
aproximan en recursos con los ejecutados en otras regiones, como el PHARE
para paises de Europa Central y del Este, TACIS para las antiguas repiiblicas so-
viéticas, MEDA para paises terceros mediterraneos, o el Fondo Europeo de Desa-
rrollo (FED) para los paises de Africa, Caribe y Pacifico™.

Iv. El comercio

El comercio es la lercera y tltima columna que sostiene la relacion UE — AL, kn
materia de pactar zonas de libre comercio, México fue el primer pais que pudo
concretar una segunda fase con contenido econdmico para el Acuerdo de Asocia-
cién que habia suscrito con la Unidn en 1997 y que se centraba en didlogo poli-
tico y cooperacion. Esto se explica, por el apoyo decidido de Espafia y Alemania,
por la pro actividad del equipo mexicano, que las exportaciones de México no
amenazaban la Politica Agricola Comin {PAC) v, por dltimo, que la protocoliza-
cion de Ia segunda fase, tal como se habia pactado en 1997, pedia hacerse por
procedimientos simplificados de aprobacion, esto es mediante decision del Con-
sejo de la Uniodn.

En el primer semestre de 2002, la discusion entre la Presidencia espafiola
de la Unidn que abogaba por acuerdos de asociacion con la CAN y América Cen-

1 Comision Furopea, “Estrategia regional para la Comunidad Andina 2002 -
20067, en: hitp:/fec europa eu/external_relations/andean/rsp/02_06_es.pdf (consultada
10.05.08)

*' Comisién Europea, “Documento de estrategia regional para la Comunidad
Andina 2007 - 2013 1204.2007 (E/2007/678) en: hittpJ/fec.europa.cu/ext-
ernal_relations/andean/rsp/07 13 _es.pdf (consultade 10.05.08)

" Cooperacion Regional Unién Europea — Comunidad Andina 2008. Delega-

cion de la Comision Europea en el Perd, diciembre de 2007,

3 . . s P . r,.
¥ Ramén Torrent, Las relaciones Unién Enropea - América Latina en los ilii-
mos diez aitos: El resultado de la inexistencia de una politica, Op. cit, pp. 19



204 Tremolada

tral, frente a la posicién de la Comisién Europea que no los recomendaba, se
zanja con una conciliacién de posiciones que da como resultado la profundiza-
cion economica del Acuerdo con Chile. Asi, se llegd a pactar en el 2002, con el
pais menos proclive a la integracidn, la segunda fase que dotaba de contenido
economico el Acuerdo de Asociacion que suscribieron en 1996

Durante la segunda Cumbre de Madiid en 2010 se doté de contenido
comercial los Acuerdos con andinos y centroamericanos, por un lado se suscribié
el Acuerdo Comercial Multipartes con Colombia y Perd, que ya estaba nego-
ciado, y superando los tiitimos escollos de la negociacion comercial (denomina-
ciones de origen planteada por los europeos y cuotas de importacion de leche en
polvo y queso por los centroamericanos), se concreta al inicio de la Cumilne la
unica negociacion entre bloques subregionales al suseribir el pilar comercial que
complementara el Acuerdo de Asociacion de la UE con Centroameérica incluida
Panama™.

La voluntad politica de Argentina y Buasil por el fado latinoamericano y
el compromiso de la Comision y Espafia por el lado europeo, abrieron nueva-
mente, en medio de la Cumbre de 2010, la negociacién con Mercosur, preten-
diendo que de una vez por todas, se venceria la oposicion liderada por Francia y
que representa los intereses tradicionalmente beneficiados por {a Politica Agri-
cola Comin (PAC). Muchos creimos que fa fuerte presencia China en Ia subre-
gion, la demorada entrada de Venezuela al Mercosur y la latente oferta de acuer-
dos bilaterales por parte de Estados Unidos brindarian un contexto favorable, que
hoy después de la Cumbre en Chile ain no se concreta. En todo €aso, estas nego-
ciaciones necesitan, como dice Felix Peiia™, un esfuerzo notable de coordinacion
entre Mercosur y sus paises miembros y que debe darse de la misma manera por
lado europeo, no obstante, la coyuntura actual de las dos subregiones nos liena de
escepticisma.

Siempre que estemos ante una negociacion, que no representa amenazas
a sectores sensibles de la economia europea y se mantenga la decision politica,
nuevos acuerdos con contenido comercial prosperarian con paises o subregiones
latinoamericanas y que éstos, se negociarian bajo la premisa de abrir oportunida-
des de inversion, comercio y cooperacion, sin que ello sustituya las reformas do-

* Ibidem, pp 27-32

¥ Celestino Del Arenal y fosé A Sanahuja, La Cumbre ALC-UE de Madyid: un
nuevo imputso a las relaciones birregionales op cit, | pp. 5-6

6. . .
Felix Pefia, “Much more than trade and investments: is the future Mercosur-
European Union bi-regional agreement 2 contribution toward effective global govern-
ance?” En: Mercosur-Ewropean Union Diaalogue e-book The Brazilian Trade and In-
vestment Promotion Agency {Apex-Brasil)
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mésticas en materia politica y economica’’. De ahi que la UE sea el principal in-
versor extranjero en la region con una inversion extranjera directa (IED) de
385.000 millones de euros en 2010 Esta cifra supone el 43 % de la [ED total de
la regién. y contrariamente a lo que sucede en materia de cooperacion, esta IED
de 1a UE en la region es superior a la que se da en Rusia, China y la India con-
juntamente considerados™.

V.  ;Coémo se define la politica exterior de la Unién Europea hacia Amé-
rica Latina?

Con fundamento en el citado Torrent y los corlos resultados, venimos insistiendo
en varios escritos que fa politica exterior de la Unién Europea hacia América La-
tina no responde una estrategia focalizada y a unas prioridades, obedece fun-
damentalmente a inercias y sinergias internas® . Fsta politica reactiva, coyuntural,
necesita planificacion, estrategia, medios y liderazgo. El Tratado de Lisboa supo-
nia nuevos mecanismos, pero no es facil que los europeos definan que quieren,
en palabras de Arteaga y Palomares, estdn “mds preocupados por el siguiente
paso en su integracion que por las transformaciones en el contexto internacional,
ni la UE ni sus Estados miembros han sabido acompasar sus politicas exteriores
al ritmo de las transformaciones de la globalizacion ni tampoco acomodar sus
instrumentos de accion exterior a los nuevos retos™. Como dirian Grugel y Gui-
jarro, treinta afios de relaciones econdmicas entre la UE y América Latina no han
coniribuido a ceriar 1a brecha que existe entre expectativas y posibilidades reales.
Se requiere la adopcion de una postura realista que asuma la escasa relevancia de

* Roberto Dominguez “Between Vienna and Lima™; en: Joaquin Roy and Rob-
erto Dominguez {(editors): After Vienna Dimensions of the Relationship betveen the Eu~
ropean Union and the Latin America-Caribbean Region: Jean Monnet Chair, University
of Miami, Miami — Florida European Union Center of Excellence; 2007; pp. 32

¥ 1 a IED abarca fundamentalmente sectores de comescia, turismo, construceion
y finanzas Ademas, es una inversion de doble via, ya que en los ultimos afios, las empre-
sas de América Latina y del Caribe han ido incrementando sus inversiones en la UE Co-
mision Europea, Memo 13/15

¥ fric Tremolada, “FU-LA relation: How structured this association is?” En:
Europa ¢un marco de oportunidades? Coleccion PRETEXTOS No. 40 Facultad de Fi-
nanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales. Universidad Externado de Colombia
Bogotd Mayo 2011, pp. 120-121

W Eélix Arteaga Martin, y Gustavo Palomates Lerma Politica exterior Vol 24,
N 136, 2010, pp. 90-103.
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las relaciones econdmicas y que reconozca la dificultad para avanzar mas en este
ambito™*!.

El caso particular de los acuerdos comerciales con dos de ios andinos
(Pertt y Colombia) y con los centroamericanos evidencia una ausencia del rea-
lismo en materia de relaciones econdmicas, toda vez que, la primera subregion
{que incluye también a Ecuador y Bolivia) solo representa el 0,8% vy la segunda
el 0,4% del total de importaciones de la UE, y el 0,6% y 0,4% de sus exportacio-
nes respectivamente™. Si nos detenemos en la posicidn que ocupan los paises de
estas subregiones como socios comerciales de la UE el panorama no mejora, en-
contrando que Colombia ocupa la posicién 47, Perti la 51, Costa Rica 57, Panama
60, Guatemala 101, Honduras 106, El Salvador 120, y Nicaragua 137+

La evolucidn de las negociaciones para la firma de contenidos econdmi-
cos como segundas fases a los denominados Acuerdos de Asociacion, tampoco
denota una planificacion. Como lo explicamos atrds, se han firmado Acuerdos
con México (2000), Chile (2002), Colombia, Per y Centroamérica (2010) v se
mantienen las negociaciones con Mercosur, que si se llegard cristalizar, por las
diferentes percepciones de sus miembros, inferimos seria con el esquema multi-
partito que sirvio para avanzar con dos de los andinos. Esto es lo que denomina
Torrent como la historia de una estrategia por defecto™. Entonces ;acuerdos bi-
tregionales o bilaterales? o como pretenden los autores del estudio solicitado por
ta Comision de Desarrollo del Parlamento Europeo “se trata de un falso dilema”
ya que el bilateralismo se afirma como complemento y no como alternativa al
interregionalismo™®.

"' Jean Grugel y Borja Guijarro, Pensamiento iberoamericano. N° 8, 2011, pp.
39-56

* Leda Rouquayrol Guillemette y Santiago Herrera Viila, Guia sobre la coope-
racion Unidn Enropea - América Latina: Op . cit , pp. 48

» http://ec. europa. eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/statistics/
consultado ¢l 29.01.2013

+ Ramon Torrent, “EU-Mercosur Negotiations: the History of a Strategy by De-
fault?” En: Mercosur-European Union Dialogue, e-book The Brazilian Trade and In-
vestment Promotion Agency {Apex-Brasil)

* Parlamento Europeo, Direccion General de Politicas Exteriores, Departamento
Temitico, Una nueva politica de cooperacion para el desarrollo de la Unién Europea con
América Latina, EXPO/B/DEVE/FWC/2009-01/L0t5/18 Diciembre 2011, PE 433 775:
consultado el 29.01.2013 de en:
hitp://www europarl.europa.eu/committees/en/deve/studiesdownload.htm]?anguage Docu
ment=ES& file=73693
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Esta tendencia reactiva se evidencia desde 1995, cuando la UE promueve
la liberalizacion comercial con sus socios de América Latina estimulados por el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). De ahi que Wolf
Grabendorff, director del Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas
IRELA, anotara en su momento que la UE y sobre todo sus empresarios, temie-
ran una extension del TLCAN o la creacidon del ALCA hacia el 2003, disminu-
yendo la presencia europea en el emergente mercado latinoamericano™

Adicionalmente, Europa no solo ve a nuesira regién como un espacio,
guie seglin {a coyuntura servira para hacer contrapesos a los Estados Unidos, sino
que también le sirve para alinearse.  Asi nos 1o recuerda Torrent cuando al refe-
rirse al SPG Droga, precisaba que el tema fue planteado en Bruselas con el 4ni-
mo de demosirar que la Comunidad Europea y sus estados actuaban como aliados
fieles que comparten preocupaciones con la Casa Blanca’. De una manera
analoga, se podria interpretar la opeién del esquema multipartito que facilito las
cosas con Pert y Colombia sin ceder a las presiones de Ecuador y Bolivia enfren-
tados con los Estados Unidos. Adicionalmente, por un lado, podria uno pregun-
tarse si la flexibilizacion que se alcanzd en el seno de la Comunidad Andina a su
régimen de propiedad industrial™ -con la anuencia de las Delegaciones de fa
Comisién Europea en la region- cuando iba a entrar en vigor el Tratado de Libre
Comercio de Perti con los Estados Unidos, beneficiara a la Union en el momento
en que se perfeccionen los acuerdos comerciales con Colombia y Perq, y por el
otro, cabria también el interrogante sobre si el Acuerdo Comercial con Colombia,
ipodria volverse un precedente que desdibujaria la tradicional defensa y exigen-
cia de respeto a los derechos humanos de la UE?

Algunas conclusiones:

No se evidencia ni estrategias ni prioridades en la politica extertor de la Unidn
FEuropea hacia América Latina, por el contrario, esta marcada por la inercia y es
reactiva y coyuntural.

" Wolf Grabendorff, Las relaciones entre la Union Europea y América Latina
o Una asociacion estratégica? Nueva Sociednd, N° 164, pp. 41

7 Véase: Ramon Torrent, Las relaciones Union Europea - América Lating en
lus wltimos diez aitas El resultada de la mexisiencia de una politica, Op cit, pp. 19

¥ Véase Decision 689 de la Comision de la Comunidad Andina, que adecua el
Régimen Contin sobre Propiedad Industrial contenido en {a Decision 486



208 Tremolada

La dimension ineludible de las cumbres ALCUE, contribuye a afianzar el
relacionamiento de las dos regiones, siempre que superen la dispersa capacidad
propositiva de ambos lados del Atlantico.

fos latincamericanos y caribefios deben identificar ambitos internacio-
nales en los cuales se unifiquen posiciones y hacer de esta manera reconocible,
por propios y extrafios, una voz comiin.

Pretender que la CELAC hoy es la respuesta al unilateralismo reinante de
los latincamericanos es una ingenuidad Sin embargo, a través de las subregiones,
deberia ser factible y de ahi la importancia de que la Unidn insista en negociar el
contenido comercial de los acuerdos de asociacién en bloque y no con férmulas
bilaterales o multipartitas.

Ambas regiones deben reforzar aquellos dmbitos de cooperacion en los
que comparten intereses comunes y convergentes, que permitan afianzar la rela-
cion y superar el escaso margen de maniobra y el circulo vicioso de los consulto-
res. En este sentido, el préximo ciclo 2014 - 2020 es una oportunidad

La escasa relevancia de la relacion comercial no se supera con la suscrip-
cion de los Acuerdos Comerciales, en el caso de Perd, Colombia y Centroamé-
rica, nuevamente todo indica, que por un lado, fue determinante el deseo de no
perder influencia en la zona, y en el caso de los centroamericanos, la concrecion
del tan anhelado pacto econémico bloque a bloque con alguna de nuestra subre-
giones.

El reto de la UE en la negociacion en curso con el Mercosur esta en que
no solo puede actuar por inercia y por el valor simbdlico que representa otro
acuerdo comercial bloque a bloque Brasil ocupa la novena posicion de sus so-
cios comerciales, lo que convierte a esta subregion en la mas significativa comer-
cialmente para Europa y que podria amenazar con sus exportaciones los intereses
que protegen la Politica Agricola Comin. Pero, el peso de Brasil, no puede ob-
nubilar a tal punto, que se pacte un acuerdo bilateral o bajo la formula multipar-
tita.

[.as negociaciones comerciales con el Mercosur son una oportunidad pa-
ra que la UE revise el mandato de negociacion que representa los intereses de la
PAC.

La diferenciacién pretendida por la UE en Latinoamérica y el Caribe,
frente a la que ejercen los Estados Unidos, se desvirtiia cada vez que se alinea o
busca hacerle contrapesos a Washington.

Un actor internacional que aspira a influir en las relaciones internaciona-
les necesita analizar previamente las relaciones de poder para definir su rol y eva-
luar los instrumentos que aseguren su influencia. Si bien la inercia, hoy agravada
por la crisis, conspira en este sentido, la agenda exterior de la UE, ha sido fun-
damentalmente reactiva a la coyuntura, contribuyendo muy poco al desarrollo de
nuestra regién




