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Apartir de los anos noventa se ha intensificado la
creacion de acuerdos comerciales, tanto de caracter
regional por cercaniageograficacomo sin el componente
regional.

En el escenario internacional debe considerarse el
Consenso de Washington (1989) porque como corriente
de pensamiento abre las puertasauna creciente liberali-
zacion de los mercadosinternacionales. Esta tendencia
ideologica es seguida por instituciones como el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial, las
cuales empiezan a extender las recetasy los programas
de estabilizacién anumerosos paises en desarrolloy tie-
nen especial aplicacion en el area latinoamericana. En
AméricaLatina, este espiritu se manifiesta en particular
enlaprivatizacién de numerosos sectores en lamayoria
de los paises, asi como en la liberalizacion de los flujos
comerciales y financieros. Este es el marco tanto de las
iniciativas del gobierno de Clinton, que derivaron en
el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), en
1994, como del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), en el mismo ano.

La estrategia adoptada por América Latina ha con-
sistido en laliberacion del comercio mediante acuerdos
comercialesyde cooperacion con otros paises o bloques



de nacionesy en la captacion de lainversion extranjera
directa (IED). Ademas, para ofrecer precios competitivos
en el entornointernacional, se hafomentado lainversion
privada, se hafacilitado el acceso alfinanciamientoy se
habuscado unaestabilidad macroeconémica mediante
el control de lainflacién.!

En el caso de AméricaLatina, hubo una profusion de
acuerdos de liberalizacién comercial, que se han dado,
reforzado y actualizado con resultados dispares. Cabe
destacar en escalaregionalla creacién del TLCAN, la Co-
munidad Andina, la Comunidad del Caribe (Caricom),
el Mercado Comiin Centroamericano (MCCA) y el Mer-
cado Comun del Sur (Mercosur).

En México, es importante senalar la gran apertura
que ha experimentado en el ambito econémico, pues
ha firmado diversos tratados de liberalizacion de flujos
comerciales; entre éstos se deben destacar los dos mas
significativos: el TLCANy el Tratado de Libre Comercio
entre la Unién Europeay México (TLCUEM), los cuales
representan la esencia de los acuerdos de ultima gene-
racién que apuestan por la consolidacion de una zona
de libre comercio y concertacion politicay de coopera-
cion. La aplicacion de estos acuerdos ha vuelto a abrir
el debate acercade los beneficiosylosriesgos que impli-
canlosdistintos modos de agrupamiento regional para
el desarrollo econémico y social de América Latina, al
margen de la naturaleza teérica de estos tratados.

De esta manera, el TLCUEM se convirtio en un refe-
rente del modelo de desarrollo regional con gran valor
simbdlico para el resto del subcontinente y en el que se
depositaron grandes expectativas (quiza demasiadas);
aunque su valoraciéon no es unanime, ha despertado
ciertas interrogantes.

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
ENTRE LA UNION EUROPEA Y MEXICO

lfomento delasrelaciones comerciales con el exterior

es clave en el proceso de integracion de los bloques
comerciales; este aspecto lo tuvo en cuentala Comunidad
Econémica Europea (CEE) con el titulo IX del Tratado
de Roma y después con el mismo titulo del Tratado de
Amsterdam. A pesar de que durante los primeros afos
de la existencia de las Comunidades Europeas apenas

1. A.M.Casas Gragea, “Balance de las relaciones econdémicas de México
conlaUE. ;Confianza en el regionalismo Norte-Sur?”, Fomento Social,
num. 61, 2006, pp. 213-235.

se desarrollaron estos vinculos comerciales, luego se
vieron potenciados con el objetivo de conseguir un acer-
camiento con las demas economias.

Los acuerdos conocidos como de primera generaci-
6n seiniciaron en el decenio de los setenta entre la CEE
ylos paises masimportantes de América Latina. México
ratificé su primer tratado comercial con la CEE en 1975
y consiguid acceso al mercado comunitario con las mis-
mas condiciones que elresto de paises pertenecientesal
Acuerdo General sobre Arancelesy Comercio (GATT) y
se adhiri6 a éste en 1986.

Losacuerdosde primera generacién mostraron limi-
taciones desde la perspectiva latinoamericana, puesto
que no satisfacian sus aspiracionesy dieron lugar a los
acuerdos de segunda generacion a partir de los afnos
ochenta. Esta generacion de acuerdosincluyd, ademas,
modosde cooperacion al desarrollo, ylos paises comuni-
tarios dejaron de adoptar un enfoque bilateral estricto,
lo que lesllevé a firmar acuerdos con grupos de paises.
A pesar de esos esfuerzos, esta nueva serie de acuerdos
seguia sin incluir preferencias comerciales.

A partir de los anos noventa, en el proceso de am-
pliacién y profundizacién del proyecto europeo se dio
la tercera generacion de acuerdos, impulsados por la
voluntad de Espanay Portugal de fomentar las relacio-
nes comerciales con América Latina. Estos acuerdos se

EITLCUEM ha conseguido

que se aumentara de manera
significativa la IED procedente

de Europa, convirtiendola en su
socio tnversionista mas dinamico
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caracterizaron por la adopcion de un caracter de coo-
peracién masamplioy préximo alanuevarealidad eco-
némicainternacional.

No fue hastala cuartageneracion de convenios cuan-
doseincluyeron concesiones de preferenciasyunalibe-
racién progresiva de las transacciones comerciales. El
primer tratado con estas caracteristicas se firmoé con el
Mercosur, en diciembre de 1995.2

En ese ano se iniciaron las negociaciones entre Mé-
xico yla Unién Europea para establecer un tratado de
cooperacién entre ambos en el marco de la Organiza-
cién Mundial del Comercio (OMC); a pesar de la crisis
financieramexicana de 1994-1995, el gobierno estable-
ci6 como prioridad la aprobacién de este acuerdoy en
1997 se suscribieron tres documentos preliminares para
su establecimiento.

Después de varias rondas de negociaciones, en julio
de 2000 entr6 en vigencia el TLCUEM con un objetivo
doble: potenciar las relaciones econémicasy comercia-
les y promover el didlogo politico y la cooperaciéon por
eldesarrollosocial. Este acuerdo consistié en la elabora-
ciéon de un programa para establecer una zona de libre
comercio entre ambas regiones mediante una suspen-
sion progresiva, pero total, de aranceles y barreras no
arancelarias, asi como laliberacion de los movimientos
de capitalesy de pagos en un plazo de 10 anos. Se esta-
blecieron, ademas, otros compromisos:

® Apertura gradual y reciproca de los mercados de
contratacion publica.

* Medidas para evitar distorsiones o restricciones a
la competenciay asegurar la protecciéon de la propie-
dad intelectual.

* Compromiso de asistencia mutua en materia adua-
nera.

Gracias al TLCUEM, en 2003 se eliminaron los aran-
celes paralos bienes industriales mexicanos que ingre-
san enlaUni6én Europea;ydesde enero de 2007 también
estan libres de impuestos los bienes industriales de la
Unién Europea al ingresar en México.?

Enlaactualidad, casi 80% de las exportaciones agri-
colas mexicanas goza de acceso preferencial en el mer-
cado comunitarioy60% de las comunitariaslo tienen en
elmercado mexicano. En 2010 se liberara lamayoria de

2. L.F. Lobejon, “Elcomercio México-Unién Europeaante la perspectiva
delacreacionde unazonade libre cambio”, Revista de Economia ICE,
num. 795, 2001.

3. C.Rozo, "Eltratado de libre comercio entre la Union Europeay México:
flujos comerciales y de capital”, Comercio Exterior, vol. 54, nim. 3,
México, abril de 2004.
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los productos agropecuarios; en gran medida, gracias
aeste acuerdo el comercio total entre México yla Union
Europea se increment6 172% de 1999 2 2007.*

El1 TLCUEM fue considerado como el primer tratado
real, comprehensivo y ambicioso entre la Unién Euro-
peayun pais fuera de su area geografica de influencia,
yserecalco loimportante que seria para el crecimiento
econ6émico del paisysu presencia en los mercadosinter-
nacionales, asi como para el aumento de competitividad
y parala creaciéon de empleos.

Enla evolucién de la economia mexicana se observa
sureciente liberalizacion comercial, iniciadaamediados
delosanosochenta con uno delos programas masambi-
ciosos que se han realizado en un pais en desarrollo.

En 1985 se inici6 una serie de reformas en el sector
externo mexicano para sustituir un modelo comercial
muy restrictivo, en el que casila totalidad de las impor-
taciones del pais estabaligadaaautorizacionesde licen-
ciasdeimportacion. El proceso deliberalizacion de estas
licencias se concret6 mediante etapas; en la primera se
consiguid liberalizar mas de 50% de las importaciones
yen 1988 ya se habia alcanzado 80 por ciento.

Elantiguo modelo comercial mexicano se caracteriza-
ba,ademas, por elevados aranceles, los que también fue-
ronreduciéndose de manerapaulatina: de 198521989, el
arancel medio ponderado porvolumen de comercio paso6
de28.5a12.5 por ciento,yen 2000 éste ya habia consegui-
do reducirse por debajo de cinco por ciento.

En este proceso de liberalizaciéon comercial también
se fomentaron politicas de negociaciéon y cooperacion
internacional. En 1986, México firmo suentradaal GATT
y en 1994 hizo lo mismo para el TLCAN, realizando con
ello una fuerte apuesta por las politicas liberales y con-
virtiéndose en uno de los principales socios comerciales.
En 1995 pas6 a ser integrante fundador de la OMC.

Cabe mencionar que esta serie de reformas para pri-
vatizar, desregular y abrir la economia mexicana, des-
puésdelacrisisde 1994-1995, se acentud hasta convertir
aMeéxico enunadelas economias masabiertas del mun-
do. En la actualidad, su apertura supera 60% respecto
al producto interno bruto (PIB).

Espana, aligual que México en los anos ochenta, im-
planté un importante proceso de restructuracion para
liberalizar su economia, con miras a incorporarse a la

4. Secretaria de Economia de México, Evaluacidn y oportunidades de los
tratados de libre comercio con la Unién Europea y con la Asociacion
Europea de Libre Comercio, julio de 2008, en <www.se.gob.mx>,
consultado en febrero de 2008.
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laadopcion delamoneda

Gnica, en 2002. Todo esto

ha estado acompanado por un crecimiento econémi-
co significativo, que ha hecho posible reducir la bre-
cha o diferencial con el resto de los paises masricos de
la Unién Europea, pese a las dificultadesy ciclos eco-
noémicos adversos. En este sentido, cabe destacar tam-
bién las mejoras en la tasa de actividad, en la tasa de
desempleo, en la reduccién del déficit publico y en el
volumen de deuda piblica. Sin embargo, cabe apuntar
que, con la crisis mundial de este afo, estos indicado-
res han empeorado.

RELACIONES COMERCIALES
ENTRE MEXICO Y ESPANA

E ntre 2002 y 2007, la economia espanola crecié a un
ritmo anual promedio de 3.4% en términos reales,
mientras que las cinco principales economiasdela Uni6én
Europealo hicierona1.7% anual, en el mismo periodo.
Enlaactualidad, la economia espanola ocupala quinta
posicién entre los paises comunitarios y el FMI calcul6
que en 2007 el PIB de Espana sumé 1 438 900 millones

de délares.?

5. Proméxico, "Sintesis de la relacion comercial México-Espana”, Ficha
Pafs, 2008.

Como se puede observar en la grafica 1, el aumento
delintercambio comercial entre EspanayMéxico hasido
espectacular. En 1995, el comercio total alcanz6 1 162.7
millonesde eurosyen 2008 ascendié a6 127.7,1o que re-
present6 unincremento de 426.9%, con una tasamedia
de crecimiento anual de 14.7 por ciento.

Segin uninforme elaborado por Proméxico en 2007,
Espana ocup6 el octavo lugar en el comercio total de
México, cuarto como compradoryundécimo como abas-
tecedor.

Apesardeloanterior, lasrelaciones comerciales entre
ambos paisesno han estado exentas de fluctuaciones, ya
que a mediados de los afios noventa México sufrié una
fuerte crisis que provocé una caida de 6% del PIB y un
descensode 15% enlasimportaciones (fenémeno cono-
cido como efecto tequila).

Durante la crisis de la economia mexicana de 1994-
1995, las exportaciones espanolas cayeron de manera
brusca, lo que provocé un déficit con ese mercado. Aun
asi, el gobierno mexicano se mantuvo firme en su politi-
cade liberalizaciéon comercial y rehuy6 a las imposicio-
nes arancelarias y restricciones del comercio; con ello
logr6 una rapida recuperacion de su economia. Este
déficit se volvi6 a repetir en 2000 a causa de un menor
crecimiento econémico, propiciado porlaexplosiéon de
la burbuja de internet, y de nuevo en 2008, debido a la
crisis financiera mundial.
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Como afirman Moreno Pinedo yPérez Calvete, duran-
telosaltimos anoslos ciclos econémicos mexicanos han
sido mas estables, tanto en duraciéon como en fluctua-
cién; pero de manera paralela se ha puesto de manifiesto
una creciente dependencia del mercado estadouniden-
se.A pesar de ello, tanto los flujos comerciales como la
IED procedente del TLCAN se han reducido a causa del
moderado crecimiento de laeconomia estadounidense,
y porlaaparicién de nuevos competidores como China,
que después de su entradaala OMC, en 2001, consigui6
establecerse en 2003 como el segundo proveedor de Es-
tados Unidos, por delante de México, a pesar de situarse
aunamayor distancia del mercado estadounidense.

Sin embargo, el aumento de los vinculos comercia-
les y de inversi6on internacionales ha situado a México
en un nuevo escenario mundial. En la grafica 2 se pue-
de observar el incremento de las exportaciones totales
de la Unién Europea de los 15 y de Espana al mercado
mexicano. En el caso del pais ibérico, pasaron de 424
millones de eurosen 1995a2 780 en 2008, lo cual supo-
ne un alza de 555%. Por su parte, las exportaciones de
la Uni6én Europea de los 15 a México pasaron de 4 511
millones de euros a 21 260 en 2008, lo que representa
un incremento de 371 por ciento.

México se ubica entre los 15 primeros destinos de la
exportacién espanolaen elmundoyel primero en Amé-

6. M. Morenoy A. Pérez, “Relaciones econdémicas y comerciales entre
Espafay México", Revista de Economia ICE, num. 821, 2005.
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ricaLatina (véanse lasgraficas 3y4). En escalamundial,
el volumen de exportaciones a México ha aumentado
de maneranotable, pero esen AméricaLatinadonde se
observa un mayor incremento. En 1995 las exportacio-
nes espanolas a México eran de 424 millones de euros;
en 2008 alcanzaron 2 780 millones, lo que representd
un aumento de 555 por ciento.

Como puede advertirse en la grafica 4, México es el
mercado latinoamericano més dinamico de las expor-
taciones espanolas; en términos absolutos, éstashan au-
mentado en todos los sectores.

La presencia del mercado mexicano como destino de
las exportaciones espanolas totales se ha incrementado
casi sin interrupciéon. Este crecimiento elevo la participa-
ci6én de México de 11.8% en 1995 2 30.6 % en 2008, 1o que
representa un aumento del 160.5%, lo cual ha convertido
al pais en el primer cliente en este mercado con una ten-
dencia alcista.

Elsector delos bienes de equipo es el que mas expor-
taciones genera, junto con el de las semimanufacturas
y manufacturas de consumo. Cabe senalar que a pesar
de que los bienes de equipo son los principales produc-
tos exportados, su papel en el conjunto de las exporta-
ciones totales ha seguido una tendencia descendente,
al pasar de 40.5% del total de las exportaciones espaio-
las a México en 1995 25.2% en 2008. En el caso de las
semimanufacturas, también se ha presentado esta ten-
dencia, aunque en menor medida.

Se percibe asimismo un rapido incremento de la ex-
portacion de productos energéticos a partir de 2002,
que llego a 15.2% de las exportaciones totales a Méxi-
co. Es un dato sorprendente si tenemos en cuenta que,
en 2000, este porcentaje era de 1.2%. Esto se debe a la
importante IED espanola en este sector, protagonizada
por grandes corporaciones del sector energético que
han propiciado este aumento de productos derivados
del petroleo una vez procesados. De hecho, en los ulti-
mos anos, mas de 2 000 empresas espanolas han inver-
tido en México; algunas de ellas bien reconocidas en el
mercado internacional, pertenecientes a los sectores
bancario, de telecomunicacionesy hotelero.

Elsector automovilistico haadquirido unaimportan-
cia creciente en las exportaciones de Espana a México,
al pasarde 7.9% en 1995 2 12.6% en 2008, lo cual repre-
sentd un incremento de 59.5%. Las manufacturasy los
bienes de consumo han permanecido con unapresencia
bastante regular en el conjunto de las exportaciones.

El mercado mexicano tiene para Espana una impor-
tanciarelativasuperior alo que representa paraelresto



G R A F | C

A 3 La presencia que tie-

ne el mercado mexica-

ESPANA: EXPORTACION POR PAIS, 1995 Y 2008 (MILES DE MILLONES DE EUROS)

no como destino de las
exportaciones espanolas

40 —
35 —

es importante y presenta
una cuotade mercado su-
perioraladelresto de los

socios comunitarios.
1995 Enescalamundial, Esta-
M 2008 dos Unidos atin mantiene
una posiciéon dominante

en el mercado mexicano,

B B = =

30 —
25 —
20 —
15 —
10
7] 1 1
0_

a pesar de que su cuota

FranciaN . Portugal . Reino UnidoE ; Paises Bajc;s . I\/IarruecosT México i de mercado ha pasado
emania talia stados élgica 'y urquia usia
Unidos Luxemburgo de 75'5% en 1996 a 49%
en 2008. Por el contrario,
Fuente: elaboracion propia con datos de Datacomex. .
destacael espectacularin-
cremento en la presencia
de proveedores asiaticos,
[ R A F I [ A 4 como esel caso de China, que hapasado de 0.7% en 1995

ESPANA: EXPORTACION A PAISES DE AMERICA LATINA,
1995 Y 2008 (MILLONES DE EUROS)

3000
2500 —| 1995
M 2008
2000
1500 —
1000 —
500 | I I I I

Venezuela
Argentina Chile

México Cuba
Brasil

Fuente: elaboracién propia con datos de Datacomex.

de los paises de la Union Europea en cuanto a exporta-
ciones. Mientras que el conjunto dela Union Europeade
los 15 destind al mercado mexicano unamediade 0.46%
de sus exportaciones en el periodo 1995-2008, Espana
design6 1.31%. En materia de exportaciones totales,
Italia tiene cifras similares a las de Espana; pero aqué-
lla destina al mercado mexicano, en promedio, 0.62%
de sus exportaciones totales. A pesar de que México es
uno de los principales suministradores de Alemania, el
promedio de exportacion de este paisa México en el pe-
riodo 1995-2008 fue de 0.69 por ciento.

a11.2% en 2008; 0 en menor medida, Corea del Sur.

Elpapel de Espana como suministrador de México es
pequeno en el conjunto mundial, aunque la tendencia
resultante en el periodo estudiado ha sido ascendente,
pasando de 0.96% en 1995 a 1.31% en 2008, lo que se
ha traducido en un incremento de 34.4%, teniendo su
punto culminante en 2005y en un aumento en su mer-
cado de 1.5 por ciento.

El conjunto de la Unién Europea se sitiia en segun-
da posiciéon como proveedora del mercado mexicano,
detras de Estados Unidos, y alcanzé una cuotade 12.7%
en 2008. En ese mismo ano hubo variaciones en los 10
principales paises proveedores de México, puesto que
cinco de ellos fueron asiaticos, y todo indica que esta
tendencia aumentara.

Elvolumen total de las exportaciones espanolas ha
crecido de modo regular en los Giltimos anosy también,
aunque en menor medida, la variedad de los articulos
exportados. Los productos que mayor éxito han tenido
en el mercado mexicano por partida arancelaria son:
automovilesy tractores; combustibles, aceites minerales,
seguidos por prendas de vestir, no de punto, mueblesy
productos farmacéuticos.

En cambio, otros bienes que por tradicién habian
tenido mayor peso, como maquinariay aparatos me-
canicos o productos editoriales (libros, publicaciones
yartes graficas) han perdido unasignificativa cuota de
mercado, al pasar de 20.1 2 13.7 por cientoyde 9.9a 3.2
por ciento, cada uno.
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De 2000 a 2004 las exportaciones espanolas al mer-
cado mexicano crecieron mas que las importaciones,
lo cual dio lugar a un superavit para Espana a partir de
2000 (que coincidi6 con lafirma del TLCUEM). En 2005
laeconomiamexicanaconsigui6 exportar masdelo que
importabay con ello logré un superavit comercial en
su favor; suceso que volvié a ocurrir en 2008, pero mas
acentuado (véanse las graficas 1y5).

Cierto es que a partir de la firma del TLCUEM, el dé-
ficit comercial mexicano con la Unién Europea ha ido
en aumento; pero si se compara con el caso espanol es
mas pequeno, puesto que ambas economias se comple-
mentan.

AlonsoyRamossenalan algunas causas del déficit co-
mercial de México con la Unién Europea:

¢ Una deficiente infraestructura y un uso pobre de
la logistica y el transporte por parte de las companias
mexicanas, al contrario de lo que ocurre en la Unién
Europea.

¢ La fuerza gravitatoria que el mercado estadouni-
dense ejerce en los empresarios mexicanos y que ha
provocado que éstos se hayan centrado demasiado en
lasventajas comparativas que tienen respecto al merca-
do del norte y que no son las que podrian encontrar en
el europeo.

¢ Un sistema financiero que no facilita el crédito ala
pequenaymediana empresa.
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¢ Una normativa europea que plantea un sistema de
acreditaciones complejoyexigente paralos empresarios
que quieren exportar ala Unién Europea.’

La composicion tanto de las exportaciones como de
lasimportaciones mexicanas posee unaestructura con-
creta que apenas havariado en los Gltimos decenios; la
mayoriadelasadquisicionesala Unién Europeasonin-
sumos que seran procesadosy transformados en manu-
facturas que después se dirigiran en su mayor parte al
mercado estadounidense. Antes de la entrada de Méxi-
co al GATT, era un pais exportador de materias primas,
y méas de dos terceras partes de sus ventas consistian en
productos petroleros con una oferta limitada, tanto
en variedad como en cantidad. México supo afrontar
estasituaciéonyen 2008 las exportaciones petroleras se
redujeron a 17.3%, las agrarias a 2.9% y las manufactu-
reras ascendieron a 79.1 por ciento.

Este proceso deliberalizaciéon comercial ha permitido
diversificar el origen de las exportacionesy la produc-
cion de bienes de mayor valor agregado. El acceso ain-
sumos de calidad a preciosinternacionales es elemento
clave paraimpulsarla competitividad de las companias
mexicanas,yaque enlamedidaen que puedan disponer
de insumos comunitarios en las mejores condiciones po-
sibles, se incrementaran sus posibilidades de competir
en el mercado internacional.®

Lasimportaciones espanolas procedentes de México
estan concentradas en el sector energético, alcanzaron
en 2008 una participacién de 73.6% y una de 80.4% en
2005; le siguieron los bienes de equipo con una cuota
media de 6.9% en el periodo estudiado. Esta realidad
pone de manifiesto que uno de losretos del sector exte-
rior mexicano consiste en aumentar la diversificacion
de su oferta exportadora.

En cuanto a las manufacturas de consumo y semi-
manufacturas, se observa como han perdido cuota de
mercado, al pasar de 5.7% en 19952 0.9% en 2008, y de
14.6 a 4.5 por ciento, respectivamente. Esto se debe ala
incorporacion de los tigres asidticos en el mercado mun-
dial, cuya oferta manufacturera ha entrado en compe-
tencia con la mexicana.

En referencia a manufacturas como reproductores
de DVD o pequenos electrodomésticos, cuyos costos de
transporte son bajos, China hace tiempo que le quitod

7.J.L. AlonsoyD. Ramos, “Lasrelaciones econdémicas Espafia-México:
el papel de la PYME industrial”, Boletin de la AGE, num. 45, pp. 5-29.

8. Secretaria de Economia, “Principales resultados del TLCUEM y la
inversion entre México y la UE”, en <www.se.gob.mx>, consultado
en noviembre de 2008.



el liderazgo a México en exportaciones a Estados Uni-
dos. Sin embargo, en lo que se refiere a manufacturas
de gran tamano, tipo neveras industriales o televisores
de grandes dimensiones paralas cuales el transporte re-
sultamas costoso, México atn es el principal proveedor,
aprovechando en muchos casoslaproximidad geografi-
ca. Unabuenamanerade combatirlaamenaza chinaes
utilizar laventaja permanente de proximidad geografi-
cacon el mercado estadounidense, paralaexportacion
de manufacturas de gran peso o volumen.

FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

E stados Unidos es el principalinversionista en el mer-
cado mexicano: de 1999 ajunio de 2008 lainversion
estadounidense represent6 55.8% del total de IED cap-
tada por México, seguido por la Unién Europea con
34%. El TLCUEM ha conseguido que se aumentara de
manerasignificativalaIED procedente de Europa (antes
del acuerdo, esta cuota estaba en 26%), convirtiéndola
en su socio inversionista mas dinamico.

En escala mundial, la IED recibida en México mues-
tra una tendencia a la baja; no obstante, si se conside-
ra a América Latina, México es uno de los principales
destinos de la inversion espanola (véanse la grafica 6y
el cuadro 2).
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ESPANA: PRINCIPALES DESTINOS DE INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA EN AMERICA LATINA, 1995-2008
(MILES DE MILLONES DE EUROS)
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Fuente: elaboracién propia con datos de Datainvex.

Durante el periodo de 199922008, Espana, con 43.5%
delainversion comunitariarealizada en México, fue el in-
tegrante dela Union Europea que mayor IED destin6 a este
mercado, seguido porlosPaises Bajos (31.3%), el Reino Uni-
do (7%) y Alemania (5.4 por ciento). Véase el cuadro 1.

En el cuadro 2 se presentan lossectores alos que se ha
dirigido la IED espanola. La banca destaca como prin-
cipal destino, seguida por el sector de producciény dis-
tribucion de energia eléctrica. La fuerte inversion en
el sector de servicios se debe a la filosofia de privatiza-
cion del sector publico en México en el decenio de los
noventayal tamano empresarial espanol en estos secto-
res estratégicos.

Una de las caracteristicas basicas de la inversion es-
pafiola en América Latina es que mas de 80% de la mis-
ma se vincula con un namero reducido de companias
en sectores muy especificos: telecomunicaciones, ener-
giayserviciosfinancieros. Es asi como Telefonica, Ban-
co Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA), Banco Santander
Central Hispano (SCH), Iberdrola, Endesa, Uni6n Fe-
nosa, Aguas de Barcelona y Repsol-YPF constituyen el
pequeno grupo de multinacionales espanolas que han
concentrado la mayor parte de las inversiones.*

Cabe apuntar que en lamayoria de los casos, lainver-
sion en el sector bancario fue mediante la compray re-
capitalizacion de instituciones ya existentes y aumento
con ellolasolidez delsistemafinanciero. Este suceso ha
sido criticado por ciertos sindicatos, que aseguran que
con ello el sistema financiero mexicano ha quedado en
manos extranjeras y que estos flujos de inversion no se
han traducido en la creacién de nuevos puestos de tra-
bajo ni en una transmisién tecnoldégicarelevante. Estas
criticas tienen parte de razon, aunque si esta inversion
no se hubiera realizado, hoy seria dificil que el sistema
financiero de México se encontrara en mejores condicio-
nes, teniendo en cuenta la crisis financiera actual.

Espana también destacaen el sector de las telecomu-
nicaciones. Telefénica con Movistar se ha consolidado
como uno de los principales operadores en el mercado
de telefonia movil; en el caso del sector energético, Gas
Natural también cuenta con una presencia relevante
en ese mercado.

LaIED en México se concentra en particular en cin-
codelas 32 entidades, y las companias europeas prefie-
reninvertir en estados donde suinfraestructura hasido
desarrollada y hay recursos naturales y humanos para
maximizar sus utilidades.

9. M.A. Casas Gragea, op. cit.
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ESPANA: INVERSION DIRECTA EN AMERICA LATINA, 1993-2008

(MILES DE MILLONES DE EUROS Y PORCENTAJE)

Millones Participacion
Pais de euros en América Latina
Argentina 36.6 30.6
Brasil 30.5 25.5
México 23.6 19.7
Chile 10.5 8.8
Peru 3.7 3.1
Colombia 3.6 3.0
Resto de paises 11.2 9.3
Total América Latina 119.7 100.0

Fuente: elaboracion propia con datos de Datainvex.
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MEXICO: DESTINO DE LA INVERSION ESPANOLA DIRECTA, 1993-2007

(MILLONES DE EUROS)

65 Banca y otros intermediarios financieros

40 Produccion y distribucién de energia eléctrica

24 Industria quimica

64 Telecomunicaciones

27 Metalurgia

66 Seguros y planes de pensiones

55 Hotelerfa

15 Industria de alimentos y bebidas

26 Fabricacion de otros productos minerales no metélicos
70 Actividades inmobiliarias

52 Comercio al por menor, excepto vehiculos de motor
45 Construccién

17 Industria textil

23 Combustibles y refinacién de petréleo

51 Comercio al mayor e intermediario

63 Actividades anexas a los transportes

50 Venta, mantenimiento y reparacién de vehiculos

92 Actividades recreativas, culturales y deportivas

60 Transporte terrestre

34 Vehiculos de motor y componentes

72 Actividades informéticas

74 Otras actividades empresariales

29 Industria de la construccién, maquinaria y equipo mecanico
22 Edicién y artes gréficas

28 Fabricacién de productos metdlicos, excepto maquinaria

21 Industria del papel

Fuente: elaboracion propia con datos de Datainvex.
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Laafluenciade lainversiéon espanolaen el sector
de serviciosayudara amejorarlaimagen marcade
Espana, abriendo las puertas afuturosinversionis-
tas para entrar en el mercado mexicano, al apro-
vechar la significativa presencia espanola previa.

CONCLUSIONES

os flujos comerciales entre Espana y México

han experimentado un fuerte crecimiento
desde la entrada en vigor del TLCUEM. El déficit
comercial mexicano con Espana se redujo en los
anos recientes, hasta llegar a una situaciéon de
superaviten 2008.

Lasexportaciones conjuntasde la Uniéon Euro-
pea a México han tenido un aumento significati-
vo, con una tendenciaalaalza durante el periodo
estudiado.

Dentro de la Unién Europea, Espana es, en
términosrelativos, el pais que mas exportaciones
destinaal mercado mexicano, lo cuallo convierte
en el primer destino de sus exportaciones a Amé-
rica Latina. Asimismo, México se ha convertido
en un sélido socio comercial, al que ademas lo
unen lazos histéricos y culturales que han facili-
tado larelacion.

Estados Unidos es el principal proveedor de
México, pero su papel dominante se hareducido
graciasalaliberalizaciéon delaeconomiayen par-
te ala firma de tratados de libre comercio, como
el TLCUEM, y alaincorporaciéon de los mercados
asiaticos en el comercio internacional. Aunque
el papel de Espana como proveedor de México es
pequeno en el ambito mundial, el porcentaje de
importaciones mexicanas procedentesde Espana
se haincrementado en 36.5% de 1995 a 2008.

El déficit comercial entre la Unién Europeay
México han aumentado desde lafirmadel TLCUEM,
aunque tambiénlo han hecholaIEDylosflujosde
capital hacia el pais. Este saldo negativo se hare-
forzado porlaestructura comercial de México, la
cual necesita grandes cantidades de insumos ex-
tranjeros para su posterior transformacion.

El TLCUEM también ha conseguido reducir la
dependenciamexicanade IED procedente de Esta-
dos Unidosy, al mismo tiempo, convertirlo en uno
de los principales destinos de IED de la Uni6én Eu-
ropea en América Latina.



Cabe senalar, ademas, que los acuerdos de libre co-
mercio (TLCAN, TLCUEM) han situado a Espafia como
plataforma de México para entrar en el mercado euro-
peo, y aeste pais como trampolin para introducirse en
el mercado estadounidense. A pesar del esfuerzo bila-
teral para ejecutar la eliminacién de aranceles, hay que
apuntar que aun hay ciertas complicaciones en el marco
legal paralaaplicacién de medidasno arancelarias con
fines proteccionistas.

Entonces, el objetivo de potenciar lasrelaciones eco-
noémicasy comercialesy favorecer la entrada de IED en-
tre ambos socios se ha cumplido de manerasatisfactoria.
Otros aspectos, como la creacidn de puestos de trabajo
con mayorvaloragregado, una transferencia tecnolégica
mas evidente yla fuerte dependencia del mercado esta-
dounidense, son temas que se deben analizar mas.

Con todo, se puede afirmar que el TLCUEM ha for-
talecido las relaciones comerciales entre ambos socios,
en particular en el caso EspanayMéxico, yhagenerado
dinamismoy complementariedad.

La Uni6én Europeahasacado mayor provecho del po-
tencial del TLCUEM porque ya contaba con reformas al
por menor y parti6é de una escala empresarial, social y
comercial mas elevada; pero esto no esincompatible con
elhecho de que México también hayasalido beneficiado,
aunque en menor medida. El desarrollo del potencial
de este tipo de acuerdos es como una carrera de fondo,
de la que no se pueden esperar resultados inmediatos;
cabe anadir que de losnumerosos articulosy documen-
tos consultados para el presente estudio, la mayoria de
los que se mostraban contrarios al TLCUEM fueron pu-
blicados antes de 2006. Entonces, puede ser que el Tra-
tado no haya alcanzado las inmensas expectativas que
en él se depositaron desde la perspectiva mexicana, en
particular durante sus primeros anos; pero, como se ha
apuntado, la tendencia es positivay se trata de una me-
dida acertada en cuanto a la estructura comercial que
se ha adoptado con la mundializaciény el aplanamien-
to de los procesos productivos, en donde cualquier ten-
dencia que esté en contra de laapertura comercial y de
lacooperacionylosacuerdos entre naciones, aparte de
ineficaz, acarreara un debilitamiento econoémico, social
y geoestratégico.

Espana se enfrenta al reto de aumentar su presen-
cia como proveedor de productos de los que posee una
oferta competitiva, y que hastael momentonose hatra-
ducido en una posicién fuerte en el mercado mexica-
no, como manufacturas metalicas, productos quimicos
y materias plasticas.

México cuenta con gran potencial y ofrece amplias
oportunidades paralas companias espanolas en el sector
energéticoyen el desarrollo deinfraestructuras, apesar
de que en ocasiones estasiniciativas hayan carecido del

soporte politico necesario para que se realicen."

No se puede pasar por alto el tema de la corrupcion;
segin un estudio acercade ésta, elaborado porlaorgani-
zacion TransparenciaInternacional mediante un indice
compuesto, desde laentrada envigor del TLCUEM no ha
evolucionado en la direccion esperada. Este problema,
juntoalfactorlimitante delaseguridadjuridica parain-
vertir en México dadalapresenciade tresjurisdicciones
(federal, estatalylocal), asi comolalentitud de procedi-
mientosy obstaculosadministrativos sobre todo paralas
pequenasymedianas empresas, todavia constituyen un
impedimento para el pleno desarrollo de su potencial.
Aunque se han realizado numerosos intentos para so-
lucionar estas controversias, no se han conseguido ins-
tituir las reformas legislativas pertinentes.

10. M. Morenoy A. Pérez, op. cit.
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