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INTRODUCCION

1.- Objeto de estudio:

Las relaciones comerciales de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) se han
expandido una vez que se ha ido fortaleciendo el proceso de integracion de la
organizacion subregional. Es asi que desde la creacion del Pacto Andino en 1969 se han
realizado varias reformas que han permitido la creaciéon de un sistema andino de
integracion formado por instituciones juridicamente mdas fuertes que promueven la
cohesion politica, econdmica y social de los actualmente cuatro paises miembros. Esta
expansion de las relaciones comerciales ha coexistido con el desarrollo de las relaciones
politicas y de cooperacion de la CAN, involucrdndola en la dindmica de las relaciones
internacionales.

En el caso concreto de las relaciones comerciales de la CAN con la Unién Europea
(UE) objeto del presente estudio, es necesario valorarlas conjuntamente con el impulso
de las relaciones politicas y de cooperacion entre ambas regiones. El marco juridico de
las relaciones comerciales se ha disefiado a través de los acuerdos bilaterales y
birregionaes suscritos por las Comunidades Europeas y sus Estados miembros y la CAN
(o Pacto Andino en su inicio) y sus Estados miembros, y pasando de acuerdos
puramente comerciales a acuerdos de cooperacion, hasta finalmente promover un
Acuerdo de Asociacion que involucre los tres pilares de las relaciones: el didlogo
politico, la cooperacion y el area comercial.

Desde el punto de vista comercial, el ‘futuro’ Acuerdo de Asociacidn permitird mejorar
las relaciones comerciales entre ambas regiones, relaciones, que, sin embargo, dependen
de otros factores, ya sean estos juridicos, como la falta de consenso dentro de la CAN;
politicos, como la influencia de temas migratorios o de trafico de drogas en las
negociaciones; sociales como la oposicion de varios sectores de la sociedad civil a los
acuerdos comerciales; o meramente econdémicos como las dificultades de arribar a
acuerdos para la liberalizacion comercial de bienes agricolas debido al elevado
proteccionismo europeo en este sector.

En una economia tan débil como la de los paises andinos, que requiere dinamizar su
produccion para sobrevivir en el mundo actual tan competitivo, es prioritario ampliar

sus relaciones econdmicas. Mientras que a la UE, aunque considere que la Region



Andina no es prioritaria para su politica comercial comun, le podria resultar atractivo
negociar con una zona de potencial desarrollo, ampliando de esta manera su influencia
economica y politica en Latinoamérica. Es por todo ello que un Acuerdo de esta
naturaleza permitiria fomentar el comercio reciproco, siempre y cuando se consideren
las asimetrias entre los paises andinos y entre la CAN y la UE.

Si se fomenta positivamente el comercio birregional, los paises andinos se veran
obligados a dinamizar sus economia, especializar su produccion volviéndose mas
competitivos y mejorar su presencia en la economia mundial. Este Acuerdo también les
permitira acceder en condiciones preferenciales, estables y permanentes al mercado
europeo, mas alla de las preferencias ya otorgadas por el Sistema Generalizado de

Preferencias.

2. Finalidad del Estudio:

Si bien las relaciones politicas, de cooperacidon y comerciales entre la CAN y la UE se
han intensificado con el paso del tiempo debido a varios elementos, como la
consolidacién de la organizacion andina cada vez mds integrada pese a los problemas a
los que se enfrenta, o las iniciativas de los paises europeos por promover las relaciones
con Latinoamérica, la decision de negociar formalmente la posible suscripcion de un
Acuerdo de Asociacion es relativamente reciente.

No fue facil para la Comunidad Andina demostrar que se encontraba lista para iniciar el
proceso de negociacion. La CAN tuvo que modernizar sus instituciones, crear una Zona
de Libre Comercio, consolidar un arancel externo comun (imperfecto hasta ahora),
armonizar sus regimenes aduaneros e incrementar el compromiso entre sus miembros
por integrar varios sectores de su economia. Incluso si la UE no se hubiese
comprometido en varios programas de cooperacion y en el fortalecimiento de la
integracion de la CAN, o si no hubiera formado parte de la Comisidon de Valoracion
Conjunta que valor6 la preparacion y las intenciones de la CAN por ampliar sus
relaciones comerciales, el inicio de este proceso habria tardado mucho tiempo mas. Una
vez considerados todos estos elementos, se inicid el proceso de negociacion en el 2007,
el cual goza de total actualidad para ambos bloques regionales, por sus constantes

reuniones, rondas, discusiones, acuerdos y desacuerdos.



La finalidad del presente estudio es profundizar en los elementos que han permitido a la
CAN formar parte del proceso de negociacion, ademas de poder entender los
antecedentes de las relaciones de ambas regiones, asi como la importancia de los
Acuerdos de Asociacion dentro del proceso de la globalizacion. Es asi que se podran
entender de mejor manera el actual proceso, los objetivos de éste, los temas tratados, los
acuerdos ya alcanzados, asi como las causas que dificultan su continuacién. Por ser un
tema de tanta actualidad, su andlisis depende de varios factores que en cualquier
momento pueden cambiar el rumbo de las negociaciones, obstaculizandolas como ha
sucedido en los ultimos meses.

Para la UE los procesos de esta naturaleza no son nuevos, de hecho, ya ha podido
experimentarlos en América Latina, alcanzando acuerdos con México y Chile, pero el
hecho de negociar con cuatro paises a la vez, a los cuales entre si ya les resulta dificil
consensuar, le ha significado un mayor esfuerzo, haciéndose el proceso mas complejo,
asimilandolo al proceso inconcluso iniciado con el MERCOSUR.

El presente trabajo también pretende considerar que en un proceso tan complejo como
es el de negociar un Acuerdo de Asociacidon, que en la practica resultaria favorable si
ambas regiones afrontaran las desigualdades, las asimetrias y los intereses existentes
entre las mismas y que no podran dejar de influir en el resultado final.

Hay temas en los cuales ya se han alcanzado acuerdos, como en los pilares de didlogo
politico y de cooperacion, pero en el pilar comercial, el de mayor interés por su
sensibilidad, atn faltan acuerdos vitales, como el acceso al mercado de los productos
agricolas altamente sensibles para los andinos o industriales, la apertura andina a la
inversion extranjera, los acuerdos en los servicios o propiedad intelectual, el
proteccionismo europeo, la fragilidad de la integracion andina o factores externos como
las negociaciones multilaterales en el marco de la OMC, hechos que a corto o largo
plazo influyen en el acuerdo. Todos ellos son factores que ocasionarian en cualquier

momento un giro circunstancial en las negociaciones.

3. Sistematica de la investigacion:

Los factores que influyen en las negociaciones del Acuerdo de Asociacion entre la CAN
y la UE, como he sefialado, se encuentran interrelacionados, y de su convergencia
dependen los posibles consensos que se logren entre ambas regiones. Sin embargo, es

necesario analizar todos estos factores por separado, aunque en muchos momentos se



encuentren concatenados. De esta manera he dividido al presente estudio en cuatro
capitulos.

El primero se refiere al proceso de integracion de la Comunidad Andina, los distintos
procesos por los que ha pasado para integrarse en el area comercial y la influencia del
contexto internacional en el regionalismo andino. He considerando especialmente sus
relaciones con los paises del continente americano, ya que es fundamental entender sus
relaciones con socios comerciales tan cercanos como Venezuela (miembro de la CAN
hasta abril de 2006), Chile o el propio MERCOSUR y maés aun con su principal socio
comercial, Estados Unidos.

En el segundo capitulo pretendo analizar las relaciones comerciales de la CAN con la
UE. Relaciones que han dependido por muchos afios de las Estrategias Regionales
creadas por la UE para los paises latinoamericanos y de las preferencias otorgadas
unilateralmente por la Unidn. También se realizard un andlisis mas profundo del marco
juridico de los acuerdos entre ambas regiones, analizando brevemente los acuerdos
sucritos ya sean comerciales o de cooperacion.

En el tercer capitulo pretendo identificar la importancia y objetivos de los acuerdos de
asociacion, los pilares que lo componen y las ventajas que pretenden promover para
dinamizar las relaciones birregionales. Se considera también la importancia que tienen
los acuerdos ya suscritos por CE/UE con México y Chile, y las causas del
estancamiento de las negociaciones con el MERCOSUR, pues todos ellos son
fundamentales para entender las negociaciones con la CAN.

Finalmente, en el cuarto capitulo se analiza especificamente el proceso de negociacion
entre la CAN y la UE en el dambito comercial. Pretendo delimitar los objetivos del
acuerdo, asi como puntualizar los temas de mayor importancia comercial que se estan
negociando, comparandolos con los acuerdos sucritos con México y Chile. Ademas,
desde que se iniciaron las negociaciones hasta la III Ronda realizada en abril de 2008, se
presentaron varios inconvenientes que he intentado analizar, sin embargo, en los ultimos
meses es cuando se han evidenciado los mayores problemas en las negociaciones, que
involucran a la integracion andina, al proteccionismo europeo y a las asimetrias
existentes entre ambas regiones, problemas que se consideran de gran importancia si se

quiere reactivar el proceso y proceder con la IV Ronda de negociacion.

10



CAPITULO1

La Comunidad Andina de Naciones (CAN): relaciones comerciales

1. Antecedentes y formacion de la CAN

La Comunidad Andina de Naciones (CAN) es una organizacidn internacional que nace del
Acuerdo de Cartagena de 1969 (su tratado constitutivo), es de caracter subregional y esta
constituida por Estados que en uso de su voluntad decidieron integrarse, amparados en sus
intereses colectivos de cooperacion e integracidon econdmica, social y politica. La CAN
tiene personalidad juridica propia, distinta a la de sus Estados miembros, estd dotada de
organos permanentes, propios e independientes y se la ha considerado como Ia

organizacion internacional juridicamente mas avanzada de América del Sur.

La CAN previamente se denomin6 Pacto Andino o Grupo Andino, surgi6é formalmente el
26 de mayo de 1969, cuando los presidentes de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Pera
suscribieron el Acuerdo de Cartagena con el fin de alcanzar la integracion y la cooperacion

econdmica y social.

El 13 de febrero de 1973 Venezuela se adhirio a la CAN, aunque en la actualidad el
presidente Hugo Chavez, confirmo el retiro de la Republica Bolivariana de Venezuela de

la Organizacion.

El 30 de octubre de 1976, Chile se retir6 del Acuerdo de Cartagena por estar en desacuerdo
con el alto arancel impuesto a las importaciones de productos extranjeros, y porque la
politica econdmica de sustitucion de importaciones impulsada por la CEPAL afectaba a la
politica neoliberal seguida por el general Augusto Pinochet. Sin embargo, se mantuvo en la
Corporacion Andina de Fomento (CAF). En la actualidad Chile es un pais miembro
asociado a la CAN y se espera que sea invitado a participar con derecho de voz en las
reuniones del Consejo Presidencial, del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores y
de la Comision, asi como de otros érganos de menor jerarquia, en los que se discutan

temas de interés comun.
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La integracion andina se origind en el marco de la Asociacidon Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC). La ALALC se creo a través del Acuerdo de Montevideo, el 18 de
febrero de 1960, con el objetivo de “conseguir una mayor colaboracién econdmica y
establecer una zona de libre comercio hasta 1972”'. Lleg6 a estar integrada por 10 paises

del Cono Sur y México, entre ellos todos los Estados parte de la CAN.

El proceso de la conformacion de una zona de libre comercio entre los miembros de la
ALALC se estancé y s6lo se logré una zona de preferencias arancelarias, incumpliendo el
plazo propuesto. Esta situacidn, y la voluntad de los miembros del Pacto Andino de crear
un mercado comun andino, impulsaron la suscripcion del Acuerdo de Cartagena.
Posteriormente, se sustituyd la ALALC con la Asociacidon Latinoamericana de Integracion
(ALADI), creada el 18 de agosto de 1980, con objetivos menos ambiciosos, ya que no
establecio plazos para alcanzar el mercado comun latinoamericano, y reemplazo el sentido
comercial del ALALC por uno mas integral que apoya a los paises de “menor desarrollo
relativo”. Ademds, reconoce a los paises de desarrollo intermedio®, lo que le permitio

ampararse en la Clausula de Habilitacién del GATT’.

En el Acuerdo de Cartagena de 1969 se establecia que la asociacién andina no seria una
simple zona de libre comercio, sino que su objetivo era alcanzar “una integracion lo
suficientemente cohesionada como para avanzar hasta los bordes mismos de una unioén
econdmica (armonizacion de politicas, arancel externo unico, planificacion industrial,
mercado interior comun, programacién conjunta de inversiones, etc.)”*, lo cual, a pesar de
sus limitaciones, le convertia en la organizacion mas integradora de Latinoamérica. De
hecho, desde el inicio de la organizacion hasta 1979 se firmaron acuerdos bilaterales entre

los miembros para simplificar los procedimientos arancelarios, asi como para favorecer a

' ROY, J., LLADOS, J. y PENA, F. (compiladores): La Unién Europea y la integracion regional,
perspectivas comparadas y lecciones para las Américas, 1ra. Ed, Universidad Nacional 3 de Febrero,
Buenos Aires, 2005, p. 268-269

2 DENIZ, J., “La integracién econdémica en América Latina y el Caribe”, Reformas econémicas y
consolidacion democrdtica, Historia Contemporanea de América Latina, Volumen VI, 1980-2006, Editorial
Sintesis, Madrid, 2006, p. 437.

3 La Clausula de Habilitacion del GATT fue negociada en la Ronda de Tokio del GATT entre 1973 y 1979.
Esta clausula, es una excepcion a la Clausula de la Nacion Mas Favorecida (NMF), uno de los principios
fundamentales del GATT/OMC. Permite no cumplir con el trato de la NMF en dos circunstancias: 1. Si
los paises desarrollados conceden un trato preferencial a productos originarios de paises en desarrollo de
conformidad con el sistema generalizado de preferencias, o 2. A los acuerdos regionales o generales
suscritos entre paises en desarrollo con el fin de eliminar o reducir mutuamente los aranceles, de
conformidad a los criterios o condiciones que fijen

* DENIZ, J., “La integracion econémica en América Latina y el Caribe”, op. cit., pp. 450-451
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la liberalizacion parcial y progresiva. Cabe destacar que en un inicio el modelo econdmico
del Grupo Andino fue el de sustitucion de importaciones o regionalismo cerrado
desarrollado por la CEPAL, lo que contribuyé al alto grado de proteccionismo de la

subregion.

En la década de los afios ochenta, los paises andinos, como muchos otros se tuvieron que
enfrentar a varios inconvenientes como la crisis de la deuda externa, que perjudicé en gran
medida las economias de sus paises, provocando fuertes tasas de interés, que terminaron en
un fuerte desequilibrio de sus balanzas de pagos. Dichos problemas, provocaron que se
tomaran importantes medidas de ajuste, impulsadas por las politicas neoliberales del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial (BM), que les exigia una mayor
apertura hacia el comercio exterior. Todo ello produjo que a finales de los afios ochenta,
los presidentes andinos decidieron abandonar la concepcién “cerrada de la integracion
hacia adentro, acorde con el modelo de sustitucion de importaciones” y reorientarla hacia

5 ] N . .
”°. Es asi que en los afios noventa se intensifico la

el modelo de “regionalismo abierto
integracion andina, con el objeto de ser un bloque mas fuerte, para lo cual, en enero de
1993 se puso en funcionamiento, para Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela®, la Zona
de Libre Comercio (ZLC) y en febrero de 1995 entr6 en vigencia el Arancel Externo

Comun (AEC)’.

Siguiendo con el proceso de reforma del Pacto Andino, los Presidentes andinos se
reunieron el 5 de octubre de 1995 y aprobaron el Nuevo Disefio Estratégico, bajo tres
lineas de actuacion: “La profundizacion del proceso, su proyeccidon externa y el desarrollo
de una agenda social”®.

El Grupo Andino sufrié un salto cuantitativo con la suscripcién del Protocolo de Trujillo’,

al crearse la Comunidad Andina y al establecerse el Sistema Andino de Integracion (SAI),

> ROY, J., LLADOS, I. y PENA, F. (compiladores), La Union Europea y la integracién regional,
perspectivas comparadas y lecciones para las Américas, op. cit., p. 278

® Perti se retird de la ZLC en 1992 y no quiso participar en el AEC. Pero en 1997 se definié un programa
de insercion gradual a la ZLC para Pera y lo completo el 31 de diciembre de 2005.

7 La aprobacion del AEC fue el 26 de noviembre de 1994, con la Decision 370 del Pacto Andino, pero
entr6 en vigencia el 1 de febrero de 1995. En el 2002, a través de la Decision 535, se aprob6 un nuevo
AEC.

¥ ROY, I., LLADOS, J. y PENA, F. (compiladores), La Unién Europea y la integracién regional,
perspectivas comparadas y lecciones para las Américas, op. cit., p. 279

? El Protocolo de Trujillo-Pert, de la Reunién VIII del Consejo Presidencial Andino, se celebro el 10 de
marzo de 1996, entr6 en vigencia en junio de 1997.
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que es un sistema institucionalizado que permite una mejor coordinacion de los 6rganos e

instituciones que lo conforman.

La CAN en la actualidad estd formada por cuatro paises (Bolivia, Colombia, Ecuador y
Pert1), tiene una poblacion aproximada de 98 millones de personas, su extension territorial
es de 3.798.000 kmz, su PIB es de 253.000 millones de dolares de los Estados Unidos de
América y su PIB per capita medio en el conjunto de la CAN estd estimado en 2.812
dolares de los Estados Unidos de América'®. Los paises andinos comparten un pasado
historico similar; son el resultado de un proceso de mezcla de pueblos, lo que genera que
compartan caracteristicas culturales muy parecidas, un mismo idioma, ideales y metas
comunes. Es una zona altamente rica en recursos naturales, especialmente en productos

agricolas y energéticos.

Sin embargo, los paises de la CAN también se caracterizan por tener economias pequefias
orientadas a la produccién de bienes de bajo valor agregado, con bajos niveles de inversion
y desarrollo tecnoldgico, lo que ha profundizado sus crisis economicas, politicas y
sociales; es una de las zonas donde se evidencia el alto indice de desigualdades entre ricos
y pobres, lo cual no le ha permitido salir del subdesarrollo econdmico ni social, que incluso
se ha ido incrementando por la falta de compromisos politicos, las malas practicas
administrativas, la corrupcion y la falta de capacidad de gestion de sus gobiernos. Tienen
un alto grado de endeudamiento externo y pese a los esfuerzos realizados para la

integracion el proceso de desarrollo de sus politicas aduaneras atin tiene tropiezos''.
2. Elregionalismo andino desde el contexto internacional

En la region latinoamericana han existido, como es notorio numerosas iniciativas de
integracion como forma de progresar en conjunto y producir beneficios mutuos dentro del

. . . . 2 . .,
proceso “inevitable e irreversible '~ de la globalizacion.

' Datos obtenidos de la pagina web de la CAN (www.comunidadandina.org), actualizados a la salida de la
Republica Bolivariana de Venezuela de la CAN.

" CASAS, A., “La economia politica internacional de la nueva integracién regional de las Américas: El caso
de la Comunidad Andina”, Revista Integracion & Comercio, BID-INTAL, No. 16, Buenos Aires, 2002, pp.
127-128. En linea: http://www.iadb.org/intal/detalle publicacion.asp?idioma=esp&pid=165&tid=4.

12 CASAS, A., El modelo regional andino, enfoque de economia politica internacional, Ediciones Abya-
Yala, Corporacion Editora Nacional, Quito, 2003, p. 78.
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La CAN es una organizacion subregional constituida bajo un modelo intergubernamental
por un lado y supranacional por otro, que se ha aprovechado de la tendencia del
regionalismo para alcanzar un mayor bienestar econémico, social y politico. Como sefiala
Antonio Remiro, "el regionalismo supone la voluntad de producir y aplicar normas
generales en la region. (...) El regionalismo no ha de concebirse como una forma de
autoexclusion de una sociedad més amplia. El regionalismo, obviamente, asume los
problemas propios de la region; (...) se propone como plataforma para expresar mas
eficazmente una posicion sobre problemas universales, imprimiendo fuerza a las propias

. 13
doctrinas" "

1)14 r .
que estd determinado

El término regionalismo también tiene un “cardcter geogrdfico
por la proximidad geografica de dos o mas paises, sin embargo, en el caso de la CAN,
ademas de proximidad territorial, existe otra caracteristica del regionalismo, que es la

voluntad politica de sus miembros para integrarse.

La CAN tiene algunas caracteristicas basicas que la constituyen en un proceso de
integracion, por ejemplo, la supranacionalidad, debido a que en el Tratado de creacién
del Tribunal de Justicia de la CAN, se establecio la supranacionalidad de la norma
comunitaria sobre la ley nacional, en caso de conflicto; la institucionalidad, ya que con
la creacion del SAI se ha permitido una mejor coordinacion entre sus drganos; y el trato

, .. 15
preferencial que se otorga a Bolivia y Ecuador, por tener un desarrollo menor .

El Acuerdo de Cartagena en su primer articulo sefiala que los objetivos principales de la
organizacion son: la promocion del desarrollo equilibrado y armoénico de los miembros, la
aceleracion del crecimiento y la generacion de ocupacion en los miembros, su
participacion en el proceso desintegracion regional, para alcanzar la integracion

latinoamericana, la disminucion de la vulnerabilidad externa y mejorar el posicionamiento

13 REMIRO BROTONS, A., “Universalismo, Multilateralismo, Regionalismo y Unilateralismo ”, Revista
Espaiiola de Derecho Internacional, REDI, Imprenta Nacional del Boletin Oficial del Estado, Vol. LI, Num.
1, Madrid, 1999, p. 13.

' CASAS, A., El modelo regional andino, enfoque de economia politica internacional, op. cit, p. 26.

15 Qecretarfa General de la Comunidad Andina, Documento de Trabajo, “Evaluacion de la dimension
econdmica del proceso de integracion andino: comercio, inversion y cooperacion financiera ”, SG/dt 247, de
mayo de 2004. En linea: http://intranet.comunidadandina.org/IDocumentos/c_Newdocs.asp?GruDoc=01.
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de los miembros en el contexto econdmico internacional, fortalecer la solidaridad

. ., . . . . 16
subregional y la reduccion de las diferencias de desarrollo existentes entre los miembros .

Los objetivos principales de la CAN se enmarcan dentro del concepto de integracion
regional y subregional, desde sus tres pilares fundamentales: el economico, el social y el
juridico. En el aspecto econdémico, el Acuerdo de Cartagena, desde su suscripcion,
demostr6 la voluntad de los miembros del Pacto Andino por integrarse mas alla de una
zona de libre comercio o una unién aduanera. En un inicio, la primera oleada del
regionalismo andino se sustentd en la politica de la CEPAL de sustitucion de
importaciones, con el fin de favorecer la industrializacion de los paises andinos, para lo
cual se aplicaron aranceles muy elevados y se inicid un intercambio comercial muy

incipiente entre sus miembros'’.

Al principio este proceso fue relativamente positivo, aunque muy lento, en consideracion a
las expectativas de su creacion, y ademds “los limitados resultados econdmicos
cuestionaron su trayectoria y la desintegracion subregional fue notable, llevando al
experiencia a una profunda crisis”'®. A esto se sum6 la crisis de la deuda externa
latinoamericana de los afios ochenta y el desequilibrio generalizado de las balanzas de
pagos de los paises andinos, lo que caus6 que disminuyera el comercio subregional. Frente
a la crisis de la subregion y con la aplicacion de las politicas condicionadas del FMI y del
BM que aplicaron politicas fiscales, monetarias y salariales restrictivas, para frenar el
endeudamiento y la demanda interna, los paises andinos se vieron obligados a plantearse

una apertura y ampliacion al mercado globalizado,.

A partir de la Cumbre Presidencial de Galapagos de 1989, en la cual se disefid la nueva

orientacion estratégica del Grupo Andino, se orientd a la integracion de la CAN, hacia el

5519

“regionalismo abierto El regionalismo abierto se caracteriza por “promover la

'® Documento de Trabajo de la Secretaria General de la Comunidad Andina, “Evaluacién de la dimension
econémica del proceso de integracion andino... ”, Op. cit., p. 7.

7 Otros de los mecanismos que se utilizo para aplicar la politica de la sustitucion de importaciones o
regionalismo “cerrado” fue a través de programas de desarrollo agropecuario e industrial, de la
armonizacion gradual de politicas econdmicas y sociales, la integracion fisica y la liberalizacion de
servicios en la subregion, que aun, en el presente no han sido implementados plenamente.

'8 DENIZ, J. “La integracién econémica en América Latina y el Caribe”, op. cit., p. 42

1 CASAS, A., “El modelo regional andino, enfoque de economia politica internacional”, op. cit, p. 60.
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liberalizacion intrabloques de los intercambios, mientras disminuye las barrera al comercio

, . 220
con los paises no socios” .

Los paises andinos dentro del regionalismo abierto, crearon la Zona de Libre Comercio®'
y, posteriormente, se puso en vigencia el Arancel Externo Comun y se estabilizaron los
precios agropecuarios, ambos imperfectos. Ademds, se permitid una mayor inversion
extranjera para el desarrollo productivo, lo cual se evidencia con la gran cantidad de
Tratados Bilaterales de Inversion suscritos por los paises andinos con terceros paises. En
el aspecto social, politico y de cooperacion se cre6 la Agenda Social®?, se crearon planes
de desarrollo tecnoldgico, fronterizo y de infraestructuras, se reforzdé el sistema de solucién
de controversias y se crearon programas con el fin de reducir las asimetrias entre sus

miembros®.

Pero cabe destacar que el regionalismo abierto se demuestra con la apertura que la
subregion tenga hacia el comercio extrasubregional, ya sea bajo el sistema multilateral de
comercio o a través de la suscripcion de acuerdos de liberalizacion comercial “como una
estrategia competitiva para la insercion en la globalizacion™**, acuerdos que tienen como
fin aumentar la competencia, la especializacion, la inversidn nacional, subregional y

extranjera, el desarrollo tecnoldgico y un mayor acceso a mercados extranjeros.

Como he sefialado, se han realizado fuertes intentos de integracion, sin embargo, el
proceso no ha sido facil, ya que existen importantes diferencias entre los paises andinos y
dentro de ellos. Han existido avances positivos de la integracion especialmente comercial,
como la reduccion de aranceles intracomunitarios, una mayor apertura de las economias
nacionales, que ha incidido en el incremento del comercio intrasubregional; asi como la

suscripcion de varios tratados bilaterales y multilaterales de liberalizacion comercial,

*» GUTIERREZ, A., “Globalizacion y regionalismo abierto”, Revista Aldea Mundo, Aiio 4, No. 8, 2001,
pp- 44-52. En linea: http://www.saber.ula.ve/db/ssaber/Edocs/pubelectronicas/aldeamundo/ano4num8/artS_am_n8.pdf

*I' A inicios de la década de los noventa se aprobaron varias Decisiones que fortalecieron la ZLC, como por
ejemplo, la Decision 298 sobre importacion de productos del sector automotriz; la Decision 301 sobre
instrumentacion de la profundizacion de la integracion andina en el sector comercio, la Decision 302 sobre la
definicion del programa de liberacion y el Arancel Externo Minimo Comun, entre otras.

** La Agenda Social Andina tiene como objetivo crear y fortalecer tareas conjuntas en varias materias, como.
laboral, educativa y de salud, lucha contra la pobreza, el desarrollo fronterizo y una mayor participacion
social en el proceso de integracion andina.

¥ DENIZ, J., “La integracion econdmica en América Latina y el Caribe”, op. cit., pp. 453-454

* CASAS, A., El modelo regional andino, enfoque de economia politica internacional, op. cit, p. 83.
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confirmando de esta manera que la integracion andina apunta hacia el regionalismo

abierto.

A pesar de lo anotado, siguen existiendo problemas que dificultan la integracién y, como
sefiala Angel Marfa Casas, uno de los principales problemas para la integracion es “la falta

.., . 5525
de definicion clara de un modelo andino”

, que deje a un lado la dependencia del exterior
y que exista un real compromiso entre los socios comunitarios. Es evidente, como sefiala
Casas, que “no es solo necesaria la proximidad fisica sino la voluntad politica de los

gobiernos y de la poblacion para integrarse’”

, pues entre los paises andinos la mayoria de
politicos y la poblacién civil no estan identificados con la vocacion integradora porque no

se sienten participes de los beneficios de la integracion.

Para que los paises andinos puedan gozar de una mayor integracion se requiere que sus
instituciones nacionales sean homogéneas, que se respeten la democracia y el Estado de
Derecho y se creen niveles favorables de gobernanza. Ademas, deberan reducirse el
populismo y la corrupcién que han perjudicado a la subregion por afios, y mermar las
sensibilidades y las asimetrias de las economias de sus miembros, para que se convierta en

una region atractiva para la inversion.

Sin embargo, no hay que olvidar que el regionalismo abierto tampoco ha producido por si
solo transformaciones estructurales en beneficio de la integracion andina y del progreso de
sus Estados miembros. Esto se debe a que la propia dinamica de la globalizacion y del
aperturismo no beneficia a economias débiles como las andinas, porque se ven
perjudicadas por otras zonas integradas mas proteccionistas. Ademas, los acuerdos
preferenciales de comercio y cooperacion suscritos y negociados por los andinos, no han
garantizado un buen desarrollo y progreso economico, social y politico, mas bien, han
aumentado tensiones y provocado crisis politicas dentro de la subregion, como sucedi6 en
la negociacion del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Peri y Colombia con los
Estados Unidos, que provoco incluso, el anuncio sorpresivo de la salida de la Republica
Bolivariana de Venezuela de la CAN y el anuncio de la nacionalizacion de hidrocarburos
por parte de Bolivia, por considerar que con dicho TLC los andinos se alejaban de los

objetivos de integracion social y politica y se enfocaban sélo en el &mbito comercial.

2 CASAS, A., El modelo regional andino, enfoque de economia politica internacional, op. cit, p. 71.
26 17
1bid. p. 33.
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3. El Sistema Andino de Integracion (SAI)

Como he sefialado anteriormente, la integracion andina tiene un cardcter multidimensional,
ya que se refiere no solo a los aspectos economicos y comerciales, sino también a los
sociales, de politica exterior comun, integracion fronteriza, entre otros. Este proceso pasé
por distintas etapas, con el objetivo final de generar una mayor apertura a la economia de
mercado y mejorar la estructura productiva andina. Sin embargo, el Pacto Andino también
requeria una nueva estructura institucional, que sustente todo el proceso de integracion.
Esta estructura fue aprobada el 10 de marzo de 1996, a través del Protocolo de Trujillo,
para que, desde el 1 de febrero de 1997, el Pacto Andino se transformara en la Comunidad

Andina de Naciones (CAN) y en el Sistema Andino de Integracion (SAI).

La Secretaria General de la CAN sefiala que el SAI “es el conjunto de d6rganos e
instituciones de la Comunidad Andina que tiene como finalidad permitir una
coordinacion efectiva entre si para profundizar la integracion subregional andina,
promover su proyeccion externa y robustecer las acciones relacionadas con el proceso

de integracion™?’

, es decir, que a través de los organos coordinados de la CAN se
alcanzara la base institucional-juridica y un reforzamiento de la direccion politica para

fomentar su integracion.

El SAI recogi6 en un sistema algunos de los organos del texto codificado del Acuerdo
de Cartagena de 1979® y los reestructurd, también cred nuevos drganos e instituciones.

Los organos mas importantes del SAI son los siguientes:

- El Consejo Presidencial Andino® fue creado en 1990 y estd formado por los
Jefes de Estado de los paises miembros. Es el maximo érgano y se expresa a
través de directrices, que son mandatos presidenciales, pero que “no forman parte

del ordenamiento juridico supranacional de la CAN"".

¥ En linea: http://www.comunidadandina.org/sai/que.html

** Decision 147 del 7 de septiembre de 1979 (Bogota-Colombia), por el cual se codifica el Acuerdo de
Cartagena.

* El Consejo Presidencial Andino estd representado por el Presidente pro témpore, quien ejerce la
maxima representacion politica de la CAN por un afio. La presidencia la asumio el presidente de Ecuador,
Rafael Correa.

3 CASAS, A., La economia politica internacional de la nueva integracion regional de las Américas: ..., op.
cit., p. 130
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- El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, creado en 1979 como
Consejo Andino de Ministros, emite decisiones vinculantes conocidas como las
leyes andinas.

- La Comision de la Comunidad Andina es “el 6rgano de conduccién de la

. .y 31
integracion”

, de hecho en politica comercial e inversiones es el organo
encargado de formular, ejecutar y evaluar la integracién en coordinacién con el
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores. Estd formada por los
representantes de los Estados miembros y también se expresa a través de
decisiones™.

- La Secretaria General de la Comunidad Andina, que reemplazé a la Junta del
Acuerdo de Cartagena, es el d6rgano técnico que administra el proceso de
integracion y se expresa a través resoluciones™.

- El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina fue creado en 1979, pero entrd
en vigencia en 1984. Es el o6rgano judicial de la organizacioén, entre sus
funciones estd interpretar y aplicar el derecho comunitario a través de su
jurisprudencia®*;

- El Parlamento Andino fue creado en 1979, como un o6rgano esencialmente
comunitario, ya que representa a la poblacion de los Estados miembros. Con el
Protocolo de Trujillo se decidid que sus miembros serian elegidos por votacion

directa y universal, como ya ha sucedido en Ecuador y Peru.

Otros organos de la CAN son: el Consejo Consultivo Empresarial, el Consejo
Consultivo Laboral, la Corporacion Andina de Fomento, el Fondo Latinoamericano de
Reservas, el Convenio Simén Rodriguez, el Organismo Andino de Salud - Convenio

Hipdlito Unanue y la Universidad Andina Simo6n Bolivar.

Los o6rganos que conforman el SAI se reunen a través de sus representantes de manera
ordinaria al menos una vez al afio, o extraordinariamente cuando cualquiera de los

organos lo solicite. Sus reuniones tienen como objetivo el intercambio de informaciéon

3! HILLCOAT, G. “Nuevas fuentes de cooperacién andina-europea”, Documento Informativo de la
Comunidad Andina, SG/di 188, del 22 de octubre de 1998, p. 23 En linea:
http://intranet.comunidadandina.org/IDocumentos/c_Newdocs.asp?GruDoc=02

32 BUSTAMANTE, A, “Desarrollo institucional de la Comunidad Andina”, Revista Aldea Mundo, Afio
8, No. 16, noviembre 2004, p.18. En linea: http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/543/54381603.pdf.

%3 En la actualidad el Secretario General de la CAN es el ecuatoriano Freddy Ehlers.

¥ ROY, J., LLADOS, J. y PENA, F. (compiladores): La Unién Europea y la integracion regional,
perspectivas comparadas y lecciones para las Américas, op. cit., p. 290.
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sobre las acciones realizadas por cada o6rgano segin las directrices emitidas por el
Consejo Presidencial Andino y para realizar informes que seran tratados por el Consejo

Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, que emitira las decisiones obligatorias.

Las principales funciones de los o¢rganos que conforman el SAI es velar por el
perfeccionamiento de la ZLC, procurando armonizar las politicas macroecondmicas de sus
paises miembros, asi como vigilar el funcionamiento del AEC, para mejorar las relaciones
comerciales intracomunitarias y extracomunitarias a través de la Politica Exterior Comin

(PEC).

Es necesario sefialar que el SAI tiene que superar varios problemas y debilidades entre los
Estados miembros para alcanzar sus objetivos de integracion. Principalmente, como sefiala
Alan Fairlie Reinoso, el gran problema para la integracion de la CAN es que “‘se continua

viendo a las fronteras como una barrera”’

, porque los paises andinos no tienen un
compromiso serio de apertura. Se suman a dicho problema las disparidades y asimetrias
que existen entre sus miembros, las debilidades comerciales intrasubregionales, asi como
la poca inversion interna y externa, muchas veces originados por la falta de compromisos
politicos entre los gobiernos andinos, ya que les preocupa que si se sigue avanzando en la
integracion se llegue a debilitar su “soberania nacional”. Por ello es necesario que el SAI
se integre de instituciones fuertes e independientes de los gobiernos nacionales, que sean

“promotoras mas que interventoras” y que actiien a favor de todos los Estados miembros y

de sus poblaciones™.

3.1. Integracion Comercial entre los miembros de la CAN: La

Zona de Libre Comercio (ZLC)

Con la suscripcidon del Acuerdo de Cartagena en 1969, los paises andinos iniciaron el
proceso de integracién comercial, pero es a partir de los afios noventa cuando se realizan
los cambios necesarios para la constitucion de la ZLC. Este hecho ha generado que el

comercio entre los paises andinos crezca significativamente, debido a la aplicacion de

3 FAIRLIE REINOSO, A (autor) y FEBRES, C. y SANAHUIJA, J. (Coordinadores), América Latina y la
Union europea, estrategias para una asociacion necesaria, lra. Ed., Icaria Editorial S.A., Barcelona,
20006, p. 166.

% BUSTAMANTE A, “Desarrollo institucional de la Comunidad Andina”, op. cit., pp. 26-27
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mecanismos arancelarios y no arancelarios comunes para favorecer la liberalizacion
comercial’’. La iniciativa de avanzar hacia una mayor integraciéon ha permitido acuerdos
importantes en otras areas vitales para el comercio, como en las normas técnicas,
sanitarias, fitosanitarias, compras publicas, propiedad intelectual, competencia,
inversiones; y en otros aspectos no vinculados directamente con el comercio subregional,
como el desarrollo de las fronteras, la agenda social, el desarrollo sostenido, la politica

exterior y de seguridad.

Con la Decisiéon 324°®, los paises andinos acordaron culminar la conformacién de la
ZLC, para que entre en vigencia a partir de febrero de 1993, con el objeto de que todas
las mercancias se comercialicen libres de gravamenes y restricciones. A excepcion del

Peru’’

, en cuyo caso se cred un programa de liberalizacién comercial de forma
escalonada que termind en el 2005. Respecto del AEC, la Comision Andina adoptd
varias decisiones para concretar su adopcion®’. Una vez puesta en marcha la ZLC y el
AEC, se arribd al objetivo de crear una unidén aduanera, la cual finalmente entr6 en
funcionamiento con la Decisién 370" que aprobé la estructura de la AEC segun las
escalas arancelarias del 5%, 10%, 15% y 20%. Ademas, se concedio a Bolivia un
tratamiento especial dandole la posibilidad de continuar con sus aranceles de 5% y 10%
debido a su enclaustramiento geografico, y al Ecuador, con base en un régimen especial, se
le permitié una diferencia de 5 puntos respecto a los niveles de AEC. También se
establecio el Sistema Andino de Franjas de Precios Agropecuarios, con precios maximos y

minimos para los productos agropecuarios que se ven sometidos a las fluctuaciones de

precios del mercado exterior.

7 ROY, J., LLADOS, J. y PENA, F. (compiladores): La Unién Europea y la integracién regional,
perspectivas comparadas y lecciones para las Américas, op. cit., p. 257.

¥ La Decision 324 de la Comision Andina se aprobé el 25 de agosto de 1992, en Lima-Peru, y se refiere
al arancel externo comun y al programa de liberacion e incentivos a las exportaciones intrasubregionales.

3% El régimen especial de Perti se contempla en la Decision 414 de la Comision Andina, que fue aprobada
el 30 de julio de 1997, en Lima-Pert, la cual ademas se refiere al perfeccionamiento de la integracion
andina.

% Se adoptaron la Decision 357 (establecio el plazo hasta el 30 de junio de 1994), la Decision 365
(ampliando el plazo hasta el 30 de octubre de 1994) y la Decision 370 (que aprobd la estructura de la
AECQ).

I La Decision 370 de la Comisién Andina fue adoptada el 26 de noviembre de 1994, en Quito-Ecuador.
Esta Decision contiene 5 Anexos relacionados.
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Los objetivos planteados por la CAN™ para la formacion de una Unién Aduanera se
concretaron en crear una zona en la cual se implementen aranceles exteriores comunes, se
creen planes de industrializacion comunes, planes para receptar la inversion extranjera,
pero manteniendo siempre presente las asimetrias dentro de la region, es decir, dando un

.. ’ I s s 7. 43
trato preferente a Bolivia y a Ecuador, por ser las economias mas débiles de la subregion™.

Mediante la Decision 53544, se acordd un nuevo AEC, en el que se establecieron niveles
arancelarios coincidentes entre los paises andinos para el 62% de los productos que
requieren arancel. A partir del 2002, los presidentes andinos han venido estableciendo
directrices respeto al arancel externo comun, con el fin de “eliminar los obstaculos y las
restricciones al comercio intrasubregional y armonizar las normas que permitan un

funcionamiento apropiado del mercado ampliado andino™®

, todo ello con el objeto de
cumplir con los requerimientos planteados en la valoracion conjunta de la Uniéon Europea
(UE)-CAN, para arribar a mecanismos arancelarios claros y una union aduanera, aunque
sea imperfecta, pero que involucre a todos los paises andinos, para poder negociar entre los

dos bloques.

La puesta en marcha de la ZLC ha beneficiado al comercio intrasubregional, porque ha
incrementado el intercambio entre los socios andinos y ha permitido que se desarrolle el
comercio de productos industriales y agroindustriales de alto valor agregado, productos
que son intercambiados dentro de la CAN, mas no con terceros paises*®. El hecho de
producir y comerciar dentro de la CAN las mercancias con alto valor agregado ha
permitido probar la calidad de la produccion de nuevos bienes, distintos a los que
regularmente se exporta, que de hecho estan sujetos a la volatilidad de los precios

internacionales. La ZLC también ha permitido incrementar la generacion de empleo, por

* Los objetivos de integracion comercial planteados por la CAN se encuentran plasmados en el Acuerdo
de Cartagena de 1969 y en la Decision 147 del 7 de septiembre de 1979 (Bogota-Colombia), que
contienen el texto oficial codificado de Acuerdo de Cartagena.

® ROY, J., LLADOS, J. y PENA, F. (compiladores): La Unién Europea y la integracion regional,
perspectivas comparadas y lecciones para las Américas, op. cit., p. 270.

* La Decision 535 de la Comision Andina fue aprobada el 14 de octubre de 2002. Considerd los niveles
del 0%, 5%, 10%, y 20% de aranceles maximos. Por los inconvenientes en aplicar esta Decision, su
entrada en vigor ha sido postergada en tres ocasiones.

* Secretaria General de la Comunidad Andina, Documento de Trabajo, “Guia de discusion — Metas de la
integracion Andina para la valoracién conjunta con la Union Europea”, SG/dt 284, del 18 de febrero de
2005. p. 8. En linea: http://intranet.comunidadandina.org/IDocumentos/c_Newdocs.asp?GruDoc=01

% CAMACHO, B. (Co-Director europeo) y UMANA MENDOZA, G. (Codirector Andino), “Estudio
sobre el estado actual y las perspectivas de las relaciones econdmicas y comerciales entre la CAN y la
UE”, Documento de Trabajo de la Secretaria General del la CAN, del 29 de abril de 2002. p. 6. En linea:
http://intranet.comunidadandina.org/IDocumentos/c_Newdocs.asp?GruDoc=01
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la gran demanda de productos en el mercado subregional. Ademds, ha influido en la
diversificacion de los mercados andinos, permitiendo que crezca la industria de nuevos
productos que tienen demanda entre los miembros de la CAN, lo que ha servido como

“aprendizaje para ganar competitividad y salir a exportar al mundo™™’.

Pese al impulso que la CAN ha dado a la ZLC andina, ésta ha tenido varios inconvenientes
para concretarse completamente, debido a decisiones unilaterales de los paises miembros,
que han restringido el comercio, han impuesto gravamenes o han generado
incumplimientos, lo que ha perjudicado el ingreso libre de mercancias a los paises de la
subregion. Incluso se ha visto perjudicado por las propias medidas y salvaguardas que
contiene el Acuerdo de Cartagena, por ejemplo, las “cldusulas de escape para la no
aplicacién temporal del programa de liberacion (...)”*.  Por otro lado, uno de los
obstaculos de la ZLC andina es que no ha existido una participacion igualitaria de los
socios andinos, debido al distinto grado de desarrollo y porque muchas veces los paises
andinos no han aprovechado la oportunidad que les ofrece la integracion. El pais que mas
ha aprovechado las oportunidades que ofrece la ZLC es Colombia, ya que a partir de 1999
empezO a tener superavit creciente. Bolivia también demuestra una balanza comercial
positiva y creciente, convirtiéndose la CAN en su principal mercado regional. A diferencia
de Ecuador y Pert, que presentan continuos déficits en su comercio con la subregiéon®. Por
todo ello, se reconoce a la CAN como una “unién aduanera imperfecta”’, ya que no se
aplican de manera uniforme el AEC para todos los paises, existiendo diferencias en los

aranceles promedio, especialmente en las economias pequefias que gozan de un

tratamiento diferenciado.

Otro elemento importante dentro de la integracién comercial andina, por la importancia del
comercio intracomunitario, son los criterios de convergencia macroecondémica que los

socios de la CAN han implementado a partir del 2000 para aumentar su productividad®'.

7 Secretaria General de la Comunidad Andina, Documento de Trabajo, “Evaluacion de la dimension
econémica del proceso de integracion andino: comercio, inversion y cooperacion financiera”, op. cit., p. 5

* Secretaria General de la Comunidad Andina, Documento de Trabajo, “Guia de discusion — Metas de la
integracion Andina para la valoracion conjunta con la Unién Europea”, op. cit., p. 16

* Secretaria General de la Comunidad Andina, Documento de Trabajo, “Evaluacién de la dimensién econdmica
del proceso de integracion andino: comercio, inversion y cooperacion financiera”, op. cit., pp. 14-17

9 DENIZ, J., “Reformas econdmicas y consolidacion democratica”, op. cit., p. 449.

! Acta de la IV Reunién de Coordinacion del Consejo Asesor de Ministros de Hacienda, Bancos
Centrales y Responsables de Planeacion Econoémica de la Comunidad Andina, del 8 de junio de 2000, p.
1-2. En linea: http://www.comunidadandina.org/documentos/actas/act8-6-00.htm
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El primer criterio fue el de alcanzar gradualmente tasas anuales de inflacion de un digito.
Para el afio 2007, los cuatro miembros de la CAN mantuvieron una tasa inferior al 5%, por
lo que se ha planteado fijarse una nueva meta>>. El segundo criterio de convergencia se
refiere al déficit fiscal, que se acordd que a partir del 2001 no exceda del 3% PIB, aunque
una norma transitoria permite que exceda al 4% del PIB. Finalmente, el tercer criterio de
convergencia sefiala que la deuda publica no podra exceder del 50% del PIB al final de
cada ejercicio econdmico, y corresponderia a cada pais definir el ejercicio econdmico a

partir del cual se aplicaria la meta, antes del 2015.

3.2. La Politica Exterior Comun (PEC)

Con la suscripcion del Protocolo de Trujillo en 1996 se formalizé la Politica Exterior
Comun (PEC), como un mecanismo fundamental para la integracion al contribuir con la
cooperacion y cohesion social, politica y econdmica de los paises andinos. La PEC
tiene tres areas de accidon. En lo politico se tratan asuntos relacionados con la unidad
regional, las relaciones extraregionales, la democracia y derechos humanos, el
fortalecimiento de espacios multilaterales de dialogo, la adopcion medidas conjuntas
que fomenten la seguridad y la confianza en la subregion, el desarrollo sostenible, la
lucha contra el problema de la droga, la corrupcidn, el terrorismo, el trafico ilicito de
armas. En el area econdmica las prioridades para los paises andinos son impulsar la
integracion regional, con el objeto de formar un mercado comun latinoamericano, la
promocion del libre comercio, procurando la eliminacidn de restricciones u obstaculos
al comercio, el acceso preferencial a favor de los paises andinos, la intensificacion de la
cooperacion internacional, la promocion comercial y de las inversiones, promover la
accion conjunta, en foros de negociacion multilateral, el comercio de bienes, de
servicios, de propiedad intelectual, agricultura, energia. En el drea socio-cultural se
busca promocionar internacionalmente la identidad andina, adoptar medidas en conjunto

para el desarrollo social y proteger el patrimonio cultural andino.

La PEC la formula el Consejo Presidencial Andino, el Consejo de Ministros de

Relaciones exteriores y la reunion de los Viceministros de Relaciones Exteriores o de

52 Secretaria General de la Comunidad Andina, Documento Informativo, “La convergencia

macroeconomica en el marco del proceso Andino de integracion: logros alcanzados en el afio 20067, 17
de febrero de 2007, p. 2. En linea: http://www.comunidadandina.org/documentos/docSG/SGdi816.htm
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Funcionarios de Alto Nivel, segin sus competencias y solamente respecto a los temas

en los cuales exista consenso.

El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores es el encargado de coordinar y orientar
las acciones de la CAN en sus relaciones externas, todo ello en coordinacién con la
Comisién, quien es la encargada de ejecutar las acciones de la PEC. Esta coordinacion
tenia que alcanzar una posicidon negociadora conjunta de la organizacién para suscribir
acuerdos con terceros paises u otras organizaciones internacionales™. Los objetivos,

mecanismos y lineas de accién de la PEC fueron establecidos en la Decision 458,

Finalmente le correspondera al gobierno de cada pais andino ejecutar la PEC segtn le
corresponda, coordinandolo siempre con el Ministro de Relaciones Exteriores del pais

que ejerce la presidencia pro témpore, con el apoyo de la Secretaria General.

En el 4rea econdmica los principales elementos de accion de la PEC, son el fortalecimiento
de la ZLC entre los paises andinos, la vigencia del AEC y la apertura de la CAN a la
suscripcion de tratados de libre comercio, que otorguen a paises asociados o no,
condiciones comerciales mas flexibles. Sin embargo, atin hay varios inconvenientes que
impiden a la CAN tener una PEC totalmente armonizada, por ejemplo, la uniéon aduanera
“altn no ha alcanzado un nivel suficiente en materia de armonizacion del tratamiento a los
bienes provenientes de terceros paises, tanto desde el punto de vista arancelario como en
materia de los procedimientos y regulaciones que afectan al acceso al mercado ampliado
andino de estos””. Es decir, que en la actualidad existen casos en que cada pais andino
instrumenta de diferente manera sus procedimientos aduaneros, incluso otorga diferentes
grados de proteccion a sus exportaciones e importaciones, aunque todos coinciden en la

.y . . ., 56 .
proteccion a los sectores sensibles. La armonizacién™ aduanera imperfecta de la CAN crea

3 ROY, J., LLADOS, J. y PENA, F. (compiladores), La Unién Europea y la integracion regional,
perspectivas comparadas y lecciones para las Américas, op. cit., p. 283

>* La Decisién 458 fue adoptada por el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, el 25 de mayo de
1999, en Cartagena Colombia. En linea: http://intranet.comunidadandina.org/IDocumentos/c_Newdocs.asp?GruDoc=07
> Secretaria General de la Comunidad Andina, Documento de trabajo, “Bases para la adopcion de un
punto inicial de desgravacion comun frente a la Unidén Europea”, SG/ dt 332 Rev. 1, del 4 de septiembre
de 2006, p. 2. En linea: http://intranet.comunidadandina.org/[Documentos/c_Newdocs.asp?GruDoc=01

> La CAN cuenta con una nomenclatura andina Nandina, que es uno de los instrumentos méas importantes
en el comercio exterior de la CAN, asi como el Arancel Integrado Andino (Arian) para incorporar
informacion no designada en la Nandina, con la Declaracion Unica Aduanera (DUA), la armonizacion de
Regimenes Aduaneros Especiales y otros mecanismos para evitar las distorsiones.
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incertidumbre frente a sus actuales y futuros socios comerciales y quita agilidad a sus

57
Procesos aduaneros™’.

Existen otros aspectos, especialmente politicos, que comprometen a la PEC. Sin retroceder
mucho en el tiempo, en la actualidad la CAN esta pasando por una de las mas fuertes crisis
politicas, debido a los enfrentamientos suscitados en la frontera entre Ecuador y Colombia.
Por un lado, se ven afectados los criterios de respeto de la soberania nacional y, por otro, la
incapacidad de los socios de la CAN por llegar a acuerdos para el tratamiento de varios
temas de seguridad colectiva, como las guerrillas o las drogas. Estos temas, si bien estan
alejados del tema comercial, objeto del presente trabajo, son preocupantes, por ser factores
desintegradores dentro de la organizacion, que evidencian la dificultad de arribar a
acuerdos politicos. Estos acontecimientos han demostrado la incapacidad de las vias
politicas de la CAN, para solucionar conflictos diplomaticos, que incluso han tenido que
recurrir a otros organismos como la OEA para intentar solucionarlos, debilitando la

credibilidad de la CAN.

Retomando el aspecto comercial, la base juridica de la CAN para regular sus relaciones
comerciales con terceros paises de la region por varios afios fue la Decision 322 de la
Comision del Acuerdo de Cartagena, aprobada el 25 de agosto de 1992, la cual facultaba a
los paises andinos a realizar negociaciones comerciales con otros paises miembros de la
ALADI, con la obligacion de mantener informados a los otros socios andinos sobre los
acuerdos a los que se llegue. Esta Decision contribuyd a la apertura comercial de los paises
andinos, al permitirlos negociar con terceros paises, demostrando de cierta manera la

intencién politica de integracion, “al menos en lo comercial”®.

Posteriormente, se derogd la Decision 322 y el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, en consideracion que las negociaciones comerciales con terceros

(13

paises fuera de la region “...generan oportunidades y desafios para la integracion

7 GHEMAR, K., “Analisis de regimenes y aspectos aduaneros CAN-UE”, Documento Informativo de la
Secretaria General de la CAN, SG/di 653, del 24 de agosto de 2004, p. 4. En linea:
http://intranet.comunidadandina.org/IDocumentos/c_Newdocs.asp? GruDoc=02

*» CASAS, A., “La economia politica internacional de la nueva integracion regional de las Américas: El
caso de la Comunidad Andina”, Revista Integracion y Comercio, BID-INTAL, No. 16, Buenos Aire,
2002, p. 133. En linea: http://www.iadb.org/intal/detalle publicacion.asp?idioma=esp&pid=165&tid=4.
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. 5559
andina”

. Ademas, que el propio Acuerdo de Cartagena prohibe la alteracion unilateral de
los gravamenes del AEC y que los Estados andinos se comprometieron a consultar a los
otros socios andinos antes de negociar con terceros paises, establecio los términos a los que
se deben fijar los compromisos de caracter arancelario, a través de la Decision 598, la cual
en su articulo 2, textualmente, sefiala: “De no ser posible, por cualquier motivo, negociar
comunitariamente, los Paises Miembros podran adelantar negociaciones bilaterales con
terceros paises. En este caso, los Paises Miembros participantes deberan: a) Preservar el
ordenamiento juridico andino en las relaciones entre los Paises Miembros de la
Comunidad Andina. b) Tomar en cuenta las sensibilidades comerciales presentadas por los
otros socios andinos, en las ofertas de liberacién comercial. ¢c) Mantener un apropiado
intercambio de informacidén y consultas en el desarrollo de las negociaciones, en un marco
de transparencia y solidaridad”. Los términos a los que se lleguen en dichas negociaciones
deberan ser consultados a la CAN, antes de la suscripcion del acuerdo, las cuales podran
ser objetadas si no cumplen con el Acuerdo de Cartagena o con la misma Decision, de
conformidad con el articulo 4 de la Decision. El articulo 6 sefiala que las negociaciones
comerciales amparadas en la Decision 598 podran tener el proposito de establecer “areas

de libre comercio, y podran referirse a temas distintos a la liberalizacion del comercio de

mercancias”.

Con base en la Decision 322 y la Decision 598, la CAN ha celebrado acuerdos comerciales
con los paises Latinoamericanos y con los Estados Unidos de América, con los cuales
mantiene importantes relaciones comerciales y en la actualidad se encuentra gestionando
un Acuerdo de Asociacion con la Unidn Europea, el cual sera tratado en los posteriores

capitulos.

> Decision 598 del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores en reunién ampliada con los
Representantes de la Comision Andina, sobre las “Relaciones comerciales con terceros paises”, del 11 de
julio de 2004, Preambulo. En linea: http:/intranet.comunidadandina.org/IDocumentos/c Newdocs.asp? GruDoc=07
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a. Relaciones Comerciales de la CAN con otros paises de

América Latina.

a.l. América Central y México

Con América Central, la CAN ha propiciado la integracion comercial a través de
negociaciones para crear una ZLC entre la CAN y el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA)®, para aunar esfuerzos para la integracion latinoamericana. En
la actualidad se estdn retomando las negociaciones del Acuerdo de Libre Comercio
birregional, debido a que por falta de interés de Costa Rica y Nicaragua solo se pudo
llegar a acuerdos de preferencias fijas con EIl Salvador, Guatemala y Honduras

(Tridngulo Norte)®'.

En noviembre del 2004 los paises andinos y del SICA suscribieron un Acuerdo Marco
de Cooperacidon, por el cual se comprometen a prestar la colaboracién reciproca,

: 62
necesaria en asuntos comunes .

El caso de Panama es especial, debido a que desde 1996 participa como observador en
las reuniones del Consejo Presidencial Andino, lo que le ha permitido una mayor
integracidon con los paises de la subregion. En 1997 se iniciaron las negociaciones para

la suscripcion de un Acuerdo de Libre Comercio.

Las relaciones comerciales entre la CAN y México han estado enmarcadas, en un inicio,
bajo la Decision 322, por la cual se celebraron dos Acuerdos de Complementacion
Econémica (ACE) segun el marco juridico de la ALADI. Estos acuerdos tienen como
objeto promover el maximo aprovechamiento de los factores de produccion de los paises
suscriptores a través de una competencia equitativa que les permita un desarrollo
equilibrado de sus economias. Se caracterizan ademds, por una amplia cobertura
comercial, incluyendo a la mayoria de los productos en el proceso de desgravacion.

Meéxico celebro los siguientes ACE con los paises andinos: con Bolivia (ACE No. 31); y

% El Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) esta conformado por: Belice, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

1 Secretaria General de la Comunidad Andina, Documento Informativo, “Acciones en materia de
negociaciones comerciales para la CAN con terceros en los Gltimos meses”, SG/di 232, del 13 de octubre
de 2000, p. 3. En linea: http://intranet.comunidadandina.org/IDocumentos/c_Newdocs.asp?GruDoc=02.

8 Informacién obtenida de la pagina web de la Comunidad Andina. En linea:
http://www.comunidadandina.org/exterior/centro_caribe.htm.
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con Colombia y Venezuela (ACE No. 33). Con base en este ultimo acuerdo, se constituyo
el G3 conformado por los tres paises, como una ZLC. Esta apertura de Colombia y de
Venezuela hacia los productos provenientes de México ha influido perjudicialmente en los
otros socios andinos, ya que se han visto reducidas sus exportaciones hacia Colombia y

63
Venezuela

Es evidente que la salida de Venezuela de la CAN y las malas relaciones entre Colombia y
Venezuela podrian afectar la estabilidad del G3. Sin embargo, las relaciones entre la CAN
y México se han intensificado. De hecho, desde el 2004, México participa como
observador en las reuniones del Consejo Presidencial Andino y el 3 de noviembre de
2006 se firm6 un Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la CAN para el

9564

establecimiento de un “Mecanismo de Consulta en materias de interés mutuo™” ", un claro

acercamiento hacia el objetivo final que es la Asociacion entre México y la CAN.

a.2. Venezuela y Chile

Como he mencionado, Venezuela fue miembro de la CAN desde el 13 de febrero de 1973
hasta el 22 de abril de 2006, pero por inconformidades con el proceso de integracion el
Presidente venezolano decidid denunciar el Tratado. El Acuerdo de Cartagena, en su
articulo 135% sefiala que después de la denuncia del tratado, el Estado renunciante debe
mantener durante 5 afios los beneficios del libre comercio a sus antiguos socios. De hecho,
y con el objeto de no perjudicar los avances alcanzados, el 9 de agosto de 2006 se suscribid
un Memorando de Entendimiento entre los Paises Miembros de la Comunidad Andina y la
Repiiblica Bolivariana de Venezuela®. Sin embargo, existen dudas sobre el compromiso

de Venezuela con los acuerdos de la CAN, y no estaria muy alejado pensar que el

9 SQecretaria General de la Comunidad Andina, Documento Informativo, “Consideraciones sobre los
efectos en el comercio intracomunitario de los acuerdos comerciales suscritos con los paises andinos con
terceros”, SG/dt 338/ Rev 1 y Anexo, del 24 de abril de 2006, p. 11. En linca:
http://intranet.comunidadandina.org/IDocumentos/c_Newdocs.asp?GruDoc=01.

% En linea: http://www.comunidadandina.org/documentos/actas/Acuerdo_MexicoCAN.pdf.

5 Acuerdo de Cartagena, codificado “Articulo 135.- El Pais Miembro que desee denunciar este Acuerdo
debera comunicarlo a la Comision. Desde ese momento cesaran para ¢l los derechos y obligaciones
derivados de su condicién de Miembro, con excepcion de las ventajas recibidas y otorgadas de
conformidad con el Programa de Liberacion de la Subregion, las cuales permaneceran en vigencia por un
plazo de cinco afios a partir de la denuncia. El plazo indicado en el parrafo anterior podra ser disminuido
en casos debidamente fundados, por decision de la Comision y a peticion del Pais Miembro interesado
(...)”. En linea: http://www.comunidadandina.org/mormativa/tratprot/acuerdo.htm.

% El Memorando de Entendimiento entre los Paises Miembros de la Comunidad Andina y Venezuela fue
aprobado mediante Decision 641 de la Comision Andina, el 9 de agosto de 2006.
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presidente Hugo Chavez va a terminar “desconociendo la legalidad internacional”, como

sefiala Carlos Malamud®’.

Chile fue miembro fundador del Pacto Andino en 1969, sin embargo, salio de la
organizacion en 1976, lo cual no ha impedido que los vinculos entre éste y los miembros
de la CAN se complementen cada vez mas. Los Acuerdos comerciales suscritos con Chile
son los que mas han beneficiado, en términos generales, a los miembros de la CAN. De
conformidad con la Decision 322 de la CAN, se suscribieron los siguientes ACE: en 1993
se firmo el acuerdo Chile-Bolivia (ACE No. 22), Chile-Venezuela (ACE No. 23), Chile-
Colombia (ACE No. 24); en 1994 entre Chile y Ecuador (ACE No. 32), y en 1998 entre
Chile y Pert (ACE No. 38). Todos, a excepcion del ACE celebrado con Bolivia, buscan la
conformacion de una ZLC. Pert ha sido el pais mas beneficiado por la intensificacion del

comercio con Chile, después lo siguen Colombia y Ecuador.

En la actualidad Chile es un pais miembro asociado de la CAN, lo cual fue aprobado
mediante la Decision 645 del 20 de septiembre de 2006, en una reunién ampliada del
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores con la Comision de la CAN. El
24 de noviembre del mismo afio, la CAN y Chile suscribieron un “Acta de Constitucion
de una Comision Mixta”, que se encargara de profundizar las relaciones entre la
subregion Andina y Chile, como mecanismo de fomentar la integracion latinoamericana

y suramericana.

a.3. MERCOSUR

Los paises andinos y los paises que conforman el MERCOSUR a partir de los afios
noventa han tenido la clara intencion de conformar una ZLC entre ambos grupos
subregionales. Bolivia fue el primer miembro de la CAN que suscribié un ACE (No. 36)
con el MERCOSUR en 1996, con el objetivo de conformar una ZLC. En 1998 se suscribio
un Acuerdo Marco para la creacion de una ZLC entre la CAN y el MERCOSUR,

estableciendo las bases para que entre en vigencia en el 2000, pero no se llegd a concretar.

" MALAMUD, C. “La salida Venezolana de la Comunidad Andina de Naciones y sus repercusiones
sobre la integracion regional latinoamericana”, Real Instituto Elcano, DT N° 28/2006, del 8 de noviembre
de 2006, p. 3. En linea: http://www.realinstitutoelcano.org/documentos/272.asp
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Por sugerencia de Brasil, se negociaron acuerdos de complementacion econdmica entre la
CAN vy cada uno de los paises del MERCOSUR. Es asi que en agosto de 1999 los paises
de la CAN, a excepcidon de Bolivia, suscribieron un Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacion Economica, estableciendo margenes de preferencia fijos. Con

Argentina, la CAN firmo un acuerdo de preferencias arancelarias en junio del 2000.

En el 2002 se suscribio un ACE (No. 56) entre la CAN y MERCOSUR, que fijé para
diciembre de 2003 el nuevo plazo para la conformacion de la ZLC. Unos meses antes de
dicha fecha, Peru, independientemente de la CAN, suscribio6 el ACE No. 58,
estableciéndose una ZLC entre Pert y el MERCOSUR. Finalmente, en diciembre de 2003
se firmé el ACE No. 59 entre los otros miembros de la CAN (Colombia, Ecuador y
Venezuela) y el MERCOSUR®®. Como hemos visto, los paises andinos han celebrado
varios acuerdos de complementacién econdmica, que abarcan zonas de libre comercio,
con diferentes mecanismos y plazos de desgravacion que provocan serias
complicaciones al momento de definir los tratamientos preferenciales que se otorgan
entre si y con los otros paises o zonas subregionales suscriptores, lo que en palabras de
Bhagwati se llama “Spaghetti bowl”, al ser los paises miembros de varios acuerdos

. 6
comerciales®.

Sin embargo, un asunto sumamente importante, en las negociaciones de la CAN-
MERCOSUR es el tema de las asimetrias existentes dentro de ambos bloques. Como
sefiala Alan Fairlie, la asimetria que se origina en la distribucion de los beneficios de la
integracion ha generado que “los paises mas pequefios del MERCOSUR han tenido
resistencia al proceso de convergencia con la CAN, por temor a perder sus margenes de
preferencia y el trato diferenciado que han tenido con sus socios mayores regionales™”.
Pero no solo perjudica a los miembros del MERCOSUR, sino también a los paises
andinos, ya que las grandes diferencias de los sectores agropecuarios y agroindustriales de
Brasil y Argentina podrian perjudicar al agro andino, debido a que tiene que afrontar una

fuerte competencia productiva del MERCOSUR, vy, de hecho, “las oportunidades de

mercado para el sector agropecuario andino en los paises d¢ MERCOSUR son escasas,

% Informacién de la pagina web de la Comunidad Andina. En linea:
http://www.comunidadandina.org/exterior/can_ MERCOSUR.htm

% TUGORES, QUES I, Economia Internacional, globalizacién e integracién regional, Sexta Edicion,
Madrid, 2007.

70 FAIRLIE, REINOSO, A. (Autor), FEBRES, C. y SANAHUIJA, J. (Coordinadores), América Latina y
la Union europea, estrategias para una asociacion necesaria, Ira. Ed., Icaria Editorial S.A., Barcelona,
2006, p. 85.
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»"!mientras que los paises grandes del MERCOSUR

poco significativas y algo inciertas
podrian incrementar facilmente sus exportaciones a la CAN, incluso en areas muy

sensibles.
a.3. UNASUR

Con el fin de tener una vision actual de las relaciones entre la CAN con los paises
sudamericanos, es necesario referirse brevemente a la conformacion de la Unidon de
Naciones Suramericanas (UNASUR), que busca una mayor coordinaciéon en las

negociaciones de la region.

La UNASUR tiene su origen en la Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN), creada
mediante la Declaracién de Cusco del 8 de diciembre de 2004, cuyo objetivo en el area
comercial fue la convergencia de los procesos de integracion de la CAN y del
MERCOSUR, sumando a Chile y mas adelante a Guyana y Suriname’?, “a través del

perfeccionamiento de la zona de libre comercio””.

Como sefiala Juan Francisco Rojas, la UNASUR busca privilegiar la integracion
politica, social y economica “frente a aquellas que promueven la competencia entre los
paises participantes, es decir, que los aspectos de indole comercial se constituirdn en
fuerzas resultantes y no en determinantes de la evolucion del proceso unitario”™. Sin
embargo, la integracion plena se ve perjudicada por las disparidades existentes entre los
dos grupos subregionales, por un lado estd la institucionalidad de la CAN, con o6rganos
plenamente constituidos con base en la supranacionalidad que los caracteriza y, por otro,
las instituciones intergubernamentales del MERCOSUR, que dependen bésicamente de la
decision de los gobiernos. De igual manera, se tendra que llegar a acuerdos para tratar
temas comerciales, con sus mayores socios comerciales, los Estados Unidos y la UE, que

deberan contemplar las asimetrias de la region.

7! Secretaria General de la Comunidad Andina, Documentos de Trabajo, “Estrategia y plan de accion de
la politica agropecuaria comin Andina” SG/dt 64, 16 de agosto de 1999, p. 66. En linea:
http://intranet.comunidadandina.org/I[Documentos/c_Newdocs.asp?GruDoc=01.

7 Es necesario destacar que en el afio de creacion de la Comunidad Sudamericana de Naciones,
Venezuela atn pertenecia a la CAN.

7 Secretaria General de la Comunidad Andina de Naciones, Documento Informativo, “Vision integral de
los principales escenarios de negociacion comercial de la Comunidad Andina”, SG/di 710, del 9 de marzo
de 2005, p. 3. En linea: http://intranet.comunidadandina.org/IDocumentos/c_Newdocs.asp?GruDoc=02.

" ROJAS PENSO, J., “UNASUR, CAN y MERCOSUR?”, Documento publicado en la pagina web de la
CAN, 30 de agosto de 2007. En linea: http://www.comunidadandina.org/prensa/articulos/rojas30-8-
07.htm.
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Recién el 23 de mayo de 2008 los presidentes y representantes de los 12 paises
sudamericanos firmaron en Brasilia el Tratado Constitutivo de la UNASUR,
oficializando su constitucion’’. Desde un punto de vista general, la conformacién de la
UNASUR podria mejorar la integracion sudamericana especialmente en temas
energéticos, de comunicaciones, de infraestructura y no sélo en asuntos comerciales o
arancelarios. Sin embargo, como sefiala el analista Francisco Carrion Mena, varios
paises “no estan del todo convencidos de la utilidad, y hasta de la necesidad de construir
un bloque regional que constituya un s6lido contrapeso en este mundo globalizado’®”.

Por ello, hasta que no se llegue a compromisos serios de convergencia, ni la UNASUR

ni ninguna otra organizacion podran garantizar la integracion sudamericana.

b. Relaciones Comerciales de la CAN con los Estados

Unidos

Las relaciones comerciales entre la CAN y los Estados Unidos de América (EE.UU.) son
las més importantes en términos comerciales y politicos para la CAN, ya que EE.UU. es el

principal socio comercial de todos los paises andinos.

Las primeras relaciones comerciales especificas entre los EE.UU. y los paises de la CAN
se concentraron en la concesion unilateral por parte de EE.UU. del Sistema de
Generalizado de Preferencias (SGP) enmarcados en los términos del GATT y de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Posteriormente, EE.UU. aprobd la Ley de
Preferencias Arancelarias Andinas, para recompensar a los paises andinos por la lucha
contra el terrorismo y el trafico de drogas, la que ha sido renovada hasta la presente fecha.
Después, se iniciaron las negociaciones para la conformacion del Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA), cuyo principal impulsor fueron los EE.UU. Los paises andinos
han mantenido una voceria unica en la negociacion del ALCA, aunque en temas sensibles

han presentado sus propias ofertas de desgravacion. Pese a los esfuerzos, las negociaciones

7 El tratado constituido de la UNASUR deberé ser aprobado por los Parlamentos respectivos. La sede

permanente de la organizacidn se encontrard en Ecuador y la presidencia pro témpore le corresponderd a
Bolivia.

S CARRION MENA, F., “UNASUR: ;un fiasco?”, Editorial del Diario EI Comercio, Quito, 31 de mayo
de 2008. En linea: http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=126382&anio=2008&mes=5&dia=31
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del ALCA se estancaron en el 2003. Este estancamiento fue lo que impulsé a los EE.UU. a
negociar independientemente con los paises andinos los Tratados de Libre Comercio

(TLC).

La Ley de Preferencias Arancelarias Andinas de los EE.UU. (Andean Trade Preference
Act) (ATPA) fue aprobada el 4 de diciembre de 1991 por un plazo de 10 afios, con el fin
de liberar unilateralmente de impuestos las importaciones de productos de los paises
beneficiarios, ofreciendo un mayor acceso a su mercado, como mecanismo de promocion
del desarrollo de los paises andinos. El programa entrd en vigencia en 1992 para Bolivia y

Colombia; y en 1993 para Ecuador y Pert.

Los paises andinos, ademds de la ATPA, son beneficiarios del Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP) de EE.UU. Sin embargo, el ATPA contenia mayores ventajas, por
ejemplo, sus beneficios arancelarios son fijos, sus normas de origen son mas permisivas,
incluye 6.100 productos frente a los 429 que comprende el SGP y favorece solo a los

cuatro paises andinos, mientras que el SGP favorece a mas de 130 paises’’.

La ATPA debia concluir en diciembre de 2001, pero los paises andinos realizaron una
fuerte campafa para que sea renovada. El 6 de agosto de 2002 EE.UU. promulg6 la Ley
Comercial 2002, en la cual incluyd la nueva ley denominada Ley de Promocion Comercial
Andina y de Erradicacion de las Drogas (ATPDEA), con efecto retroactivo desde
diciembre de 2001 hasta el 6 de diciembre de 2006’®. La ATPDEA contemplaba ciertos
requisitos que los paises andinos debian cumplir para gozar de sus beneficios, estos son los

llamados criterios de elegibilidad”.

77 Servicio de informacioén agropecuaria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia del Ecuador,
“Aprobacion de la Atpdea”. En linea:
http://www.sica.gov.ec/comext/docs/14acuerdos_comerciales/147otros_acuerdos/1472%?20preferencias/1
472atpaceuu/situacion_actual.htm.

78 Secretaria General de la Comunidad Andina, Documento de trabajo, “Evaluacién de la dimension
econdmica del proceso de integracion andino: comercio, inversion y cooperacion financiera”, op. cit., pp.
67-70

7 Los principales requisitos que debian cumplir los paises andinos para estar exentos de aranceles eran:
que la mercancia debe ser producida en un pais beneficiario (designados previamente por el Presidente de
EE.UU.), debian cumplir con las obligaciones de la OMC, debian participar activamente en las
negociaciones del ALCA, debian tener altos niveles de proteccion de propiedad intelectual relacionadas
con el comercio, proteger los derechos laborales, eliminacion del trabajo infantil, luchar contra la droga,
garantizar la transparencia en las compras del sector publico, luchar contra la corrupcion, apoyar a los
EE.UU. en la lucha contra el terrorismo, entre otras.
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Una vez mas, los paises andinos realizaron grandes esfuerzos para obtener la extension de
la ATPDEA, la cual finalmente fue extendida hasta el 31 de diciembre de 2008. Este es un
plazo relativamente corto, y se podria entender como un mecanismo para que los paises
andinos no abandonen la intencion de negociar un TLC que garantice sus beneficios.
Incluso, podria ocurrir que los EE.UU. dejen expirar totalmente la ATPDEA “en tal caso,
se retraen los beneficios que ya han sido alcanzados, volviendo a aumentar los aranceles

de los productos incluidos en la Atpdea™™.

Debido a que fracasaron las negociaciones del ALCA, EE.UU. cambié su estrategia
comercial y empezd a negociar TLC bilaterales con los paises andinos. El TLC se
diferencia de la ATPDEA porque es un tratado bilateral que genera derechos y
obligaciones para ambas partes respecto a la apertura de los mercados. Colombia, Ecuador
y Peru empezaron a negociar un TLC con los EE.UU. Sin embargo, sélo llegaron a
firmarlo Colombia y Pert. Los TLC se sustentan en la Decision 598 de la CAN, ya que al
no poderse negociar comunitariamente, se procedio a la negociacion bilateral. Aunque en
la actualidad ambos tratados han sido fuertemente criticados porque se otorgan
concesiones sobre el AEC andino, que perjudican a los otros miembros de la CAN®', se
eliminan mecanismos comunitarios como las franjas de precios agropecuarios, el programa
automotriz o decisiones sobre la propiedad intelectual, que afectan a los conocimientos
tradicionales y a la biodiversidad y van mas alla de los Acuerdos sobre los Aspectos de

Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el comercio (ADPIC).

El 8 de diciembre de 2005 se suscribié el TLC con Peru, el cual ya fue ratificado por el
Congreso estadounidense® y peruano, mientras que el TLC con Colombia se suscribié el
27 de febrero de 2006, pero se encuentra en tramite su aprobacion en el Congreso de

EE.UU.

% DURAN, J., DE MIGUEL, C. y SCHUSCHNY, A., “Los acuerdos comerciales de Colombia, Ecuador
y Pert, con los Estados Unidos: efectos sobre el comercio, la produccion y el bienestar”, Revista de la
CEPAL No. 91, abril 2007, p- 91 En linea:
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/9/28259/L.CG2333eDuranDeMigel.pdf

81 Secretaria General de la Comunidad Andina, Documento Informativo, “Elementos para una evaluacion
del tratado de libre comercio de Colombia y Pert con Estados Unidos, frente al ordenamiento juridico de
la CAN”, SG/dt 337 Rev. 1, del 22 de abril de 2006, pp. 1-2. En linea:
http://intranet.comunidadandina.org/IDocumentos/c_Newdocs.asp? GruDoc=01

%2 La ratificacion definitiva del Congreso de los Estados Unidos fue el 4 de diciembre de 2007.
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Existe el riesgo de que los TLC reduzcan el comercio intrasubregional e incrementen el
comercio con EE.UU., lo cual sera perjudicial para los paises que no lo suscriban, ya que
“registraran pérdidas en la produccién y en exportaciones hacia los paises de la CAN "%
Los TLC suscritos con EE.UU. han suscitado muchos estudios y criticas, ya que su
beneficio para los paises andinos todavia no se evidencia, mas aun cuando “son
necesarias politicas adicionales que acompafien la liberalizacién y los esfuerzos por
acceder a nuevos mercados™. Politicas adicionales que deberian ser valoradas por todos
los paises andinos, ya que de otro modo las asimetrias entre los socios andinos seguirdn
perjudicando su integracion. Claro que también existen otros elementos que deben ser
valorados positivamente, y que son consecuencia de la suscripcion de los TLC, como el
aumento de la productividad, la diversificacion de los productos por parte de los paises
andinos, el incremento de la inversidn extranjera en los paises suscriptores o el

mejoramiento en la seguridad juridica de los contratos, lo cual es una exigencia razonable

de EE.UU.

4. Integracion Comercial de la CAN desde la perspectiva del Sistema

Multilateral de Comercio (GATT/OMC)

José Angel Sotillo y Bruno Ayllon, al referirse al sistema multilateral de comercio, sefialan
que: “(...) conviven en la escena internacional, un sistema comercial multilateral, cuyo
maximo exponente es la Organizacion Mundial de Comercio, con una pluralidad de
sistemas de integracion configurados al torno del denominado ‘regionalismo abierto’, que
en América Latina supone una nueva formulacién del viejo regionalismo cerrado de
sustitucion de importaciones”®. Es claro que la CAN esta inmersa dentro del proceso de
la globalizacion y por ende del sistema multilateral de comercio. De hecho, en la
actualidad, todos sus miembros pertenecen a la OMC y por ello estan sujetos a los

compromisos que genera la liberalizacién comercial.

El 12 de agosto de 1980 el Acuerdo de Cartagena fue notificado en el GATT a través de su

pertenencia al ALADI, como un acuerdo de comercio preferencial bajo la Clausula de

8 DURAN, J., DE MIGUEL, C. y SCHUSCHNY, A., “Los acuerdos comerciales de Colombia, Ecuador
y Pert, con los Estados Unidos: efectos sobre el comercio, la produccion y el bienestar”, op. cit., p. 92

% Ibid., p. 68.

% SOTILLO, J. y AYLLON, B., “dmérica Latina en construccién; sociedad, politica, economia y
relaciones internacionales”, Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacién, Madrid, 2006, p. 124.
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Habilitacion. Pero en 1987 los paises andinos aprobaron una modificacion al articulo 3
literal c. del Acuerdo de Cartagena, por el que se creaba un programa de liberacion
comercial mas avanzado, lo que les permiti6 notificarse al GATT el 12 de mayo de 1987, a
través de la Clausula de Habilitacién, como una unién aduanera®®. Posteriormente, el
GATT pasaria a formar parte de la OMC, que como sabemos es el principal foro de
negociacion comercial en el cual participan los paises andinos, considerados dentro del
grupo de los Paises en Vias de Desarrollo (PVD). La OMC surgi6 dentro de la Ronda de
Uruguay del GATT, que concluyd en 1994, pero la organizacion como tal, entré en
vigencia el 1 de enero de 1995. La OMC administra el Acuerdo General sobre Comercio
y Aranceles (GATT en inglés), el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS
en inglés) y el Acuerdo de propiedad intelectual relacionado con el Comercio (TRIP’s en

inglés), asi como mecanismos de solucion de controversias.

Los principales principios de la OMC como sucesora del GATT son el de no
discriminacion, y lo aplica a través de la clausula de NMF, y del Trato Nacional. Sin
embargo existen tres excepciones a la cldusula de la NMF, de hecho gracias a una de ellas
fue posible la notificacidon del Acuerdo de Cartagena, esta es la Clausula de Habilitacion,
como ya lo he sefialado. Otras excepciones son: el articulo XXIV del GATT y su
Entendimiento de 1994 que permiten la formacion de zonas de libre comercio o uniones
aduaneras discriminatorias frente a terceros maximo por 10 afios; y el articulo XXV
numeral 5 del GATT que permite otorgar excepciones al acuerdo comercial siempre y
cuando se generen por asuntos excepcionales, por ejemplo el caso del ATPDEA aplicado
por EE.UU. a los paises andinos por su lucha contra el narcotrafico. En el caso del GATS,
también se aplica una excepcion para los servicios, y se encuentra en su articulo V por el
cual permite la existencia de acuerdos cuando se haya optado por un proceso amplio de
integracién economica entre los paises firmante, que sean PVD y se prevean mecanismos

de flexibilidad®’.

Los paises andinos dentro de su politica exterior comun estan comprometidos a definir
“mecanismos y procedimientos dirigidos a coordinar negociaciones conjuntas de la

Comunidad Andina con otros procesos de integracién o con terceros paises, asi como

% CASAS, A., El modelo regional andino, enfoque de economia politica internacional, Ediciones Abya-
Yala, Corporacion Editora Nacional, Quito, 2003, pp. 89-90.

87 Secretaria General de la Comunidad Andina de Naciones, Documento Informativo, “Vision integral de
los principales escenarios de negociacion comercial de la Comunidad Andina”. op. cit., p. 139.
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fortalecer la participaciéon comunitaria en foros internacionales, particularmente de las
negociaciones del ALCA, de la OMC y en general en todos aquellos relativos al comercio

5988

y al desarrollo”™” y regularmente ese ha sido su proceder en temas comerciales, sin

embargo, en las ultimas negociaciones de la OMC han surgido algunas discrepancias.

En el caso de la OMC en el 2001 se inicio la llamada “Ronda de Doha”, la cual centraba
su principal preocupacion en el desarrollo antes que en el comercio, sin embargo, hasta
la presente fecha no ha podido concluir, justamente por desacuerdos comerciales. En la
Ronda de Doha se han tratado temas fundamentales para los paises andinos como los
relacionados con la agricultura, los servicios, el acceso de productos no agricolas, la
propiedad intelectual, las inversiones, la competencia, entre otras. Las negociaciones de
la OMC se suspendieron en el 2006 después de la Conferencia de Hong Kong, y ahora
la reanudacion de las negociaciones dependen de una nueva aprobacion por parte del
Congreso de los Estados Unidos al préximo presidente a finales de este afio, para poder
negociar en bloque sin poder introducir enmiendas, el conocido como (Trade Promotion
Authority o Fast Track), y la voluntad de los paises, especialmente desarrollados, para

otorgar mayores beneficios.

En la Conferencia de Hong Kong los PVD cedieron en los temas claves de acceso al
mercado para los productos no agricolas (NAMA Non Agricultural Market Access) y
los servicios presionados especialmente por EE.UU. y la UE. Mientras que los paises
desarrollados mantuvieron sus posiciones respecto a la proteccion del sector agricola,
protegiendo las subvenciones a la produccion y comprometiéndose a eliminar las

subvenciones a la exportacidon pero con plazos muy largos, se fijo como plazo el 2013.

En un inicio los PVD, encabezados por los emergentes Brasil, China y la India, se
negaron a reducir los aranceles para permitir el acceso al mercado de los bienes no
agricolas, reclamando reciprocidad justa en la agricultura y también proteccion de las
economias mas vulnerables, sin embargo, terminaron cediendo y concediendo mayor
acceso a sus mercados a las empresas transnacionales originarias de los paises

industrializados.

8 Secretaria General de la Comunidad Andina, Documento Informativo, “Resumen de las posiciones
preliminares de la Union Europea y de Estados Unidos y de las propuestas no confidenciales presentadas
en la OMC sobre una nueva ronda de negociaciones comerciales multilaterales”, 2 de junio de 1999, pp.
1-3. En linea: http://intranet.comunidadandina.org/IDocumentos/c_Newdocs.asp?GruDoc=02.
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En el caso de los servicios las negociaciones siguieron el ritmo de la UE y de EE.UU.,
ya que es el sector donde mds tienen que ganar los paises desarrollados, donde se
comprometieron los PVD a negociar para liberalizar los servicios como
telecomunicaciones, servicios basicos y universales, bancarios, financieros, legales,
seguros médicos, aunque se reconoce el derecho de los paises a reglamentar en el tema

de los servicios.

En el caso de la CAN, los desacuerdos politicos de sus gobiernos han ocasionado que
algunas negociaciones se realicen por separado como en el caso del acceso al mercado de
productos no agricolas, como sucedid con los TLC suscritos con EE.UU. Dichos
desacuerdos pueden significar un grave inconveniente para la integracion andina, ya que, si
el fin ultimo es ser un mercado comun, los compromisos que asuman deben ser comunes y
no individuales. Mads aun, al ser paises en vias de desarrollo, que sufren en conjunto las
limitaciones de un sistema multilateral de comercio que afecta negativamente a su politica

agricola y a su limitada industria.

En el caso de las negociaciones de la Ronda de Doha de la OMC, las presiones exteriores,
nacidas de los TLC suscritos por Colombia y Peru con los EE.UU., ocasionaron que se
apartaran del Grupo de los G-20, evidenciando una falta de coordinacidon en negociaciones
tan vitales para los paises andinos como son la agricultura y los servicios. El grupo de los
G-20, estd formado por los principales PVD, fue creado en agosto de 2003, y esta
liderado por Brasil, India y Sudéfrica®. Su objetivo es representar un mayor peso en las

negociaciones comerciales frente a los EE.UU., la UE y Japon.

Pese a todo ello, en el ambito multilateral, también se evidencia la falta de acuerdos en
temas comerciales, lo que ha “obligado a reajustar las estrategias comerciales de Estados

Unidos, de los paises latinoamericanos y de la propia UE, y considerar qué importancia se

% El G-20 en la actualidad est4 integrado por 24 paises, que son: por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Cuba, Ecuador, Guatemala, México, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela de Latinoamérica,
por Egipto, Nigeria, Sudéfrica, Tanzania y Zimbabwe de Africa y por China, Filipinas, India, Indonesia y
Pakistan y Tailandia.
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otorga a otros procesos de negociacion de caricter regional o subregional (...)""". Se
entenderia de esta manera la intencion de los paises andinos de negociar directamente con
terceros sus acuerdos comerciales, como es el caso de la negociacién del tratado de
asociacion entre la CAN y la UE, objeto del presente trabajo. Pero no hay que olvidar,
como sefiala Angel Marfa Casas, que “...los acuerdos preferenciales de comercio o
cooperacion y de integracion regional o subregional tienen que ser compatibles con las
normas del GATT/OMC para que el regionalismo no se convierta en obsticulo para la

liberacion mundial del comercio™!.

% FAIRLIE, A. (Autor), FEBRES, C. y SANAHUIJA, J. (Coordinadores), América Latina y la Unidn
Europea, estrategias para una asociacion necesaria, op. cit., p. 36.

1 CASAS, A., “La economia politica internacional de la nueva integracion regional de las Américas: El
caso de la Comunidad Andina”, op. cit., p. 138.
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CAPITULO I
Las relaciones comerciales de la Union Europea con la Comunidad

Andina de Naciones

7. Introduccion

Para aproximarnos a las relaciones comerciales entre la UE y la CAN, interesa presentar
brevemente el proceso de integracion europeo, el cual se sustenta en tres pilares
fundamentales. El primero es de naturaleza comunitaria, pues esta conformado por tres
tratados internacionales que crearon las siguientes Comunidades Europeas: la
Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA), la Comunidad Europea de
Energia Atémica (EURATOM) y la Comunidad Econémica Europea (CEE) llamada
CE desde la suscripcion del tratado de Maastricht de 1992, que engloban las principales
normas de derecho comunitario. Los otros dos pilares estdn formados por la politica
exterior y de seguridad comtn (PESC); y el pilar de cooperacion judicial y policial en
materia penal. Como sefiala Sobrino Heredia, estos dos uUltimos pilares son los “mas

estrechos, mas fragiles, a los que hay que cuidar mas™”.

Los tres pilares de la
integracion europea confluyen en la Unién Europea (UE)*, la cual es la fase reciente
del proceso de integracion europeo, ya que, con la entrada en vigor del Tratado de
Lisboa”, prevista inicialmente para enero del 2009, y ahora pendiente por el no
obtenido en el referéndum irlandés, los tres pilares se fusionardn en la UE y le

correspondera ejercer la personalidad juridica tnica.

Desde un inicio, el Tratado de Roma de 1957 establecia que la Comunidad Econdmica
Europea constituiria una Union Aduanera, que eliminaria todos los aranceles entre los

paises miembros de la Unidn, asi como adoptaria un arancel aduanero exterior comun.

%2 La CECA fue creada a través del Tratado de Paris de abril 1951, por un plazo de 50 afios, por lo tanto
en la actualidad ya no se encuentra vigente; la Euratom y la CEE, a través de los Tratados de Roma de
marzo de 1957. En 1965 se suscribe un tratado que fusiona a las tres comunidades europeas y se crean la
Comision Europea (CE) y el Consejo de Europa. Dicho tratado entré en vigor el 1 de julio de 1967.

% SOBRINO HEREDIA, J. “El derecho de integracién, marco conceptual y experiencias de la Union
Europea”, Documento informativo de la Secretaria General de la Comunidad Andina, SG/di 288, 15 de
septiembre de 2000, p. 3. En linea: http:/intranet.comunidadandina.org/IDocumentos/c_Newdocs.asp?GruDoc=02

% La UE se creo a través del Tratado de Maastricht firmado el 7 de febrero de 1992 y que entré en vigor
el 1 de noviembre de 1993.

% El Tratado de Lisboa por el que se modifican el Tratado de la Unioén Europea y el Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea fue firmado el 13 de diciembre de 2007.

42



Asimismo, el tratado de Roma ya previo un mercado comun basado en las libertades de
circulacion de mercancias, de personas, de servicios y de capitales. En 1993 se cred un
mercado Unico interior, aboliendo los controles en las fronteras interiores e impulsando

decididamente la armonizacion de muchas legislaciones de los Estados miembros.

Es asi que se ha ido constituyendo el derecho comunitario Europeo, que, en palabras del
Sobrino Heredia, “se ha convertido en un derecho autéonomo, diferente del derecho
internacional, diferente también del derecho nacional. (...) Dado que la primacia, esto
es que las normas comunitarias se imponen sobre las normas nacionales contrarias, es la
caracteristica fundamental de los procesos de integracion y la clave de boveda de todo el

. T . -7 96
sistema juridico de integracion” .

Para el fortalecimiento del derecho comunitario, especialmente en el &mbito econdémico
y comercial, se ha requerido que los Estados miembros cedan el ejercicio de ciertas
competencias soberanas a los dOrganos comunitarios. Es asi que en la integracion
europea se presentan competencias exclusivas, compartidas y otras reservadas a los

Estados.

La personalidad juridica de la CE le permite celebrar tratados internacionales con otros
sujetos de derecho internacional; de hecho, el articulo 133 del Tratado de la Comunidad
Europea le permite “celebrar acuerdos de caricter comercial” y el articulo 310 le
permite celebrar “acuerdos de asociacién”, siempre y cuando dichos acuerdos no
afecten a la construccidon de la Comunidad y no sean sobre asuntos cuya competencia

esté reservada por los Estados Miembros o no competan a los objetivos comunitarios®’.

En el articulo 300 del Tratado de la Comunidad Europea se establece el procedimiento
para la celebracion de acuerdos entre la CE y terceros estados u organizaciones
internacionales. En términos generales, en primer momento, “el poder de negociacion
depende de la Comision, mientras que el poder de concluir los tratados internacionales

recae basicamente sobre el Consejo”. Ademads, el Consejo, “al concluir el acuerdo

% SOBRINO HEREDIA, J. “El derecho de integracion, marco conceptual y experiencias de la Union
Europea”, op. cit., p. 1.

7 ABELLAN HONRUBIA, V., VILA COSTA, B. (direccién), OLESTI RAYO, A. (coordinacién),
Lecciones de derecho comunitario europeo, 4*. Ed., Ariel, Barcelona, 2005, pp. 341-343
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internacional, puede autorizar a la Comision para que esta apruebe en nombre de la

. ) . . , 98
Comunidad las adaptaciones necesarias del acuerdo cuando éste asi se prevea (...)" .

En el ambito del comercio internacional, la UE participa a través de los compromisos
adquiridos en la OMC, asi como también a través de su propia politica comercial
comun. La UE es una potencia comercial, por lo tanto cuenta con fuertes vinculos
comerciales con practicamente todos los paises y zonas integradas y cada vez mas se

incrementa su capacidad negociadora para ampliar sus relaciones comerciales

En politica comercial, la competencia para celebrar acuerdos es exclusiva de la CE, asi
como en el caso del sector agricola, el industrial, la legislacion aduanera, regimenes de
exportacion e importacidn, regimenes comerciales preferenciales, entre otros; pero en
otros ambitos es dificil coordinarse, como en el caso de los servicios, que siguen siendo
en buena parte, ambito de competencia compartida y de las inversiones, debido a que
cada pais miembro tiene sus propios acuerdos bilaterales de inversiones. En los casos en
que la CE no tenga competencia exclusiva, “la negociacion de tales acuerdos exigira,
ademas de una decision comunitaria, el comun acuerdo de los Estados miembros. Los
acuerdos negociados de esta forma seran celebrados conjuntamente por la Comunidad y
por los Estados miembros””, lo que ocurre cuando se negocia asuntos de cooperacion o

dialogo politico.

Para la UE la prioridad ha sido la negociacion multilateral o birregional, ya sea dentro
de la OMC, o, por ejemplo, con el MERCOSUR y propiamente con la CAN. Aunque
ultimamente ha suscrito algunos acuerdos bilaterales, como el caso de México y Chile,
con el fin de proteger sus inversiones de otros acuerdos celebrados por esos paises,

especificamente con los Estados Unidos.

% ABELLAN HONRUBIA, V., VILA COSTA, B. (direccion), OLESTI RAYO, A. (coordinacién),
Lecciones de derecho comunitario europeo, op. cit. pp. 347-348.

% Secretaria General de la Comunidad Andina, Documentos de Trabajo, “Una vision inicial para la unién
aduanera Europea”, op. cit., p. 13-14
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8. La estrategia regional de la UE para América Latina y el

Caribe

Las relaciones entre la UE y América Latina y el Caribe han sido impulsadas por la UE
dentro de su politica de cooperacién al desarrollo. Como sefiala el articulo 177 del
Tratado Constitutivo de la CE, su politica comunitaria se centrard en alcanzar el
desarrollo econdémico y social de los paises menos favorecidos, la inserciéon armoniosa
y progresiva de los paises en desarrollo en la economia mundial y la lucha contra la
pobreza y la exclusion social. Se procurara el fomento y consolidacion de la democracia
y el Estado de Derecho, asi como, el respeto de los derechos humanos y las libertades

fundamentales.

Es asi, que la UE ha buscado estrechar los lazos de cooperacion con los paises
latinoamericanos, al ser considerados paises en desarrollo, y a través de la cooperacion,
poder ampliar sus relaciones politicas y fundamentalmente econdémicas. En si, las
relaciones entre las dos regiones se iniciaron a través del didlogo politico entre sus
gobiernos. Desde 1987, se celebran reuniones ministeriales entre la UE y América
Latina y el Caribe (Grupo de Rio'®), reuniones anuales, que fueron institucionalizadas
a través de la Declaracion de Roma de 1990. Posteriormente, se formalizo la
Asociacion Estratégica Birregional entre la UE y América Latina y el Caribe, a través
de la primera cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de ambas zonas, celebrada en
Rio de Janeiro en junio de 1999'°'. Dicha Cumbre incluyé la adopcion de un plan de
accion en temas politicos, sociales y econdmicos y su objetivo central fue situar como

eje principal de sus relaciones, al desarrollo humano y de la sociedad civil.

A partir de la Cumbre de Rio, se han realizado varias cumbres presidenciales tanto en

Europa como en América (en Madrid, Guadalajara, Viena y Lima), con diferentes temas

1% Como sefiala Miguel Palomares, el Grupo de Rio nace de una Reunién en Rio de Janeiro en 1986,
donde se articula el denominado “Mecanismo permanente de Consulta y Cooperacion Politica. (...) Se
trata de un mecanismo de concertacion politica latinoamericana que aborda problemas en un marco
flexible, mas flexible, al menos, que una organizacion internacional”. Véase mas: PALOMARES AMAT,
M., “Propuestas para un nuevo marco juridico de las relaciones entre la Union Europea y América
Latina”, Revista de Derecho Comunitario Europeo, Afio No. 12, No. 29, 2008, p. 51

"' RODRIGUEZ, M. R., “Reencuentro de dos mundos — Presente y futuro de las relaciones de América
Latina — Europa”, Working Paper No. 02, Centro Argentino de Estudios Internacionales (CAEI), 2005,
pp. 4-5. En linea: http://www.caei.com.ar/es/programas/latam/02.pdf.
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en agenda, como la recién celebrada en el mes de mayo de 2008 en Peru, cuyo principal
objetivo fue tratar sobre la erradicacion de la pobreza, la desigualdad y la exclusion y el
desarrollo sostenible. EI didlogo entre ambas regiones contempla numerosos asuntos
por tratar y retos por alcanzar, pero pese a los esfuerzos realizados, muchos de ellos, tan

solo quedan en las Declaraciones y no en acciones concretas.

El Parlamento Europeo, el Consejo de Ministros, la Comisién Europea y sus Estados
miembros adoptaron en diciembre de 2005 la Declaracion sobre la Politica de

102
»10 , €l cual fue

Desarrollo de la Union Europea “Consenso Europeo sobre el Desarrollo
el principal fundamento para la elaboracion de la Estrategia Regional para América
Latina y para la CAN para el periodo 2007-2013. Ademas de dicha Declaracion, el
didlogo politico y los compromisos adquiridos en las reuniones ministeriales y en las
cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno también son antecedentes de la Estrategia

Regional para América Latina y el Caribe.

En la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la UE y de América Latina y el
Caribe realizada en Viena en mayo de 2006 se aprobd una declaracion en la cual se
comprometian ambas regiones a intensificar el didlogo politico y profundizar la
cooperacion en todos los ambitos, “con un espiritu de respeto mutuo, igualdad y

solidaridad”.

Es asi que la UE elabor6 la actual Estrategia Regional para América Latina y el Caribe,
en la cual se plantearon retos politicos, como la consolidaciéon de la democracia, la
eficacia del sistema judicial latinoamericano, el respeto de los derechos humanos, la
consolidacién de los procesos de paz. En el ambito social se ha discutido acerca de la
reduccion de las desigualdades en Latinoamérica, la reduccion de la pobreza, la
inversion en infraestructura, la modernizacion de los regimenes de proteccion social, la

preservacion de los recursos naturales, la lucha contra el trafico de drogas, entre otros.

192 E] Consenso Europeo sobre el Desarrollo, sefiala que el objetivo principal de la cooperacion para el
desarrollo de la UE es la erradicacion de la pobreza a través del desarrollo sostenible, de conformidad a
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. También incluye la consideracion a la necesidad de que los
paises en vias de desarrollo se asocien y promuevan la buena gobernanza, los derechos humanos y la
democracia, para lograr ~ una  globalizacion  justa e igualitaria. En linea:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/ta/p6_ta-prov(2005)0528 /p6_ta-
prov(2005)0528 es.pdf
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Pese a la importancia que se le ha dado al tema politico y social, no deja de ser de gran
importancia el tema comercial y del cual depende la intensificacion de las relaciones. En
temas econdmicos y comerciales, ambas regiones se han preocupado por fortalecer la
integracion regional, para poder participar de mejor manera en el comercio
internacional. Esa ha sido la preocupacion de la UE y ha condicionado Ilas
negociaciones, hasta que la CAN de reales muestras de su compromiso con la
integracion. En lo comercial también se ha discutido sobre el grado de diversificacion
de la produccién y el aumento de la produccion de bienes de mayor valor afiadido. Es
fundamental, también, el fomento a la inversion extranjera, para que América Latina sea

una zona segura y estable para la apertura al capital europeo'®.

Sin embargo, la estrategia regional y el didlogo entre ambas regiones no deja de ser
cuestionado por la poca confianza en que se obtenga los resultados esperados. Desde la
perspectiva de la UE, no se considera como prioritaria la relacion entre la UE y América
Latina, por el bajo grado de interés comercial y politico de la region'®*. En cambio, en
Latinoamérica se considera que el dialogo entre ambas zonas no deja de ser retorico,
que no ofrece nada especial y que incluso cuando piden practicidad en los compromisos
de cooperacion, a través de la apertura de los mercados, los europeos ponen mas trabas

.,
a la negociacion 03

En asuntos de cooperacion al desarrollo, pese a que para América Latina, Europa es su
mayor contribuyente, para los europeos aln sigue siendo mas importante la cooperacion
realizada con los paises del grupo ACP o del Mediterraneo. En el aspecto comercial, las
relaciones comerciales entre ambas zonas son marginales y no representan un mercado
muy importante para la UE, ademads, las relaciones comerciales son ‘“de caracter
asimétrico”, por el poco desarrollo productivo y exportador de América Latina, como
también por las dificultades que enfrentan los latinoamericanos para ingresar al mercado

1
europeo'”°.

' Comisién Europea, “Documento de Programacion Regional 2007-2013 para América Latina”,
E/2007/1417, 12 de julio de 2007, pp. 5-9. En linea: http://ec.curopa.cu/external relations/la/rsp/07 13 es.pdf
104 RODRIGUEZ, M. R., “Reencuentro de dos mundos — Presente y futuro de las relaciones de América
Latina — Europa”, op. cit., pp. 2-3

' FEBRES, C. y SANAHUIJA, J. (Coordinadores), América Latina y la Union europea, estrategias para
una asociacion necesaria, op. cit., p. 80

106 RODRIGUEZ, M. R., “Reencuentro de dos mundos — Presente y futuro de las relaciones de América
Latina — Europa”, op. cit., pp. 2-3
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9. La Estrategia Regional de la UE para la Comunidad Andina

Los compromisos adquiridos en los escenarios de didlogo ministerial o de Jefes de
Estado y de Gobierno, asi como la Estrategia Regional de la UE para América Latina,
son aplicables de hecho para los paises andinos. La CAN representa para la UE una
pequefia realidad desde los puntos de vista politico, econémico y comercial'®’. Aunque
observandola dentro de latinoamericana, no puede pasar desapercibida, especialmente
por su posicion geopolitica, al estar entre dos zonas subregionales (los paises
centroamericanos y el MERCOSUR), y es un elemento importante para la integracion
Norte-Sur. Ademads, porque posee un mercado de importancia potencial, tanto para el

comercio como para la inversion de la UE.

Los vinculos de didlogo entre ambas zonas han crecido a partir de la década de los
noventa y las relaciones comerciales se han incrementado a través de los acuerdos de
primera, segunda y tercera generacidn suscritos, que construyen el marco juridico de las
relaciones comerciales, junto al Sistema Generalizado de Preferencias, creado por la UE

a favor de los paises andinos, a los cuales me referiré mas adelante.

La estrategia regional de la UE para la CAN, en términos generales, al referirse a la
cooperacion, se centra en dos objetivos. Primero, se otorga respaldo a la integracion de
la subregion andina, mediante varios mecanismos, como el fomento a la participacion
de todos los actores de la sociedad, el perfeccionamiento del AEC y de la ZLC, y una

mejor proyeccion internacional de la CAN. Segundo, se concreto en la creacion de una

7 En términos econdémicos generales, la UE es el segundo socio comercial de la CAN, con un
intercambio comercial de 19.811 millones de dolares de los Estados Unidos de América, y con una
inversion que en los ultimos afios se ha multiplicado por 30, de acuerdo con las estimaciones realizadas
por la Secretaria General de la CAN. Mientras que los paises andinos representan en conjunto el vigésimo
noveno socio comercial de la UE, representando tan solo un 0,7% de las exportaciones de la UE. Las
exportaciones andinas comprenden basicamente materias primas, estando escasamente diversificado,
mientras que la UE exporta productos de alto valor afiadido. Es necesario sefialar que en términos de
comercio bilateral la UE es para Colombia y Peru el segundo socio mas importante luego del NAFTA. En
el caso de Ecuador, la UE es el tercer socio mas importante luego de NAFTA y la CAN; mientras que
para Bolivia, la UE en el afio 2007 fue el cuarto bloque econdémico mas relevante, luego del
MERCOSUR, NAFTA y CAN. Mayor informacion: Secretaria General de la Comunidad Andina,
documentos estadistico, “Comunidad Andina-Unién Europea (27), comercio exterior de bienes,
principales  caracteristicas”, SG/de 210, 20 de mayo de 2008. En linea:
http://intranet.comunidadandina.org/Documentos/DEstadisticos/SGde210.doc
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zona andina de paz, con el fin de prevenir conflictos potenciales, luchando contra las

drogas y la gestionando la proteccidn de los recursos naturales.

Este interés de la UE en los paises andinos se reflejo en la elaboracion de estrategias de
cooperacion. La primera se adoptd en mayo de 2002, para el periodo 2002-2006, con el
objeto, como ya mencioné, de fomentar la integracion andina y crear una zona andina de
paz. A cambio del compromiso de la UE, los paises miembros de la CAN debian
comprometerse a respetar la democracia, la estabilidad politica, el respeto de los
derechos humanos y el Estado de Derecho, la cohesion social y el desarrollo econémico,
la lucha contra la droga y la proteccion del medio ambiente'*®. También se elaboraron

estrategias similares para cada pais andino.

El 12 de abril de 2007 se aprobd una nueva Estrategia Regional de la UE para la CAN,
por el periodo 2007-2013, cuyos sectores fundamentales de actuacion son: la
integracion econdmica regional, la cohesion econdmica y social y la lucha contra las
drogas ilegales'”. Estos sectores estan relacionados entre si, ya que el progreso de uno
de ellos influenciara en el otro, por ejemplo, al lograr una mayor integraciéon econdmica
regional, se podra alcanzar una coherencia econdmica para negociar como grupo
homogéneo con terceros paises. En el caso de la lucha contra las drogas, es entendible,
no solo bajo “principio de solidaridad que fundamenta la UE”, sino también por la
responsabilidad compartida, por “las responsabilidades que asume por el consumo

_ - : o 110
creciente de drogas ilicitas en su propio territorio (...)”" .

Es claro que entre las dos zonas los intereses difieran considerablemente. Para el caso
de la UE es necesario fomentar la integracién andina, con el fin de que la region
intensifique su lucha contra el narcotrafico y garantice un buen nivel de gobernanza.
Mientras que para la CAN sus intereses son mas urgentes ya que buscan un mayor

desarrollo. La intensificacién de las relaciones van orientadas a alcanzar una mayor

1% Ver: Comision Europea, “Estrategia Regional para la Comunidad Andina, 2002-2006", mayo 2002. En
linea: http://ec.europa.cu/external relations/andean/rsp/02_06_es.pdf.

1% Ver: Comision Europea, “Estrategia regional para la Comunidad Andina, 2007-2013”, (E/2007/678),
del 12 de abril de 2007. En linea: http://ec.europa.cu/external relations/andean/rsp/07 13 _es.pdf.

"9 ROY, J. (autor y coordinador), DOMINGUEZ RIVERA, R. y VELAZQUEZ FLORES, R.
(coordinadores), “La Union Europea y la Comunidad Andina, opciones para la politica antes de la crisis
subregional, “Refos e interrelaciones de la integracion regional: Europa y América, 1ra. Ed., Editorial
Plaza y Valdés, México, 2003, p. 400.
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cooperacion para el desarrollo social y el tema comercial, para alcanzar un mayor
acceso a los mercados europeos, para lo cual, segun palabras de Joaquin Roy, la “UE
deberia sobrepasar las continuas declaraciones de buenas intenciones a través de un
apoyo econdmico y politico mas efectivo”, lo que en definitiva esta requiriendo la
CAN''. Es evidente que las diferencias de intereses influyen en las actuales
negociaciones, en las cuales se ha hecho fundamental considerar las asimetrias entre
ambas regiones, si se quiere alcanzar acuerdos que favorezcan la integracion andina vy,

por lo tanto, el desarrollo de la subregion.

Brevemente, me permito resumir los retos contemplados en la Estrategia Regional
vigente de la UE para la CAN para el &mbito econdmico y comercial, ya que muchos de
estos retos estan siendo planteados en las negociaciones y formaran parte de un “futuro”

Acuerdo de Asociacion CAN-UE.

Para mejorar la integracion econdmica regional andina se requiere la armonizacion de la
legislacion y practicas o su reconocimiento mutuo (en bienes y servicios, aduanas,
inversion, competencia, contratacion publica y derechos de propiedad intelectual e
industrial). Es necesario aumentar el comercio intrarregional de bienes y servicios e
intensificar las relaciones comerciales entre la UE y la CAN, lo cual se lograra a través
de la diversificacion comercial. Se requiere adoptar medidas que faciliten el comercio y
la aceptacion de estandares internacionales como el Marco de Estandares de la
Organizacion Mundial de Aduanas para Garantizar y Facilitar el Comercio Mundial''?.
Lograr que la CAN sea mds atractiva para la inversidon internacional, lo cual se
favorecera si se da la imagen de que existe seguridad juridica'’®. Ahora, es pertinente
preguntarse si se busca mejorar la relacion comercial CAN-UE y se llegan a aplicar
todas estas medidas, ;cudl seria la aportacion concreta de la UE para incrementar la
relacion comercial? Se deberia esperar la apertura de los mercados de la Comunidad, la
reduccion de las subvenciones y beneficios otorgados a sus productores agricolas, a

través de la PAC, la eliminacion o reduccion al minimo de los productos considerados

sensibles, para una mayor liberalizacién comercial, entre otras medidas.

" ROY, J. (autor y coordinador), DOMINGUEZ RIVERA, R. y VELAZQUEZ FLORES, R.
(coordinadores), “La Union Europea y la Comunidad Andina, opciones para la politica antes de la crisis
subregional”, op. cit., p. 401.

112 ygase: http://www.afip.gov.ar/aduana/documentos/MarcoNormasOMA..pdf.

'3 1 a Estrategia Regional para la Comunidad Andina sefiala otros retos de igual importancia en el mismo
ambito comercial, como en cooperacion y didlogo politico.
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En el caso concreto de la CAN, si se aplican estas medidas, los resultados esperados
para la integracion econdmica regional, serian: “Un mercado més integrado con menos
obstaculos a la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas entre los
paises andinos, y una mejor integracion de la Comunidad Andina en su conjunto en la
economia mundial. (...) Aumento del comercio intrarregional y del comercio entre la
UE y la CAN. Aumento de las inversiones en la Comunidad Andina. Capacidad
institucional mejorada de la Comunidad Andina, incluyendo normas internas sélidas y

. . ., . . . . , 114
una mejor coordinacidn entre las instituciones regionales y los paises de la CAN” ™.

4. El Marco juridico de las relaciones comerciales entre la CAN y la

UE

Desde la creacion del Pacto Andino en 1969, las relaciones comerciales entre la UE y la
CAN han variado considerablemente, debido a los cambios que han sufrido ambas
zonas durante todos estos afios. La CAN nunca ha sido una subregion prioritaria para la
UE, de hecho, la UE ha demostrado que tiene otras prioridades, ya que ha extendido sus
vinculos hacia otras subregiones de Latinoamérica y del mundo, como es el caso de
Meéxico, Chile, MERCOSUR, o los paises de Africa, Caribe y Pacifico (ACP) y los
paises del Mediterraneo, e incluso su nueva ampliaciéon hacia los paises del Este
europeo. Sin embargo, a partir de la década de los noventa, el interés de la UE en la
CAN ha ido creciendo paulatinamente, enfocdndose en la integracion regional y en el
establecimiento de una zona andina de paz, en favor de la lucha contra el narcotrafico.
Como ya he sefialado, se intensificaron las relaciones politicas y econdmicas al
plantearse la Estrategia Birregional UE-CAN. Ademas, al consolidarse las democracias
en los paises andinos, al intensificarse el proceso de integracion a través de la creacion
de la ZLC y la formulacién del AEC (aunque imperfecto), al aumentar las inversiones,
provenientes especialmente de Espafa, se generd que la subregion andina sea un poco

mas atractiva para la UE.

El marco juridico de las relaciones comerciales entre la UE y la CAN se ha disefiado a

través de distintos tipos de acuerdos bilaterales y birregionales, suscritos por las

"4 Comision Europea, “Estrategia regional para la Comunidad Andina, 2007-2013”, op. cit., pp. 27-28
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Comunidades Europeas y sus Estados miembros de acuerdo con su politica exterior
comun, y la CAN (o Pacto Andino en su inicio) y sus Estados miembros y “asi, se ha
pasado de acuerdos meramente comerciales a acuerdos de cooperacion y, finalmente,

. .y 11
acuerdos de asociacion”!!.

En materia comercial propiamente dicha, entendiéndose como intercambios comerciales
y acceso al mercado, las relaciones entre ambas regiones se enmarcaron en un inicio en
el Régimen Especial de Apoyo a la Lucha contra la Produccién y el Trafico de Droga
(SGP-Droga) otorgado unilateralmente por la UE a los paises andinos, segun las normas
de la OMC. Posteriormente, dicho régimen fue sustituido por Régimen Especial de
estimulo del Desarrollo Sostenible y la Gobernanza (SGP-Plus), vigente actualmente, a

los cuales me referiré mas adelante.

Las relaciones comerciales entre las dos regiones, mas alld de la liberalizacién
comercial y acceso a los mercados, se hallan necesariamente vinculadas con la
cooperacion y el dialogo politico. Podemos dividir sus relaciones en tres etapas, que han
permitido dar el paso hacia un mayor vinculo comercial, y que han conducido hasta las
actuales negociaciones para alcanzar la asociacidon en el ambito comercial. La primera
etapa es de caracter bilateral directa entre la CE y sus paises miembros y los paises
andinos, con el fin de impulsar el desarrollo social (educacion, salud, etc.), y el
desarrollo comercial, especialmente en la agricultura (acuerdos de “primera

.2 116
generacion”) .

La segunda etapa se encuentra delimitada entre el Acuerdo de
Cooperacién (acuerdo de “segunda generacion’), suscrito en 1983 entre la Comunidad
Econdmica Europea y sus paises miembros y el Pacto Andino y sus paises miembros,
que entrd en vigencia el 1 de febrero de 1987 y el Acuerdo Marco de Cooperacion
suscrito en abril de 1993 (acuerdo de “tercera generacion™). La tercera etapa se inicia

con la Declaracion de Roma de 1996, por la cual se impulsa el didlogo birregional, y la

posterior suscripcion en Roma del Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion del 15 de

S ABELLAN HONRUBIA, V., VILA COSTA, B. (direccién), OLESTI RAYO, A. (coordinacion),
Lecciones de derecho comunitario europeo, op. cit., p. 370

"% Los Acuerdos de Primera Generacion se originan de los acuerdos de comercio y cooperacion suscritos
por la CE con los paises de Europa del Este, con el fin de llevar a cabo una politica comercial con terceros
paises. Estos acuerdos son considerados como bilaterales, los cuales poco a poco se fueron suscribiendo
con los paises andinos independientemente. Véase: http://www.europarl.europa.eu/factsheets/6_3 3 es.htm
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diciembre de 2003, el cual ya profundiza sobre los tres pilares''” que contiene el

C ey, e 118
Acuerdo de Asociacion (acuerdo de “cuarta generacion”) .

Como antecedente es necesario sefialar que la CAN fue el primer bloque regional con el
que la CEE celebro un Acuerdo de Cooperacion (Acuerdo de “segunda generacion”) en
1983 y entrd en vigor a partir del 1 de febrero de 1987. A través de este acuerdo la
Comunidad Europea se constituy6 en el principal soporte de la CAN en términos de

.7 I s ey . 11
cooperacion.  Se cred6 una Comisién Mixta'"

, ¥ Subcomisiones de Ciencia y
Tecnologia, Cooperacion Industrial y Cooperacion Comercial. Después, ese acuerdo
fue reemplazado con el Acuerdo Marco de Cooperacion, sucrito por la Comunidad
Econdémica Europea y por el Acuerdo de Cartagena y sus paises miembros, el 23 de

120
8

abril de 1993, y entrd en vigor el 1 de mayo de 1998 °°, acuerdo que mantuvo la

existencia de comision y subcomisiones.

El objetivo andino de promover su integracion se hizo evidente con la aprobacion del
Protocolo de Trujillo, lo cual fue valorado positivamente por la UE. Como
consecuencia, se logrd suscribir el 30 de junio de 1996 una Declaracion Conjunta sobre
Diélogo Politico, la cual institucionalizé el didlogo politico entre la UE y la CAN
mediante reuniones entre el Presidente del Consejo Presidencial Andino, el Presidente
del Consejo de la UE y el Presidente de la Comision Europea; o entre Ministros de
Relaciones Exteriores, o entre las autoridades competentes segun la materia. Estas
reuniones tienen el propdsito de tratar temas birregionales e internacionales de interés
comun. La Declaracién tratd varios temas importantes y concurrentes, como la
integracion andina, el respeto del Estado de Derecho, de los derechos humanos, como
mecanismos propicios para ir acercando sus vinculos tanto politicos como econdémicos.
En 1996 la comision mixta creada entre la CE y la CAN definié “la estructura integral

para el relacionamiento entre las dos regiones”, estructura que contendria el Acuerdo

"7 Los tres pilares en los cuales se basa la negociacion del “Acuerdo de Asociacion” entre la UE y la
CAN son: El dialogo politico, la cooperacion y ambito comercial. Este ultimo busca la creacion de una
ZLC entre las dos regiones.

'8 Secretaria General de la Comunidad Andina, Documento Informativo, “Relaciones de la Comunidad
Andina con la Unién Europea hacia una vision sistémica”, SG/dt 291, del 18 de mayo de 2005. En linea:
http://intranet.comunidadandina.org/IDocumentos/c_Newdocs.asp?GruDoc=.

"9 La importancia de la creacién de la Comision Mixta radica en que es el érgano constituido por
delegados de ambas regiones y su objetivo es cuidar que se aplique el Acuerdo, y realizar
recomendaciones para favorecer la expansion de los intercambios, asi como la intensificacion y
diversificacion de la cooperacion.

120 Para mayor informacion revisar: http:/europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/r14008.htm
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Marco de Cooperacion, el Acuerdo de Didlogo Politico, el SGP Andino y el didlogo

especializado en materia de lucha contra el narcotrafico'*'.

En esos afios, pese al didlogo que existia entre ambas regiones, las expectativas para el
avance en las negociaciones eran diferentes. De hecho, en la II Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno de la UE y América Latina y el Caribe, celebrada en Madrid, en
mayo de 2002, para los europeos aun no se habia demostrado que los paises andinos
estaban comprometidos completamente con fortalecer la integracion andina, por ello
“s6lo se comprometian a ofrecer un nuevo acuerdo de cooperacion (pero de “tercera
generacion plus”), manteniendo el SGP y con posibilidades a medio plazo de avanzar
més”'**, mientras que los paises andinos ya esperaban avanzar hacia un acuerdo de
asociacion. Es decir, sus expectativas de fortalecer los vinculos comerciales fueron muy
altas, pero no eran conscientes de que atn existian deficiencias en su proceso de
integracion, por ello, como veremos mas adelante, se firmaron acuerdos que contenian

compromisos de avanzar hacia una mayor integracion, asi como la constitucion de una

comision que valorara conjuntamente los avances de dicha integracion.

Posteriormente, como parte de las iniciativas de alcanzar un Acuerdo de Negociacion,
se suscribi6 entre la CE y sus Estados miembros y la CAN y sus Estados miembros, un
nuevo Acuerdo que contenia el Didlogo Politico y la Cooperacion, el 15 de diciembre
de 2003, en Roma. Este acuerdo fue aprobado en el dmbito andino por el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y la Comision el 11 de julio de 2004, a
través de la Decisidon 595, la cual permite instrumentar el acuerdo en los paises andinos.
Sin embargo, este acuerdo atin no ha entrado en vigor, pues no ha sido ratificado por los
paises miembros de la UE, ya que se iniciaron las negociaciones para un nuevo acuerdo,

. Lo 123
que contemplaria la asociacion .

2l HILLCOAT, G. “Nuevas fuentes de cooperacion andina-europea”, Informe, Documento Informativo
de la Comunidad Andina, SG/di 188, del 22 de octubre de 1998. En linea:
http://intranet.comunidadandina.org/IDocumentos/c_Newdocs.asp?GruDoc=02.

22 ROY, J., DOMINGUEZ RIVERA, R. y VELAZQUEZ FLORES, R. (coordinadores), Retos e
interrelaciones de la integracion regional: Europa y América, op. cit., p. 414

12 NUNES BRICENO, M., “Eventual inicio de negociaciones de un Acuerdo de Asociacion que incluya
un tratado de libre comercio entre la Comunidad Europea y la Comunidad Andina”, Monografias, XII
Programa de Pasantias CAN-BID/INTAL, Documento Informativo de la Comunidad Andina, SG/di 726,
del 12 de abril de 2005. En linea: http:/intranet.comunidadandina.org/Documentos/DInformativos/SGdi726.doc
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Pese a no haber entrado en vigor, este acuerdo contempla importantes temas que han
sido considerados en las actuales negociaciones. El Acuerdo amplié los temas de
didlogo y los ambitos de cooperacion, se trataron temas como la defensa y el
fortalecimiento de los principios e instituciones democraticas, gobernabilidad, combate
a la pobreza, derechos humanos, justicia social, migraciones, desarrollo sostenible,
resolucion y prevencion de conflictos, integracion birregional, lucha contra el
terrorismo, drogas, corrupcion y el crimen transnacional organizado. Sin embargo, la
virtud de este acuerdo es que amplio los vinculos entre la UE y la CAN para avanzar
decididamente hacia un “futuro” acuerdo de asociacién. En su articulo 2, relativo a los
objetivos y al alcances, en los numerales 2 y 3, se sefiala “(...) 2. Las Partes confirman
su objetivo comun de trabajar para crear las condiciones que les permitan negociar,
sobre la base de los resultados del programa de trabajo de Doha, un acuerdo de
asociacion viable y mutuamente beneficioso, incluido un acuerdo de libre comercio. 3.
La aplicacion del presente Acuerdo debera contribuir a crear esas condiciones mediante
la blisqueda en la Comunidad Andina de la estabilidad politica y social, la
profundizacion de su proceso de integracion regional y la reduccion de la pobreza en el

marco del desarrollo sostenible. (...)”"**.

Como el fin es negociar un acuerdo de asociacidon, que incluya un acuerdo de libre
comercio, se incluye en este acuerdo “(...) que la cooperacion comercial promovera el
desarrollo de las capacidades de los paises andinos, a fin de lograr un incremento de la
competitividad que permita una mejor participacion en el mercado europeo y la
economia mundial (...)” (Articulo 13). Para el aumento de la competitividad, las partes
se comprometerian a identificar y eliminar los obstdculos que impiden el comercio.
Ademas, la UE se comprometeria a prestar asistencia técnica en el ambito de la
facilitacion del comercio y en las aduanas, para modernizarlas, simplificar

procedimientos y formar al personal, entre otros'>.

2% Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacién entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros por
una parte y la Comunidad Andina y sus Estados miembros por otra parte, Roma, 15 de diciembre de 2003.
En linea: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52003PC0695(02):ES:HTML

123 Otros ambitos que contenia la asistencia técnica que se comprometia a brindar la UE eran en lo
relacionado con las normas técnicas, las medidas sanitarias y fitosanitarias, los derechos de propiedad
intelectual, la inversion, los servicios, la contratacion publica, los mecanismos de solucion de diferencias,
etc. Se pretendia también realizar actividades para promocionar el comercio, incluidos intercambios
adecuados entre empresas de ambas partes, misiones comerciales, analisis de mercado, estudios sobre la
mejor manera de adaptar la produccion local a la demanda de los mercados exteriores. (Articulo 13)
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Posteriormente en Guadalajara, por motivo de la Tercera Cumbre de Jefes de Estado y
de Gobierno de la UE y de América Latina y el Caribe, el 29 de mayo de 2004 se
celebr6 una reunion de la Troika, entre los Presidentes de los paises miembros de la
CAN, el Presidente del Consejo Europeo y el Presidente de la Comision Europea, en la
cual se acogio con satisfaccion Declaracion de Roma de 2003 y reiteraron la intencioén
de la Declaracion de Madrid para celebrar el Acuerdo de Asociacién que incluya una
ZLC, el cual se ha convertido en el actual objetivo estratégico, mas alla de la
integracion regional andina y de la lucha contra el narcotrafico. El principal impulso que
se buscaba con esta reunion era dar inicio al proceso de valoracién conjunta, para

. . ., . 126
determinar el grado de integracién andina .

En la Cuarta Cumbre, realizada en Viena el 12 de mayo de 2006, también se reiterd el
compromiso de reforzar la “asociacion estratégica birregional acordada en las cumbres
anteriores, que tuvieron lugar en Rio de Janeiro, en junio de 1999; en Madrid, en mayo
de 2002 y en Guadalajara, en mayo de 2004”. Se destacaron los avances realizados
dentro de esta asociacion, al haber suscrito ya los acuerdos entre la UE y México y
Chile, los cuales ya incluyen areas de libre comercio y el progreso de las negociaciones
con el MERCOSUR, negociaciones que ya valoran las asimetrias existentes entre las

dos subregiones como dentro del propio MERCOSUR'?’

. La importancia de esta
Cumbre para la CAN radica en que se acuerda celebrar las reuniones necesarias para
poner las bases para la negociacion del Acuerdo de Asociacidn, proceso al cual me

referiré en el cuarto capitulo este trabajo.

Como hemos visto, desde el punto de vista comercial, los acuerdos celebrados y que
estan en proceso se centran Unicamente en la cooperacion econdmica con objetivos muy
generales, pero no disponen de un acuerdo comercial bilateral en el que se otorguen
tratos preferenciales, es decir, no se profundiza en la liberalizacién comercial ni en el
acceso a mercados, pero, eso si, se inician las valoraciones necesarias para encaminar

las negociaciones hacia la asociacion comercial a través de una ZLC, mientras que en

126 Comunicado Conjunto de la Reunién de la Troika de la Unién Europea y de los Jefes de Estado y de
Gobierno de la Comunidad Andina, Guadalajara, 23 de abril de 2004. En linea:
http://www.comunidadandina.org/documentos/actas/dec29-5-04.htm.

127 Declaracion de Viena IV, Cumbre Unidn Europea — América Latina y el Caribe, Viena, Austria, 12 de
mayo de 2006. En linea: http://ec.europa.cu/external relations/lac/vienna/declaration_es.pdf.
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temas netamente comerciales el acceso al mercado europeo se determina por el Sistema

Generalizado de Preferencias.

5. El Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de la UE y su

aplicacion para los paises andinos:

5.1. SGP Régimen drogas

Las relaciones comerciales entre la CAN y la UE se hallan reguladas por el Sistema de
Generalizado de Preferencias (SGP), el cual es, ademas, el inico mecanismo que tienen
los paises latinoamericanos (a excepcion de México y Chile) para ingresar al mercado
europeo con “ciertas ventajas”. El SGP es fruto de una Resolucién de la Conferencia
de las Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo (UNCTAD)'?*, por la cual los
paises desarrollados aceptaron adoptar ciertas medidas para dar un trato preferente a los
paises en desarrollo. Posteriormente, este sistema es reconocido bajo las normas del
GATT y ha sido aplicado desde 1971 hasta ahora por la UE para los paises andinos,
consolidado en 1979 con la aprobacion de la Clausula de Habilitacion. Primero se
aplicé a través del régimen general, luego por un régimen especial denominando SGP-
Andino o SGP-Droga y finalmente por el régimen especial de estimulo del desarrollo

sostenible y la gobernanza.

Como sefiala José¢ Antonio Sanahuja, el SGP otorgado por la UE es “un instrumento
unilateral no negociable, y temporal que fija rebajas arancelarias a una serie de
productos agricolas transformados y a la mayor parte de los productos industriales,

dentro de unos contingentes maximos, con la excepcion de los textiles. Las rebajas se

128 T a Resolucion 21 II) de la UNCTAD fue aprobada en Nueva Delhi en 1968, con el fin de crear un
sistema generalizado de preferencias “sin reciprocidad ni discriminatorio a favor de los paises en
desarrollo”, con el fin de aumentar los ingresos de exportacion de esos paises, promover su
industrializacién y acelerar su ritmo de crecimiento econémico. Segun este sistema, se aplican aranceles
reducidos o nulos a determinados productos provenientes de los paises en desarrollo, en vez de aplicarles
tasas de la clausula de la NMF y ademadas aplica un trato ain mas favorable a los paises menos
adelantados. En 1971, bajo las normas del GATT, se aprobd una excepcion al Articulo 1 de dicho
acuerdo, por el cual se autorizaba los esquemas del SGP. Posteriormente se aprobo la clausula de
habilitaciéon en 1979, que establecia una excepcion permanente a la clausula de la NMF, para que los
paises desarrollados que otorgaban la preferencia pudieran conceder un trato arancelario preferente segun
su respectivo SGP. El SGP se aplica a los paises a los cuales el Banco Mundial no considera paises de
ingresos elevados y cuyas exportaciones no sean suficientemente diversificadas. Mayor informacidn:
http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intltemID=2309&lang=3.
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fijan por productos y paises segiin el grado de ‘sensibilidad’ para la Comunidad

59129

Europea” “”, y es aplicable seglin su politica comercial y de ayuda al desarrollo.

Segtin el GATT, la UE generalmente aplica, de acuerdo con lo previsto en el articulo I
del GATT, la clausula de la NMF para sus relaciones comerciales. Sin embargo, esta
clausula no resulta equitativa cuando las relaciones comerciales se dan entre paises con
diferente grado de desarrollo, con economias distintas en su grado de crecimiento, con
diferencias tecnologicas y poca diversificacion de su produccion. Por ello, los paises en
desarrollo reclamaron porque la aplicacidon de dicha clausula no tomaba en cuenta las
asimetrias, y pidieron un trato diferente. Es asi que la UE, como otros paises
desarrollados, decidio aplicar el SGP, aunque manteniendo una gran discrecionalidad en

la aplicacidn de sus politicas

Dentro del SGP general de la UE, el Consejo Europeo otorgo6 el 13 de noviembre de
1990, un trato especial para el acceso preferencial de los productos originarios de los
paises andinos (Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert)"** a la UE (SGP-Andino). Este
sistema tenia un periodo de vigencia inicial hasta el 31 de diciembre de 2001.
Posteriormente, el 10 de diciembre de 2001 se aprobé el Reglamento™', que cambi6 el
esquema del trato preferencial para los paises andinos (SGP-Droga), como una forma de
contribuir a la lucha contra le produccién y el trafico de droga en la subregion andina,

bajo el principio de responsabilidad compartida.

El SGP-Droga permite la aplicacion de un arancel cero a los productos originarios de
los paises andinos no considerados sensibles para la UE, con el fin de abrir el mercado
de la UE, lo cual increment6 la exportacion andina'*’. El SGP contiene revisiones

periodicas del sistema de importacion de la UE y de exportacion de la CAN, para

12 SANAHUIJA. J., “Asimetrias econdmicas y concertacion politica en las relaciones Union Europea-
América Latina: Un examen a los problemas comerciales”, Iberoamérica ante los procesos de integracion,
Actas de las XVIII Jornadas de la Asociacion Espafiola de Profesores de Derecho Internacional y
Relaciones Internacionales de 1999, Boletin Oficial del Estado, Madrid, 2000, p. 284.

139 A partir de 1995 Venezuela se incorporé al SGP-Andino.

B3I Reglamento del Consejo Europeo (CE) No.2501/2001 publicado, aprobado el 10 de diciembre de
2001, para la aplicacioén del SGP para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2002 hasta el 31 de
diciembre de 2004. Otros paises también se beneficiaron del SGP-Droga, como es el caso de Pakistan y
los paises centroamericanos.

132 CAMACHO, B. (Co-Director europeo) y UMANA MENDOZA, G. (Co-Director Andino), “Estudio
sobre el estado actual y las perspectivas de las relaciones econdmicas y comerciales entre la CAN y la
UE”, op. cit.
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supervisar si un pais alcanza un buen nivel de desarrollo, lo que generaria que se
elimine el SGP de forma gradual. De hecho, se eliminan los beneficios otorgados a un
pais, en un sector especifico, cuando su exportacién corresponde al 25 por 100 de las

exportaciones de los otros paises beneficiarios en ese mismo sector.

Cabe destacar, que el problema de la droga ha significado uno de los principales temas
del didlogo entre ambas regiones, y la UE, en consideracidon a la “responsabilidad
compartida”, por ser una de las regiones en las cuales mas se consume la droga, ha
tratado de dirigir su cooperacion hacia la lucha contra este mal, como lo hemos visto en
la Estrategia Regional de la UE para la CAN y en los acuerdos de Cooperacion y
Diadlogo Politico ya mencionados. El objeto de este sistema fue el de otorgar
preferencias arancelarias a los paises andinos para que creen oportunidades de
exportacidn y asi desarrollen actividades alternativas para sustituir los cultivos ilicitos,
aunque los sectores campesinos realmente afectados por las sustitucidon de sus cultivos
no han sido los que se han beneficiado'*. Esto se debe a que los sectores campesinos
regularmente sustituyen el cultivo de droga por bienes agricola de baja especializacion
productiva, que son justamente los productos sensibles que no tienen libre acceso a
mercados como la UE. Ademds, éstos sectores no reciben subvenciones ni ayudas

estatales para producir.

El SGP Andino se otorgd con una vigencia temporal y estd sujeto a revisiones
periddicas que permitian su renovacion. Es asi que en diciembre de 2001, el Consejo de
la Unién Europea aprobd un nuevo reglamento para su aplicacion, para el periodo entre
el 1 de enero de 2002 y el 31 de diciembre de 2004. Se previd también una posible
renovacion del SGP-Andino para el decenio 2005-2014, segun los resultados en la lucha
contra la droga y las acciones que realicen los paises andinos para aplicar las principales
normas laborales de la OIT. Posteriormente, fue prorrogado el 15 de diciembre de 2003,
hasta el 31 de diciembre de 2005. Aunque, por los cuestionamientos presentados por la
India ante la OMC"**, por considerar que el SGP es incompatible con las normas de la

OMC, alegando trato discriminatorio, ya que, otros paises también realizaban una fuerte

133 PACHECO, K., “Panorama de las relaciones entre la UE y la Comunidad andina”, Refos e
interrelaciones de la integracion regional: Europa y América, 1ra. Ed., Editorial Plaza y Valdés, México,
2003, p. 424

134 Revisar el proceso de apelacion de la India. En linea:
http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds246_s.htm y el informe del Organo de Apelacion No.
WT/DS246/AB/R, del 7 de abril de 2004. En linea: http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/246abr_s.doc
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lucha contra la produccién de la droga y el narcotrafico, la UE aplicé un nuevo SGP,
orientado hacia el estimulo del desarrollo sostenible y la gobernanza, al que haré

referencia en el siguiente apartado.

Como hemos visto, una de las caracteristicas fundamentales del SGP es que es el inico
mecanismo por el cual pueden acceder los productos andinos al mercado europeo, lo
cual en un inicio fue muy beneficioso para los paises andinos. Sin embargo,
unilateralmente la UE restringidé el acceso, poniendo mayores obstaculos para los
productos considerados sensibles, que son, en su mayoria, los productos claves de la
produccion andina. El nivel de acceso para los productos sensibles quedd muy
protegido, “lo cual sitlia a los exportadores andinos en directa competencia con otras

naciones, particularmente de Africa, Caribe y el Pacifico (ACP)”"*’

y la competencia
también se produce con otros paises que tienen su industria mas desarrollada e incluso
con costos de producciéon menores como es el caso de China. De hecho, los paises
andinos consideran que este sistema es discriminatorio frente al trato otorgado a otros
paises en desarrollo, como los del grupo ACP o del Mediterraneo, debido a que se
pretende otorgar un trato preferencial de arancel 0, pero justamente los productos
beneficiarios no son los principales productos exportados por los paises andinos. Esto
genera que los productos exportados tengan que competir con los productos de los
paises ACP o mediterraneos que si entran con ventajas a la UE, encareciendo los costos
para los paises andinos. Ademas, al ser un sistema creado unilateralmente por la UE,
ellos por su propia voluntad pueden ampliar o reducir las ventajas otorgadas, si
consideran que el ingreso de un producto los beneficia o perjudica'*®. Para Sanahuja,
“este sistema de preferencias se encuentra en el peldafio mas bajo de los regimenes
comerciales que la Comunidad aplica a los paises en desarrollo”, y sefiala que desde un

inicio el SGP ha sido criticado por “por conceder escasas ventajas reales, ya que

excluye productos agricolas de gran importancia para la regidn, por ofrecer rebajas

135 CAMACHO, B., (Co-Director europeo) y UMANA MENDOZA, G. (Co-Director Andino), “Estudio
sobre el estado actual y las perspectivas de las relaciones econdomicas y comerciales entre la CAN y la
UE”, op. cit.

3¢ Por ejemplo, en el 2000, la UE decidié excluir del SGP Andino las partidas correspondientes al café
sin descafeinar o al cacao en grano, entero o partido crudo o tostado, lo cual, como es evidente, perjudicé
especialmente a Colombia. Sin embargo, en el 2002, ingresaron otros productos como: camarones,
langostinos, preparados y conservas de atun, de pescado lo que beneficié a Ecuador y Colombia. Mayor
informacion: Secretaria General de la Comunidad Andina, Documento Informativo “Evaluacion del
régimen SGP-Droga, concedido por la Union Europea a los paises andinos”, SG/di 661, del 17 de
septiembre de 2004. En linea: http://intranet.comunidadandina.org/Documentos/DInformativos/SGdi661.pdf.
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arancelarias insuficientes a ciertas manufacturas, por no resolver los problemas de
acceso al mercado derivados de las barreras no arancelarias, por no contribuir realmente

. . .y . . 1
a la diversificacion productiva y por su falta de transparencia” "’

Otro factor que incide en el hecho de que el SGP no mejore el nivel de exportacidon de
los paises andinos se debe a la poca diversificacion de la produccion andina, ya que se
han limitado a ser productores y exportadores de pocos productos (regularmente los
considerados sensibles), esto debido, en muchos casos, a la falta de apoyo financiero al
proceso productivo, a la falta de gestion de muchas pequefias y medianas empresas, y

también a los excesivos requisitos técnicos de certificacion exigidos por la UE.

Se considera que el cardcter unilateral del sistema y sus revisiones periddicas no han
permitido que se incrementen las ventajas otorgadas y de hecho se ha experimentado un
retroceso en el sistema. Con la aprobacion del nuevo SGP, tampoco se logré una
intensificacion de las relaciones comerciales entre las dos regiones, como veremos mas
adelante. Incluso, la firma de un acuerdo de Asociacion con México y con Chile, y las
negociaciones con el MERCOSUR generaron condiciones desfavorables para los paises
andinos. Todo ello ha llevado a la necesidad mejorar las relaciones comerciales
birregionales, para que se otorguen beneficios mutuos y estables, y den seguridad a las
corrientes comerciales. Ese esfuerzo se ha evidenciado en la negociacion de los
acuerdos de cooperacion de primera, segunda y tercera generacidén y las actuales

negociaciones del acuerdo de asociacion.

5.2. SGP-Plus, régimen especial de estimulo del desarrollo

sostenible y la gobernanza

Por los cuestionamientos del SGP-Droga, realizados ante la OMC, la Comisién Europea
aprobé en 2005 un nuevo Reglamento aplicable al Sistema Generalizado de
Preferencias, denominado ahora SGP-Plus, el cual entr6 en vigencia el 1 de julio de

2005"®. Este nuevo SGP-Plus contempla tres regimenes diferentes: El primero es el

7 SANAHUIJA, J., “Asimetrias econdmicas y concertacion politica en las relaciones Unioén Europea-
América Latina: Un examen a los problemas comerciales”, op. cit., p. 287

1% El Reglamento (CE) 980/2005 fue aprobado el 27 de junio de 2005 y tiene vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2008, fecha en la cual, la UE hara la primera evaluacion del sistema. Revisar: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2005:169:0001:0043:ES:PDF

61



régimen general aplicable a los paises en desarrollo, a excepcion de aquellos que han
celebrado acuerdos de asociacion o de libre comercio con la UE, y a los cuales el Banco
Mundial ha catalogado como paises con régimen de exportacidon elevado o buen nivel
de diversificacion de sus exportaciones. En este caso se otorga arancel 0 a los productos
no sensibles para la UE, y para los productos sensibles se aplica una reduccion. El
segundo es el régimen especial de estimulo del desarrollo sostenible y la gobernanza, el
cual es aplicado para los paises andinos'” y, el tercero, el régimen especial aplicado a
los paises menos adelantados, los cuales gozaran de libre acceso a la UE, sin arancel ni

cuotas.

De esta manera, los paises andinos en la actualidad tienen la posibilidad de acceder al
mercado de la UE a través de las preferencias otorgadas mediante el Régimen Especial
de Estimulo del Desarrollo Sostenible y la Gobernanza. Este sistema contempla una
serie de criterios de elegibilidad, es decir, que para que se lo pueda aplicar a los paises
andinos, estos debieron ratificar una serie de tratados internacionales relativos a
derechos humanos, derechos laborales contemplados en las normas de la OIT, sobre el
medio ambiente, drogas, corrupcidn, ser calificados como una economia vulnerable, y
ademas comprometerse a través de una cldusula democratica a mantener dicho régimen
politico'*. Estos criterios son valorados continuamente por la UE, ya que no se trata
simplemente de ratificar los acuerdos, sino de cumplirlos. Segun dicha evaluacion, se

extienden las preferencias o se reducen los beneficios, a discrecionalidad de la UE.

Como vemos, en este nuevo sistema, la lucha contra la droga es un requisito secundario,
necesario si, pero no es el principal. Es decir, que las prioridades de la UE de alcanzar
acuerdos con los paises andinos se van ampliando poco a poco. Es necesario que la UE

promueva a través de este tipo de convenios la proteccidon de derechos legitimos como

Se realizaron correcciones de errores en el Reglamento (CE) 980/2005, las cuales fueron publicadas en el
Diario Oficial de la UE L 79741 el 20 de marzo de 2007.

139 El 22 de diciembre de 2005 se publicé en el Diario Oficial de la UE (L 337/50) la lista de paises
beneficiario del régimen especial de estimulo del desarrollo sostenible y la gobernanza, segtin lo establece
el articulo 26, letra e, del Reglamento (CE) No. 980/2005 del Consejo, en este caso desde el 1 de enero de
2006 hasta el 31 de diciembre de 2008, los paises beneficiaros son: Bolivia, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Georgia, Guatemala, Honduras, Sri Lanka, Republica de Moldova, Mongolia, Nicaragua,
Panama, Peru, El Salvador, Venezuela.

140 Secretaria General de la Comunidad Andina, Documento de Trabajo, “Las nuevas exigencias para la
renovacion del SGP-Andino y las perspectivas de un acuerdo de asociacion CAN-UE, opciones para la
Comunidad  Andina”, del 22 de agosto de 2001, pp. 3-4.  En linea:
http://www.comunidadandina.org/documentos/doclA/IA21-3-02.htm.
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los derechos humanos, laborales y ambientales, sin embargo, este criterio de
unilateralidad deberia ser extendido para ambas regiones, pues es evidente que, por
ejemplo, en el caso del medio ambiente, la responsabilidad es mayor para los paises
desarrollados. Respecto a este tema, Remiro Brotons realizé una fuerte critica a estas
exigencias de la UE al sefalar que: “Los primeros responsables del envenenamiento del
planeta y celosos guardianes de la propiedad industrial quieren salvar la amazonia y el
patrimonio comun de las especies que haran, con la primera manipulacion, suyas; los
antiguos explotadores del proletariado prefieren a los pobres del Sur muertos antes que

141
esclavos™ .

El SGP-Plus al igual que el sistema anterior mantiene las disposiciones relativas a los
productos sensibles, como un mecanismos de mantener protegida la industria de la UE,
sin embargo, considera que la reduccion debe ser suficientemente atractiva para que los
agentes comerciales puedan aprovechar las oportunidades ofrecidas por el sistema. En el
caso andino, este sistema permite un mayor acceso de productos, aunque incluso ahora
hay algunas subpartidas que no son consideradas dentro del acuerdo. Sin embargo, es
necesario reconocer que la principal diferencia entre el régimen de estimulo en el cual
se encuentran los paises andinos y el régimen general es que en el primero hay una
rebaja total de los aranceles para los productos sensibles, a diferencia de la rebaja
parcial que existe en el régimen general. Aunque el Reglamento, en su Articulo 21,
contempla una clausula de salvaguardia, que sefiala que “Si se importa un producto
originario de un pais beneficiario en condiciones tales que se cause o pueda causarse un
perjuicio grave a los productores comunitarios de productos similares o directamente
competitivos, podran restablecerse en cualquier momento los derechos normales del
arancel aduanero comun para ese producto a peticion de un Estado miembro o por
iniciativa de la Comision (...)”, lo que refleja el grado de unilateralidad del sistema y la

necesidad de alcanzar un acuerdo de compromisos bilaterales.

Cabe destacar que en los antecedentes del Reglamento del SGP-Plus, en el apartado
(15), se sefiala que “en aras de la coherencia de la politica comercial comunitaria, los

paises beneficiarios no deben poder acogerse simultdineamente al sistema comunitario y

41 REMIRO BROTONS, A., “Universalismo, Multilateralismo, Regionalismo y Unilateralismo”, Revista
Espariiola de Derecho Internacional, REDI, Vol. L1, Num. 1, Madrid, 1999, p. 21.
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a un acuerdo de libre comercio en caso de que tal acuerdo incluya como minimo todas
las preferencias de que goza dicho pais en virtud del sistema actual”. Las negociaciones
del Convenio de Asociacién buscan mejorar las condiciones de los intercambios
comerciales entre la UE y la CAN y un mayor acceso al mercado de la UE, y si se
alcanzan dichas expectativas no se podra mantener el SGP. Pero en el caso de que no se
llegue a tal acuerdo, es imprescindible y urgente para las economias de los paises
andinos que se extienda el SGP-Plus, que se encuentra proximo a vencer. Los paises
andinos buscan, ademas, la estabilidad en las preferencias, que en el caso de que se
extienda el SGP o que se suscriba el Acuerdo de Asociacion, se mantenga un trato no
discriminatorio, es decir, que no se hagan diferencias con otras zonas y que se considere
en el trato comercial el grado de desarrollo de los paises andino, o sea, que se
consideren las asimetrias entre ambas regiones'**, que han sido las limitaciones del
SGP-Plus. Limitaciones que no han permitido mejorar las condiciones de acceso al
mercado de productos sensibles, que se explica, segin la UE por la aplicacién de su

Politica Agricola Comun, como veremos a continuacion.

6. Incidencia de la Politica Agricola Comun (PAC) de la UE, en las

relaciones comerciales con la CAN

Las relaciones comerciales entre la UE y la CAN también se ven marcadas por una de
las politicas fundamentales de la UE, es decir, la Politica Agricola Comun (PAC), que,
desde la creacion de la Comunidad Econdmica Europea, ha promovido la proteccion del
sector primario de los paises miembros de la Comunidad. Este proteccionismo
efectuado por la UE no ha permitido que el sector agricola de la UE compita en iguales
condiciones en el mundo liberalizado, ya que dicho sector estd protegido por la
Comunidad y por sus propios Estados. Esa ventaja afecta evidentemente a los paises en
desarrollo, entre ellos, los paises andinos, cuya principal fuente de ingresos es la

exportacion de sus productos agricolas.

142 Secretaria General de la Comunidad Andina, Documento de Trabajo, “Las nuevas exigencias para la
renovacion del SGP-Andino y las perspectivas de un acuerdo de asociacion CAN-UE, opciones para la
Comunidad Andina”, op. cit. pp. 7-8
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La CEE establecio los objetivos de la PAC en el articulo 33 del Tratado de Roma,
objetivos que demuestran su coherencia, en el momento de postguerra por el que pasaba
Europa, ademés considerando que la agricultura ha sido un elemento esencial para la
integracion Europea. Los objetivos de la PAC eran aumentar la productividad agricola,
garantizar un nivel de vida equitativo a los agricultores, estabilizar los mercados de
productos agricolas y garantizar la seguridad de los suministros con precios razonables
para los consumidores. Para lo cual tenian claramente establecido que habria libre
comercio dentro de la Comunidad, con margenes de preferencia para los paises

miembros, y con la responsabilidad comiin de financiamiento de la PAC'®.

Los objetivos por los cuales se creo la PAC fueron cumplidos satisfactoriamente, pues
se logré recuperar la seguridad alimentaria de Europa y aumentar la productividad de
los agricultores, aunque se hayan aislado en buena medida de terceros paises
imponiendo restricciones cuantitativas, cuotas a las importaciones y otros impuestos.
Sin embargo, en la aplicacion de la PAC surgieron varios inconvenientes que han
provocado que se realicen varias reformas. La aplicacidon estricta de la PAC provoco
que “la inflexibilidad de esta politica y la incapacidad de la Comisidon de adaptarla a
tiempo a los cambios que se iban presentando en la agricultura comunitaria, y en la
mundial, llevd a una enorme acumulacion de excedentes, a un crecimiento desmesurado
de las “restituciones” a las exportaciones y a un efecto depresivo sobre las cotizaciones

. . ; 144
internacionales de los productos agricolas (...)”

. El apoyo que han recibido los
agricultores de los paises miembros de la UE ha generado que su produccion en varias
ocasiones sea excesiva, provocando que parte de la produccion se deseche o se envie a
los paises en desarrollo, especialmente a los paises africanos, con un valor muy por
debajo de su costo, y al ser vendidos en dichos paises, a precios muy bajos, se vea

afectada gravemente la produccién nacional y de terceros paises potenciales

exportadores.

'3 Para la ejecucion de la PAC se crearon Organizaciones Comunes de Mercado y el Fondo Europeo de
Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA), fondo que financia los gastos de la PAC, y la Direccion
General de Agricultura (DG VI) esta bajo responsabilidad de la Comision Europea es el organo
responsable de la aplicacidn de la politica en los temas agricolas y de desarrollo rural. La importancia de
las Organizaciones Comunes de Mercado radica en que son las encargadas de regular la produccion y el
comercio de la mayoria de productos.

14 Secretaria General de la Comunidad Andina, Documentos de Trabajo, “Estrategia y plan de accion de
la politica agropecuaria comin Andina”, op. cit., pp. 7-8.
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Otro de los inconvenientes de esta politica es que su financiamiento consume gran parte
del presupuesto de la UE, en un inicio se destinaba cerca del 70% del presupuesto de la
CEE. Para el 2005 se destind una cantidad aproximada del 45,5% del presupuesto de la
UE vy se espera que para el periodo 2007-2013 se le asigne un 34% del presupuesto'*’,
lo cual ha provocado crecientes criticas dentro de la misma Union. Reino Unido, es
uno de los Estados que piden una revision de esta politica comunitaria'*’, reformando el
presupuesto, ya que, considera que pese a que se le asigna un valor muy elevado, no
reporta muchos beneficios, pero “los Estados agricolas se negaban a tocar la PAC
ateniéndose al pacto alcanzado en el 2002 por el que se acorddo mantener el régimen de

ayudas agricolas hasta 2013...”'".

Anteriormente, por todos estos inconvenientes y criticas, la Comision Europea realizo
una reforma de la PAC en 1992, la cual comenzé a “reducir los precios de intervencion
y a desligar los subsidios del fomento a la produccion y a las exportaciones,
modificandolos por pagos directos para el mantenimiento del ingreso de los productores y
por subvenciones a la conservacion del ambiente y del paisaje, a la no utilizacion de

148, Posteriormente,

métodos intensivos de laboreo y al retiro de tierras de la produccion
en 1999 se realizd una nueva reforma, reduciendo ain mas los precios de la
intervencidon y dando mayor ayuda al sostenimiento de los agricultores, intensificando
las acciones tomadas en la reforma de 1992. La ultima reforma fue aprobada en el
2003, y sus principales acciones fueron desvincular la mayoria de las ayudas directas de
la produccion, y revisar el sistema de subvenciones. Sin embargo, en la actualidad no se
ha logrado realizar reformas que son necesarias si se busca la liberalizacién total de los
mercados. Pese a ello, se negocio sobre el presupuesto de la UE para el periodo 2007-
2013, en lo que se refiere a la cantidad asignada a la PAC, negociacion que estuvo

marcada por un “claro y creciente intergubernamentalismo que impera en la Union.

(...) se hablé mas de lo que se jugaba cada Estado por si solo que de lo que se jugaban

15 Ver: http://ec.europa.eu/agriculture/publi/capexplained/cap_es.pdf.

1% Los paises que piden una reforma de la PAC a més de Reino Unido son Alemania, Dinamarca,
Holanda y Suecia, mientras que los paises agricolas como Francia, Espafia, Italia, Portugal, Grecia,
Irlanda y los nuevos miembros se oponen a las reformas en las cuales vean disminuidos los beneficios a
los agricultores.

“7 BARRERA PEREA, S., “Politica Agricola Comun. ;Stressa, 1958 — Bruselas, 2013?”, Centro
Argentino de  Estudios Internacionales, ~Programa Europa, 2006, p. 3. En linea:
http://www.caei.com.ar/es/programas/europa/l 1.pdf.

18 Secretaria General de la Comunidad Andina, Documentos de Trabajo, “Estrategia y plan de accion de
la politica agropecuaria comin Andina”, Op. cit., p. 9.
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los veinticinco en su conjunto. Esta situacion condujo a lo inevitable: un acuerdo de

.. 149
minimos” .

La UE se comprometio a realizar una nueva reforma de la PAC para el 2013, lo cual se
encuentra estrictamente relacionada con las presiones ejercidas por los paises en vias de
desarrollo, que en el marco de la OMC han pedido constantemente la reduccion del
proteccionismo agricola europeo. En las negociaciones de la OMC, la PAC ha sido un
“foco constante de criticas por parte de los paises emergentes y en desarrollo, que
consideran esta politica comunitaria uno de los mayores obstaculos para lograr un

. . 7 . J1150
acuerdo de liberalizacion comercial .

En la Ronda de Doha los paises desarrollados
se comprometieron a eliminar totalmente las subvenciones a la exportacion para el afio
2013 y reducir el arancel medio sobre las importaciones agricolas, lo cual coincide con
la reforma comprometida por la UE a su PAC. No obstante, hay que reconocer que las
reformas a la PAC son muy complejas ya que, no todos los paises miembros estan de
acuerdo en eliminar las subvenciones a la produccion. Dicho hecho se evidencia, en la
actualidad, en las fuertes discusiones entre el gobierno francés y el Comisario de
Comercio de la Union Peter Maldenson, quien defiende que "la prosperidad de los
europeos depende, después de todo, de la competitividad y la fortaleza de nuestros

. . . .. 151
bienes industriales y servicios" "

, y no del proteccionismo promovido por la PAC.

Sin embargo, hay que reconocer, que los paises de la UE pese a procurar su reforma,
han utilizado a la PAC como la mas importante estrategia para sus negociaciones
comerciales, condicionando la negociacién de tratados comerciales al mantenimiento de
la PAC. De hecho, en el marco de las negociaciones del Acuerdo de Asociacion con la
CAN, la UE desde un inicio dijo que no iba a negociar nada que incluya una reforma de

su PAC.

Es claro que los paises andinos se ven en desventaja frente a la PAC de la UE, ya que
sus economias dependen de la exportacion de los productos agricolas, los cuales no
gozan de ningin presupuesto o apoyo financiero preferencial dentro de la CAN, ni de

subvenciones, ni ayudas. En el caso de que los agricultores europeos no recibieran la

' BARRERA PEREA, S., “Politica Agricola Comiin. ;Stressa, 1958 — Bruselas, 20132, op. cit., p. 2.
150 .
Ibid., p. 4.
"1 Noticia publicada online por la BBC Mundo, el 6 de julio de 2008. En linea:
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid_7492000/7492487.stm.
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ayuda que les otorga la PAC, no podrian competir con otros paises, incluyendo a los
paises andinos, que podrian exportar sus productos agricolas a la UE, con precios

muchos mas reducidos.

Otro factor importante es que con las ampliaciones de los miembros de la UE, el
nimero de agricultores aument6 y la prioridad de la Union es fortalecer las economias
de los nuevos miembros y un mecanismo esencial para ello es la PAC. Como ya hemos
visto, el comercio de la UE con la CAN no es prioridad para la UE, por lo tanto, no es
su mayor preocupacidn dar ventajas a terceros paises, cuando les interesa mas fortalecer
a sus propios miembros. Inclusive, a parte de la PAC, hay otras medidas que complican
el acceso al mercado europeo, como las normas técnicas, estandares de calidad, medidas
relacionadas con la proteccion del medio ambiente, normas y algunas prohibiciones para

: . 152
productos considerados peligrosos °*.

En las actuales negociaciones los miembros de la CAN no se han hecho expectativas de
que la UE modifique su PAC, ya que se ha comprometido hacerlo, recién en el 2013,
pero los andinos consideran que para que haya reciprocidad en las negociaciones se
tendran que dar concesiones y preferencias considerando las asimetrias, para hacer mas
atractivo el comercio entre ambas regiones, y también para darles seguridad a los
andinos para que puedan liberalizar su comercio y permitir el ingreso de produccién

industrial de la UE.

132 FAIRLIE REINOSO, A., “Bases para una negociacién justa entre la Unién Europea y la Comunidad
Andina”, Publicacion de la Comunidad Andina, Consejo Consultivo Laboral Andino, Programa Laboral
de Desarrollo (PLADES), Deposito en la Biblioteca Nacional de Peru, Primera Edicion, 2007, p. 114. En
linea: http://www.ccla.org.pe/publicaciones/otras/pdf/Bases%20para%?20una%?20negociacion.pdf.
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CAPITULO 111

Acuerdos de Asociacion: Dialogo Politico, Cooperacion y Comercio

1. .Qué son los Acuerdos de Asociacion desde la perspectiva de

la Comunidad Europeay de la Union Europea?

Los Acuerdos de Asociacion actualmente son los vinculos mas importantes que tienen
la CE y la UE para profundizar y fortalecer sus relaciones con terceros paises, con los
cuales las unen relaciones historicas, culturales, comerciales o politicas. Como ya
sefialé, cuando me referi al marco juridico de las relaciones con la CAN, la dindmica de
las relaciones de la UE, no sdlo con la CAN sino también con otros paises o regiones,
han pasado por acuerdos bilaterales, esencialmente comerciales, por acuerdos de
cooperacion y por acuerdos de didlogo politico y cooperacidn, estos tltimos orientados
a generar las condiciones politicas, econdmicas y comerciales adecuadas para celebrar
los futuros Acuerdos de Asociacidon, llamados también ‘“acuerdos de cuarta
generacion”. Manuel Cienfuegos considera a la Comunidad Europea como la
precursora de los acuerdos de cuarta generacidon, y ademas sefiala que estos acuerdos
son horizontales, ya que abordan “la cooperacion con un marcado tinte aperturista”,
englobando las tres tematicas de los anteriores acuerdos, el didlogo politico, la
cooperacion y el comercio, con todos sus elementos, y otorgandole una mayor

proyeccidn internacional a la reciprocidad en sus relaciones'>.

Es necesario diferenciar los diversos tipos de acuerdos permitidos desde un inicio en el
Tratado de la Comunidad Europea, con el fin de entender cuando procede un acuerdo de
asociacion. El articulo 133 del Tratado de la CE regula la suscripcion de los acuerdos
comerciales por parte de la CE, con base en su Politica Comercial Comun. Estos
acuerdos pueden ser de vocacidon universal, segin las negociaciones de la OMC, o

regionales y bilaterales, los cuales en las tltimas décadas han dado paso a los acuerdos

13 CIENFUEGOS, M., “La Asociacion estratégica entre la Unién Europea y el MERCOSUR en la
encrucijada”, serie América Latina, No. 15, Fundacion CIDOB, Barcelona 2006, pp. 44-45. En linea:
http://www.cidob.org/es/content/download/3239/35338/file/doc_americalatina_15.pdf.
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de cooperacidon, donde interviene también, en uso de sus competencias compartidas,

cada miembro de la UE"*.

Otro tipo de acuerdo, también previsto en el Tratado de la CE en su articulo 310 y
reconocido en el Acuerdo de Niza'> , es el Acuerdo de Asociacion, por el cual “la
Comunidad podra celebrar con uno o varios Estados o con organizaciones
internacionales acuerdos que establezcan una asociacion que entraiie derechos y
obligaciones reciprocos, acciones comunes y procedimientos particulares”. Segun la
practica de la UE y con base en el articulo mencionado, se han celebrado distintos tipos
de acuerdos de asociacion. En esta linea, los acuerdos de asociacion mas importantes
desde el punto de vista de la UE son los acuerdos que se celebran con Estados para
preparar su adhesion, como fue el caso de Grecia, o los acuerdos de estabilizacion y

asociacion, celebrados con los paises de los Balcanes Occidentales.

Otro modelo de acuerdos de asociacion son los suscritos con los paises ACP, paises en
vias de desarrollo que mantienen especiales vinculos con los paises miembros de la UE.
El Acuerdo de Lomé I, firmado en 1975, fue el primer acuerdo marco celebrado. En un
inicio fue un acuerdo de ayuda y de cooperacion al desarrollo para los Estados ACP,
combinando la cooperacion comercial con la financiera. Posteriormente, en 1990 entrd
en vigor el Acuerdo Lomé IV, el cual incluy¢ la libre entrada al mercado de la UE para
un 99% de los productos industriales y muchos otros no industriales. Luego se sustituyd
por el Acuerdo de Asociacién Cotonu, celebrado entre la CE y sus Estados miembros,
por una parte, y los cuarenta y ocho paises ACP, el cual ya contenia los elementos de un
acuerdo pleno de asociacidon y buscaba como fin la integracion progresiva de los paises
ACP en la economia mundial'*®. En el 2005 se modifico el acuerdo incluyendo nuevos

temas como el compromiso de las partes en la lucha contra el terrorismo, contra la

3 MANGAS MARTIN, A. y LINAN, D., Instituciones y Derecho de la Unién Europea, Editorial
Tecnos, Quinta Edicion, Madrid, 2005, p. 650.

'35 El Tratado de Niza es el tratado que modifica al Tratado de la Unién Europea, los Tratados
Constitutivos de las Comunidades Europeas y determinados actos conexos. Fue suscrito el 26 de febrero
de 2001 y entr6 en vigencia el 1 de febrero de 2003. Véase: http://eur-
lex.europa.eu/es/treaties/dat/12001C/htm/12001C.html.

'3 En un inicio se otorgd un acceso limitado a los productos agricolas de los paises ACP debido a las
restricciones contempladas en la Politica Agricola Comtin de la UE. Sin embargo, posteriormente, la UE
les otorgo una relacion mas favorable de la que se beneficiaban terceros paises por la clausula de la NMF,
lo cual ha sido considerado como un trato discriminatorio hacia otros paises en vias de desarrollo, incluso
los paises latinoamericanos, que tienen un trato menos favorable. Véase: FAIRLIE REINOSO, A., “Bases
para una negociacion justa entre la Union Europea y la Comunidad Andina”, op. cit., p. 11.
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proliferacion de armas de destruccion masiva, la simplificacion de los procedimientos

de financiacion regional, entre otras'"’.

. ’ . / 1 :
Los acuerdos suscritos con los paises de la cuenca del Mediterraneo'* son otro tipo de
acuerdos de asociacion, ya que pretenden concretamente la creacion de una zona de

. . I 159
libre comercio euromediterranea para el 2010 .

Sin embargo, los acuerdos de asociaciéon de mayor interés para el presente trabajo son
los acuerdos suscritos para constituir relaciones preferenciales entre la UE con otras
zonas, como es el caso de los acuerdos suscritos con México en vigor desde el 2000,
con Chile en el 2005 y las negociaciones con el MERCOSUR, la CAN vy los paises de
América Central. Estos nuevos acuerdos tienen su origen en el cambio de estrategia de
la UE para adaptar sus relaciones exteriores a los cambios que generados por la
globalizacion y la regionalizacion, creando asi un nuevo modelo de asociacion entre

ambas regiones.

Segun el propio pronunciamiento del Tribunal de Justicia de la CE, los acuerdos de
asociacion superan a otros acuerdos comunitarios, ya que es una “modalidad de
cooperacion especial y privilegiada”’?’. De hecho, la importancia de estos acuerdos
radica en que van mas alla de basicos acuerdos comerciales o de cooperacidn, creando
relaciones privilegiadas, las cuales, por norma general, seran reciprocas. Aunque, como
veremos, la UE, por ser la parte mas fuerte del acuerdo, aplicara ciertas concesiones,
considerando las asimetrias existentes entre las Partes. Para Mangas y Lifian, al
establecer las “relaciones particulares y privilegiadas”, solo serian superados por los

acuerdos de adhesion.

ST FAIRLIE REINOSO, A., “Bases para una negociacion justa entre la Unién Europea y la Comunidad
Andina”, op. cit., pp. 9-13

18 Véase: PALOMARES AMAT, M., “Los Acuerdos internacionales de las Comunidades Europeas:
estudio especifico del régimen juridico establecido entre las comunidades europeas y los paises terceros
mediterraneos”, Publicacions Universitat de Barcelona, 1996.

139 Las relaciones Euromediterraneas en la actualidad, se encuentran en un proceso de intensificaciéon de
la cooperacion, impulsadas por el presidente francés Nicolas Sarkozy a través de la Cumbre de Paris por
el Mediterrdneo, la cual se inaugur6 el 13 de julio de 2008. Dicha Cumbre reuni6 a 44 paises miembros
del Proceso de Barcelona y a otros Estados de la region, que no estuvieron presentes en Barcelona.

10 Sentencia 30.9.1987. Demirel, 12/86, p. 3751, citada en: MANGAS MARTIN, A. y LINAN, D.,
Instituciones y Derecho de la Unién Europea, Op. cit. p. 650-651
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Debemos tener en cuenta que para la celebracion de los acuerdos de asociacion se
requiere de la conformidad de todos los miembros de la UE, en razén de que se
encuentran dentro de la modalidad de los acuerdos mixtos'®', debido a que por tema de
las competencias participaran conjuntamente la UE/CE y sus Estados miembros. Es
decir, que por contener asuntos que van mas alla del tema comercial, que es
competencia exclusiva de la CE, se requerird de la aceptacion de cada miembro por
temas relacionados con sus competencias soberanas, como es el caso de la cooperacion

al desarrollo.

En cuanto a los objetivos de estos acuerdos, ademas de conceder ciertos privilegios
entre sus partes, es natural que su principal objetivo sea el fortalecimiento de sus
relaciones, basdndose en los principios de reciprocidad y de intereses comunes. Con el
fin de afianzar las relaciones, los Acuerdos de Asociacion contemplan tres pilares
basicos: primero, la institucionalizacion del didlogo politico, el cual ha sido
constantemente reconocido en las Conferencias de Jefes de Estado o de Gobierno o
cumbres Ministeriales. Segundo, la ampliacion de la cooperacion, la cual en muchas
ocasiones, especialmente en las negociaciones con las organizaciones sudamericanas, se
ha visto opacada por las concesiones mutuas y la reciprocidad mas que por la propia
cooperacion al desarrollo. Tercero, el fortalecimiento de las relaciones comerciales, que
se suele buscar a través de la liberalizacién comercial para crear una zona de libre
comercio. Este ultimo elemento es, sin duda, uno de los principales objetivos de estos
acuerdos, lo cual podria poner en peligro y dejar a los otros pilares en una simple
retorica de acuerdos atin no alcanzados. Incluso, hay quienes sefialan que estos acuerdos

c ., , . . - 162
de asociacion no son mas, que en buena medida, acuerdos de libre comercio 62,

' Bl Articulo 133.6 del TCE incluido por primera vez en el Tratado de Niza se refiere a los acuerdos
mixtos y sefiala que: “Los acuerdos en el ambito de los servicios culturales y audiovisuales, de los
servicios de educacion, asi como de los servicios sociales y de salud humana serdn competencia
compartida entre la Comunidad y sus Estados miembros”. Esta modalidad de acuerdos mixtos también ha
sido reconocida por el Tribunal de Justicia de la CE, al establecer que los acuerdos mixtos se justifican en
dos supuestos: “En primer lugar, cuando el contenido material del acuerdo internacional afecta a
competencias comunitarias y a competencias de los Estados miembros” (Dictamenes 1/94 del 15 de
noviembre de 1994, sobre conclusion del acuerdo de la OMC y 2/00 del 2 de diciembre de 2001 sobre
Protocolo de Cartagena al Convenio sobre Diversidad biologica del 5 de junio de 1992), lo cual es el caso
de los Acuerdos de Asociacion negociados con los paises latinoamericanos, y, en segundo lugar, “cuando
las modalidades de financiacion previstas en ese acuerdo exigen una contribucion de los Estados
miembros en cuyo caso deberian participar en la conclusion de acuerdos (Dictamen 1/78 del 4 de octubre
de 1979)”. Véase: MANGAS MARTIN, A. y LINAN, D., Instituciones y Derecho de la Unién Europea,
op. cit. p. 648-649.

12 Gutiérrez, J., “Los acuerdos de asociacién de la Unidn Europea, jAmérica Latina en la mira!”, La
Libertad, No. 8, Costa Rica, 2008. En linea: http://www.bilaterals.org/article.php3?id_article=12024
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Es evidente que ahora la UE quiere ampliar sus lazos con Latinoamérica, pese a no ser
la region con la cual ha mantenido mayores lazos comerciales ni de cooperacion. Este
hecho se produce al ver que en América se han intensificando los procesos de
integracion, por ejemplo, el caso del Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos,
Canada y México (NAFTA North American Free Trade Agreement), o de los TLC entre
Estados Unidos y los paises centroamericanos, y recientemente con Peru y Colombia.
Todo ello, ha provocado una reaccion de los europeos para lograr situar sus empresas en
América Latina y no perder mercado e, incluso, desplazar, como lo est4 haciendo, a los
Estados Unidos de la influencia comercial y financiera en Latinoamérica, aunque
todavia no en el ambito geopolitico. Es asi que en orden de importancia estratégica la
UE inicié las negociaciones para suscribir acuerdos de asociacioén, fundamentados
juridicamente en los acuerdos alcanzados con la ‘asociacidn estratégica’ de la Cumbre
de Rio de 1999. Se firmaron los acuerdos con México y Chile, mientras que con el
MERCOSUR aun se encuentra en proceso de negociacion, debido a que su comercio
bilateral es extremadamente sensible. Finalmente, en el caso de la CAN y de los paises
centroamericanos, las dificultades en las negociaciones no solo se deben a las
sensibilidades en el comercio, sino a la fragilidad de la integracion, lo que genera

desconfianza por parte de la UE, como se vera mas adelante.

Sin embargo, si se pretende que se intensifiquen las relaciones entre la UE y los bloques
latinoamericanos, dentro del proceso de globalizacion y de regionalizacion, los acuerdos
de asociacion constituyen “las piedras angulares”, como muy acertadamente sefialan
Febres y Sanahuja'®, y es necesario analizar la conveniencia para los dos bloques
negociadores, para que sean acuerdos no discriminatorios y equitativos, que reconozcan

las asimetrias existentes entre ambas partes.

163 FEBRES, C. y SANAHUIJA, J. “Hacia una nueva estrategia en las relaciones”, América Latina y la
Union Europea, estrategias para una asociacion necesaria, op. cit., p. 84
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2. Pilares del Acuerdo de Asociacion:

Como he sefialado, la UE en la practica ha celebrado varios tratados de asociacion con
distintos actores y objetivos, sin embargo, el acuerdo que se estd negociando con la
CAN tiene varias similitudes con los acuerdos suscritos con México y Chile y con el
proceso de negociacion con el MERCOSUR. La asociacion entre la region
latinoamericana y la UE fue oficializada con la estrategia de asociacién promovida a
partir de la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de ambas regiones de 1999, pese a

que en afios anteriores ya se habia trabajado conjuntamente.

En el caso concreto de la CAN, a partir del acuerdo de Didlogo Politico de 1996 se
empieza a discutir sobre los mecanismos que deberian contener una futura asociacion,
pero no es hasta la Cumbre Eurolatinoamericana de Madrid de 2002 en la que se
comprometen a reforzar la asociacion. Como consecuencia de ello se suscribié en el
2003 el Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacion, aunque este no llegd a ser
ratificado por la UE, pero en ¢l se destacan varios de los asuntos de la asociacion

birregional.

En las Cumbres Eurolatinoamericanas de Guadalajara del 2004 y Viena 2006 se
intensificaron estos compromisos con toda la regidon, pero a través de reuniones
concretas entre la CAN y la UE se dieron pasos firmes hacia la asociacion, por ejemplo,
creando la Comision de Valoracion Conjunta, la cual consideraria las realidades y
prioridades especialmente de la CAN. Estos pilares también siguen el ejemplo de los
acuerdos ya suscritos con México y Chile, estos son: el didlogo politico, la cooperacion

y el comercio.

3.1. Dialogo Politico

4 ro . . . 1164
El dialogo politico es considerado por la UE un mecanismo esencial'®* para las

relaciones de la Unidn con los paises latinoamericanos, debido a que ambas regiones

1% Comunicacion de la Comision Europea al Consejo y al Parlamento Europeo, de 8 de diciembre de
2005, “Una asociacion reforzada entre la Union Europea y América Latina” (COM (2005) 636 final). En
linea: http://europa.eu/scadplus/leg/es/Ivb/r14020.htm.
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promueven el multilateralismo, y como tal los mecanismos y los temas de didlogo
deben estar muy bien definidos y deben involucrar temas de interés comun tanto

birregionales como internacionales.

El principal objetivo del didlogo politico de la UE es sin duda la promocion de la
estabilidad y la prosperidad, especialmente en lo referente a la buena gobernanza y
gestion democratica, para modernizar los Estados de la region, promoviendo los
principios, valores y practicas democraticas, el buen gobierno y la vigencia de los
derechos humanos'®. Este es, sin duda, una de las cldusulas que no pueden faltar en el
acuerdo de asociacion, siempre condicionado por la UE, para promover que los paises
latinoamericanos logren la estabilidad politica que se ha alcanzado en los paises de la
Unidn. Esto se debe a la mala reputacion que tienen las democracias latinoamericanas,
ya que en muchos casos se ha vulnerado el Estado de Derecho y se han instaurado
dictaduras o gobiernos autoritarios, o, por otro lado, gobiernos populistas o corruptos
que afectan a la transparencia y a la responsabilidad de la gestion publica y de la
administracion judicial, los cuales ponen en peligro la estabilidad del propio pais y de la
integracion latinoamericana. De hecho, a mas de la gobernanza, la integracion regional
y subregional, ha sido primordial para los intereses de la UE en la Latinoamérica, para
lo cual el didlogo politico permite cooperar en la integracion, ya sea comercial o

territorial con la mejora en la infraestructura.

En el caso concreto de las relaciones entre la CAN y la UE, es necesario destacar que
desde la Declaracion de Roma de 1996 se han institucionalizado los mecanismos de
didlogo politico sobre asuntos birregionales y de interés en comun, para lo cual las
partes convinieron en celebrar reuniones, cuando las circunstancias las requieran entre
el Presidente del Consejo Presidencial Andino, la Presidencia del Consejo de la Union
Europea y el Presidente de la Comisidon Europea, las llamadas reuniones de Troika, o
también celebrar reuniones periodicas a nivel de Ministros de Relaciones Exteriores o

reuniones de funcionarios de alto nivel segin sean necesarias.

En la préctica, los mecanismos de didlogo politico han significado un camino efectivo

para presentar los objetivos andinos ante los paises de la Unidn, aunque por no ser

15 FAIRLIE REINOSO, A., “Bases para una negociacion justa entre la Union Europea y la Comunidad
Andina”, op. cit., pp. 96-100
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paises prioritarios para su politica exterior no siempre tienen el eco esperado, y no se ha

logrado satisfacer todos los requerimientos especialmente de los andinos.

En pilar del didlogo politico, hasta la Tercera Ronda de negociaciones del Acuerdo de
Asociacion CAN-UE'® desarrollada en Quito del 21 al 23 de abril de 2008, se han
tratado temas aparte de la buena gobernanza y de la integracidon subregional, que son
prioritarios. Estos temas han sido: la lucha contra el terrorismo, la migracion, delitos
graves de preocupacion internacional, la Corte Penal Internacional, la no proliferacion
de armas de destruccidn masiva, el multilateralismo, la lucha contra la pobreza, la
promocion de la cohesion social, la resolucion de conflictos, los derechos humanos, la

lucha contra la corrupcion.

Este didlogo se justifica, ya que si bien se trata este tipo de temas en foros
multilaterales, la negociacion birregional puede concretar acuerdos mas puntuales que
consideren las ventajas, problemas y condicionamientos de las dos regiones. También se
incluyen en el didlogo politico temas de cooperacion en materia de politica exterior y de
seguridad, comprometiéndose a coordinar para adoptar posiciones similares y adoptar

iniciativas conjuntas en los foros internacionales.

3.2. Cooperacion

La cooperacion al desarrollo es considerada una competencia compartida entre la UE y
sus Estados miembros, y en uso de ella la regién europea se ha constituido en la
principal cooperadora para los paises andinos, incluso superando a la ayuda recibida por
parte de los Estados Unidos o del resto del mundo. El ingreso de Espafia en la CEE
permitié que los vinculos entre las dos regiones se estrechen, debido a los lazos

histéricos y culturales que los unen.

Con la suscripcidon del Acuerdo de Cooperaciéon entre el Pacto Andino y la CEE en
1983 y la creacion de la Comision Mixta de Cooperacion, que funciona hasta el
momento, se han promovido planes de cooperacion por parte de la UE hacia los paises

andinos, con el fin de alcanzar un mejor nivel de desarrollo y de integracion

1% Mayor informacion: http:/www.comunidadandina.org/documentos/actas/CAN-UEronda3_2.htm.
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subregional. Las acciones originadas de dicho acuerdo fueron ampliadas con la entrada
en vigencia del Acuerdo Marco de Cooperacion en 1998, el cual se encuentra vigente
hasta la actualidad, por no haber entrado en vigencia el Acuerdo de Didlogo Politico y

Cooperacion de 2003.

Es necesario tener en cuenta que el didlogo politico y la cooperacion estan
necesariamente vinculados, ya que, como he sefialado, a través de los mecanismos de
didlogo politico, las partes se han comprometido a cooperar en distintos aspectos.
Incluso, la cooperacion también tiene una fuerte relacidon con el pilar comercial, ya que
la UE utiliza mecanismos comerciales para ampliar su cooperacion, como el Sistema

Generalizado de Preferencias o los programas de cooperacion comercial.

Es evidente, entonces, que existen varias vias de cooperacion, ya sea desde el ambito
social, politico, de integracion, comercial, cultural, etc. Generalmente, la cooperacion en
el ambito social ha sido la mas aplicada por parte de la UE y de sus Estados miembros
en los paises andinos, para promover la reduccion de la pobreza y la cohesion social'®’.
No obstante, me permito insistir en que pese a los programas de cooperacion y a las

acciones realizadas, los paises andinos no han sido tratados como prioritarios en la

politica de cooperacion europea, a excepcion de la politica espafiola.

Regularmente, los programas de cooperacion de la Comision Europea se han
caracterizado por la asistencia financiera y técnica, en palabras del consultor Guillermo

))] : :
% con acciones directas,

Hillcoat, como “la clasica cooperaciéon al desarrollo
dirigidas a la poblacion menos favorecida. Pero es a partir de la aprobacion del SGP y
de las ventajas otorgadas a los paises andinos para el ingreso al mercado europeo
cuando la cooperacion econdmica se reforzd y se extendid hacia programas de

cooperacion que se ejecutan en el ambito regional.

17 La cohesion social es uno de los objetivos mas importantes en los cuales la UE centra su cooperacion
hacia los paises andinos, y esta intimamente relacionada con el didlogo politico en temas de gobernanza y
proteccion del Estado de Derecho. En la Declaracién de Roma de 2003, se reconocid que el respeto a las
instituciones democraticas es la clave para preservar el Estado de Derecho y que la cooperacion
promovera planes de apoyo a la cohesion social, a través de asistencia técnica, programas educativos y
observatorios civiles, etc.

' HILLCOAT, G. “Nuevas fuentes de cooperacion andina-europea”, op. cit., p. 11
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El apoyo de la UE se ha orientado a mejorar las politicas comerciales andinas, para lo
cual se han desarrollado varios proyectos en asuntos aduaneros, de integracion, de
normativas de calidad, etc.'®. También se han desarrollado proyectos de infraestructura
en trasportes y comunicaciones, lo cual es indispensable para favorecer el comercio
entre ambos bloques regionales. Otro aspecto muy importante es la cooperacion que ha
recibido la CAN en el sector energético, con el fin de reglamentar su politica energética,

para aumentar su capacidad de generacion e interconexion eléctrica.

Es fundamental mencionar la cooperacion comunitaria en las zonas fronterizas de
potencial conflictivo a través de la creacion de la Zona Andina de Paz, que ha sido
parte, no solo de los Acuerdos birregionales suscritos, sino también de las Estrategias
aplicadas por la UE a los paises andinos. Dicha zona incluye “la gestién y conservacion
de los recursos naturales, en particular los forestales e hidricos de la Cuenca Amazdnica

y la lucha contra el trafico de drogas™'™.

Ambas regiones han hecho énfasis en que la cooperacion comercial debe basarse en las
normas de transparencia y no discriminatorias impulsadas por la OMC, y que se debe
priorizar la integracion econdémica de la CAN, fortaleciendo las ZLC, pero también se
deberia ayudar a la CAN en el cumplimiento de sus compromisos internacionales

(desarrollo sostenible) y mejora de las condiciones de ingreso al mercado'”".

Sin embargo, como sefiala el informe de Hillcoat, también han existido inconvenientes
en la cooperaciéon. En muchos casos la cooperacion se ha visto afectada por la falta de
eficiencia en la “gestion del donante, ya que reiteradamente los planes de consultorias

previstos en los Convenios de financiacion, a realizarse desde Europa incumbian en

19 Se desarroll6 un importante Proyecto para el fortalecimiento de la Unién Aduanera de la CAN,
impulsado por la UE, denominado GRANADUA (2001-2003), y en la actualidad se estan desarrollando
importantes proyectos, como por ejemplo: Proyecto ANDESTAD en materia de Estadisticas, Proyecto
PREDECAN, para la prevencion de desastres, Proyecto SOCICAN de Accion Civil para la integracion
andina, Proyecto FORTICAN de fortalecimiento Institucional de la Unidad de Cooperacion Técnica de la
Secretaria de la CAN, Proyecto FAT, para facilitar la Asistencia Técnica al Comercio, Proyecto de apoyo

en el area de drogas sintéticas, entre otros. Mayor informacion:
http://www.comunidadandina.org/public/libro_23.htm, y también, http://www.comunidadandina.org/coop_internacional.htm

O HILLCOAT, G. “Nuevas fuentes de coopeacién andina-europea ”, op. cit., pp. 10-11
"I Estrategia Regional de la UE para los paises andinos, para el periodo 2007-2013, Revisar:
http://ec.europa.cu/external_relations/andean/rsp/07 13 _es.pdf.
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retardos e incumplimientos manifiestos” “, pudiendo depender esto de que la

cooperacion hacia los paises andinos no ha sido considerada urgente y ni prioritaria.

Los Acuerdos de Asociacidn, sin embargo, basdndonos en los acuerdos alcanzados en
las negociaciones con México, Chile y el MERCOSUR, han permitido incorporar
nuevos ambitos de cooperacion, como la propiedad intelectual, la contrataciéon publica,
los servicios, las inversiones, las normas y reglamentos técnicos, las aduanas, la
agricultura, la industria, la ciencia y tecnologia, el medio ambiente. Se ha preocupado
por promover la competitividad en todas estas areas, a través de la asistencia técnica, lo
cual es fundamental para formar al capital humano de los paises andinos, que se

constituye en un elemento basico para superar la pobreza de la subregion.

Los principales temas tratados en la Tercera Ronda de Negociacion del Acuerdo entre la
CAN vy la UE desarrollada en Quito en abril de 2008, fueron: democracia y derechos
humanos, modernizacion del Estado y de la administracion publica, incluyendo la
descentralizacion; lucha contra las drogas, lavado de dinero y activos, armas pequefias y
ligeras; Estado de Derecho y fortalecimiento institucional, protecciéon de datos
personales, asuntos poblacionales, empleo y proteccidon social, salud, educacion y
capacitacion, género, pueblos indigenas, afrodescendientes y minorias, personas
desplazadas, desarraigadas, refugiadas y ex miembros de grupos armados al margen de
la Ley, personas con discapacidad, seguridad alimentaria. Mientras que se dejaron
pendientes para desarrollar en la Cuarta Ronda de Negociacion'” los temas
relacionados con la migracion'™, la divulgacion de la informacion, la cooperacién

N L : -, . . : 175
cientifica y tecnoldgica, la integracion regional, el medio ambiente y la cultura .

"2 HILLCOAT, G. “Nuevas fuentes de cooperacion andina-europea”, op. cit., p. 11

' La Cuarta Ronda de Negociacion del Acuerdo de Asociacion entre la CAN y la UE estaba prevista que
se desarrolle en Bruselas del 7 al 11 de julio de 2008, sin embargo, la UE considerd que no es pertinente
que se realice, ya que los paises andinos no han llegado a consensos en temas comerciales y ello dificulta
la negociacion. Este problema se origind en la Tercera Ronda de Negociacion, cuando el grupo
negociador del Ecuador se retird de las mesas de dialogo referentes a comercio, desarrollo sostenible y
compras publicas, por disposicion del Presidente Rafael Correa. Noticia publicada en el Diario El
Comercio del Ecuador, el 1 de julio de 2008. Revisar:
http://www.elcomercio.com/noticiaEC.asp?id_noticia=202972&id_seccion=6

7 La cooperacién relacionada con las migraciones se ha convertido en un tema muy delicado,
especialmente para Ecuador y Bolivia, no solo por temas sociales que involucran Derechos Humanos de
los emigrantes, sino también por la dependencia econdmica que dichos paises tienen de las remesas
enviadas desde Europa, por ser una importante fuente de ingresos para las familias mas vulnerables de los
paises andinos. Por ello, es importante hacer referencia a que en la actualidad otro problema que incide en
el estancamiento de las negociaciones es la aprobacion por parte del Parlamento Europeo de la Ley de
Directiva de Retorno, aprobada el 18 de junio de 2008, que establece que los inmigrantes ilegales pueden
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3.3. Comercio

Al analizar el marco juridico de las relaciones comerciales entre la UE y la CAN, se
concluyd que el comercio reciproco ha estado regulado a través de los Acuerdos de
Cooperacion, para la promocidn de los programas comerciales birregionales y por el
Sistema Generalizado de Preferencias, en materia de apertura del mercado europeo. El
tema comercial de bienes es considerado para la UE competencia exclusiva de la CE, ya
que sus Estados miembros le han cedido el ejercicio de su soberania en el area
comercial de bienes para la negociacidon de acuerdos comerciales. Mientras que las areas
de los servicios, inversiones y derechos de propiedad intelectual es competencia
compartida entre la CE y sus Estados miembros, por ello en el caso concreto de México

se celebraron dos acuerdos, el uno en el tema comercial y el otro el Acuerdo global.

El comercio entre las dos regiones se ha ido incrementando con el pasar del tiempo,
siendo muy importante para la CAN, aunque para la UE no represente un intercambio
comercial muy significativo. Sin embargo, la UE es consciente de que no puede perder
el mercado latinoamericano. Por ello, ha suscrito los acuerdos de Asociacién con

México y Chile, y ha negociado con el MERCOSUR.

Si bien la CAN es un mercado pequefio, no deja de ser importante especialmente para
recibir la inversion por parte de los paises europeos. Como sefiala la propia Comision
Europea, es necesario que se cree “un ambiente propicio al comercio y a las inversiones
entre ambas regiones para favorecer el acceso a los mercados e incrementar el comercio.
La UE es el primer inversor extranjero en América Latina. No obstante, a pesar de los
importantes flujos comerciales e inversiones, el potencial de crecimiento merece

95176

explotarse mejor”” ", pero para explotarlo mejor, es necesario que Latinoamérica se

encuentre integrada, para poder hacer frente a la fuerza comercial de la UE. Esta

ser retenidos hasta por un periodo de 18 meses mientras se tramita su repatriacion, lo cual ha tenido
reticencia por los paises andinos, por considerar que afecta gravemente a los derechos humanos de sus
ciudadanos.

175 Mayor informaci6n: http://www.comunidadandina.org/exterior/can_ue.htm y

http://ec.europa.cu/external_relations/andean/docs/round3 _coop_conclusions_es.pdf.
17

% Comunicacion de la Comision Europea al Consejo y al Parlamento Europeo, de 8 de diciembre de 2005, “Una
asociacion reforzada entre la Union Europea y América Latina” (COM (2005) 636 final). En linea:
http://europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/r14020.htm.
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integracion también beneficiaria a la UE, al encontrar seguridad, tanto juridica como

economica, al momento de comerciar e invertir.

En el siguiente capitulo se tratara ampliamente sobre el contenido del pilar comercial en
las negociaciones de la CAN con la UE, no obstante, es necesario hacer referencia a
varios de los temas tratados en las negociaciones con México, Chile y el MERCOSUR,
que en el caso de los dos primeros ya se encuentran plasmados en los acuerdos
respectivos. Los acuerdos se enfocan basicamente en la liberalizacion comercial y
apertura de mercados, tanto de bienes agricolas, como no agricolas, de servicios,

propiedad intelectual e inversiones.

En el caso de la liberalizacion comercial y apertura de mercados se va mas allad de la
clausula de la NMF, a través de: la reduccion de aranceles de forma completa o parcial;
de contingentes arancelarios, para que el acuerdo se adapte a cada socio,
estableciéndose las  correspondientes  limitaciones; salvaguardias, aplicadas
especialmente para los productos agricolas; reglas de origen especificas para productos
agricolas, solo para los miembros del acuerdo; se establecen opciones flexibles en el
acceso al mercado'”’, y otras especificaciones que dependeran del tipo de acuerdo que
se haya alcanzado, ya sea con mayor o menor proteccion o los intereses de la UE y del

pais o region negociadora para mejorar el acceso a los mercados'”®.

Por ejemplo, en los acuerdos suscritos con México y Chile, la liberalizacion de
productos agricolas sensibles es de forma parcial o mas lenta, con periodos transitorios
de 10 afios desde que entre en vigencia el acuerdo, y en el caso de los productos
industriales es mas rapida por parte de la UE, ya que se otorgan periodos mas amplios
para los paises americanos y mas cortos para los europeos. Aunque depende también de

las concesiones otorgadas por los paises latinoamericanos a la UE, para obtener

"7 En el documento de “Las Bases para la Asociacion entre la UE y la CAN”, elaborado por Alan Fairlie,
se sefiala que los ajustes flexibles de acceso al mercado se dan a través de dos clausulas: “a) La clausula
de revision, que permite a las partes examinar en el Comité de Asociacion oportunidades futuras de
liberalizacidn para los productos agricolas, considerando las sensibilidades del comercio en el sector y las
politicas agricolas domésticas. b) La clausula de flexibilidad permite que los socios modifiquen el
acuerdo si uno cambia sus politicas agricolas domésticas”, lo que podria ser aplicado en el caso de que la
UE flexibilice o endurezca su PAC.

78 EAIRLIE REINOSO, A., “Bases para una negociacién justa entre la Unién Europea y la Comunidad
Andina”, op. cit., pp. 146 a 148
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mayores beneficios del mercado europeo, por ejemplo, Chile es el pais que ha realizado

. . . 179
mayores concesiones para la apertura de su mercado de productos industriales .

A diferencia de la liberalizacion comercial y la apertura de mercados, que es tema
fundamental para las dos partes negociadoras, se ha identificado que en el caso de los
servicios, la propiedad intelectual y la inversion, la negociacidon es clave para lograr
mayores beneficios para los paises de la UE, y asi mejorar su competitividad, puesto
que son materias en las cuales los paises latinoamericanos, y especialmente los
miembros de la CAN, no se han desarrollado. Lo que si es necesario para los miembros
de la UE es asegurar a través de los acuerdos de Asociacion que contardn con una
mayor apertura, reglas claras, justas y estables que les den garantias y que reduzcan el

riesgo de comerciar e invertir.

Para entender la dindmica aplicada en los acuerdos de Asociacion suscritos y en las
negociaciones actuales, realizaré una breve exposicion de los Acuerdos de Asociacion

suscritos con México y Chile y de las negociaciones con el MERCOSUR.

4. Acuerdo de Asociacion celebrado entre la UE/CE y México

Meéxico fue el primer pais latinoamericano en suscribir un Acuerdo de Asociacion con
la Comunidad Europea y sus Estados miembros y, de hecho, es uno de los acuerdos mas
amplio firmado por la UE con un pais en desarrollo. Este Acuerdo fue suscrito el 8 de
diciembre de 1997, y esta conformado por tres instrumentos juridicos: el primero, el
Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion (Acuerdo
Global), que por requerir la ratificacion de todos los miembros de la UE (en ese
momento eran 15 miembros), por tratarse de competencias compartidas, entré en vigor
en marzo de 2001. El segundo instrumento es el Acuerdo Interino sobre comercio y

cuestiones relacionadas con el comercio, el cual se refiere a la liberalizacion del

' El hecho de que Chile haya abierto mas su mercado a productos industriales europeos se justifica, ya
que su estructura productiva le permite exportar mayor cantidad de productos minerales y no tanto
industriales. A diferencia de M¢xico, que tiene que restringir su apertura del mercado a productos
industriales provenientes de la UE, ya que su comercio bilateral representa un 90% solo de productos
industriales. En el caso del MERCOSUR y de la CAN, el comercio birregional con la UE se fundamenta
en productos agricolas sensibles, por ello, existen las dificultades al momento de discutir la apertura
comercial de ambas regiones. Véase: FAIRLIE REINOSO, A., “Bases para una negociacion justa entre
la Unién Europea y la Comunidad Andina”, op. cit., p. 140.

82



comercio de bienes, que por ser una competencia exclusiva de la UE, entrd en vigencia

mas pronto, es decir, el 1 de julio de 2000.

Finalmente, la Declaraciéon Conjunta entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Comunidad Europea y sus Estados miembros, que establecio el compromiso de iniciar
las negociaciones sobre el comercio de servicios, el movimiento de capitales y la

propiedad intelectual "™

. Este Acuerdo credé un Consejo Conjunto, que tomaria las
decisiones, especialmente en el ambito comercial. No obstante, las decisiones del
Consejo han generado una fuerte critica al tratado, ya que se considera que vulneran la
soberania del Gobierno mexicano, tomando decisiones que debian ser aprobadas por la

- - 181
legislatura mexicana .

Los Acuerdos de Asociacion “se fundamentan en los principios democraticos y en el
respeto de los derechos fundamentales, disponen un didlogo politico institucionalizado,
prevén la creacidon progresiva de zonas de libre comercio e incluyen una cooperacion

global programatica”’®’

, como hemos visto en el presente capitulo. Sin embargo, los
principales avances del Acuerdo son la creacidon a mediano plazo de una ZLC entre
ambas partes y el fortalecimiento e intensificacion de las inversiones, mientras que otros
temas del didlogo politico y de cooperacion se han considerado retoricos, por haberse
incluido en acuerdos previos. Aunque no se puede dejar de mencionar que este Acuerdo
ha contribuido a la cooperacion global, social, politica, de proteccion a grupos
vulnerables, yendo mas alla del solo dmbito comercial, lo que no han hecho otros

. J 1 . .
Acuerdos suscritos por México, como el NAFTA'® | que es exclusivamente comercial y

de inversiones.

Para M¢éxico, celebrar este acuerdo constituia una posibilidad para diversificar su

comercio y contrarrestar la influencia ejercida por los Estados Unidos, originada del

180 OLESTI RAYO, A., “La intensificacién de las relaciones entre la Comunidad Europea y México: el
acuerdo de asociacion economica, concertacion politica y cooperacion”, El Diritto dell Unione Europea,
No. 2, 2002, p. 303 y también, FAIRLIE REINOSO, A., “Bases para una negociacion justa entre la Union
Europea y la Comunidad Andina”, op. cit. p. 62.

81 OLESTI RAYO, A., “La intensificacién de las relaciones entre la Comunidad Europea y México: el
acuerdo de asociacion econdmica, concertacion politica y cooperacion”, op. cit., p. 326.

182 ABELLAN HONRUBIA, V., VILA COSTA, B. (direccién), OLESTI RAYO, A. (coordinacion),
Lecciones de derecho comunitario europeo, op. cit., p. 371

'8 Bl Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN, o North American Free Trade
Agreement, NAFTA) lo suscribieron Canada, Estados Unidos y México, y entrd en vigor el 1 de enero de
1994.
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NAFTA, al igual que asegurar la exportacion de sus productos industriales a Europa.
En cambio, para la UE y sus Estados miembros, el principal objetivo fue el
restablecimiento de la competitividad, perdida con la firma del NAFTA. Este hecho
generd que la UE tuviera un mayor interés en éste pais latinoamericano, ya que su
cercania al mercado estadounidense la alertd del peligro de ver afectado su comercio e
inversiones en México. Por otro lado, este acuerdo significaba una alternativa para
ingresar con mayores facilidades al pais del Norte. Por ello, el objetivo fue alcanzar la

denominada “paridad NAFTA”'®.

Ademas, existe otro factor que permitio la suscripcidon del Acuerdo con México, y es
que su comercio bilateral gira, principalmente, alrededor de los productos industriales, y
no es un comercio sensible para la UE. A diferencia del comercio con los paises andinos

o con el MERCOSUR, por la sensibilidad que representa la agricultura.

En el 4rea comercial, el principal acuerdo alcanzado fue la liberalizacion del 52% de los
productos industriales europeos para el 2003 y el restante se liberalizaria entre el 2005 y
2007, esto con el objeto de lograr las mismas ventajas que otorgaba México a las partes
del NAFTA. Mientras que los productos industriales mexicanos entrarian al mercado
europeo libres de aranceles para el 2003'®. Esta liberalizacién se caracteriza por ser

“progresiva, asimétrica, diferenciada e incompleta”’%

, esto ultimo debido a que solo
alcanza el 62% de los productos agricolas. Para los productos agricolas mas sensibles,
ademads se establecio un periodo de 10 afios (hasta el 2010) para la liberalizacion. Sin
embargo, pese a ello la PAC Europea se constituyd en un obstaculo para la negociacion,
porque fue dificil para México ceder en la liberalizacion mientras que la UE se
encontraba de manos atadas, teniendo que respetar su politica agricola. Otro tema que

fue dificil de negociar es el referente a normas de origen, por la existencia de la Lista

Unica Europea de las Normas de Origen, que complica el ingreso de productos

'8¢ FEBRES, C. y SANAHUIJA, J. (Coordinadores), “Hacia una nueva estrategia en las relaciones”,
Ameérica Latina y la Union Europea, estrategias para una asociacion necesaria, op. cit., p. 93

'8 Hasta la liberalizacion total en el 2003, la UE se comprometi6 a reducir del 7% al 3.3 % el arancel del
SGP que aplicaba a las exportaciones mexicanas. 2003.

' PALOMARES AMAT, M., “Propuestas para un nuevo marco juridico de las relaciones entre la Unién
Europea y América Latina”, Revista de Derecho Comunitario Europeo, Afio No. 12, No. 29, 2008, p. 56.
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mexicanos a la UE. Por otro lado, los europeos temian que las normas laxas de México

pudieran extender las preferencias otorgadas a la UE a los paises del NAFTA'*’.

Ademas de las ventajas generadas por el comercio industrial, otros factores importantes
fueron los servicios y las inversiones. Es claro que los paises miembros de la UE son el
segundo bloque de inversionistas mas importante en México, en el drea de los servicios.
Por lo tanto, debian de “dotarse de los instrumentos necesarios para paliar el
debilitamiento de la posiciéon competitiva de las empresas europeas en el mercado

mexicano (...)""%

, tal como sefiala Andreu Olesti, y de esa manera paliar la
competencia. Con la suscripcidén del acuerdo, la inversion extranjera en México se
incrementd, especialmente en el drea financiera, de hecho los bancos europeos (BBVA,
HSBC y Santander) y el Citigroup de Estados Unidos controlan el 95% de la banca

mexicana.

El Acuerdo de Asociacion ocasiond que el comercio bilateral aumentara, aunque el
déficit comercial de México frente a los europeos también se incrementd'™. Como
seflalan Febres y Sanahuja, la participacion comercial de las medianas y pequefias
empresas (pymes) se redujo por el Acuerdo, mientras que “solo son las grandes
empresas las que aprovechan las oportunidades comerciales del Acuerdo”'”. Las
grandes empresas son justamente las transnacionales europeas que invierten en México
y que se benefician de la ZLC. Dicho hecho podria hacer creer que los beneficiarios del
Acuerdo solo son los paises europeos, y que no se han generado la prosperidad y el
desarrollo esperado, y que, mas bien, se han acentuado las desigualdades y la pobreza

. 191
en el pueblo mexicano'".

87 FAIRLIE REINOSO, A., “Bases para una negociacién justa entre la Union Europea y la Comunidad
Andina”, op. cit. p. 81.

188 OLESTI RAYO, A., “La intensificacién de las relaciones entre la Comunidad Europea y México: el
acuerdo de asociacion econdmica, concertacion politica y cooperacion”, op. cit., p. 302.

'8 La Agencia de Estadisticas de la Comunidad Europea (EUROSTAT) confirmé que el comercio
bilateral aumentdé de USD24.026 millones en 1999 a USD50.713 millones en 2007, pero el déficit
comercial de México frente a la UE aument6 pasando de USD 8.715 millones a USD 13.920 millones
entre 1999 y el 2007. Revisar: BBC Mundo.com, noticia del 14 de mayo de 2008, “Europa golea a
Meéxico en el juego del TLC Bruselas”. En linea:
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid_7400000/7400667.stm.

190 FEBRES, C. y SANAHUIJA, J. (Coordinadores), “Hacia una nueva estrategia en las relaciones”,
Ameérica Latina y la Union europea, estrategias para una asociacion necesaria, op. cit., pp. 93-94

I OLESTI RAYO, A., “La intensificacién de las relaciones entre la Comunidad Europea y México: el
acuerdo de asociacion econdmica, concertacion politica y cooperacion”, op. cit., p. 325.
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Todas estas dificultades se deben a que, desde un inicio, no se reconocieron las
asimetrias entre ambas partes ni se crearon medidas compensatorias para el comercio, ni
requisitos de desempefio a las inversiones europeas en México; de hecho, México hasta
renuncio a regular la inversion. Tampoco se crearon las medidas para proteger a los
sectores mas vulnerables, afectados por la crisis social que significaba la apertura

econdémica'®?

. Todas estas criticas nos dejan lecciones frente a la negociacion del
Acuerdo de Asociacion con la CAN. No obstante, las asimetrias entre las dos regiones
son aun mas significativas y los efectos sociales y econémicos podrian ser mas fuertes
considerando la vulnerabilidad de los paises andinos, especialmente si que desde un
inicio no se proponen medidas compensatorias y se promueve el desarrollo de la

subregion.

5. Acuerdo de Asociacion celebrado entre la UE/CE y Chile

La transicion democratica de Chile en 1990 impulsd la internacionalizacién de sus
actividades productivas y el progreso de sus instituciones, vigorizando asi al sector
productor y exportador. Gracias a su solidez econémica y a la seguridad juridica que
demostrd, logro atraer a la inversion extranjera. Pese a no tener una actividad comercial
tan importante como la de los paises del MERCOSUR (béasicamente Brasil y Argentina)
o México, Chile presento las condiciones necesarias para despertar el interés de la UE
de negociar un Acuerdo de Asociacion'. La UE es el primer socio comercial de Chile

y en la actualidad es el principal inversionista.

El acuerdo suscrito ha generado que Chile mantenga un superavit comercial a su favor,
especialmente en el &mbito pesquero, aunque no asi en el ambito industrial. El Acuerdo
de Asociacién entre la CE y sus Estados miembros y Chile se suscribio el 18 de
noviembre de 2002 y entrd en vigencia el 1 de marzo de 2005, una vez que fue
ratificado por todos los miembros de la UE. El proceso de negociacidn se inici6 en la

Primera Cumbre Eurolatinomericana de 1999 y después de 10 rondas de negociacion se

192 FAIRLIE REINOSO, A., “Bases para una negociacion justa entre la Union Europea y la Comunidad
Andina”, op. cit. p. 65.

19 GRISANTI, L., “El Nuevo interregionalismo trasatlantico: La asociacién estratégica Union Europea-
América Latina”, INTAL-ITD, 2004, pp. 46-48. En linea:

http://www.iadb.org/INTAL/detalle publicacion.asp?idioma_pub=ESP&tid=8&idioma=ESP&pid=136&
cid=234
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anuncio su suscripcion. Tuvo como antecedente el Acuerdo suscrito con México,

aunque el Acuerdo con Chile es mas completo y profundo.

Siguiendo la dindmica de los Acuerdos de Asociacion, los pilares que lo conforman son:
“1) la profundizacién del didlogo politico, 2) la intensificacion de la cooperacion (en
materia politica, comercial, econémica y financiera, cientifica, tecnologica, social,
cultural y de cooperacion, entre otros ambitos de interés mutuo) y 3) la expansion y la
diversificacion de la relacién comercial bilateral”'**. Se intensifica el dialogo politico y
se profundiza en la cooperacion, que en el caso de Chile no tiene caracteristicas
asistenciales, sino que se basa en el principio de interés mutuo y en costos compartidos,

esto debido a que por sus ingresos Chile no recibe ayuda financiera no reembolsable.

En el ambito comercial, los principales ejes del Tratado giran alrededor de la
liberalizacidon comercial y de la creacion de una ZLC. El Acuerdo establece un periodo
transitorio de 10 afios para que se produzca la liberalizacién comercial, para que
finalmente esta cubra el “97,1% de los intercambios comerciales bilaterales y, por
sectores, el 100% del comercio industrial, el 80,9% del comercio agricola y el 90,8%
del comercio de la pesca”’®. Chile es el pais que mayores concesiones ha otorgado a la
UE para el ingreso de sus productos, especialmente industriales, con elevado
componente tecnologico. Mientras que, Chile se beneficia de la apertura para la
exportacion del cobre, su principal producto minero. En el &mbito agricola el acuerdo
amplio algunos contingentes arancelarios para ciertos productos, pero otros productos

fueron excluidos del programa de liberalizacion.

Uno de los ambitos mdas importante pero conflictivo del Acuerdo es, sin duda, la
liberalizacion del comercio de productos pesqueros. Segun el Informe elaborado por
Planistar, citado en las Bases para una negociacion justa entre la UE y la CAN,
elaboradas por Fairlie Reinoso, se muestra que “a la entrada en vigor del acuerdo la UE
liberalizd solo el 22% de las importaciones pesqueras provenientes de Chile; mientras
que Chile liberaliz6 el 96%”'*°. Dicho acuerdo se debe a que para Chile la exportacion

de productos pesqueros es la de mayor importancia para su economia y para el comercio

19 FAIRLIE REINOSO, A., “Bases para una negociacion justa entre la Unién Europea y la Comunidad
Andina”, op. cit. p. 95

193 Ibid., p. 95.

% Ibid., p. 111.
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bilateral"”’ y requeria de una pronta liberalizacion. Sin embargo, la exportacion
indiscriminada de productos pesqueros generd que se encarezcan los precios en el
mercado local, lo que causé grandes perjuicios al pueblo chileno. Chile se encuentra
entre los principales exportadores de productos pesqueros, lo cual le hacia muy atractivo
para la UE, especialmente en ese momento, por la grave crisis por la que pasaba el

-, 198
sector pesquero europeo, por la sobreexplotacion de sus costas .

Otro de los aspectos relevantes del Acuerdo es el relativo a la liberalizacién de los
servicios, que va mas alla de las normas de la OMC'”. Se aplica una liberalizacion
reciproca, por lo que tanto una empresa europea como una chilena podrian prestar
servicios en la otra parte del acuerdo con las mismas condiciones de una empresa local.
Sin embargo, esta ‘reciprocidad’ representa una cierta ventaja para los europeos, ya que
las empresas chilenas atin no estan preparadas para competir en Europa por no contar
con los medios para ello. Esta es sin duda una de las materias mas delicadas de los
Acuerdos de Asociacion, debido a las asimetrias existentes, reconociéndose siempre la

ventaja a la parte mas desarrollada del Acuerdo.

Al igual que en el Acuerdo suscrito con México, durante el tiempo que se encuentra en
vigencia se ha intentado definir quiénes son los ganadores y perdedores del Acuerdo, y
de hecho se llega a las mismas conclusiones. Es decir, que el sector empresarial
chileno®” y la UE son los grandes beneficiarios, especialmente en los ambitos de la

industria, la pesca, los servicios y las inversiones.

Sin embargo, el Acuerdo suscrito con Chile, en términos generales, ha demostrado que
“cuando existen otros intereses ademas de la liberalizacion econdémica”, el Acuerdo
puede representar un mayor potencial. Febres y Sabahuja también sefialan que “la

dimension comercial puede ser complementada con acciones de cooperacion orientadas

17 La liberalizacién del sector pesquero también permite a la UE acceder al 100% de propiedad de las
compafiias locales, lo que podria ocasionar que los pequefios y medianos comerciantes vendan sus
empresas al no poder competir con las fuertes empresas europeas.

"% ALTEMIR, A. “Los tres pilares del Acuerdo de Asociacion Chile-Union Europea: Dialogo Politico,
Cooperacion y Comercio”, DIALNET, Revista del Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad
de Chile, ISSN 0716-0240, No. 151, 2005. En linea: http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=137622.
1 Los servicios que se excluyen de la liberalizacion comercial son los audiovisuales, el cabotaje nacional
maritimo y los servicios aéreos excluidos del GATS. Mientras que incluye importantes avances en el
reconocimiento mutuo de titulos profesionales, trato nacional y acceso al mercado.

200 Al citar al sector empresarial chileno, me refiero a las grandes empresas de capital nacional o mixto, y
a las transnacionales que invierten en Chile, mas no a las pequefias o medianas empresas (pymes).
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en mayor medida al fortalecimiento institucional —calidad de las instituciones y de los
marcos reguladores-; a las politicas de reconvencion productivas; al tratamiento de las
asimetrias; y a la mejora de las politicas publicas en ambitos como la ciencia y la
tecnologia y la educacion superior. En este contexto el Acuerdo UE-Chile contrasta con

el firmado con México y define caminos a seguir™!

. Este comentario se debe a que el
Acuerdo con Chile ha permitido una mayor apertura en muchos otros ambitos, que van
mas alld del interés puramente comercial, hecho que es mas dificil valorar en el

Acuerdo suscrito con México

Unos de los objetivos promovidos por Chile para a suscripcion del Acuerdo fue
demostrar su interés en internacionalizar su economia, lo cual lo han logrado en gran
medida. Sin embargo, esto no dependerd exclusivamente del Acuerdo, sino de las
medidas que aplique el Gobierno chileno de turno. Ahora, el reto para los chilenos no es
simplemente tener estabilidad politica y comercial, sino evitar que esa politica
comercial dependa exclusivamente de los intereses de los capitales extranjeros, es decir,
que el costo que representa la insercidn en al economia mundial no sacrifique el propio
bienestar de su poblaciéon. Como ya mencioné, Chile es el pais latinoamericano que
mayor grado de apertura comercial tiene, no solo con la UE, sino también con Estados
Unidos, los paises del ASEAN y otros, por ello es fundamental que controle su grado de
aperturazoz.

Por otro lado, los intereses de la UE basicamente fueron acentuar su inversion en Chile,
como un mecanismo para impulsar su influencia comercial el resto de Sudamérica,
inversion proveniente especialmente de Espafia y Francia. El hecho de que se negociara
con Chile, no solo se debe a la importancia de su economia y al grado de apertura, sino
a que se lo vio como el paso previo, mientras se negociaba con el socio mas fuerte, el
MERCOSUR. Se podria interpretar incluso que alcanzar un Acuerdo con Chile era una
forma mas facil de imponer sus condiciones, antes que imponerlas al poderoso

MERCOSUR. De hecho, todo lo que le fue impuesto a Chile en esta ocasion se ha

' FEBRES, C. y SANAHUIJA, J. (Coordinadores), “Hacia una nueva estrategia en las relaciones”,
América Latina y la Union europea, estrategias para una asociacion necesaria, op. cit., p. 94

21 a apertura comercial de Chile se debe a la herencia del Gobierno de Pinochet, que generd una ola de
privatizaciones, reduccion de la funcidn publica, desnacionalizacidon del cobre (principal producto de la
exportacion chilena) y programas de empleo minimo. Ademas, muchos de los planes de desarrollo a favor
del progreso de la economia chilena se transfirieron a capitales extranjeros.
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utilizado como precedente ante la negociacion con el MERCOSUR, y mucho mas
cuando se negocia con paises mds pequefios econdomica y politicamente, como los
paises andinos. Por ello, el Acuerdo suscrito con Chile constituye el principal
precedente para las negociaciones con la CAN, mas aun, por la fuerte influencia que
puede ejercer al ser Chile, un pais asociado a la CAN, con la cual se ha llegado a
importantes acuerdos comerciales. Este Acuerdo nos podria dar lecciones de hacia
dénde avanzar, qué ceder y qué demandar, aunque debemos tener siempre presente que
las asimetrias y el desarrollo de los paises andinos no pueden ser comparados aun con

los de Chile.

6. Negociacion de un Acuerdo de Asociacion entre la UE/CE y el

MERCOSUR

El MERCOSUR es la organizacién subregional mas importante de América Latina por
su grado de desarrollo y por el mercado que representa®”, es sin duda, el principal socio
de la UE dentro de América Latina por “la cuota de mercado que ya posee y porque se
trata de un portal privilegiado para la entrada de las empresas europeas en el resto del

continente latinoamericano ”*%*

. El MERCOSUR no solo es un bloque importante para
la UE sino también para el resto del mundo, hecho que ha provocado que otras
economias como China y Japén realicen importantes negocios con ellos, alertando a la
UE de la posibilidad de que se reduzca su mercado en la zona si no se llega a acuerdos

tangibles.

Las relaciones comerciales entre estas dos regiones en la actualidad se encuentran
reguladas por el Acuerdo Marco de Cooperacidon Interregional (AMIC), suscrito el 15

de diciembre de 1995 (en vigencia desde 1999)?”>. Manuel Cienfuegos sefiala que este

% Se ha reconocido que la CAN tiene un mayor grado de integracién en términos de institucionalidad
juridica, mientras que el MERCOSUR, sigue siendo una organizacion marcadamente intergubernamental,
que depende de las decisiones y acuerdos de los gobiernos que lo conforman, lo cual es considerado como
una debilidad del bloque mercosurefio.

2% CIENFUEGOS, M., “La Asociacién estratégica entre la Unién Europea y el MERCOSUR en la
encrucijada”, op. cit., p. 14.

295 Previo a la suscripcion del AMIC, la UE suscribié un Acuerdo Marco de Cooperacién Econémica y
Comercial con Argentina en 1990, que ya incluia la clausula democratica y el tratamiento de nacion mas
favorecida. Con Uruguay se suscribié un Acuerdo de Cooperacion en 1991 y en 1992 con Brasil y
Paraguay. Los Acuerdos suscritos con Venezuela fueron a través de la CAN.
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2,206
. Aunque,

acuerdo es de “cuarta generacion con tinte aperturista evidente
considerando las caracteristicas de un Acuerdo de Cuarta Generacién o Asociacidon
sefialadas en este capitulo, éste no contiene todos los elementos necesarios para una
asociacién, aunque si abre el camino hacia una negociacién mas profunda®’. En la
Cumbre Eurolatinoamerciana de 1999 se propuso alcanzar un Acuerdo de Asociacion
entre la UE y el MERCOSUR, lo cual dio inicio a las negociaciones. Estas
negociaciones han tenido varias dificultades, que han terminado estancado el proceso.
De hecho, han sido tal vez las negociaciones mas complicadas desarrolladas por la UE
en América Latina, especialmente porque tocan temas sensibles para la Union y para el
MERCOSUR. Es el caso del tema agricola que es fundamental dentro del comercio
bilateral, ya que los paises miembros del MERCOSUR son grandes productores
agricolas. Dichos productos tienen un dificil acceso a la UE mientras se mantengan sus
altos aranceles, y sus preferencias y subsidios. Estos desacuerdos han perjudicado las
negociaciones especialmente en los ultimos afios con el ingreso de los paises del Este
europeo a la Union, paises de alto grado de produccidon agricola, que son reales
competidores de los paises mercosurefios e inclusive de los andinos. Las negociaciones
se detuvieron hasta que se llegue a un acuerdo en el marco de la OMC, ya que la UE no
quiere negociar dos veces lo mismo, debido a que tanto en las conversaciones bilaterales
como multilaterales, Brasil, Argentina y ahora Venezuela, son los paises que le hacen

un fuerte contrapeso a la UE, junto a otros paises emergentes®.

Si para el MERCOSUR el tema agricola es fundamental para alcanzar acuerdos y hacer
concesiones, la UE se preocupa especialmente en que se intensifique la integracion de
los paises mercosurefios, ya que se los sigue considerando como una unién aduanera

imperfecta y un mercado comuin aun mas imperfecto. Es lo mismo que se exige a los

2% CIENFUEGOS, M., “La Asociacién estratégica entre la Unién Europea y el MERCOSUR en la
encrucijada”, op. cit., p. 44

27 Para Manuel Cienfuegos este convenio es considerado como un acuerdo transitorio que va a
reglamentar la cooperacion, preparando el camino para una futura asociacion politica y econdmica entre
las partes. Lo considera también como un acuerdo mixto ya que abre la puerta para una asociacion
privilegiada en ambitos diversificados, aunque la asociacion a la que se refieren los acuerdos objetos de
este trabajo, son aquellos que focalizan sus objetivos en llegar a un libre comercio bilateral, regulando
también el didlogo politico y cooperacion, lo cual ain no se ha concretado entre ambas regiones, ni a
través del AMIC ni en las tltimas negociaciones.

% Hay varios paises de la UE como Francia que se encuentran reticentes a negociar el sector agricola, ya
que, significaria una gran pérdida para los agricultores europeos que verian reducida su produccion ya
que entrarian productos mas baratos y variados. Mientras otros sectores consideran que la apertura a los
productos agricolas del MERCOSUR beneficiaria en el sentido que las pérdidas ocurridas serian
compensadas con el aumento de las exportaciones. Véase: PALOMARES AMAT M, “Propuestas para
un nuevo marco juridico de las relaciones entre la Union Europea y América Latina”, op. cit., pp. 60-62
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otros bloques regionales como la CAN y el Mercado Comun Centroamericano, es por
ello que en un iniciod a las negociaciones con el MERCOSUR se las consideraron como
un “test” para el avance de otras negociaciones con otros bloques latinoamericanos®”.
Aunque por momentos se ve mas probable los acuerdos con dichas organizaciones que

con el propio MERCOSUR.

El MERCOSUR es la principal via de ingreso de las inversiones europeas, no solo a los
4 paises®® que lo conforman sino a toda Latinoamérica, por ello, otra de las
preocupaciones de la UE es que en el comercio se fijen reglas claras para la recepcion
de las inversiones europeas, para que sus productos industriales puedan circular
libremente, y para que se flexibilice la contratacion publica y puedan participar las
empresas europeas en los procesos contractuales. Ese es otro objetivo principal, porque
el mercado del MERCOSUR es muy prometedor para las inversiones de la UE, al igual,

. . . 211
que para las exportaciones de bienes de consumo y de capital” .

De alcanzarse un acuerdo con el MERCOSUR, también se afectarian las relaciones
comerciales con otros paises que son socios del MERCOSUR, como los miembros de la
CAN, Chile y México. En el caso de la CAN en particular se deberia analizar si un
acuerdo de esta naturaleza perjudicaria el proceso de libre cambio que existe entre los
paises sudamericanos, que de por si ya se ve perjudicado por las asimetrias y diferencias
entre ambas subregiones. Es complicado estimar cudl serd el futuro de las negociaciones
de la UE con el MERCOSUR ya que hay varios factores que influyen en los acuerdos
que se deben alcanzar, basicamente cuando se afecta a los temas sensibles a tratar. Si
embargo, es claro que ambos bloques requieren de un Acuerdo y que no puede ser
descuidado el proceso. No obstante, estas negociaciones pueden tardar mucho tiempo
mas, tiempo que serd aprovechado para negociar con otros bloques que tengan menos
exigencias y condicionamientos. Por ello se aprovechd negociando con la CAN y con
Centroamérica, aunque ahora los mismos problemas estan retrasando las

conversaciones, el tema de las sensibilidades agricolas, el alto grado de proteccionismo

2% Secretaria General de la Comunidad Andina, Documentos de Trabajo, “Una visién inicial para la
union aduanera Europea”, op. cit. pp. 15.16

1 No incluyo a Venezuela dentro de los miembros del MERCOSUR, ya que alin es necesario que se
cumplan requisitos formales para considéralo como miembro.

21 CIENFUEGOS, M., “La Asociacién estratégica entre la Union Europea y el MERCOSUR en la
encrucijada”, op. cit., p. 99.
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europeo, las dificultades de integracion de las organizaciones latinoamericanas y la falta

de acuerdos entre sus gobiernos.
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CAPITULO IV
Negociacion del Acuerdo de Asociacion entre la CAN y la UE/CE

1. Objetivos del Acuerdo de Asociacion entre la CAN y la UE: pilar

comercial

Como hemos visto en los anteriores capitulos, el comercio ha significado una pieza
fundamental en las relaciones entre la CAN y la UE, lo que ha propiciado una
profundizacién progresiva de las relaciones birregionales. Las relaciones comerciales, sin
embargo, han podido desarrollarse gracias a que se han abierto otros lazos entre ambos
bloques, ya sean estos politicos, sociales y culturales, los que han permitido que con el
tiempo se pueda confiar méas en la estabilidad de las relaciones. Aunque las
negociaciones entre la CAN y la UE han tratado de reflejar esta corresponsabilidad entre
lo comercial y la cooperacion y el didlogo politico; por la importancia y por ser tan
delicado, el aspecto comercial es tratado con mayor interés, y, es mas, me atrevo
asegurar que la firma del Acuerdo de Asociacion, incluyendo los tres pilares, depende

casi exclusivamente del acuerdo en el pilar comercial.

El objetivo del pilar comercial es la creacion de una Zona de Libre Comercio a mediano
plazo pasando por una liberalizacion progresiva, que permitiria dentro del contexto de la
globalizacion alcanzar mejores niveles de “desarrollo y bienestar en condiciones de

. . ., : . 139212
inclusion, cohesidon y equidad social”

para ambas partes negociadoras, siempre y
cuando se consideren las diferencias entre los bloques, que son obvias al tener en cuenta
el grado de desarrollo de los andinos frente a los europeos y las asimetrias existentes
entre las dos regiones. Otro objetivo de las negociaciones, no menos importante, es
alcanzar un acuerdo comercial unico e indivisible que vaya mas all4 de las obligaciones

contenidas dentro de la OMC.

En términos estrictamente econdmicos, para ninguna de las partes es prioritaria la
celebracion del Acuerdo. Para la UE el comercio con los paises miembros de la CAN es

muy reducido, mientras que para la CAN, si bien es un comercio importante, no deja de

212 Qecretaria General de la Comunidad Andina, Documento Informativo, “Relaciones de la Comunidad
Andina con la Unién Europea hacia una vision sistémica”, op. cit., p. 1.
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ser aun mas importante el comercio con los EE.UU. Ademas de que ya se han logrado
grandes beneficios a través de otros sistemas, como el SGP-Plus que aplica la UE para

los paises andinos.

Sin embargo, tanto para la UE y atn mas para la CAN, la suscripcion del Acuerdo
permitiria abrir cada vez mas las puertas para un nuevo mercado. En el caso de la UE, el
estrechar lazos comerciales con los paises andinos incrementaria su influencia comercial
y politica en los paises sudamericanos, que poco a poco han ido ganando terreno en la
dinamica comercial internacional, y podria, incluso, ser un paso para concluir las
negociaciones con el MERCOSUR. Mientras que para la CAN el tener un tratado con
la UE, de las dimensiones que se esta negociando, le permitiria fomentar el comercio y
la inversion en los paises andinos para exportar mayor cantidad de bienes a los paises
europeos, si se logra aumentar sus niveles de especializaciéon y un mejor acceso al
mercado europeo para los productos sensibles, otorgandoles mejores condiciones que

las contenidas en el SGP-Plus.

La UE también aspira a lograr que la CAN consolide un arancel externo comun (hasta
ahora imperfecto), que se fortalezcan las instituciones andinas, que se otorgue seguridad
a la UE, a los gobiernos e inversionistas europeos facilitando el comercio y la
inversion®”. En las actuales negociaciones, se pretende que la integracion comercial
refleje las intenciones de ambos bloques de promover un desarrollo sostenible que
garantice la complementariedad entre ambas regiones y la solidaridad necesaria para
mejorar los indices de desarrollo en la Regién Andina. Claro estd que dicho hecho no le
corresponde impulsar solamente a la UE, sino que los andinos deberdn dar muestras de
compromiso permanente con la integracion del bloque, con la consolidacion de
regimenes democraticos y estables, que brinden seguridad juridica y social, dentro y
fuera de los paises andinos, que se eliminen las practicas corruptas y se apueste por el
progreso integral de toda la poblacion. Esta es la imagen que la CAN deberia dar para ser

mas atractiva a bloques tan fuertes como la UE.

213 FAIRLIE REINOSO, A., “Bases para una negociacion justa entre la Unién Europea y la Comunidad
Andina”, op. cit, elaboracion de autor, tomado del Draft EU-CAN negotiting directive (2007),
Recomendation From the Commission to the Council.
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Si se eliminan las incertidumbres dentro de los paises andinos, si se armonizan sus
regimenes aduaneros, si se reducen al minimo los riesgos en el ejercicio del comercio
exterior y ademdas si se otorga un tratamiento especial, para que los productos
provenientes de la UE paguen un mismo arancel independientemente de cudl sea la
aduana andina de entrada, es muy probable que la UE incremente su comercio con la

CAN y abra su mercado para una relacion mas fluida.

El avance de las negociaciones buscara también, que con el paso del tiempo se reduzcan
al minimo la diferencias existentes entre los paises andinos, no sélo en su grado de
desarrollo, sino también en los compromisos presentes en las negociaciones, como una
medida de que los paises de la CAN se integren de mejor manera a la economia
mundial, lo cual serd favorable, si también se promueve el desarrollo social y

econdmico de la poblacion.

Para alcanzar un verdadero acuerdo, que beneficie a los dos bloques, es necesario que se
ofrezcan oportunidades reales y un mejor acceso de los productos agricolas andinos al
mercado europeo. Todo ello, sin embargo, dependera del mejor acceso otorgado por la
CAN a los bienes industriales europeos, a las inversiones, a la aplicacion de las reglas
de propiedad intelectual y ambiental pedidas por la UE, entre otras medidas. Pero este
trato, que pretende ser “reciproco”, deberia considerar los principios de "asimetria en

los niveles de desarrollo y del trato especial y diferenciado"?".

En el aspecto estrictamente comercial, el Acuerdo de Asociacion podra tener incidencia
positiva en los paises andinos si se mejoran los niveles de especializacion en las
exportaciones de la CAN, contribuyendo considerablemente a mejorar la balanza de
pagos de los paises andinos, como esta sucediendo ya en Pert. Si es ese el caso, el
acuerdo permitiria diversificar las exportaciones andinas mas alld de los productos
exportados cubiertos por el SGP-Plus*"”. Este acuerdo seria también beneficioso, si esta

diversificacion permitiera a las pequefias y medianas empresas tener mayor capacidad

2% Informe: Propuesta de recomendacion del Parlamento Europeo destinada al Consejo sobre el mandato
de negociacion de un acuerdo de asociacion entre la Unidn Europea y sus Estados Miembros, de una
parte, y la Comunidad Andina y sus paises miembros, de otra, 2006/2221(INI)). En linea:
http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A6-2007-
0025&language=ES &mode=XMI #title1

215 CAMACHO, B. (Codirector europeo) y UMANA MENDOZA, G. (Codirector Andino), “Estudio
sobre el estado actual y las perspectivas de las relaciones econdmicas y comerciales entre la CAN y la
UE”, op. cit.
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productiva y exportable, accediendo con menos trabas al mercado europeo, sin el
proteccionismo existente que limita el acceso o las exigentes normas técnicas que

limitan el ingreso.

Pero no podemos olvidar que este tipo de Acuerdos ya cuentan con una muy mala
reputacion entre los paises andinos, ya que se los ve como acuerdos no transparentes, en
los cuales los paises menos desarrollados pierden en varios sectores su soberania, que
provocan inestabilidad laboral y afectan al medio ambiente, que generan pérdidas a los
pequefios agricultores y pequefias y medianas empresas, a cambio del enriquecimiento
de las transnacionales. Estas ideas ya se encuentran en el subconsciente colectivo de la
poblacion, de los productores, de los empresarios, incluso antes de las negociaciones del
TLC con EE.UU., ya se evidencio esta oposicion, ejercida por los sectores mas pobres
de la poblacion incluyendo a las poblaciones indigenas, como sucedié en Ecuador y
Bolivia. Lo que también estd ocurriendo, aunque en menor medida, en las negociaciones

con la UE.

Es por todo ello que las actuales negociaciones tienen que cuidar mas los intereses de
los paises andinos que se encuentran en desventaja, debiendo garantizar la equidad en el
Acuerdo, que existan compensaciones para que los sectores histdricamente afectados,
los que siempre se han visto como perdedores de la apertura comercial, encuentren los

beneficios del acuerdo mas alla del beneficio puramente comercial.
A continuacidn, analizaré el proceso de negociacion del Acuerdo de Asociacion entre la

CAN y la UE, asi como los principales temas que se estan negociando, y los problemas

a los que se enfrentan.

2. Negociacion del Acuerdo de Asociacion entre la CAN y la UE

2.1. Avance de las negociaciones en el ambito comercial

Las actuales negociaciones tienen como antecedente el acuerdo de Dialogo Politico de
1996, en el cual se empieza a discutir el contenido de una futura asociacion.

Posteriormente, en la Cumbre Eurolatinoamericana de Madrid de 2002, ambas regiones
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se comprometieron a reforzar la asociacion. Como consecuencia de ello se suscribio en
el 2003 el Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacion (aunque este no llegd a ser
ratificado por la UE), en el cual se destacan varios de los asuntos que motivan una real
asociacion birregional. En las Cumbres Eurolatinoamericanas de Guadalajara del 2004 y
Viena 2006 se intensificaron estos compromisos con toda la regidn, pero es a través de
reuniones especiales entre la CAN y la UE donde se dan pasos firmes para iniciar el
proceso para la futura suscripcion de un Acuerdo de Asociacion. Dichos avances
permitieron que en enero de 2005 se cree la Comision de Valoracion Conjunta, la cual
realizd un estudio de las realidades y prioridades de la CAN, dentro de esta negociacion
y la valoracion del proceso de integracion andino. La intencion de la UE fue impulsar
una primera fase que consistiria en intercambiar la informacion y las experiencias del
proceso de integracion europeo con la CAN, cuyo resultado garantice el inicio de la
negociacion propiamente dicha. Dicho de otra manera, el proceso formal de las
negociaciones para la suscripcion de un Acuerdo de Asociacion entre la CAN y la UE
se inicid con la evaluacion conjunta de la integracion de la CAN. Esta Comision a
través de un Grupo 4d Hoc de Trabajo Conjunto presentd su informe final en julio de

2006.

La fase de valoracion conjunta midi6 el grado de integracion del grupo andino. Se
valoré si la Union Aduanera andina era compatible con el articulo XXIV del GATT vy si
habia sido notificado ante la OMC. También se valor¢ la reduccion de los obstaculos al
comercio interregional y la necesidad de seguirlos eliminando a través de la
armonizacion, de reglamentacion técnica, sanitaria y fitosanitaria, en materia de
servicios, inversion, propiedad intelectual, contratacion publica y en la politica regional
de competencia. Ademas, se verifico si dentro de la CAN se cuenta con mecanismos
efectivos de solucidn de controversias, si existe participacion de todos sus miembros en
todas las instituciones y si se promueven la creacion y la aplicacién de mecanismos
financieros sostenibles que respalden el desarrollo institucional®'®. Se considero,
ademas, que los paises andinos estaban dispuestos a ceder soberanias en favor de la
integracidon y que a la vez se debia aprovechar el importante impulso que habia tenido la
CAN en el mejoramiento de sus sistemas nacionales aduaneros, lo cual deberia

garantizar una mejor integracion.

216 Secretaria General de la Comunidad Andina de Naciones, Documento Informativo, “Vision integral de
los principales escenarios de negociacion comercial de la Comunidad Andina”, op.cit.
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En el informe final del Grupo Ad Hoc se concluyd que la intencidon de la CAN era
emprender iniciativas para fortalecer temas como la definicién de un punto inicial de
desgravacion para todos los productos originarios de la UE, la simplificacion y
armonizacion de los regimenes aduaneros, la implementacion de decisiones existentes
en el area de servicios y facilitar el comercio interregional mediante la creacion de
medidas que garanticen un mejor servicio del transporte transfronterizo?'’. Las

213 incidieron en la

iniciativas para fortalecer la integraciéon y los avances de la CAN
decision conjunta de que la CAN estaria en capacidad de asumir el reto de las
negociaciones con la UE, lo cual fue ratificado en el la XIII reunion ministerial entre la

CAN y la UE el 19 de abril de 2007 en Santo Domingo, Republica Dominicana®'’.

El 14 de junio de 2007 en Tarija, Bolivia, los presidentes andinos y los representantes
de la UE anunciaron solemnemente el inicio de las negociaciones. Se reconocieron los
diferentes niveles de desarrollo entre la UE y la CAN, asi como las asimetrias existentes
en el interior de la Regidn Andina con la posibilidad del trato preferencial a Bolivia y a
Ecuador®. Posteriormente, se celebro una Reunion de Alto Nivel entre la CE y la CAN
en Bruselas, el 17 de julio de 2007, en la cual se definieron los pilares que contendria el
Acuerdo de Asociacion, asi como se enfatizo una vez mas en el reconocimiento de las
asimetrias entre ambas regiones y dentro de la CAN. Se acordd que la primera ronda de
negociaciones se llevaria a cabo en Colombia del 17 al 21 de septiembre de 2007, como

. 1221
efectivamente se realizo™ .

La I Ronda de Negociaciones entre la CAN y la UE tuvo lugar en Bogotd en

septiembre de 2007. Se puso un especial énfasis en reconocer que el futuro Acuerdo de

217 Acta Conjunta, “UE — CAN Reunién de Alto Nivel”, 12 y 13 de julio de 2006. En linea:
http://www.comunidadandina.org/documentos/actas/ue_can_julio2006.htm.

¥ 1 os avances de la CAN considerados en la etapa de valoracién conjunta fueron que: tiene una zona de
libre comercio, un régimen de normas técnicas, uno de propiedad intelectual, un arancel externo comun,
aunque imperfecto, un régimen automotor, un programa de liberalizacion de servicios, politicas de
competencia y un sistema independiente de solucion de controversias, normas técnicas y sanitarias,
transporte aéreo, entre otros.

219 yéase: Comunicado Conjunto, “Reunién Ministerial de la UE-CAN”, Santo Domingo, 19 de abril de
2007. En linea: http://www.comunidadandina.org/documentos/actas/ue_can_abril2007.htm.

220 ygase: http://www.comunidadandina.org/documentos/actas/ActaTarija.pdf.

22l En la Reunién de Alto Nivel en Bruselas se llegd al acuerdo que el Punto Inicial de Desgravacion
(PID) de 1a CAN cubriria el 82.2% de las lineas arancelarias y el 79.8% de las importaciones de la UE y
que el compromiso de la CAN seria incrementar el ambito de cobertura del PID. También se reconocio la
aprobacion por parte de la CAN de la Decision 670 sobre la adopcion del Documento Unico Aduanero,
asi como de la Decision 671 sobre armonizacion de regimenes aduaneros, como mecanismos de
fortalecimiento de la integracion andina, comprometida en la etapa de valoracion conjunta. Véase:
http://www.comunidadandina.org/documentos/actas/Informe_conjuntoCAN_UE17-7-07.pdf.
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Asociacion no es un TLC, ya que cuenta con tres pilares relacionados entre si y, segiin
se sefiald, con la misma prioridad e importancia, aunque en la practica esto no es real,
por la importancia especial que tiene el pilar comercial. En esta Ronda se instauraron
los diferentes grupos de negociacion, en el tema de cooperacidn, de didlogo politico y
de comercio. En el caso del grupo de comercio, se crearon 14 subgrupos, en los cuales
se intercambiaron ideas generales con el fin de definir sus objetivos, el alcance, los
temas que se tratarian y el cronograma de trabajo. Se acordo preparar el terreno para la
segunda ronda, por lo cual se propuso intercambiar los aranceles base, es decir, el PID
para la CAN y los aranceles aplicados para la UE, hasta el 15 de noviembre de 2007. La
CAN desde un inicio propuso a la UE que el tema de las asimetrias se trate
separadamente, es decir, que se dé mayor interés a las diferencias regionales frente a la
negociacion comercial. Es importante sefialar que ya en esta Ronda, Bolivia menciond
que no asumiria compromisos en materia de servicios, establecimiento y movimiento de
capital, compras publicas y propiedad intelectual, lo cual ha creado inconvenientes en

. 222
las actuales negociaciones ™.

La I Ronda de Negociaciones se desarrolld en Bruselas entre el 10 y 14 de diciembre

de 2007. En concordancia con la I Ronda, los temas tratados fueron: los objetivos de la
Ronda, las relaciones entre los procesos de integracion regional y el futuro Acuerdo de
region a region, el cronograma y los preparativos para las futuras rondas. Fue muy
importante el compromiso de las partes negociadoras de compartir la informacion, lo
cual ha permitido que en esta Ronda se complete la informacion y se dé paso a
presentaciones orales, comentarios y discusiones aclaratorias. Se acordd que los
proximos intercambios de informacion se deberian realizar entre rondas, a través de

reuniones preparatorias.

En esta ronda se alcanzaron importantes avances para adoptar los textos conjuntos en
las 14 mesas de negociacion comercial, que se pensaba que se podrian concretar en la
IIT Ronda, una vez que se tuvieran las listas las ofertas de los equipos negociadores.
Uno de los principales acuerdos de esta Ronda fue la entrega por parte de los paises
andinos, para febrero de 2008, de una hoja de ruta para profundizar la integracion
andina, con el fin de garantizar una mejor negociacion. Los negociadores andinos y los

europeos eran conscientes de que las negociaciones avanzaban bastante rapido y que se

222 yéase: http://www.comunidadandina.org/documentos/actas/CAN-UErondal .htm.
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estaba llegando a acuerdos. Por lo anterior, se plante6 como una posibilidad que para
inicios del 2009 se pudiera celebrar el Acuerdo de Asociacidn, aunque se reconocio que
hay temas muy complicados de tratar, como son el acceso al mercado, el
proteccionismo europeo, la inmigracion, el terrorismo, la lucha contra la droga, que si
bien no todos son estrictamente temas comerciales influyen en la suscripcion final del

223
Acuerdo”™”.

La III Ronda de Negociacion se realizo en Quito del 21 al 25 de abril de 2008. En esta

Ronda se reconocieron los avances realizados por la CAN en el cumplimiento de los
compromisos adquiridos en la II Ronda. Los temas tratados en el grupo de comercio
fueron: las pautas y lineamientos para el trabajo de los subgrupos, la definicion
sustancial del comercio, los comentarios generales a las ofertas iniciales sobre aranceles
y de servicios, el plan de trabajo de la CAN sobre libre circulaciéon de bienes, el
cronograma y compromisos para las siguientes rondas y la cooperacion y asistencia

técnica de la UE a la CAN.

En esta Ronda se alcanzaron importantes acuerdos que guiarian las negociaciones, como
definir a qué subgrupo de negociacioén pertenece cada tema, como fue el caso de las
salvaguardias agricolas, que seran negociadas en el subgrupo de acceso al mercado.
Incluso se definié que en cuanto a acceso al mercado se deberd tratar ampliamente el
tema de las asimetrias. En las ofertas presentadas no hubo grandes acuerdos, ya que para
la UE la oferta de la CAN no representaba un importante avance para la desgravacion y
que su oferta deberia estar mejor alineada a los requerimientos de la OMC. En cambio,
la CAN solicitdé que para la IV Ronda se presente una mejor oferta por parte de la UE,

que permita un mejor acceso al mercado agricola europeo.

Un punto favorable para las negociaciones fue la presentacion por parte de la CAN del
documento informativo “Plan de Trabajo de la Comunidad Andina sobre libre
circulacion de bienes”, que planifica acciones que se deben desarrollar durante el 2008 y

2009 en temas aduaneros y de facilitacion del comercio, sobre obstaculos técnicos al

23 Véase: http://www.comunidadandina.org/documentos/actas/CAN-UEronda2_1.htm.
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comercio, y medidas sanitarias y fitosanitarias, lo cual fue valorado positivamente por la

UE224

En la III Ronda se pudo apreciar que la CAN tomé una posicion mas decidida respecto a
los temas sustanciales del comercio, sin embargo, en esta Ronda se hicieron evidentes
los problemas de integracidn existentes entre los paises andinos, que impidieron llegar a
consensos. Fue el caso del Ecuador, que un dia antes del inicio de las negociaciones
cambi6 su posicion negociadora respecto a temas de comercio, compras publicas y

desarrollo sostenible, lo que impidid contar con una posicion conjunta.

Otro tema fundamental que se tratd en esta Ronda fue la necesidad de extender las
preferencias arancelarias mientras duren las negociaciones y se llegue a un “Acuerdo”,
aunque el universo de productos cubiertos por el SGP-Plus es inferior a lo que se
pretende que cubra el Acuerdo de Asociacidon, pero al menos el SGP-Plus ya es un
punto de partida para negociar. Ademads, cabe destacar, que las negociaciones entre
ambos bloques tienen que ir de la mano de las negociaciones en la OMC, especialmente
referentes a los temas agricolas como el acceso al mercado o la reduccién de aranceles
de productos sensibles como el banano, aunque ir de la mano no significa esperar los
acuerdos de Doha, porque eso podria demorar mucho, sino implicaria negociar con base
en lo que a UE y la CAN junto a los paises en vias de desarrollo y emergentes esperan

que se consiga.

Las negociaciones con la UE son negociaciones mucho mas fluidas que las
negociaciones de Colombia y Peru con EE.UU., ya que ahi ya se trataron temas como
acceso al mercado, propiedad intelectual, servicios, etc., lo cual ya es un antecedente
para estas negociaciones. Sin embargo, el hecho de que se llegd a acuerdos con EE.UU.
implica que la UE no quiera menos de lo que se otorgd a EE.UU. en los TLC con Perti y
Colombia, que en reiteradas ocasiones han demostrado estar a favor de la apertura

comercial, lo cual no sucede ni con Ecuador ni con Bolivia.

Después de la 1II Ronda de Negociaciones, se llevo a cabo en Lima la V Cumbre de

Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina, el Caribe y la Unién Europea (ALC-

2% Informe conjunto de la reunién del Grupo de Comercio, en el marco de la Tercera Ronda de
Negociacion CAN-UE del 21 al 25 de abril de 2008. En linea:
http://www.comunidadandina.org/documentos/actas/CAN-UEronda3.htm.
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UE), en la cual se evaluaron positivamente las negociaciones comerciales entre la CAN
y la UE, y se comprometieron en avanzar para alcanzar el Acuerdo. La UE ha defendido
su posicidon de negociar en bloque, sin embargo, en la Cumbre reconocié la posibilidad
de negociar a velocidades distintas, considerando que Perti y Colombia son mas abiertos
al libre comercio y Ecuador y Bolivia son mas reticentes a su apertura comercial, por
ello las negociaciones permitirian que los paises andinos puedan adherirse a ciertas
partes del Acuerdo y a otras no. Asi, el acuerdo al que se arribd en la Cumbre consiste
en que cada pais andino podra elegir entrar o no en cada uno de los tres aspectos
referidos en el acuerdo (comercial, politico y de cooperacidn), segin sus propias

posibilidades, intensidades, plazos y velocidades.

La razon fundamental de la UE de negociar con todo el bloque andino es favorecer su
integracion, aunque si no se llega a consensos intrabloque se podria poner en un mayor
riesgo la integracion comercial andina. En este acuerdo se llegd a evidenciar,
lamentablemente, que los mismos paises andinos se encuentran separados al momento
de negociar en bloque; de hecho, el Gobierno peruano ha pedido en reiteradas ocasiones
que se negocie por separado, ya que ellos quieren avanzar mas rapido y hacer
concesiones que ni el Gobierno ecuatoriano ni el boliviano estan dispuestos a hacer. El
presidente colombiano, Alvaro Uribe, ha defendido constantemente su posicién al
seflalar que “asi como Pert y Colombia no pueden hacer imposiciones a Ecuador y
Bolivia, que entonces los gobiernos de Ecuador y Bolivia, entrando en el acuerdo marco

. r . r s 22
(...), nos permitan a Perd y Colombia (...) avanzar més rapidamente”**.

Sin embargo, la posicion peruana ha sido objeto de constantes criticas, ya que es mas
radical y menos integracionista. Para Oscar Ugarteche, investigador peruano, “el Peru
hizo ver al mundo que no tiene esquema de negociacion internacional, que no cree en la

. .y . , . . sz . 22
integracién regional, que s6lo entiende que hay integracién comercial”*°,

Otro aspecto que estd obstaculizando las negociaciones es la posicion legitima de los
gobiernos sudamericanos, especialmente de Ecuador y Bolivia, en el caso andino, de no

negociar acuerdos comerciales mientras la UE siga incrementando sus barreras

3 Servicio de prensa de la Presidencia de la Republica de Colombia, “Acuerdo marco impulsara la
asociacion entre la Comunidad Andina y la Unién Europea”, publicado el 17 de mayo de 2008.

226 Ugarteche, O., “/El Pert contra la Comunidad Andina?”, Agencia Latinoamericana de

Informacion ~ (ALAI), publicado el 8 de noviembre de 2007. En linea:
http://www.bilaterals.org/article.php3?id_article=10340.
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migratorias, como lo ha hecho con su actual Directiva de Retorno, la cual incluso antes
de que sea aprobada tuvo objecion de los gobiernos andinos. De hecho Rafael Correa,
presidente del Ecuador, ya sefiald que “no firmaria un tratado comercial con Estados
Unidos o la Comunidad Europea, mientras sigan existiendo obstaculos a la migracion y
libre movilizacién de personas™’. Su posicién es justificable, ya que se pretende
liberalizar la movilizacion de bienes y capitales mientras aln se obstaculiza la
movilizacién de seres humanos?®. Incluso, con la actual ley aprobada por la UE, el
Presidente ecuatoriano dirigié a las autoridades europeas una carta en la que manifiesta
su intencion de retirarse de las negociaciones del Acuerdo de Asociacion, lo cual ha
sido apoyado por el Gobierno boliviano, mientras que Colombia y Peru han tomado una

posicion silenciosa.

En la actualidad, las negociaciones entre la CAN y la UE se encuentran en stand by ya
que la UE pidio6 que se suspenda la IV Ronda de Negociacion que se iba a desarrollar en
Bruselas del 7 al 11 de julio de 2008. Las razones expuestas por la UE fueron que los
paises andinos atn no llegan a consensos internos en la CAN, lo cual ha debilitado las
negociaciones, ya que la UE exige consensos minimos entre los andinos, aunque se
negocie a distintas velocidades, lo que es interpretado por la UE como un ejemplo mas
de las deficiencias en la integracion andina. Las divergencias dentro de la CAN se
refieren a los temas de comercio, compras publicas, propiedad intelectual y desarrollo
sostenible, lo cual debia tratarse dentro de la III Ronda, pero, por falta de consenso, no
se trat6. Aunque otra razdn mas, que no se ha mencionado oficialmente, es la oposicion

andina a la politica migratoria de la UE.

Todas estas dificultades podrian beneficiar a los paises andinos que defienden las

negociaciones bilaterales con la UE, es decir, a Pert y a Colombia, y les dan

7 Diario El Comercio de Quito, publicado el 18 de mayo de 2008. Revisar: www.elcomercio.com

228 E rechazo de los paises sudamericanos a la Directiva de Retorno aprobada por la UE que entraria en
vigencia en el 2010 es criticada basicamente porque la UE en la V Cumbre ALC-UE firm6 conjuntamente
con los presidentes latinoamericanos un documento titulado “Respondiendo juntos a las prioridades de
nuestros pueblos”, donde la UE se comprometid a “asegurar el goce y la proteccidon efectivos de los
derechos humanos para todos los migrantes” y garantizaba que se debia avanzar en el “reconocimiento y
la toma de conciencia publica sobre la importante contribuciéon econdmica, social y cultural de los
migrantes a las sociedades receptoras. Subrayamos la importancia de luchar contra el racismo, la
discriminacion, la xenofobia y otras formas de intolerancia”, lo cual no se traduce en la ley aprobada.,
sino que hace evidente el rechazo de los paises miembros de la Unién a los migrantes. Revisar: “Acuerdo
de Asociacion por un lado y persecucion a los andinos por el otro”, publicado el 15 de julio de 2008 en
http://www.bilaterals.org/article.php3?id_article=12720
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argumentos para solicitar a la UE avanzar independientemente de Ecuador y Bolivia,
que se encuentran reticentes a la apertura comercial. De hecho, los grupos empresariales
de los cuatro paises andinos consideran que es posible que la UE en los proximos meses
acceda a negociar bilateralmente en el caso de que la CAN no llegue a consensos. De
llegarse a negociar bilateralmente, se pondrian en evidencia las falencias en la toma de
decisiones por consenso dentro del grupo andino, lo cual podria aunar a la crisis actual y
poner en peligro, “por temas comerciales”, los positivos avances en la integracion

andina.
2.2. Temas de la negociacion comercial

Es evidente que las diferencias en temas comerciales entre la UE y la CAN son
significativas, ya que la UE ha alcanzado un alto grado de liberalizaciéon comercial,
mientras que la CAN ha tenido logros limitados en este tema, lo cual le impide
compararse con la UE. Sin embargo, hay que reconocer los esfuerzos realizados por la
CAN en varios sectores como el aduanero, los transportes, las telecomunicaciones, la
energia, la propiedad intelectual, para lo cual se han adoptado medidas comunes entre
los andinos, que permiten proyectar la imagen de que la CAN esta lista para suscribir un
acuerdo de Asociacion. Desde el punto de vista comercial, la suscripcion de un Acuerdo
de Asociacion con la UE le otorgard un importante acceso a uno de los mercados mas
grandes del mundo, lo cual serd beneficioso para su progreso econémico. Sin embargo,
dicho acceso no sera positivo si no se reconocen y respetan las asimetrias entre ambas

regiones y se reconocen medidas compensatorias segun su distinto grado de desarrollo.

Como he sefialado en capitulos anteriores, la negociacion del pilar comercial es, sin
duda, el que mas capta la atencion de las negociaciones por su complejidad e
importancia, ya que de ¢l depende, en gran medida alcanzar un Acuerdo homogéneo y
justo. La gran mayoria de los temas tratados en las negociaciones comerciales ha sido
discutida en anteriores acuerdos y reuniones, ¢ incluso se los ha reconocido en las
preferencias arancelarias que la UE otorga a los paises andinos; por ello, es vital que se
mantenga la vigencia del SGP-Plus hasta que se llegue a un Acuerdo. Pero hay otros
temas que no estan incluidos en el SGP-Plus que son, tal vez, los mas delicados de
tratar, como el acceso al mercado europeo de los productos agricolas sensibles que

producen los paises andinos, vital para la CAN.
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Los negociadores de ambos bloques decidieron tratar el tema comercial en 14
subgrupos®*’, los cuales se han mantenido hasta la ultima Ronda de Negociacion de

abril de 2008. Estos son:

1. Acceso a mercados, incluyendo aranceles y medidas no arancelarias (reglas
generales y sectores no agricolas).

2. Acceso a mercados, incluyendo aranceles y medidas no arancelarias

(agricultura)

Asimetrias y tratamiento especial y diferenciado

Reglas de origen

Asuntos aduaneros y facilitacion del comercio

Obstéaculos técnicos al comercio

Medidas sanitarias y fitosanitarias

e A

Instrumentos de defensa comercial

9. Servicios, establecimiento y movimiento de capitales (inversiones)
10. Compras publicas

11. Propiedad intelectual

12. Competencia

13. Solucion de diferencias, asuntos horizontales e institucionales

14. Comercio y desarrollo sostenible

Pese a ser temas estrictamente comerciales, éstos deben buscar un trato especial y
diferenciado que compense las asimetrias, incluso deberian discutirse como mecanismos
de cooperacion. Para todo ello es fundamental unificar una posicion negociadora entre
los andinos, lo cual en algunos temas no sucede y es lo que estd obstaculizando las
negociaciones, dividiéndolos, por un lado a Colombia y Peru y por el otro a Ecuador y

Bolivia.

A continuacién me referiré brevemente a los temas considerados mas importantes o
polémicos, como son: el acceso a mercado de bienes no agricolas, el acceso al mercado
de los bienes agricolas, la inversién extranjera directa, los servicios y la propiedad
intelectual, ya que los otros temas tienen una relacidn especial con los ‘posibles’

acuerdos alcanzados en estos subgrupos.

29 Véase: http://www.comunidadandina.org/exterior/ue_comercio.htm.
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a. Acceso al mercado (productos no agricolas)

El objetivo principal de las negociaciones comerciales dentro del marco del “futuro”
Acuerdo de Asociacion es arribar a una zona de libre comercio entre la UE y los paises

99230 en el

andinos. Esto es considerado como obtener una “igualdad de condiciones
momento de comerciar, es decir, que si un producto andino entra a la UE por una sola
frontera, se pueda lograr lo mismo entre los miembros de la CAN, al ingresar productos

europeos al mercado andino, independientemente de la aduana de entrada.

Para alcanzar un acceso al mercado en condiciones igualitarias lo primero que se
requirio en las negociaciones fue incorporar un Punto Inicial de Desgravacion (PID), el
cual tuvo su primera propuesta en la II Ronda de Negociaciones desarrollada en
Bruselas. Como ya sefialé, este PID de la CAN, en un inicio, cubriria el 82.2% de las
lineas arancelarias y el 79.8% de las importaciones de la UE y el compromiso de la
CAN seria incrementar el ambito de cobertura del PID. Sin embargo, el PID planteado
es referencial, por ello se seguird negociando en las otras rondas, pero al menos se
asegura que los bienes europeos entraran a los paises andinos con el pago de una tarifa
uniforme, independientemente de cudl sea la aduana andina de entrada. El proceso de
negociacion podria durar mucho tiempo mads, considerando el tiempo que duraron las
negociaciones de los andinos con EE.UU., o de la UE con México y Chile y las
negociaciones inconclusas con el MERCOSUR y mds ain cuando existen varios

inconvenientes en las actuales negociaciones.

Para asegurar el pago de una tarifa uniforme se deben combinar dos elementos: el
arancel base de desgravacion y las listas de desgravacion arancelaria con sus respectivos
cronogramas. El arancel base debe ser interpretado como el arancel més bajo de los
paises andinos que opera frente a la UE. No se podria aplicar el arancel mas elevado, ya
que al no existir un arancel tope con los demas paises se estaria violando la clausula de

la NMF.

230 A referirse a igualdad de condiciones en la movilidad de bienes tiene que ver con un tratamiento
arancelario igualitario, al igual que en cuestion de tramites y procedimientos que se deberan cumplir para
acceder al mercado. Revisar: Secretaria General de la Comunidad Andina, Documento de trabajo, “Bases
para la adopcidn de un punto inicial de desgravacion comun frente a la Unidén Europea” op. cit., p. 10.
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El arancel mas bajo de los paises andinos es el de Bolivia, pero por su condicién
excepcional de no tener acceso al mar, no se lo pudo aplicar. Mientras, por otro lado,
Pert anuncié una reduccion unilateral de sus aranceles, lo cual no fue valorado
positivamente por los paises andinos, ya que debilitaria el mercado andino frente al
europeo™'. Una vez identificado el arancel mas bajo se analizaran los tiempos de
desgravacion, es decir, si el producto se desgravard inmediatamente o al inicio del
proceso o en un tiempo mayor, por ello es necesaria la unidad andina para llegar a estos

232
acuerdos®*?.

Uno de los temas de dificil acuerdo entre los andinos es el plazo de desgravacion. Pera
y Colombia plantean que tiene que ser un plazo méaximo de 10 afios para la
desgravacidn total, lo cual ya ha sido aprobado en los acuerdos suscritos entre la UE y
Meéxico y Chile. En cambio. Bolivia atn plantea que la desgravacion no tiene que estar
sujeta a “plazos fijos sino a metas de exportaciéon que cada pais defina para sus
productos sensibles”***. Mientras que Ecuador aun no define su posicion, pero en temas

sensibles le preocupa que la desgravacion sea muy rapida.

En el caso de la UE, la reduccidn arancelaria partiéo de un arancel base correspondiente
al arancel definido en el SGP Plus, como sucedié con México y Chile. Pero el objetivo
de los paises andinos es conseguir que la desgravacion vaya mas alla de lo aplicado por

el mecanismo del sistema de preferencias arancelarias.

e. Acceso al mercado de bienes agricolas

En los Acuerdos negociados por la UE se distinguen dos categorias de bienes que se

pretenden liberalizar, unos son los bienes industriales, que ya fueron tratados, y otros

los bienes agricolas (incluyendo los productos pesqueros)>*.

21 FAIRLIE REINOSO, A., “Bases para una negociacion justa entre la Unién Europea y la Comunidad
Andina”, op. cit. p. 232.

2 Secretaria General de la Comunidad Andina, “Elementos metodoldgicos para la construccion de un
punto inicial para desgravacion con miras a las negociaciones con la Unidén Europea”, SG/dt 333, del 6 de
mayo de 2007. En linea: http://intranet.comunidadandina.org/Documentos/DTrabajo/SGdt333 R1.doc.

33 yéase: Noticia publicada el 28 de mayo de 2007, www.elcomercio.com.

24 El Acuerdo celebrado con Chile es la tnica excepcion en que los productos pesqueros no entraron en
la categoria de los bienes agricolas, sino se negociaron independientemente. En las negociaciones con la
CAN aun no se ha definido el tema pesquero, pero se ha incluido en la negociacion de los temas
agricolas.
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El acceso al mercado de los bienes agricolas es el tema que atrae la mayor atencion y
esfuerzo, en el ambito técnico, econdmico y politico entre los negociadores. Esto se
debe a que es el sector de mayor interés para los paises andinos, porque los cuatro
miembros de la CAN sustentan gran parte de su economia en la produccién y
exportacion de bienes agricolas. En términos econdmicos, la agricultura es mucho mas
importante para los paises andinos que para los paises de la Unidn. Incluso, la UE en
todos los acuerdos suscritos otorga un menor grado de concesiones al acceso al mercado
de los productos agricolas sensibles®’, ademas para aquellos productos que no han sido

liberalizados totalmente la UE ha establecido cuotas arancelarias.

Lo que buscan los paises andinos en las actuales negociaciones es consolidar las
preferencias otorgadas por el SGP-Plus, pero ampliando sus concesiones y adquiriendo

un mejor trato para los productos sensibles.

La UE desde el inicio de las negociaciones con la CAN sefiald6 que no negociara sobre
su PAC, politica europea que se ha convertido en un importante obstaculo en las
negociaciones, por lo cual, los paises andinos han pedido que se otorguen mayores
concesiones y preferencias considerando sus asimetrias, ya que dentro de los paises
andinos no se pueden otorgar los mismos subsidios y beneficios otorgados por la UE a
sus agricultores. La UE ha propuesto para algunos productos agricolas una desgravacion
inmediata de 3, 5, 7 y 10 afios y ya en la III Ronda desarrollada en Quito se trabajé en
las primeras ofertas de acceso al mercado. Las negociaciones van en torno de crear
mecanismos compensatorios como el sistema de franjas de precios andinos, excepciones

de productos y clausulas de salvaguardia.

Una gran parte de las importaciones andinas a la UE corresponde a productos agricolas

y pesqueros, y en su mayoria son productos sensibles, especialmente el banano y el

23 Seguin los distintos acuerdos celebrados por la UE, se identifican los siguientes productos como
agricolas sensibles: frutas (citricos, bananos, tomates, manzanas, calabacines, alcachofas, pepinos,
clementinas, naranjas, papayas, melones, cerezas, uvas de mesa, y frutas en conservas); verduras
(esparragos, guisantes, ajos); jugos de fruta (pifia, papaya, tomate); preparaciones de hortalizas; flores
cortadas y brotes; nueces; quesos y requeson; vinos y alcohol etilico; huevos de aves; albiminas de
huevo; miel natural; melaza; hongos y trufas; carnes (bovina, ovina o caprina fresca o congelada;
embutidos o jamones de cerdo; carne y despojos comestibles de gallina y pavo; patos y gansos); atun
(preparaciones, conservas, o en aceite); demds preparaciones y conservas de pescado; demads filetes de
anchoa en aceite; merluzas y salmones (enteros o filetes), granos de cereales; aceite de oliva; articulos de
confiteria sin cacao; chocolate; productos de panaderia, pasteleria o galleteria.
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azucar. Es importante tomar en cuenta que en relacion con el banano (producto que no
estd incluido en el SGP Plus) existe un proceso ante la OMC?* planteado por Ecuador y
Colombia, lo cual ha sido un tema muy sensible, siendo este el producto agricola de
mayor importancia en estas negociaciones. Sin embargo, es reconocido por la UE que
no es posible incluir la negociacion del banano dentro de este acuerdo, ya que eso
dejaria al acuerdo al margen de la OMC, pues cualquier decision de este organismo

podria afectar al Acuerdo suscrito entre los dos bloques®’.

En el caso contrario, para el acceso de productos agricolas de la UE al mercado andino,
los paises miembros de la CAN deben tener mucho cuidado para no verse afectados, ya
que los productos europeos en su mayoria son productos que reciben altas
subvenciones. Para esto, la CAN debe abrir parcialmente sus mercados para los

. 2 . . , . .
productos sensibles®* o aplicar cuotas arancelarias como lo han hecho México y Chile.

Como vemos, el tema agricola es sumamente sensible, especialmente para los paises
andinos, los cuales deben buscar que las negociaciones sean equitativas. Sin embargo,
por obtener un beneficio reciproco, los paises andinos tampoco pueden hacer
concesiones que afecten a su produccién nacional, ya que de eso dependen sus
economias, concesiones que no estuvieron dispuestos a hacer los paises del

MERCOSUR, lo que provocé el bloqueo de las negociaciones.

No obstante, los paises andinos tienen que ser conscientes de que la UE no eliminara ni
. ., . ., 239 . .

las subvenciones a la produccion ni a la exportacion™ que aplica a sus productos, ni las

barreras no arancelarias, que son materia de su PAC, por el hecho de que los paises

andinos lo soliciten, ya que estos son temas que se estdn negociando multilateralmente

en el seno de la OMC. Ello no obsta a que los paises andinos logren negociar mejores

% Desde enero de 2006 la UE le aplicé un nuevo régimen de importaciones para el banano beneficiando
el acceso del productos de los paises ACP, para el cual se aplica un contingente arancelario especial con
un margen de preferencia de 75€ por tonelada métrica, mientras que para el resto de paises se aplica un
arancel de 176€ por tonelada métrica. Ademas, se ha anunciado una liberalizacion total para los paises
ACP a partir de 2008. Véase: FAIRLIE REINOSO, A., “Bases para una negociacion justa entre la Union
Europea y la Comunidad Andina”, op. cit. p. 215-216

27 ESPINOSA, A., “Acuerdo de Asociacion Econémica de la Comunidad Andina de Naciones con la
Union Europea, publicado el 25 de enero de 2008. En linea:
www.bilaterals.org/article.php3?id_article=11014.

¥ Los productos sensibles para la CAN que reciben importantes subvenciones por parte de la UE y luego
son exportado hacia la region andina son: lacteos, mantequilla y aceite de mantequilla, azicar, carne de
bovino y cereales.

29 Dentro de las negociaciones de la OMC la UE se comprometié a eliminar las subvenciones a la
exportacion de sus productos sensibles para el afio 2013.
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beneficios o ampliacion de las concesiones o preferencias arancelarias como lo han
hecho México y Chile, y que se reconozcan las asimetrias en particular considerando la

debilidad de los mercados de Bolivia y Ecuador, dependientes de la agricultura.

f. Inversion extranjera directa (IED)

A partir de los afios noventa, los flujos de inversion hacia los paises miembros de la
CAN se incrementaron como resultado de las reformas estructurales realizadas, entre
ellas la liberalizacion comercial y financiera y los programas de privatizacion estatales,
incluyendo la liberalizacion de la IED en los sectores de los recursos naturales. Estas
inversiones se han localizado en los sectores de servicios, telecomunicaciones, energia,
banca, infraestructura, mineria, hidrocarburos®®’, etc. El principal inversionista en la
Regién Andina tradicionalmente ha sido EE.UU., sin embargo, en algunos sectores ha
predominado la inversion europea, especialmente de Espafia, pais que se convirtio en el

segundo inversionista en la region®*'.

Otro factor importante fue la revision que se efectud de la legislacion andina en temas
de inversion, a través de la Decision 291 aprobada en 1991. También constituye un
importante antecedente para la inversion Europea en los miembros de la CAN el
Acuerdo Marco de Cooperacidon celebrado en abril de 1993 entre la CEE y el Pacto
Andino, donde la inversion constituia un tema prioritario de cooperacion entre las
partes. Otro importante mecanismo que ha atraido la IED ha sido la suscripcion de
Acuerdos Bilaterales de Inversion con algunos paises europeos, los cuales les han

otorgado ciertas garantias a los inversionistas para confiar sus capitales

Pese a que la IED se ha incrementado en los miembros de la CAN, atun no representa
una importante via de ingresos que beneficie a toda la poblacién, debido a que hay

varios factores que en vez de promover la inversion la ahuyentan, y que en las

9 En el 4rea de los hidrocarburos, la principal fuente de ingresos de los paises andinos, los gobiernos no
privatizaron las empresas publicas, pero si ofrecieron a inversionistas extranjeros contratos de asociacion
como medio para explorar y explotar algunos yacimientos o areas secundarias.

! CAMACHO, B. (Co-Director europeo) y UMANA MENDOZA, G. (Co-Director Andino), “Estudio
sobre el estado actual y las perspectivas de las relaciones econdomicas y comerciales entre la CAN y la
UE”, op. cit.
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negociaciones del actual Acuerdo de Asociaciéon se han propuesto mejorarlos para

promover una mayor inversion provenientes de los paises de la Unidn.

Sin duda, mejorar las condiciones politicas y econdomicas de los paises andinos es un
requisito fundamental para ampliar la capacidad de atraer la inversion extranjera. Para
eso también es importante fortalecer los lazos de integracion de los paises andinos en el
ambito publico y privado para constituir un bloque fuerte que garantice a los
inversionistas extranjeros la seguridad necesaria para que inviertan. El Acuerdo de
Asociacion se convertiria en un factor que asegure la estabilidad y especialmente la
credibilidad de la Region Andina para poder atraer la inversién de los empresarios

europceos.

La IED de la UE va dirigida especialmente a Perti y a Colombia, en menor grado a
Ecuador y atn mas reducida a Bolivia, lo que se podria explicar por las diferentes
oportunidades de negocio, al mayor o menor grado de apertura que tienen los paises
andinos a los capitales extranjeros y a la seguridad juridica de cada pais. También se
explica a través de los distintos factores que atraen inversion. Por ejemplo, en el caso de
Perti y Colombia, sus industrias son mds fuertes y especializadas, la mano de obra es
mas calificada, tienen mayor tecnologia, por ello la inversién es de mas alta calidad.
Mientras que en el caso de Ecuador y Bolivia, por disponer de recursos naturales y
mano de obra barata, la inversion se destina casi en su totalidad hacia la produccion de

242
recursos naturales™.

Las actuales negociaciones buscan hacer mas atractiva a la region andina, para atraer
inversion hacia el sector manufacturero, ya que alli, se producirian mayores beneficios
, . . 243 .. .
en términos productivos y de empleo™" . Pero para obtener ese objetivo son necesarias
“la armonizacion de las politicas macroecondmicas en aras de disminuir la percepcion
de riesgo de la subregion, y (...) la armonizacion del tratamiento para la inversion y

operacion de las empresas extranjeras, tales como el régimen fiscal -cobro de tributos y

2 SAUVE, P., “Normas sobre el comercio y las inversiones: perspectivas de América Latina”, Revista
de la CEPAL No. 94, abril 2008, p. 2. En linea: http://www.eclac.org/publicaciones/xm1/9/32719/94eSauve.pdf.
2 Gecretaria General de la Comunidad Andina, Documento Informativo, “La convergencia
macroeconomica en el marco del proceso Andino de integracion: logros alcanzados en el afio 20077, op.
cit.
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subsidios- asi como el uso de regimenes aduaneros especiales””, condiciones

necesarias requeridas por la UE. Todo ello involucraria la responsabilidad de la CAN
por crear mayores oportunidades para la inversion, armonizar y simplificar sus
procedimientos, y practicas administrativas, asistencia técnica, y el desarrollo de
mecanismos de inversion conjunta que involucre a los cuatro miembros de la

.., 245
organizacion” .

Existen también otras politicas propuestas por la UE para atraer la IED, relacionadas
con el marco normativo, que pueden incluir “desde cambios en la proteccion del medio
ambiente y los estandares laborales (...)”**. Pero, sin duda, el mejor mecanismo para
atraer la inversion, que deben que mejorar los paises andinos, es el fortalecimiento de la
estabilidad politica y econdmica, dando seguridad al inversionista, eliminando la
practicas corruptas, convenciendo a la UE de que no habrd cambios en las reglas de
contratacioén, una vez que se reciba los flujos de inversion. Aunque también deberian
garantizar ambas partes contratantes que los beneficios de la inversion se distribuiran
incluso a la poblacién civil, como un mecanismo de hacer mas equitativo el progreso

economico.

En el caso de la inversion de los paises andinos en la UE, el futuro Acuerdo también
regularizaria este flujo inverso, pudiendo la CAN invertir en la UE, sin embargo, como
ya vimos en el caso del Acuerdo con Chile, por mas que les abran las puertas, las
empresas andinas en su mayoria (por no decir todas) no estan en capacidad de competir

con las europeas en su propia casa.
d. Servicios y Propiedad Intelectual
En general la liberalizacion del comercio de servicios tanto para la CAN como para la

UE se rige por Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (AGCS) de la OMC. Sin

embargo, las negociaciones entre ambos bloques buscan alcanzar acuerdos que vayan

* Secretaria General de la Comunidad Andina, Documento de trabajo, “Evaluacion de la dimension
econdmica del proceso de integracion andino: comercio, inversion y cooperacion financiera”, op. cit.

5 FAIRLIE REINOSO, A., “Bases para una negociacion justa entre la Unién Europea y la Comunidad
Andina”, op. cit. p. 223.

6 SAUVE, P., “Normas sobre el comercio y las inversiones: perspectivas de América Latina”, op. cit. p.
3.
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mas alla de las normas de la OMC, como se hizo en el acuerdo suscrito entre la UE y
Chile. El “futuro” Acuerdo abarcard los cuatro modos de suministro de servicios y
como sucedio en el caso de México y Chile, se excluirdn los servicios audiovisuales,
aéreos, y cabotaje maritimo. No obstante, hay que destacar que no todos los paises
andinos han avanzado igual en la liberalizacion de los servicios, ya que los
compromisos de Ecuador ante la OMC son mas amplios que los contraidos por los otros

; 24
paises andinos**’.

En el subgrupo de servicios se acordd que se presentara una lista de los sectores que se
liberalizaran, asi como las condiciones de acceso y restricciones al trato nacional y
acceso al mercado, como se hizo en el acuerdo con Chile. Sin embargo, hay que
considerar que los paises andinos tienen un crecimiento mas lento que Chile o México,
asi que sera necesario que los paises andinos identifiquen los sectores en los cuales son
mas sensibles como un mecanismo de respetar sus asimetrias y garantizar su proteccion.
También es fundamental que los paises andinos, desde un inicio, establezcan
exclusiones regulatorias, para que cada pais andino pueda regular el suministro de

servicios en su territorio.

Otro tema importante son los servicios financieros, mas ain cuando sabemos que son
una importante fuente de inversion de los paises de la Unién en Sudamérica,
especialmente por parte de Espafia. Pese a que los paises andinos promuevan la
inversion financiera, ésta debera estar de acuerdo con la legislacion interna de los
miembros de la CAN, para lo cual se deberia fortalecer el sector y eliminar las dudas

respecto a la vulnerabilidad de los paises andinos.

Otro tema importante para la CAN dentro del subgrupo de servicios es la liberalizacion
de la movilidad de las personas, especialmente ahora, que se han puesto muchas trabas a
los inmigrantes que se encuentran en el continente europeo. Sin embargo, como se
sefiala en las Bases para una negociacion justa entre la Union Europea y la Comunidad
Andina, “las concesiones hechas al respecto han sido muy escasas en el total de

acuerdos de la UE. Solo en los acuerdos con los paises mediterraneos existen algunos

T EAIRLIE REINOSO, A., “Bases para una negociacion justa entre la Unién Europea y la Comunidad
Andina”, op. cit. p. 219
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coOmpromisos importantes”248, los cuales, dentro de las actuales negociaciones, deben
ser pretendidos por la CAN. Como por ejemplo, permitir un mejor flujo de
profesionales, segun demandan las mismas empresas inversoras, transnacionales o

sucursales en los paises andinos, que se dificulta especialmente por el tema de visados.

En relacion con la propiedad intelectual, las actuales negociaciones han generado
mayores problemas, especialmente por la falta de consensos en el interior de la CAN y
por las diferencias en la legislacion entre ambos bloques. En el caso de la UE, la
incorporacidén de normas internacionales en esta materia corresponde parcialmente a la
Union, segun las competencias atribuidas. Mientras que en el caso de la CAN, la
organizacion ha asumido, en principio, la competencia legislativa en materia de
propiedad intelectual en lo que se refiere al cumplimiento de los acuerdos ADPIC. Esta
armonizacion en la legislacion andina es regulada a través de las Decisiones 351 y

486** que han incorporado los acuerdos ADPIC*".

Sin embargo, en las negociaciones del Acuerdo de Asociacion, la UE ha propuesto a la
CAN incorporar algunas normativas en propiedad intelectual, que en principio
resultarian incompatibles con la normativa andina y afectarian a los intereses de los
paises andinos. Varios de estos acuerdos que se pretenden incluir en las negociaciones,
no significarian ningin beneficio para los andinos, sino solo para los paises
desarrollados, por su alto nivel tecnologico y de desarrollo invenciones®'. Aunque hay
que tener en cuenta que en las negociaciones del TLC con EE.UU. se suscribieron
varios de estos mismos acuerdos por la presion ejercida por el pais del norte sobre Peru
y Colombia®?. Por ejemplo, uno de ellos, el Protocolo de Madrid, sobre registro
internacional de marcas, contiene disposiciones que generan una serie de costos y de

tramites de registros que no conviene asumir a los paises andinos, ademas que obliga a

28 FAIRLIE REINOSO, A., “Bases para una negociacion justa entre la Unién Europea y la Comunidad
Andina”, op. cit. p. 219.

9 La Decision 391 se refiere a los recursos genéricos y la Decision 486 se refiere a las patentes y
propiedad intelectual.

0 CAMACHO, B. (Codirector europeo) y UMANA MENDOZA G. (Codirector Andino), “Estudio
sobre el estado actual y las perspectivas de las relaciones econdomicas y comerciales entre la CAN y la
UE”, op. cit.

1 Los Acuerdos en propiedad intelectual que la UE pretende que se incluyan en el Acuerdo de
Asociacion son: el UPOV 1991 (International Convention forthe Protection if New Varieties of Plants), el
Tratado sobre el Derecho de Marcas, el Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes, y su Arreglo y el
Protocolo de Madrid sobre Registro Internacional de Marcas.

22 FAIRLIE REINOSO, A., “Bases para una negociacion justa entre la Unién Europea y la Comunidad
Andina”, op. cit. p. 227.
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entregar la administracion de los registros de marcas a otras entidades internacionales,

limitando las funciones de las oficinas nacionales y disminuyendo sus ingresos.

Por otro lado, uno de los beneficios para los paises andinos, de llegarse a suscribir el
Acuerdo de Asociacidn, es el compromiso de la UE respecto a la cooperacion en esta
materia para buscar mecanismos que combatan la falsificacidn y pirateria que afectan a
los andinos. Estas acciones irian enfocadas principalmente hacia el fortalecimiento de
los organismos nacionales, la capacitacion de los funcionarios y campafias de

. ..y .. : .2
concienciacion civil respecto a esta materia 53.

Aunque el tema de mayor interés para los miembros de la CAN dentro de la propiedad
intelectual es lo relacionado con la biodiversidad y conocimientos tradicionales. La
CAN deberia pretender que en el Acuerdo se reconozca el Convenio sobre Diversidad
Bioldgica, el cual reconoce la importancia de los conocimientos tradicionales y los
recursos de la biodiversidad, y su contribucidn para el desarrollo cultural, econémico y
social de sus paises. Febres y Sanahuja, al referirse a este tema, sefialan que: “...Europa
haria una contribucién invalorable para los paises andinos si avanza en el
reconocimiento de la biodiversidad y los conocimientos tradicionales andinos en la
mesa de propiedad intelectual. Esto tendria un impacto directo sobre las poblaciones de
las regiones donde se encuentran los recursos, actualmente los mas pobres. (...) Tendria
un impacto significativo en la cohesion social y marcaria una diferencia sustancial con

”254, ya que EE.UU. no lo ha reconocido.

la posicidn de Estados Unidos al respecto
En la IIT Ronda de Negociaciones, desarrollada en abril de 2008, no se ha podido llegar
a acuerdos sobre estos temas, ya que todos los paises andinos han propuesto un régimen
internacional mds respetuoso con el acceso a los recursos de la biodiversidad y
conocimientos ancestrales indigenas. Aunque hay que reconocer que uno de los
inconvenientes que ocasionaron la falta de acuerdo entre los paises andinos, en la III
Ronda de Negociaciones fue que Colombia y Peru querian avanzar en este tema y
propusieron la patentabilidad de animales, plantas y microorganismos, lo cual genero la

oposicion de Ecuador y de Bolivia. Este es, sin duda, otro de los grandes inconvenientes

23 FAIRLIE REINOSO, A., “Bases para una negociacion justa entre la Unién Europea y la Comunidad
Andina”, op. cit. p. 228.

24 FEBRES, C. y SANAHUIJA, J. (Coordinadores), América Latina y la Unién Europea, estrategias para
una asociacion necesaria, op. cit. p. 171
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dentro de las negociaciones, que, aunque Ecuador se encuentre abierto a discutirlo,
Bolivia se opone rotundamente, poniendo en riesgo las negociaciones conjuntas, siendo
este tema otro de los posibles fundamentos de la UE para suspender la IV Ronda de

.. 2
negociaciones 33 .

3. Diferencias y Semejanzas con los tratados suscritos por la

CEE/UE con México y Chile

Como se ha sefialado durante el desarrollo de los capitulos tercero y cuarto, los
Acuerdos de Asociacion celebrados por la CEE/UE y México y Chile han sido los
unicos Acuerdos alcanzados con los paises latinoamericanos y ya ellos en sus
negociaciones demandaron mucho tiempo y esfuerzo para alcanzar consensos. No hay
que esperar menos del acuerdo que se estd negociando con la CAN, considerando que se
negocia con cuatro paises a la vez, los cuales tienen en muchos casos intereses

contrapuestos y niveles de desarrollo distintos.

Hasta el punto que han avanzado las negociaciones, se puede considerar que el “futuro”
Acuerdo que se suscribird con la CAN tiene muchas similitudes a los acuerdos suscritos
con México y Chile (con este ultimo especialmente), aunque en el caso de los andinos
se tendrdn que valorar ain madas las asimetrias entre los paises europeos y los
latinoamericanos, ya que el grado de desarrollo econdmico de los paises andinos es
menor que el de México y Chile. Otro de los factores que determina las dificultades de
las negociaciones con los andinos es que a diferencia de México y Chile, los paises
miembros de la CAN no cuentan con un mercado tan atractivo industrialmente para la

UE, como fue el caso de los otros dos paises, que provocod que en las negociaciones se

3 El pasado 14 de agosto de 2008 los miembros de la CAN modificaron la Resolucién 486, a peticion de
Pert aunque Bolivia votd en contra. Esta Decision se refiere a las patentes y propiedad intelectual. Sin
embargo, la Decision prohibe patentar seres vivos, procesos bioldgicos o material genético y métodos
terapéuticos o quirurgicos. Lo que logro Peru fue flexibilizar la norma ya que ello era un requisito para
implementar su TLC con EE.UU. La flexibilizacion consistid, basicamente, en incrementar los plazos
para solicitar una patente. Se logré también que se definan compensaciones por demora en el
otorgamiento de una patente, la eliminacion de la obligatoriedad de registrar contratos de licencia de uso
de marcas y dar mas proteccién a las marcas frente a las denominaciones de origen. Este cambio en la
legislacion andina también fue solicitado por la UE, lo cual podria permitir que se reactiven las
negociaciones. Revisar: http://www.elcomercio.com/noticiaEC.asp?id_noticia=214321&id_seccion=3.
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pusiera un especial énfasis en los temas de acceso al mercado de productos industriales

y en el de inversion extranjera directa.

Chile otorgd mayores concesiones a los paises de la UE, debido a que su Gobierno esta
mads abierto hacia la liberalizacién comercial, caso que pudiera asimilarse a la posicion
de Peru y Colombia, considerando siempre sus diferencias en el grado de crecimiento.
Mientras que la posicion de Ecuador y Bolivia no podria ser explicada en relacién con
los acuerdos ni de México ni de Chile, ya que ninguno se opuso a la liberalizacion
comercial en el grado que lo hacen estos paises andinos, aunque si podria ser entendida
al compararla con las negociaciones con el MERCOSUR o con los paises

centroamericanos.

Desde un punto de vista meramente formal, las negociaciones para la suscripcion del
Acuerdo de Asociacion entre la CAN y la UE tienen muchas similitudes con los
suscritos con México y Chile, porque se alcanzan acuerdos en los tres pilares: dialogo
politico, cooperacion y comercio, y porque se consideran las diferencias entre los paises
latinoamericanos y los europeos. Aunque el acuerdo con México se contuvo en tres
instrumentos, que entraron en vigencia en distintas fechas, mientras que con Chile solo
suscribid un instrumento, como se pretende hacer con los paises andinos. Aunque ahora,
con la decisiéon de negociar a distintas velocidades, podria generar que se suscriban

instrumentos distintos.

En el tema comercial, como ya indiqué, la principal diferencia, debido al grado de
desarrollo de México y Chile, se enfocaba en el intercambio comercial de bienes
industriales y no tanto en el intercambio de bienes agricolas, como es el punto central
del acuerdo con la CAN. Aunque en esas negociaciones también existieron obstaculos,
como las limitaciones contenidas en la PAC, reflejando el proteccionismo europeo. Pese
a ello, se alcanzaron algunos acuerdos que han servido como antecedentes para las
negociaciones con los paises andinos, como en el tema de propiedad intelectual,

inversiones y servicios.

En el sector agricola, vemos que en las negociaciones con México y Chile también se
puso énfasis en la liberalizacion de los productos agricolas sensibles, aunque esa

liberalizacion continuaba siendo muy lenta frente a la rapidez de la liberalizacién de
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productos industriales. En el caso de la CAN, la liberalizacion serd ain mas lenta, ya
que hay muchos productos sensibles para la UE, que exportan los andinos. Con México
y Chile, también se inicié una negociacion a partir de las concesiones y reducciones
arancelarias otorgadas en el SGP Plus e incluso se lograron mayores beneficios, lo que

es pretendido ahora por la CAN®®.

Es dificil realizar una comparacion entre los Acuerdos de Asociacién suscritos con
Meéxico y Chile y las negociaciones con la CAN, ya que en el caso de los paises andinos
aun existen muchos temas por definir, pues las negociaciones recién empezaron; sin
embargo, existen algunos temas que se pretende que sean incluidos en el Acuerdo con la
CAN si se llega a suscribir. Entre ellos estan la posibilidad de ajustes posteriores al
Acuerdo o una mayor cooperacion de la UE en el sector agrario andino, especialmente
relacionado a los intercambios de informacion y realizacion de acciones en
investigacion cientifica y técnica, asistencia técnica e intercambio de tecnologias,
experimentos cientificos y técnicos, para aumentar la calidad de productos agricolas, lo

que ha sido una de las mas importantes innovaciones que contiene el Acuerdo con

Chile.

De igual manera, lo que deben pretender los paises andinos es cuidar su mercado, y
restringir el ingreso de productos que son subvencionados dentro de la Unidn, ya que al
ser productos mas baratos podrian afectar al mercado nacional de los paises andinos,
para lo cual se deberian aplicar cuotas arancelarias como lo que se hizo en los Acuerdos

con México y Chile.

En el caso de los servicios, el Acuerdo suscrito con Chile contiene mayores acuerdos
que el suscrito con México, que era muy limitado, ya que va mads alla de las normas de
la OMC en temas de servicios, lo que se pretende que pase con los paises andinos®’. En
las negociaciones con la CAN se contemplan los cuatro modos de suministro de
servicios y se ha acordado que se excluiran los servicios audiovisuales, aéreos y

cabotaje maritimo, como se hizo en los Acuerdos con México y Chile.

26 EAIRLIE REINOSO, A., “Bases para una negociacion justa entre la Unién Europea y la Comunidad
Andina”, op. cit. p. 139
57 Ibid., p. 164
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En el caso de los pagos y movimientos de capital, se pretende que la CAN alcance el
mismo acuerdo obtenido por Chile, es decir, que se reserva el derecho para que sus
bancos centrales funcionen de manera independiente, y para que los gobiernos
mantengan o introduzcan la legislacion correspondiente sobre la inversion que puede
restringir los movimientos de capital, lo que no pasé con México, que cedio en este

258
tema™".

En el caso de la propiedad intelectual, la UE hizo con México y Chile lo mismo que esta
solicitando a los paises andinos, es decir, que se adhieran a una serie de convenios
internacionales, para aumentar los estandares de proteccion, esta obligacion de adhesion

se plasmd especialmente en el acuerdo con Chile.

En definitiva, el esquema de negociaciéon entre la CAN y la UE es muy similar al
negociado con México y Chile, y, de hecho, se pretenden alcanzar los mismos
beneficios mutuos, aunque considerando las diferencias, ya que la negociacidon con la
CAN es mucho mas complicada que realizarla con un solo pais. Ademas, las asimetrias
entre ambos bloques y entre los paises andinos, las diferencias econdmicas, sociales y
politicas y las dificultades al buscar consensos dificultan aun mas el proceso. Todo ello
puede poner en peligro la integracion del mismo bloque y mucho mds una negociacion

tan importante como ¢ésta.

Hay que tener en cuenta también que los Acuerdos suscritos con México y Chile ya
estan ejecutandose, y que se ha llegado a la conclusion de que estos acuerdos sélo
benefician a sectores empresariales importantotes y a los inversionistas europeos y no a
la poblacién, sino que mas bien se han acentuado las desigualdades y pobreza®”. Todo
ello constituye un ejemplo para que la CAN negocie un Acuerdo que busque el
beneficio de los paises andinos y un mejor bienestar para su poblacion, especialmente la
que depende del comercio sensible y de la produccidn de los recursos naturales. Se debe
negociar reconociendo las asimetrias y buscando compensaciones a esas diferencias que

hacen mas vulnerable a la Region Andina.

2% FAIRLIE REINOSO, A., “Bases para una negociacion justa entre la Unién Europea y la Comunidad
Andina”, op. cit. pp. 182-183

2% OLESTI RAYO, A., “La intensificacion de las relaciones entre la Comunidad Europea y México: el
acuerdo de asociacion econdmica, concertacion politica y cooperacion”, op. cit., p. 325.
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4. Problemas de la negociacion

Las relaciones comerciales entre la CAN y la UE no han sido nada féciles. Pese a que se
han intensificado y con el paso del tiempo han mejorado, en la actualidad se enfrentan al
reto mas importante hasta el momento, que es negociar un acuerdo que les permita crear
una zona de libre comercio y ampliar sus fronteras comerciales hacia el otro bloque.
Como he tratado de plasmar en el presente trabajo, las actuales negociaciones han
tenido varios antecedentes, los cuales han tenido que pasar por varias reuniones,
acuerdos, cumbres, etc. En el actual proceso, por la complejidad de las negociaciones,
se han evidenciado varios problemas que estan obstaculizando y retardando acuerdos
necesarios que llevarian a la firma del Acuerdo de Asociacion. Si bien he mencionado,
durante el desarrollo de este trabajo, varios de ellos, a continuacién analizaré los que
considero mads significativos e importantes, estos son: las asimetrias regionales y
subregionales, la inestabilidad integracionista de la CAN y el proteccionismo agricola

europeo.

4.1. Asimetrias regionales y subregionales

La Comunidad Andina ha reconocido que dentro de la organizacién existen “diferentes
niveles de desarrollo y enfoques econdmicos entre sus paises miembros” y que se
asegurara un trato especial y diferenciado para Bolivia y Ecuador®®, lo cual es tomado
en cuenta en las negociaciones con la UE. Esto se debe a los niveles de desarrollo de
estos dos paises frente a los considerados mas “desarrollados” de la Region Andina, es
decir, Peru y Colombia. De igual manera, durante todo el proceso, incluyendo las
Cumbres Iberoamericanas y el periodo de valoracion conjunta, se han reconocido las
asimetrias®®' existentes entre la CAN y la UE y al interior de la CAN, las cuales

deberan estar reflejadas en los compromisos entre las partes.

29 Articulos 1y 2 de la Decision 667 de la Comunidad Andina, “Marco general para las negociaciones
del Acuerdo de Asociacion entre la Comunidad Andina y la Unidén Europea”, Lima-Peru el 8 de junio de
2007. En linea: http://www.comunidadandina.org/normativa/dec/D667.htm.

281 por asimetria podriamos entender la falta de correspondencia exacta en la forma, tamafio y posicion de
las partes de un todo. Diccionario de la Lengua Espafiola, RAE.
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Las asimetrias existentes pueden valorarse desde distintos puntos de vista, como en
términos de desarrollo econdmico, capacidad institucional, estabilidad politica de la
regidn, diferente grado de relacionamiento externo, comercio exterior, desarrollo social
de su poblacion, entre otros. Por ello, es importante el reconocimiento que han hecho
ambos bloques de que los niveles de desarrollo entre ambas partes son distintos, y que
las negociaciones requieren un tratamiento diferenciado. Este tratamiento diferenciado
no necesariamente implica que se negocie por separado, sino que los acuerdos que se
alcancen puedan ser cumplidos a diferentes ritmos, mas rapido para Colombia y Peru y
mas lento para Ecuador y Bolivia. Es decir, que los acuerdos finales podrian aplicarse a
todo el bloque andino y alcanzar dentro de varios afios un desarrollo similar. Fernando
Cardoso, al referirse a los planteamientos de Raul Prebisch y de la CEPAL, sefiala que
“Prebisch no era fatalista. Creia en el desarrollo, pese a los obstaculos internos y a las
asimetrias del comercio internacional”®®*, lo cual intentan demostrar varios de los

negociadores de este proceso, especialmente los europeos.

Sin embargo, lo primero que hay que hacer para ello, es “limar las asimetrias entre los
miembros de la CAN”**| como sefiala Freddy Ehlers, Secretario General de la CAN.
Pero ello no es tan simple, sino que implica medidas que logren superar las histdricas
brechas econdmicas y sociales entre los paises andinos. Es necesario articular las
politicas econdmicas y sociales, mejorar los niveles de empleo, educacidn, salud,
impulsar oportunidades de crecimiento para los cuatro paises, para que disfruten por
igual del crecimiento econdmico y de la cohesion social, lo que solo sera posible si se
fortalece su integracidon. Los paises andinos seguiran siendo exportadores primarios, lo
cual no cambiara con el Acuerdo de Asociacion, pero el Acuerdo ayudara a reducir las
asimetrias si se promueve un mayor comercio intrarregional, incrementando la

competencia y la especializacion, para hacer al bloque mas fuerte frente a los europeos.

Por otra parte, el trato diferenciado de las negociaciones implicaria que la UE aplique
un tratamiento especial considerando las desventajas de los paises andinos, es decir, que

otorguen mayores concesiones, plazos mas largos de desgravacion, que se promueva la

262 CARDOSO F., “Mas alla de la economia: interaccién de la politica y desarrollo econémico”, Revista
de la CEPAL, No. 83, Agosto 2004, p. 8. En linea: http://www.grupochorlavi.org/php/doc/documentos/Masalla.pdf.
283 Diario Hoy, Noticia del 22 de abril de 2008, http://www.hoy.com.ec/home.htm.
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integracion andina, que se abra el mercado europeo a los productos sensibles que son
los exportados por la CAN, que se promueva la inversion justa y responsable, que
disminuyan las restricciones a la migracién, ya que el desarrollo econdémico de la
poblacion depende en gran medida de las remesas enviadas, en otras palabras, que se

promuevan las mismas libertades del comercio hacia las personas®®*.

4.2. Inestabilidad integracionista de la CAN

Fortalecer las relaciones comerciales de la CAN con la UE y con otros paises de seguro
contribuird para fortalecer las economias de los paises andinos y establecer un sistema
economico y social mds estable. Sin embargo, estas medidas externas no ayudaran a
mejorar los problemas de integracion de la CAN, si sus paises miembros no se
comprometen con reformas institucionales y sociales de fondo, que promuevan el
desarrollo pero no solo como un mecanismo de crecimiento sino también de

distribucion equitativa de sus beneficios.

Por mas que la UE se comprometa a colaborar en el fortalecimiento de la
institucionalidad andina, este esfuerzo no servira de nada si los mismos paises andinos
no se fortalecen internamente y comunitariamente. Como sefialan Joaquin Roy y
Roberto Dominguez, “(...) también habria que exigir mas de los paises andinos. Por un
lado, mayor compromiso con la gobernabilidad democratica, la equidad social y el
desarrollo sostenible. Por otro lado, un apoyo mas profundo y sincero a la integracion

subregional y regional (...)"*%.

Los paises andinos, para lograr fortalecerse necesitan solucionar varios de sus
problemas internos. Por ejemplo, es prioritario para Colombia solucionar el grave
conflicto que por varios afios ha perjudicado el crecimiento del pais, considerandolo un
pais riesgoso para invertir por el peligro que significan los grupos guerrilleros. Ademas,

el Gobierno colombiano deberia preocuparse por solucionar sus relaciones exteriores

% La Directiva de Retorno de la UE aprobada el 18 de junio de 2008 por el Parlamento Europeo prevé
que los inmigrantes ilegales pueden ser retenidos hasta un periodo maximo de 18 meses mientras se
tramita su repatriacion. Ademas se les prohibe volver a pisar suelo europeo en un periodo de hasta cinco
afios y que los menores no acompafiados puedan ser retenidos, repatriados y devueltos a tutores -aunque
no sean familiares directos- o a instituciones de sus paises de origen, entre algunas de sus medidas.

265 ROY, J.,, DOMINGUEZ RIVERA, R. y VELAZQUEZ FLORES, R. (coordinadores), interrelaciones
de la integracion regional: Europa y América, op. cit. p. 411.
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con los paises de la region, que se han visto afectadas en muchos casos por las presiones

ejercidas por el Gobierno de EE.UU., dentro de su lucha contra el narcotrafico.

Es necesario también fortalecer las democracias de Bolivia y de Ecuador, ya que la
confusion politica y juridica que estan generando sus procesos constitucionales los
hacen ver como paises de riesgo. En el caso de Bolivia, su crisis politica y las divisiones
internas impiden los consensos entre las fuerzas politicas del pais. Por otro lado, en
Ecuador, el actual proceso de reforma constitucional y la permanente buisqueda de
nuevos frentes que le puedan asegurar mas votos a la Constitucion promovida por el
Gobierno impiden tener una politica estable alejada de los intereses de los grupos
politicos. Sumado a ello, la gran molestia que significa para estos dos paises el hecho de

que Pert y Colombia hayan suscrito sus TLC con los EE.UU.

Para el Peru, es prioritario fortalecer cada vez mas su democracia y alejar la posibilidad
de nuevos actos de corrupcion que afecten a la credibilidad del pais. En general, los
cuatro paises deben proyectar sus esfuerzos hacia la lucha contra la pobreza, la

corrupcion, el narcotrafico, la violencia en la region, etc.

También existen problemas que afectan directamente a la integracion del bloque andino.
Por ejemplo, el conflicto surgido entre Colombia y Ecuador por la intromision en el
territorio ecuatoriano por parte del Ejército colombiano, y las controversias planteadas
por el Ecuador ante la Corte Internacional de Justicia por las arbitrarias fumigaciones
llevadas acabo en la frontera que afectd a la salud y a la economia de poblaciones
indigenas de la zona. Hechos que han causado la ruptura de las relaciones diplomaticas,

que pese a los esfuerzos externos no se han podido reanudar.

También afect6 a la integracion andina la salida de Venezuela de la CAN, ya que luego
de un periodo de estabilidad dentro de la organizacién se produjo su salida abrupta por
decision del presidente Chéavez. A esto se suman los problemas diplomaticos entre
Venezuela y Colombia, que afectan no solo a los dos paises sino a toda la region por

verse Chavez presuntamente vinculado con la guerrilla colombiana.

Afectan también las fuertes criticas que han surgido entre los presidentes de Bolivia,

Evo Morales, y de Pert, Alan Garcia, ya que Bolivia acusa a Peru de querer negociar un
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tratado de libre comercio con la UE, a espaldas y en contra de los intereses andinos. Por
otro lado, Peru acusa a Morales de querer trabar las negociaciones oponiéndose a todas
las propuestas peruanas. Todas estas criticas tienen su fundamento en la imposibilidad
de llegar a consensos con Bolivia y Ecuador en temas relacionados con el comercio, la
propiedad intelectual y biodiversidad y las propuestas de desarrollo sostenible, temas

fundamentales de las actuales negociaciones.

Es necesario sefialar que otro problema que afecta a la integraciéon de la CAN es
precisamente la busqueda de la integracion latinoamericana, ya que existen procesos
como el ALBA (Alternativa Bolivariana para los Pueblos de nuestra América), en la
cual participa Bolivia junto a Cuba, Venezuela y Nicaragua, que se oponen a la
competencia, a la explotacion de los recursos naturales, a la privatizacion, entre otros>®.
Mientras que otros procesos como el UNASUR o la creaciéon del Banco del Sur
requieren una mayor integracion andina si se quiere llegar a acuerdos que involucre a

todo el Cono Sur.

No es facil promover y fortalecer procesos de integracion, pero una vez que los
gobiernos se comprometen a ello, deben admitir la posibilidad de que todos deban ceder
en sus posiciones en beneficio de los intereses comunes, algo que no esta sucediendo
entre los paises andinos, y que se constituye en un problema para la negociacion con la
UE. Es decir, que “cuando los gobiernos nacionales de los paises que integran la
Comunidad Andina se sienten presionados o enarbolan la necesidad de proteger sus
propios intereses nacionales, tienden a adoptar e implementar politicas que descuidan a
sus socios andinos, aun en cuestiones comprendidas en el marco de la integracion™’.
Es fundamental que la CAN, ademds de preocuparse por aumentar su productividad y
ganar mercados externos como el de la UE, el de los EE.UU. con los TLC o incluso el

del MERCOSUR o de Chile, se preocupe por recuperar gradualmente su mercado

interno.

2 TAMAYO, E. “Free trade agreements have a bad reputation in Latin America” La Razén de Bolivia,
30 de setiembre de 2007. En linea: http://www.bilaterals.org/article.php3?id_article=11977.

%7 ROY J., LLADOS I. y PENA F. (compiladores), La Unién Europea y la integracién regional,
perspectivas comparadas y lecciones para las Américas, op. cit. p. 258. Comentario realizado en base a
“International crisis Group, “Increasing Europe’s Stake in the Andes”, Latin America Briefing,
Quito/Brussels, 2004, p.10
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La integracién andina depende de una correcta institucionalizacion de la organizacion,
para que los proyectos promovidos por sus miembros, como el acuerdo con la UE o
cualquier otro que vaya en su beneficio, continuen pese a las eventualidades y
dificultades. Ahora, en las actuales negociaciones, es necesario que la CAN llegue a
acuerdos conjuntos, que defina una posiciéon comun, y asi se podra fijar una nueva fecha
para la IV Ronda de negociaciones devolviendo asi la confianza a la institucionalidad de
la CAN, para que no se promueva la negociacion por separado, sino en un solo bloque

integrado y homogéneo.

4.3. Proteccionismo agricola europeo

El informe del Banco Mundial, llamado “Perspectivas econémicas globales y los paises
en desarrollo”, sefiala que el proteccionismo”® ejercido por los paises desarrollados, en
este caso por los miembros de la UE, impide que los paises en vias de desarrollo, es
decir, los paises andinos, penetren en los mercados de los paises industrializados.
También sefiala que pese a que los aranceles de importacion medios han descendido
significativamente en los ultimos afios, siguen existiendo elevados obstaculos
arancelarios para productos esenciales en las economias de los paises en desarrollo.
Dicho informe concluye que los paises en vias de desarrollo se ven afectados
doblemente, ya que por un lado, el proteccionismo limita su capacidad de exportar mas
productos primarios y por otro lado, “las deficiencias de sus instituciones y politicas
internas representan una traba cuando desean superar los obstidculos comerciales

i ) ., 269
mediante un aumento de la inversion o un recorte de costes”

. Es lo que esta
sucediendo con los paises andinos, ya que el proteccionismo europeo impide que los
productos “sensibles” ingresen libremente a su mercado, productos que son justamente

los que sustentan las economias andinas.

La UE desde el inicio de las negociaciones sefialé que no negociaria su PAC con la

CAN, es decir, no trataria temas como los subsidios o las ayudas internas a sus

%8 E] proteccionismo es entendido como una politica econémica que dificulta la entrada en un pais de
productos extranjeros que hacen competencia con los nacionales. Diccionario de Lengua Espafiola de la
Real Academia Espafiola.

29 LOPEZ-JURADO, C., “Tratamiento de los paises en vias de desarrollo en la OMC y las medidas
unilaterales de la Unidén Europea”, Revista electronica de Estudios Internacionales, 2001. En linea:
WWWw.reei.org. El informe al cual hace referencia se encuentra en:
http://siteresources.worldbank.org/INTGEP2002/Resources/GEP2002withsoundesp%S5B1%5D.ppt#528.1
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agricultores, y menos atn la liberalizacion comercial para los productos sensibles. Lo
cual no seria negociado hasta alcanzar acuerdos en la Ronda de Doha de la OMC, que
en la actualidad se encuentra suspendida, justamente por desacuerdos en temas
agricolas. La politica agricola europea genera que su agricultura se vuelva muy
competitiva, lo que no seria asi si se retiraran las subvenciones y ayudas los agricultores
europeos. Las exportaciones de la CAN, en cambio, al no gozar de ayudas ni a la
produccidn ni a la exportacion, no pueden competir en la UE, ya que los elevados

valores de los aranceles ocasionan que se incrementen los costos del sus productos.

En la actualidad, la misma UE se encuentra debatiendo este tema sin poder concertar
una posicion comunitaria en las negociaciones multilaterales de la OMC, como se ha
evidenciado por las opiniones del presidente francés Nicolas Sarkozy, por un lado, y del
Comisario de la UE para el Comercio, Peter Mandelson, por otro lado. Sarkozy ha
seflalado que no permitira que en las negociaciones de Doha se sacrifique la produccion
agricola europea, ya que el “liberalismo mundial” ocasionaria el abandono de los
agricultores europeos. Sin embargo, ese mismo liberalismo mundial es el que piden a
los paises en desarrollo, para que abran sus mercados y puedan ingresar los bienes
industriales y la inversion europea. Por otro lado, el funcionario de la UE, Mandelson,
sefiala que "Europa no puede ver el futuro del comercio mundial Gnicamente a través
del lente de la agricultura y los subsidios agricolas", sino que la prosperidad europea

depende de la competitividad de sus bienes industriales y servicios®”.

Uno de los temas mas importantes para los negociadores de la CAN, y que es evidente
que se ve afectado por el proteccionismo europeo, es el ingreso del banano al mercado
de la UE. Recientemente, la UE propuso reducir el impuesto a la fruta, sin embargo,
paises como Francia, Italia, Polonia, Irlanda y Grecia decidieron paralizar nuevamente
la posible reduccidon arancelaria, ya que consideran que mientras ellos reducen sus
aranceles otros paises como China, India o Brasil mantienen sus protecciones frente a

los bienes industriales europeos™ .

% Noticia “Mandelson contra el proteccionismo” publicada en BBC MUNDO online, el 6 de julio de
2008. En linea: http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid 7492000/7492487.stm.

! Noticia “La UE retrocede en el acuerdo bananero” publicado en el Diario El Comercio del Ecuador.
En linea: http://www.elcomercio.com/noticiaEC.asp?id_noticia=210059&id_seccion=6.
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Los intereses de los paises andinos continuaran relegados mientras que no se llegue a
acuerdos entre los paises desarrollados y los paises emergentes en las rondas de la
OMC. Por ello, el proteccionismo europeo serd un constante problema en las
negociaciones entre la CAN y la UE, ya que no se podran lograr acuerdos en los cuales
se abra totalmente el mercado europeo a los principales productos exportados por los
paises andinos, que ni siquiera se encuentran dentro del SGP-Plus. Y, por lo tanto,
existe el riesgo de que, por esperar a las negociaciones multilaterales, no se pueda

suscribir el Acuerdo de Asociacion, tal como sucedio con los paises del MERCOSUR.
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CONCLUSIONES

Durante el desarrollo del presente trabajo se han analizado las relaciones comerciales de
la Comunidad Andina de Naciones con la Union Europea, con el fin de entender el
actual proceso de negociaciones que se lleva a cabo entre ambas regiones para la
suscripcion de un Acuerdo de Asociacion. A continuacion, y con el fin de terminar con

su andlisis, expondré las conclusiones a las que he llegado:

1. El proceso de integracién de la CAN desde su inicio como Pacto Andino en 1969 ha
sido considerado como el proceso juridicamente mas avanzado de Sudamérica, el cual
ha tratado de emular los principios comerciales de la ALALC y posteriormente de la
ALADI, para constituir una Zona de Libre Comercio entre sus socios una vez que se
obtenga una integracidn lo suficientemente cohesionada. Esta organizacion pasd de un
modelo econdémico de sustitucidn de importaciones impulsado por la CEPAL, al
regionalismo abierto a finales de los afios ochenta, modelo que le ha permitido adaptarse
de mejor manera al proceso de la globalizacion.

Dentro de este proceso economico, la CAN ha tenido que adoptar nuevas medidas para
profundizar su integracion, principalmente creando el Sistema Andino de Integracion,
sin el cual no se podria hablar de coordinacidn intergubernamental y de primacia de la
normativa comunitaria. Sin embargo, los esfuerzos que ha realizado la organizacion por
integrarse no otorgan la suficiente confianza ni a sus socios ni a terceros paises de que
las normas comunitarias se impongan sobre las normas nacionales, sino, mas bien, en
muchos casos altn se evidencia que los intereses nacionales prevalecen sobre los

comunitarios al momento de hacer concesiones en beneficio de la region.

2. Dentro de un proceso de integracion, no solo es necesaria la cercania fisica como sucede
en la CAN, sino que es fundamental la voluntad politica para integrarse y la aplicacién de
politicas nacionales que vayan en concordancia con los acuerdos comunitarios. Es
necesario evitar la desunion de la organizacidn, desunidén que se ha evidenciado con el
retiro de Venezuela promovido por Hugo Chévez y los intentos de Evo Morales de hacer
lo mismo con Bolivia; o con la poca importancia que da al proceso el presidente Alvaro
Uribe en Colombia; o, lo que es peor, la desconfianza que tiene el gobierno de Alan Garcia

de Perti en la integracion y en los acuerdos que se puedan alcanzar en conjunto, e incluso
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la indecision del gobierno ecuatoriano de Rafael Correa, que incumple con los
compromisos ya alcanzados entre los andinos antes de una ronda de negociacion.

Por ello, antes de promover un acuerdo comercial, de la naturaleza del Acuerdo de
Asociacion con la UE, es necesario que se de la imagen y se garantice que la CAN tiene
el compromiso de fortalecer la integracion, la cual brindard seguridad juridica,
economica y social, dentro y fuera de los paises andinos. Por ello, la imagen que la
CAN debe proyectar hacia sus futuros socios debe ser que los gobiernos se
comprometen a ceder posiciones en beneficio de los intereses comunes. Es fundamental
que en el proceso de negociacion la CAN no muestre fisuras internas que podrian
fortalecer a la parte contraria del proceso como ha pasado con la UE, que justifica su
decision de interrumpir las negociaciones porque no se siente segura de los consensos

alcanzados entre los paises andinos.

3. Los paises andinos se caracterizan por ser economias pequefias, que orientan su
produccion hacia los bienes de bajo valor agregado, con poca inversion y bajo nivel de
desarrollo tecnoldgico, lo que ha contribuido a que sean considerados como paises en vias
de desarrollo y que su economia sea poco atractiva para otras zonas como la UE.

Se ha considerado a la zona andina una de las regiones con mads alto grado de
desigualdades en la distribucion de la riqueza, por la gran brecha existente entre ricos y
pobres. Sin embargo, la regién andina, aunque limitada por su falta de consensos y las
asimetrias entre los socios, ha orientado su estrategia hacia el desarrollo de la produccién
de bienes que requieren mayor especializacion que le permita la diversificacion de sus
productos exportables.

Uno de los mecanismos que ha utilizado para el desarrollo de su produccién ha sido
incentivar los acuerdos comerciales, como el negociado con la UE, que le permitira una
mayor apertura de su economia hacia la inversion externa. Pero el gran reto de la CAN es
fortalecer su ZLC, garantizar que aplicara un arancel externo comun perfecto o casi
perfecto, que sus politicas aduaneras seran armonizadas, que velara para que sus socios
garanticen la seguridad juridica necesaria para atraer al comercio extranjero. Sin embargo,
de nada le servira atraer la inversion extranjera si no se preocupa por recuperar y fortalecer

su mercado interno, con el que se cree una zona fuerte ante terceros paises.

4. Dentro del proceso de negociacion es fundamental reducir las sensibilidades y las

asimetrias existentes entre los socios andinos, asi como entre los paises andinos y los
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paises de la UE. En el caso de no poder reducir las asimetrias, es necesario su
reconocimiento hasta la finalizacion de las negociaciones y su inclusion en el Acuerdo,
para que al final se puedan aplicar las correspondientes compensaciones hacia los
miembros mas débiles del proceso.

Los paises andinos tienen que reconocer que el comercio es fundamental para su desarrollo
econdmico en el mundo globalizado, pero a la vez tienen que procurar llegar a acuerdos
equitativos considerando sus desventajas frente a otras zonas mas industrializadas, que se

han beneficiado mas pronto de la globalizacion, como es la UE.

5. Por mas que la CAN dé muestras de su apertura comercial y confie en que el Acuerdo
de Asociacion con la UE le permitiria dinamizar su economia diversificando su produccion
y exportando bienes de mayor valor agregado, este sistema no le beneficiard si no se ve
compensado con la apertura comercial de la UE. Es decir, es necesario que la UE elimine o
reduzca su proteccionismo agricola y permita que la produccion andina compita en iguales
condiciones con la europea.

Es fundamental para la economia de los paises andinos que se permita un mejor acceso de
sus productos considerados sensibles al mercado europeo, asi como la reduccion de los
aranceles europeos, y las ayudas y subvenciones que reciben los agricultores europeos.
Seguramente, los paises de la CAN no alcanzaran este objetivo en las actuales
negociaciones, sino que dependera de las negociaciones multilaterales o de las presiones
ejercidas dentro de la misma UE por paises como el Reino Unido o por parte de los paises

emergentes como la China, India, o Brasil.

6. Una de las claras ventajas del Acuerdo de Asociacidn, si se llegara a suscribir, sera el
incremento del ingreso a los paises andinos de la inversion extranjera directa, la cual
deberia ser canalizada de tal manera que beneficie a todo la poblacion. Es necesario que
los paises andinos creen mecanismos que atraigan la inversion, especialmente
demostrando que hay seguridad juridica a nivel gubernamental como contractual, que
sus industrias son mas fuertes y especializadas, que la mano de obra estd mejor
calificada, y que estan abiertos a los cambios tecnologicos necesarios. La CAN deberia
invitar al capital extranjero, permitiendo la inversion de empresas exitosas
internacionalmente que lleguen con el ‘know-how’, con una manera mas eficiente de

hacer las cosas y que promuevan la competencia.
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Pese a que los paises andinos estén abiertos a la inversidn extranjera, también tienen que
proteger y estimular su industria nacional, para que esta no se vea perjudicada y
reducida por los capitales extranjeros. Es decir, que esta apertura a la inversion, asi
como a la importacion de bienes industriales europeos, tendrda que compensarse con la
apertura de mercados que reciban los productos primarios andinos, los cuales para su

produccion crean miles de fuentes de trabajo y sustentan la economia andina.

7. Aunque se haya reconocido que las relaciones de la UE con la CAN no son
prioritarias para los europeos, ya que el interés comercial de la UE en la region andina
es muy bajo, el objetivo del Acuerdo de Asociacidon es fortalecer estas relaciones no
solo comerciales, sino politicas y de cooperacion.

El papel de la UE en el proceso de negociacion del Acuerdo de Asociacion debe
orientarse de conformidad al Tratado Constitutivo de la CEE, asi como a las Estrategias
de Desarrollo que aplica a América Latina y a los paises andinos. Es decir, el papel de la
UE deberia procurar el desarrollo econdmico y social de los paises menos favorecidos,
la insercién armoniosa y progresiva de los paises en desarrollo en la economia mundial
y la lucha contra la pobreza y la exclusion social. En la actualidad, el principal y mas
importante aporte de la UE para los paises andinos es la aplicacién del Sistema de
Generalizado de Preferencias, ya que es el unico mecanismo para ingresar al mercado
europeo con ciertas ventajas, aunque las rebajas arancelarias no son aplicables a los
productos agricolas sensibles que son la base de la economia de los andinos.

Si se llegara a suscribir un Acuerdo de Asociacion entre ambas regiones, es necesario
cuestionarse cual seria el aporte de la UE en beneficio de la CAN. Es natural que se
espere una mayor apertura de su mercado, una reduccion de los beneficios
contemplados en su PAC o una eliminacion o reduccidén al minimo de los productos

considerados sensibles.

8. Los Acuerdos de Asociacion suscritos con México y Chile y el proceso de
negociacion interrumpido con el MERCOSUR se constituyen en los principales
antecedentes de la ‘futura’ suscripcion de un Acuerdo de Asociacidn entre la CAN y la
UE, pero no so6lo son un ejemplo por los temas negociados, o por los acuerdos
alcanzados, sino que representan una guia por las dificultades que presentaron los

procesos y por los resultados que en la practica se estan dando.

132



De hecho, las diferencias entre los acuerdos de México y Chile con el proceso de
negociacion andino también son importantes de considerar, ya que el desarrollo
economico de esos dos paises es mayor que el de los andinos, por lo tanto eran acuerdos
mas atractivos para la UE. Ademas, la negociacion del acceso al mercado de los bienes
agricolas no resulto tan complicada, ya que fue compensada con la apertura comercial
de los bienes industriales, un factor que no puede ser aplicado con los paises andinos.
Lo que si merece ser comparado son los resultados obtenidos del acuerdo, ya que, al
igual que lo sucedido en México y Chile, puede resultar que los ganadores del acuerdo
sean solo los grandes empresarios andinos y las transnacionales europeas, y que los
grupos histéricamente mas afectados con la apertura comercial no reciban mayores
beneficios, me refiero a los pequefios y medianos productores.

Las negociaciones deberan orientarse en la bisqueda de mecanismos compensatorios
para estos grupos econdmicos considerando las asimetrias, se deberian mejorar las
politicas de cooperacidn hacia el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la educacion
superior, tal como se hizo en el acuerdo con Chile. Ademas, las negociaciones con la
CAN son mas complejas, al tener que negociar con cuatro paises a la vez, que en
algunos casos tienen intereses comerciales contrapuestos y niveles de desarrollo

distintos.

9. Con el desarrollo de las siguientes Rondas de negociacidn que se espera que se
continten en el 2009, se analizard si las sensibilidades del comercio y la fragilidad de la
integracion de la CAN podrén ser superadas, dando la seguridad necesaria a la UE y a
sus paises miembros para suscribir el Acuerdo. Las actuales negociaciones, aunque
contemplen también los pilares de cooperacién y didlogo politico, dependen casi
exclusivamente de los acuerdos comerciales para su conclusion. Esta dependencia se
debe a que el objetivo fundamental es fortalecer las relaciones comerciales para crear a
mediano plazo una zona de libre comercio entre ambas regiones y fomentar un
comercio reciproco, pero que considere las asimetrias entre ambas partes.

El objetivo principal de la CAN es obtener un acceso preferencial, permanente y estable
al mercado europeo, con mayores ventajas de las obtenidas hasta ahora por el SGP-Plus,
permitiéndoles dinamizar su produccion y haciéndolos mas competitivos. En un inicio
las negociaciones fueron muy optimistas, e incluso pese a los problemas y desacuerdos

que se presentaron en la III Ronda de negociacién, se esperaba concluir con la firma del
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Acuerdo, conforme se pronunciaron ambas partes en la Cumbre Eurolatinoamericana,
desarrollada en Lima en mayo 2008.

Sin embargo, el optimismo y el deseo de ambas partes de suscribir el Acuerdo puede
verse en riesgo si tanto los andinos como los europeos no ceden en sus posiciones en
temas como el acceso al mercado, o incluso en temas que van mas allad del comercio
como el tema migratorio, o si la CAN no brinda la suficiente seguridad juridica a los
europeos. Por ahora la mejor alternativa seria negociar conjuntamente los miembros de
la CAN y la UE, procurando la unién andina, pero negociar con el objeto de aplicar
distintas velocidades a los acuerdos alcanzados, ya que no se puede dejar de considerar
que las intenciones, los intereses y las posibilidades de llegar a un Acuerdo son distintas
para Pert y Colombia, frente a los de Ecuador y Bolivia, que son mads reticentes a la
apertura comercial.

Se debe evitar al maximo los desacuerdos entre los cuatro gobiernos, porque una crisis
mayor a las que han surgido podria provocar la ruptura definitiva de las negociaciones,
y poner en riesgo un Acuerdo que es necesario para mejorar las relaciones comerciales
entre la CAN y la UE, y para la apertura comercial de la region andina dentro del

mundo globalizado.
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