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esde principios del decenio de los ochenta las relaciones co-

merciales internacionales hanregistrado cambios notables

enlaconfiguracidnde los flujos y la formulacién de las poli-
ticas comerciales. Eneste trabajo se analizael curso de larespec-
tiva politica de la Unién Europeay sus negociaciones con México.
En primerlugar, se examinan aspectos tedricos relacionados con
la integracién econdémica, que para fines del presente articulo
soloserefieren alas relaciones econémicas internacionales que
resultande la conjuncién de las economias de ciertos paises para
organizarse en un bloque comercial. Mds adelante se aborda
la politica comercial exterior de la Unidn Europea, asi como la
evolucidnde sucomercioy distribucion geogrifica. Por tiltimo,
se presentaun breve andlisis del comportamiento y las perspec-
tivas de las relaciones comerciales de México con ese bloque a
la luz de las negociaciones para la firma de un acuerdo de libre
comercio.

ELeNTOS TEORICOS DE LA INTEGRACION ECONOMIC A

a evolucién del comercio internacional de los tiltimos de-

cenios se caracteriza por el surgimiento de diversos acuer-

dos de integracion comercial de distintas perspectivas,
alcances. duraciony éxito. Este proceso de regionalizacién del
comercio lo encabezo la Comunidad Econdmica Europea, tras
sucreacionen 1957.
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Elandlisis econdmico tradicional distingue cinco planos de in-
tegraciénecondmicasegtin el grado de desmantelamiento de las
trabas comerciales entre los paises y los compromisos de libera-
lizacidn de los factores de la produccién que forman el proyecto
de integracion. Dichos planos son los siguientes: a] zonao acuerdo
de libre comercio; b] unién aduanera; ¢] mercado comtin; d] unién
econdmica, y e] unién e integracion completas.

El principal objetivo de la integracién es incrementar las re-
laciones econdmicas entre los paises firmantes. Cuanto mayor
sea su efecto en ¢l volumen de comercio exterior y mas homo-
géneo el grado de desarrollo de las economias, mas ventajosa
serd para sus miembros. Asimismo, es necesario realizarla con
base en un ejercicio de planeacion y programacion de metas e
indicadores econémicos por parte de los paises firmantes, como
lohahechola Unién Europea. Para explicar los costos y los be-
neficios de laintegracién econdmicaconviene remitirse al ané-
lisis cldsico de Jacob Vinner, quien seflala que el cambio de las
condiciones asociadas a la puesta en marcha de acuerdos de in-
tegracion entre dos o mds paises genera, en primer lugar, efec-
tos estaticos y dindmicos.’

Efectos estaticos

Los efectos estdticos se relacionan con la divisidn internacio-
nal de la produccién. Segunel principio de la ventaja compara-
tiva, se derivan de una reasignacion de recursos y se considera
que luegode laeliminacidn de los aranceles entre los miembros

1. Jacob Vinner. The Custom Union Issue, 1950. Esta obra cons-
tituye el punto de partida de todas las investigaciones desarrolladas
posteriormente.
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se presentan los procesos de creacion y desviacion de comercio.
El primero consiste en sustituir la produccion interna por impor-
taciones mds baratas; el segundo, en sustituir laimportacién ini-
cial mds barata desde el resto del mundo por importaciones re-
lativamente mas caras (dado el arancel comtn) procedentes del
area de integracion. La teoria de Vinner concluye que un pro-
ceso de integracion serd mas benéfico en la medida en que el
efecto de creacidn del comercio sea mayor y menor el de des-
viacién, de manera que la primera ventaja asociada a los proce-
sos de integracidn sera el comercio exterior.

Hay dos alternativas que pueden presentarse como resulta-
do del efecto estético:

i) Cuando la estructura de la produccién y ladotacidn de los
factores es diferente, el comercio entre los miembros se podra
ampliar por medio de la especializacién intraindustrial via la
ventaja comparativa que surge de la diversa dotacién inicial de
los factores entre paises, segtin el modelo cldsico de Heckscher-
Ohlin.

ii) Con una dotacién de recursos similar y por tanto con una
estructura productiva equivalente, la creacién de comercio se
apoyarden laexpansién de economias de escalay la diferencia-
cidn del producto. Esto dltimo es lo que se ha presentado en la
integracion de la Unién Europea, ya que unade las caracteristi-
cas del proceso de liberalizacién comercial inducido por lacrea-
cién de la entonces CEE ha sido el incremento del comercio
intraindustrial > Este se ha destacado desde los primeros estu-
dios empiricos de Bela Balassa, en los que se trataba de valorar
los efectos de la entonces Comunidad Econdmica en los flujos
comerciales. Estudios posteriores corroboraron el planteamiento
de ese autor. Por ejemplo, Helpman y Krugman subrayan la
importancia de la diferenciacién de productos en escala inter-
nacional entre paises con similares grados de desarrollo, al se-
flalar que la integracién econémica conduce a un proceso de
especializacién con menores costos de ajuste dentro de las mis-
mas industrias, en lugar de unareasignacion de factores desde
industrias nacionales poco competitivas a otras en expansién.*

En 1989 David Greenaway identificd tres elementos para
establecer una relacion causal entre integracién econdmica y
comercio intraindustrial: “Demandas solapadas, economias de
escalay movimiento de los factores”, los cuales estan presen-
tes en la Union Europea.* Por tanto, en condiciones normales,
laliberalizacién comercial generard ganancias estaticas de efi-
cienciaderivadas de laespecializacion segun las ventajas com-
parativas y permitird aprovechar las economias de escala al pro-
ducir para un mercado mds amplio. Este efecto estatico puede

2. Bela Balassa, “European Economic Integration”, en Antonia
CalvoHornero, Integracion economica y regionalismo, Centro de Es-
tudios Ramén Areces, Madrid, 1994, pp. 20-55.

3. E. Helpmman y P. Krugman, “Market Structure and Foreing
Trade”, en Antonia Calvo Hornero, op. cit.

4. David Greenaway D., “Economics Aspects of Regional Trading
Agreements”, citadoen “Liberalizacion comercial y crecimiento eco-
némicoenlos pafses endesarrollo™, Informacion Comercial Espafiola,
nim. 275, Madrid. 1994, pp. 63-79.

incrementarse conforme avanza la liberalizacién y convertirse
en ganancias dinamicas de eficiencia y aumentos en la produc-
tividad, lo cual, a su vez, puede favorecer un incremento en el
ahorro y la inversién que contribuya a generar una tasa de cre-
cimiento permanente.

Efectos dinamicos

Por efectos dindmicos *‘se entiende el conjunto de vias através
de las cuales la integracion econdmica puede influir en ¢l bien-
estar de un pais. Por lo tanto, son aquellos efectos que se deri-
vande laintensificacién de lacompetenciaenel dreade integra-
cién”.? El efecto dindmico no sélo considera el incremento del
ingreso, sinoel aumento sostenido de latasa de crecimiento eco-
némico a partir de los procesos de integracion econémica. En-
tre los principales figuran los que se seflalan a continuacién.

Variacion en la tasa de crecimiento

Uno de los efectos mas importantes de laintegracién econdmi-
caes la variacion en la tasa de crecimiento, debido a que el co-
mercio mundial puede actuar como trasmisor del crecimiento
de un grupo de paises. La competencia y el aumento de la de-
manda internacionales pueden influir en ese efecto mediante el
alza de las exportaciones, siempre y cuando en el pais exista
capacidad subutilizada y responda a ese aumento de la deman-
da con mayor produccioén, pues de lo contrario puede generar
inflacién.

Cambio en la eficiencia

Lacompetencia puede variar nacional o internacionalmente si
crece la eficiencia de la empresa como producto de la moder-
nizacion de la estructura de sus procesos productivos o la
adaptacidn de tecnologia. El aumento de la competencia hard
indispensable emprender acciones que eliminen las practicas
empresariales ineficientes. El efecto serd mayor en el caso de
empresas que han disfrutado de un elevado nivel de proteccién
y, por tanto, carecido de incentivos para mejorar su producti-
vidad. De no darse ese esfuerzo en materia de competitividad
podria incurrirse en desequilibrios de la balanza de pagos y
afectar indirectamente la competencia interna silaapertura co-
mercial se realiza de manera indiscriminada.

Economias de escala
El efecto se genera debido a que la integracién econdmica fa-
vorece laampliacién de los mercados y mejora el empleo de su

capacidad productiva al permitir economias a gran escala, que

5. Bela Balassa, op. cit.
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permiten la ampliacién del comercio asi como una mayor espe-
cializacién y desagregacién de la produccién.

Las economias de escala subutilizadas antes de laintegracién
constituyen unode los principales argumentos para la formacién
del Mercado Unico Europeo y uno de los factores mds impor-
tantes que han estimulado las expectativas de mayores benefi-
cios paralos inversionistas desde que ese mercado se planteéen
1985. Este efecto serd tanto mas importante cuanto mas inten-
so sea el proceso de integracidn, esto es, cuando la eliminacién
formal de aranceles se acompaiie de la supresidn de las princi-
pales barreras no arancelarias.

Movilidad de los factores

Cuandoel proceso de integracidn comercial se acompafiade una
liberalizacion del movimiento de los factores (caso del Merca-
do Comun), los paises miembro se benefician de la posibilidad
de colocar sus recursos en las dreas donde sean més escasos, con
lo que se logra una mayor eficiencia asignativa.

Incremento de la inversion

A partir de los acuerdos de integracién crece el atractivo de la
region para los inversionistas pertenecientes al drea como fue-
radeella, siempre y cuando endichos acuerdos se prevean com-
promisos y regulaciones de armonizaciénde politicas que aba-
tan la incertidumbre de aquéllos.

Larelacién positiva entre la formacidn de un bloque comer-
cial y el aumento de lainversion puede provenir de una via dis-
tinta de la mera atraccién de inversion de otros paises miembros
del bloque, pues ésta puede aumentar como resultado de las
expectativas empresariales asociadas a laintegracién ode lane-
cesidad de emprender una modernizacién del aparato produc-
tivo para encarar el aumento de la competencia exterior. De esta
manera, dichas perspectivas pueden propiciar un aumento de la
inversién, con el correspondiente efecto positivo en lademan-
darealenelcorto plazo y enla productividad del capital inver-
tido en el largo plazo.

Es asi que frente a las ventajas econémicas asociadas a los
procesos de integracidn es posible plantear algunos efectos
negativos: laapertura al exterior asociada a la eliminacién de
las barreras comerciales da lugar a un cambio en la composi-
cionsectorial de laeconomiade los paises integrantes, lo cual
hace suponer que, al menos en el corto o mediano plazos, exis-
tird un costo de ajuste que recaerd en los sectores menos coni-
petitivos.

Losefectos dinamicos pueden presentar periodos de desajuste
entre los paises que participanen el proceso de integracion, el cual
resultard mds benéfico a medida que aumente su complejidad y
el grado de interdependencia de las economias miembro.

Cabe agregar que los estudios econdmicos se limitan a eva-
luar el efecto de los procesos de integracidn en torno a dos fac-
tores: laeficienciaasignativa v laeficiencia productiva. Empero,

|

a Unidn Europea es
uno de los mayores
importadores y
exportadores del
mundo. Sus compras
a terceros paises
representan
aproximadamente
36.5% del comercio
mundial y las
exportaciones
extracomunitarias,

35 por ciento

resulta muy dificil disponer de andlisis completos y definitivos
del efecto de la integracién en las economias nacionales. La
Unién Europea es un buen ejemplo, pues tras 40 afios de exis-
tencia no es posible ofrecer cifras definitivas e irrebatibles al
respecto (aunque se dispone de informacién cuantitativa acer-
ca del impacto de la integracién en el comercio y el PIB).6

Fov Usion KUROPEA Y FE COMERCIO MUNDIAL

ropea precisa analizar sus relaciones y flujos comerciales
d con terceros paises y determinar si las sucesivas ampliacio-
nes y la profundizacion de su proceso de integracién han con-

I |\ | estudio de la politica comercial exterior de la Unién Eu-

6. Mario Monti. El Mercado Unico v la Europa del maiana: un
informe de la Comision Europea, The Single Market Review Series,
Mundiprensa, Madrid. 1997, pp. 181-185.
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Usioy EUROPE A COMERCTO INFRACOMUNET vRIG, F900-1993
(PORCENTAJIS)

Aiio Importaciones Exportaciones
1960 37.9 40.8
1970 50.3 53.4
1980 49.2 56.1
1990 59.0 61.2
1991 57.6 61.7
1992 59.6 61.7
1993 58.3 58.4
1994 57.5 57.6
1995 61.2 60.4

Fuente: GATT, “Datos estadisticos de comercio internacional”, en J. Avila
Alvarez et al., Politica comercial exterior de la Union Europea, Editorial
Pirdmide, Madrid, 1997.

formado un bloque comercial europeo cada vez mds cerrado
frente al exterior. El cuestionamiento resulta relevante a la luz
del creciente interés en favor del regionalismo y la creacién de
bloques comerciales geograficamente préximos.

La importancia cada dia mayor de los acuerdos de integra-
ciénregional provocadudas e interrogantes sobre la actual ten-
dencia del sistema del comercio internacional al plantear si el
regionalismo puede convertirse en un sustituto del multila-
teralismo.

Entre los elementos que han contribuido a esa percepcion
destacan: el programa de “Europa 1992 y su extensién a algu-
nos paises de la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC)
por medio del establecimiento del Espacio Econémico Europeo
y su posibilidad de ampliarlo a las economias del este y centro
de Europa; los acuerdos regionales como el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, el creciente interés por la in-
tegracionregional en los paises de la Cuenca del Pacifico, y los
acuerdos regionales entre paises desarrollados y en desarrollo,
lo cual resulta contradictorio conel comercio internacional abier-
to y liberalizado que ha promovido el GATT y actualmente la
Organizacién Mundial de Comercio.

Los datos que se presentan en los cuadros 1 y 2 parecen con-
firmar lo anterior, pues la Unién Europea registra una tenden-
ciaascendente del comercio intracomunitario y un descenso con
respecto a terceros paises. En los ultimos tres decenios el valor
del primero aumentd en términos relativos desde los sesenta,
mientras que el extracomunitario presenté la tendencia inver-
sa, al promediar sélo 39.2% del valor de las importaciones y
exportaciones.

Cabe sefialar que lejos de ser términos antagénicos, “regio-
nalismo” y “multilateralismo” pueden reforzarse de manera
reciproca. Todo depende de si los efectos de creacién de comercio
derivados de la formacidén de un bloque comercial, superan los
de desviacién o a lainversa. Para el caso de la Unién Europea
hay consenso de que los primeros han superado los segundos,

C U A D R ¢} 2

Usion Errorn ai c ostera10 £ v 1R v OMUN T AREO, T960-1995
(PORCENTAIINY

Aiio Importaciones Exportaciones
1960 62.2 59.2
1970 49.7 46.6
1980 50.8 43.9
1990 41.0 38.8
1991 42.4 393
1992 40.4 38.8
1993 41.7 41.6
1994 42.5 42.6
1995 38.8 39.6

Fuente: GATT, “Datos estadisticos de comercio internacional”, en J. Avila
Alvarez et al., Politica comercial exterior de la Unién Europea, Editorial
Pirdmide, Madrid, 1997.

sobre todo en el caso de productos industriales que constituyen
el principal componente del comercio tanto intra como extra-
comunitario de la Unién.’

De acuerdo con la informacién que se presenta en las grafi-
cas | y 2, asicomo adiversos estudios realizados al respecto, la
Unién Europea sigue siendo uno de los mayores importadores
y exportadores del mundo.® En 1990 sus compras a terceros
paisesrepresentaron 36.5% del consumo mundial y sus ventas
extracomunitarias, 35%. El Pacifico Asidtico y América del
Norte registraron coeficientes de importacionde 18.43y 18.75
por ciento, respectivamente, con una participacion de 22.43 y
15.4 por ciento en las exportaciones.

Con base en el cuadro 3 es posible determinar los valores
relativos de cada una de las zonas o dreas comerciales sefiala-
das en el comercio mundial:

i) La Unién Europea permanece como la mayor entidad im-
portadora y exportadora del mundo; registra un saldo negativo
con el Pacifico Asidtico, equilibrio con América del Norte y
déficit con el resto del mundo.

ii) Existe, en todos los casos, una clara tendencia de intra-
rregionalidad en los flujos comerciales mds importantes: en
1990, por ejemplo, 34% de las exportaciones y 37% de las im-
portaciones mundiales fueron intracomunitarias, cifra superior
a los intercambios entre los paises asiaticos (22% para expor-
taciones y 18% paraimportaciones) y los de América del Norte
(16y 19 por ciento, respectivamente).

Resulta interesante analizar la distribucién geografica del
comercio extracomunitario de la Unién Europea y en qué medi-
dahainfluido en ese flujo la politica comercial exterior comuni-
taria (que se deriva de la formacién de la unién aduanera), que

7. José Ma.Jordan G., Politica comercial e integracion enla CEE,
sexta edicion., Alianza, Madrid, 1993,

8. José Ma. Jorddn G., “Nuevas tendencias del comercio interna-
cional”, Informacion Comercial Espafiola, nim, 275, Madrid, 1994.
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contribuyen con el origen y el destino de la mayor parte de los
intercambios exteriores del mercado comunitario; su participa-
cién en las importaciones comunitarias se elevé de 17.4% en
1980a22.5% en 1993.°

Hay una serie de acuerdos (acuerdos europeos) desde princi-
pios de los noventa entre la Unién Europea y los paises de Euro-
pa Oriental y Central, entre los que destacan el de asociacion
suscrito con Polonia, Hungria, Republica Checa y Eslovaquiaen
1991; el convenio con Rumania y Bulgaria de 1993, y el acuer-
do de libre comercio con Estonia, Lituania y Letonia de 1995,

Los paises desarrollados que no tienen acuerdo preferencial
con la Unién Europea incrementaron su comercio con ese blo-

C U A D R

MATRIZ SIPRIFICADRA DUE CONMERCIO AMUNDIVE . T990 UNELES DE MILTONES DE DOLARES)

Procedencia/ Unién Pacifico América

destino Europea Asiatico del Norte
Unién Europea 660 80 95
Pacifico Asidtico 120 300 210
América del Norte 95 125 165
Resto del mundo 265 70 115
Total 1140 575 585

Fuente: “Datos estadisticos de comercio internacional”, en J. Avila Alvarez et al., Politica comercial

exterior de la Union Europea, Editorial Pirdmide, Madrid, 1997.

que. En el dltimo decenio Estados Unidos recuper6 buena par-
te del peso relativo perdido de 21.7% de las importaciones de
la Uniénen 19702 16.9% en 1980; en 1993 se ubicd en 19.5%.
El flujo comercial de Japén hacia la Unién se elevé considera-
blemente de 4.9% en 1980 a 10.5% en 1993.

Alanalizar laimportancia y las caracteristicas de las relacio-
nes y los flujos comerciales de la Unién Europea con los paises
en desarrollo se distinguen tres grupos.

Lospaises conlos que ha tenido relaciones desde la creacion
de la CEE, que hoy forman parte de los estados ACP (Africa, el
Caribe y el Pacifico) y alos que se dirige buena parte de los es-
fuerzos de cooperacidn para el desarrollo. Los ACP incluyen a
los paises del Africa al Sur del Séhara (Marruecos, Argelia,
Tunez) y alosde laComunidad del Caribe (Antigua, Barbados,
Bahamas, Guyana, Jamaica, Trinidad y Tabago). Conesaseco-
nomias, ademas de las relaciones comerciales tradicionales, se
han establecido otras férmulas de intercambio. Para analizar el
tratoy las preferencias arancelarias de la Unién Europearespecto
alos ACPes necesario destacar algunos aspectos de los acuerdos
de Yaoundé (vigentes de 1964 a 1975) y laConvencién de Lomé,
euya cuarta versién tendrd vigencia hasta el afio 2000,

9. Lainformacién es de 1993, a partir de 1995 Austria, Finlandia,
Noruega y Suecia forman parte de la Unién Europea en el denomina-
do Espacio Econémico Europeo y la AELC queda limitada a Suiza, Is-
landia y Liechtenstein.

i) Elreconocimiento explicito de lograr la estabilidad de los
ingresos mediante las exportaciones para los paises asociados
de Africa, el Caribe y el Pacifico.

i) Laconcesidn de una serie de ventajas a los paises miembros
en sus intercambios comerciales con la Unién Europea y la pues-
ta en marcha de distintos mecanismos de financiamiento de pro-
yectos de desarrollo mediante el Fondo Europeo de Desarrollo.

iii) La promocién del desarrollo econémico y social de los
paises participantes, asi como las relaciones econdmicas entre
los mismos.

iv) Lacreacién de un mecanismo para estabilizar los ingre-
sos por exportacién de productos agricolas tropicales de ese
grupo de paises con objeto de disminuirel
efecto en esas economias de las frecuen-
tes variaciones de los precios internacio-
nales de estos bienes. El programa, llama-
do Sistema de Estabilizacién Relativo a
las Exportaciones Agricolas (Stabex), dis-

o} 3

Resto pone que si por una baja de una mercan-

del mundo  Total cfa (incluidaen una lista de productos) de

255 1090 un pafs ACP en los mercados de la Unién

70 700 Europea disminuyen los ingresos por ex-

95 480 portacién, el pafsen cuestién solicita una

400 850 transferencia “compensatoria”. El siste-
820 3120

ma se aplica también a las exportaciones
de productos mineros (Sysmin). Ambos
operan con base en una cooperacién fi-
nanciera mediante el Fondo Europeo de
Desarrollo y el Banco Europeo de Inver-
siones. Los ACP gozande la mayor jerarquia por parte de la Unién
Europea, pero ello no ha evitado que en el dltimo decenio haya
caido suimportanciarelativaen el comercio exterior de ese blo-
que, tanto en el mbito de las importaciones (7.4% en 1980a 3%
en 1993) como en el de las exportaciones (7.9 y 3.4 por ciento,
respectivamente).

Economias mediterrdneas. El antecedente principal de las
relaciones comerciales preferenciales se remonta al Tratado de
Roma; la politica comercial respectiva se sustenta en la actua-
lidad en las declaraciones del Consejo Europeo de Lisboa de
1993 y en el de Barcelona de 1995.

La Unién Europea ha suscrito acuerdos de asociacién'® con
Turquia, Maltay Chipre, y de cooperacidn global'! con los paises
del Magreb (Argelia, Tinez y Marruecos) y los del Masherk

10. Los acuerdos de asociacion se caracterizan por orientarse ala
creacion de una unién aduanera mediante etapas de duracién varia-
ble; prevé un régimen de concesiones comerciales concebido como
un instrumento de politica comunitaria de cooperacién al desarrollo.
Las concesiones otorgadas por la Unién Europea superan a los bene-
ficios que recibe por parte de los paises con los que ha suscrito este
tipo de acuerdos, aunque se parte del principio de ciertareciprocidad.
Maria Pérez Rives, “Lasrelaciones con los pafses mediterrdneosy los
ACP”, Informacion Comercial Espafiola, marzo de 1989,

11. A diferenciade lo establecido en los acuerdos de asociacion,
los de cooperacién carecen del principio de reciprocidad y se orien-
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(Egipto, Libano, Siria, Jordania), asi como con Yugoslaviae bio, América Latina ocupa, en términos relativos, un lugar
Israel. modesto en el comercio exterior de la Unién Europea.

Los paises del Mediterrdneo son de gran importancia eco-. La mayor parte de las exportaciones latinoamericanas hacia
ndmica y estratégica para la Unién Europea, ya que después ese bloque son bienes primarios (alimentos, materias primas,
de Estados Unidos y las naciones de la AELC, constituyen, el productos agricolas, minerales, metales y combustibles) cuyas
tercer socio comercial de aquel bloque, con una participacién cotizaciones estdn sujetas a fuertes variaciones. “Otrorasgo ca-
en el flujo comercial que subié de 6.6% en 1960 a 12.5% en racteristico (...) lo constituye su concentracidn geogrifica, ya
1993. que aproximadamente 60% de los intercambios los observan Ale-

Paises sin acuerdos especificos de libre comercio ni concesio- mania, Francia, Italia y Espafia, siendo Alemania la que tiene la
nesespeciales preferenciales. Se presenta unadiversa gamade si- parte mds significativa.”"* El dnico instrumento preferencial del
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Importaciones Exportaciones

1960 1970 1980 1990 1993 1960 1970 1980 1990 1993
Asociacién Europea de Libre Comercio 15.0 17.4 17.0 22.3 22.5 21.5 25.1 25.5 26.5 22.0
Estados Unidos 20.4 21.7 16.9 17.6 19.5 13.6 18.0 12.8 18.2 16.9
Japén ] 1.4 3.4 4.9 9.5 10.5 1.2 2.6 2.2 5.4 4.6
Paises de Africa, el Caribe y el Pacifico 10.0 8.9 7.4 4.3 3.0 9.5 7.6 7.9 4.0 34
Economias mediterraneas 6.6 9.3 10.1 11.7 12.5 12.7 10.2 14.0 10.8 10.9
América Latina 9.6 7.9 5.8 5.5 4.5 8.3 6.7 6.1 3.6 4.8
ASEAN 3.8 1.7 2.5 3.6 5.2 2.7 2.3 2.5 3.8 4.7

Fuente: GATT, “Datos estadisticos de comercio internacional”, 1994, y Eurostat, Estadistica de Comercio Exterior, en J. Avila Alvarez et al., Politica
comercial exterior de la Unién Europea, Editorial Pirdimide, Madrid, 1997.
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tuaciones y se manejan con un mecanismo comercial caracteristi- que puede beneficiarse América Latina en sus relaciones comer-
codel Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), comoes el caso ciales con la Unidn Europea es el SGP, aunque su efecto en la
de las economias de América Latina y del Sudeste Asidtico. regién ha sido limitado porque “las modalidades de laaplicacién
La Unién Europeanotiene acuerdos especificos de cardcter del SGP conduce a que la exportacién de determinados produc-
preferencial con América Latina, salvo las negociaciones para tos industriales (siderdrgicos, quimicos, calzado, cueroy pieles,
acuerdos de libre comercio con Chile (iniciadas en octubre de entre otros) procedentes de Argentina, Brasil, Chile y México se
1996) y con México (apartirde 1997) y el Acuerdo Marco Intra- encuentre sujeta a topes o limitaciones”."
rregional de Cooperaciéon Econémica y Comercial firmado en La posible adopcion de medidas para evitar las importacio-
diciembre de 1995 con el Mercosur con la finalidad de poten- nes masivas (viabarreras no arancelarias) de determinados pro-
ciar la cooperacién comercial y alcanzar un acuerdo de libre ductos hace que el SGP sea de uso dificil para América Latina,
comercio en el afio 2010 ya que los paises no pueden prever exportaciones con cierto
La Unién Europea concede a los paises latinoamericanos grado de seguridad. El Sudeste Asiatico constituye eltinico grupo
sélo el SGP y el Acuerdo Marco de Cooperacidn, asi como un de paises en desarrollo que ha elevado de manera notable su
programa temporal de ayuda al desarrollo. Sin embargo, ese participaciénenel comercio exterior de laUnién Europea. Cabe
bloque constituye el segundo socio comercial del subcontinente destacar que, sobre la base de su competitividad, esas economias
y el primero de ocho economias de la region.'? Los flujos co- han incrementado sus exportaciones a ese bloque, pese a que
merciales conla Uniénrepresentan enlazonaun promediode . algunas no cuentan con acuerdos especificos de preferencias y
mas de 20% de las importaciones y las exportaciones. Encam- | sélodisponen del SGP.
Se ha sefialado que el objetivo fundamental de los acuerdos
o o i preferenciales establecidos con los paises en desarrollo es con-
tan al fomento del (.lf?sal‘l‘ollo’e'c0110mlco como requisito necesario para tribuir a su crecimiento econémico. Sin embargo, la Unién Eu-
mantener la estabilidad politica.
12. LaUnién Europea es la principal destinataria de las exporta- )
ciones de Brasil, Chile, Argentina y Perti. Comisién de las Comuni- 13. Angel Vifias, “La Comunidad Europea ante América Latina”,
dades Europeas, Unidn Europea-América Latina, actualidad y pers- Informacion Comercial Espaiiola. Madrid, febrero de 1991.
pectivas de fortalecimiento de la asociacion, Oficinade Publicaciones 14. Narim Minsburg, “Relaciones comerciales CEE-ALADI", Bo-

Especiales de las Comunidades Europeas. Bruselas, 1997. letin ICE Madrid, Madrid. noviembre de 1996.



comercio exterior, noviembre de 1998

ropea ha desarrollado un complejo sistema de acuerdos comer-
ciales muy discriminatorio en que no todos los paises endesarrollo
ocupan la misma posicién.

Miexico vy pa Union Evrorr s

neste apartado se examinan las caracterfisticas del intercam-

bio entre México y la Unién Europea, asi como las venta-

jas que puede representar para la economia mexicana un
acuerdo de libre comercio con ese bloque. Antes de emprender
el andlisis, es conveniente retomar algunos planteamientos al
respecto:

1) El principal antecedente de un acuerdo de negociaciony
formento al comercio exterior entre Méxicoy la Unién Europea
seregistréen 1975, cuando el entonces Consejo de la Comuni-
dad Europea y el gobierno mexicano suscribieron el primer
acuerdo global de cooperaciéneconémica. Enese convenio las
partes se conceden el trato de nacién mas favorecida y se com-
prometen a desarrollar una mayor cooperacién econdémica cuan-
doésta se vincule al intercambio para diversificar los mercados.

2) Enlaactualidad la relacion entre México y ese bloque se
rige por el Acuerdo Marco de Cooperacién firmado en Luxem-
burgo el 26 de abril de 1991, en el cual se plantea la necesidad
de actualizar y ampliar los compromisos adquiridos en 1975y
propiciar el aumento de los flujos comerciales entre las partes.
El contenido del acuerdo constituye sin duda un gran avance,
pues incluye numerosos dmbitos de cooperacién econdémica,
financiera, empresarial, etc. Su estructura se basa en la conce-
sidén del trato de nacién mds favoreciday el SGP, pero dedicaun
apartadoespecial alos instrumentos de politicacomercial orien-
tados a profundizarel comercioy lainversién, aspectos no con-
siderados en el acuerdo de 1975.

3) Al analizar la tendencia de los flujos comerciales entre
México y la Unidn Europea se observa que durante el periodo
1990-1997 el primero registra un déficit continuo de su balan-
zacomercial con la mayoria de los paises del bloque, salvo Es-
paiia, Portugal y Bélgica.

4) Labrechaentre exportaciones e importaciones de Méxi-
co ala Unién Europea es considerable. Desde 1994 se registra
un descenso en la participacién porcentual de las ventas exter-
nas mexicanas aese bloque, as{ como unabajaen el flujo comer-
cialde 1990 1997, periodoen que aquéllas disminuyeron 35.1%
(véase el cuadro 5). Cabe sefialar que segiin especialistas en el
temay el informe de la Unién Europea correspondiente a 1995,
el deterioro obedece a lainfluencia del TLCAN y alos acuerdos
preferenciales que aplica la Unidn en su politica comercial ex-
terior. Los miembros de la comision negociadora del posible
acuerdode libre comercio senalan que a los exportadores euro-
peos les resulta dificil competir con Estados Unidos y Canada,
ya que éstos exportan mercancias a México libres de arancel y
encondiciones preferenciales. Asimismo, mencionan que las ex-
portaciones mexicanas estdn en desventaja para su comercia-
lizacién en la Unién Europea al tener que enfrentar la compe-
tencia de naciones que disponen de acuerdos preferenciales,

beneficios arancelarios y acuerdos de asociacion con la Unidn,
como los ACP y los mediterraneos.

En el informe citado se sefiala que las relaciones comercia-
les de México y la UE pueden ser afectadas por el TLCAN, pues
enel mediano plazo el efecto de desviacion podria superar al de
creacionde comercio. Conbase enlo anterior, la Comisién Eu-
ropea plantea al Consejo de Ministros la necesidad de estable-
cer un acuerdo marco de cooperacidn mds especifico que los
existentes a fin de regular y fomentar las relaciones econémi-
cas entre México y ese bloque. El objetivo de tal acuerdo seria
“laaplicacién de unacooperaciénreforzadaentre laUE y Méxi-
co, basada en una colaboracién equilibrada e interde pendiente
en los aspectos econdémico, politico y comercial”.'?

Ambas partes pretenden mejorar e incrementar las relaciones
econdmicas y aello responden las negociaciones en curso para
lafirma de un acuerdo de libre comercio. E1 23 de julio de 1997,
el Comité de Representantes Permanentes de la Unién aprobé la
propuesta para llevar a cabo dicha negociacién y el 4 de marzo
tltimo la Comisién Europea turné al Consejo de Ministros el
acuerdo de asociacién econdmica, concertacion politica y coope-
racién que considera los elementos que se presentan en seguida.

1) Relaciones econdmicas y comerciales. Se propone un
acuerdo paralaliberalizaciéonreciprocay progresiva del comer-
cioque considere las normas de la OMC, las obligaciones inter-
nacionales de la Unién Europea y México y que ambas partes
mantengan las actuales condiciones de acceso a sus mercados
respectivos en relacion con terceros paises.

2) Cooperacién econémica. En la actualidad no se incluye
algtin sector especifico, aunque se prevén la industria, la pro-
piedad intelectual, el desarrollo tecnolégico, la agroindustria,
la pesca, los servicios y los sistemas de informacién.

3) Se propone la cooperacién entre instituciones financieras
para promover el intercambio de informacion y coinversiones.

4) Cooperacion orientada en particular hacia las pequefias y
medianas empresas a fin de facilitarles el acceso a las fuentes
de capital y los mercados y alentar lacreacion de empresas con-
juntas y convenios de subcontratacién.

5) Crear un mecanismo de arbitraje y de consulta pararesolver
controversias en materia comercial.

Entre los requisitos de negociacion para el eventual acuer-
do de libre comercio, la Comision Europea y el Consejo de Mi-
nistros destacan que “‘las negociaciones comerciales que se rea-
licenentre México y la Unidn Europea deberdn contener normas
estrictas de origen, afin de impedir que los paises miembros del
TLCAN traten de eludir las restricciones sobre sus exportacio-
nes a Europa enviando sus productos desde México. Se desta-
caque actualmente el TLCAN tiene sus propias normas de origen,
las cuales impedirdn que las compaiias europeas aprovechenel
pacto con México para triangular sus exportaciones hacia Es-
tados Unidos y Canadd”.'® Durante abril del afio en curso la

15. Informe de la Comisién de las Comunidades Europeas, Direc-
cion General de Relaciones Exteriores, Bruselas, 1994,

16. Comisién Europea, La profundizacidn de las relaciones en-
tre la Unién Europea y México, Informe de la Comisién al Parlamento
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Comisién de Relaciones Econémicas Exteriores del Parlamento
Europeo aprobd laratificacién del acuerdo interino entre México
y la Unién Europea, que deberd ser ratificada por el Parlamen-
to Europeo y obtener el visto bueno del Senado mexicano y de
los parlamentos de los 15 paises de la Unién. Cabe agregar que
el I5de juliocomenzaronen Bruselas las negociaciones formales
paracrear unazonade libre comercio, entre cuyos acuerdos cabe
destacar:

i) Laformalizacion por la via diplomatica del reglamento del
consejo y comité conjunto, responsable de la constitucién de los
érganos y grupos de negociacién para atender los dmbitos que
prevé el propio acuerdo.

ii) El reconocimiento de que uno de los temas mas comple-
joseseldelas “reglas de origen”, pues ambas partes tienen sis-
temas diferentes para determinar el criterio de origen de las
mercancias.

iif) La afirmacion, de los representantes en la comisién ne-
gociadora, de que no es posible precisarel tiempo que se exten-
derdn las negociaciones, pero que existe el propédsito de estable-
cer perfodos transitorios largos y clausulas de salvaguardia para
que no se presenten distorsiones o desviaciones en los flujos
comerciales,

A sufirmael acuerdo proporcionard un marco de apertura para
los productos mexicanos en Europa y viceversa, asi como un
mayor flujo de inversiones provenientes de la Unién, lo cual
resultard sin duda favorable para México por la oportunidad de
diversificar sus mercados y disminuir la dependencia del inter-
cambio con Estados Unidos.

CONCLUSIONES

~ TYnlosultimos tres decenios el comercio intracomunitario au-
mentd su importancia relativa en el comercio total de la
"Unién Europea. En la actualidad representa alrededor de
60% (frente al extracomunitario, que aporta el restante 40%).
Hace 30 aios la participacion era exactamente al revés.

La Unién Europea es uno de los mayores importadores y
exportadores del mundo. Sus compras a terceros pafses repre-
sentan aproximadamente 36.5% del comercio mundial y las
exportaciones extracomunitarias, 35%. Estados Unidos y Japén
registran menores porcentajes de participacion.

Desde su creacion, la Unién Europea ha desarrollado un
complejo sistema de relaciones comerciales con terceros pai-
ses cuyos grados de preferencia varian seguin el grupo o lare-
gién. La cuspide de esta piramide de privilegios la ocupan los
acuerdos con Suiza, Liechtenstein e Islandia. En segundo lu-
gar. se encuentran los denominados acuerdos europeos firma-
dos a principios de los noventa con las economias de Europa
Central y Oriental. El tercero lo ocupael acuerdo con los pai-
ses ACP, cuyo marco regulador lo constituye el Acuerdo de
Lomé 1V, el cual a partir de la integracidn de Sudafrica bene-

Europeo. Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades
Europeas. Bruselas. 1997.

ficiaa 71 paises El cuarto nivel lo forma el acuerdo de politi-
camediterrdnearenovaday el dltimo, las relaciones de la Unién
Europea con América Latina, donde se presenta un contraste
en los intercambios comerciales: para esta tltima el bloque
europeo es el segundo socio comercial (20% en promedio de
las importaciones y exportaciones), mientras que para éste
América Latina ocupa un lugar modesto. No hay convenios
especificos de cardcter preferencial, salvo las negociaciones
para acuerdos de libre comercio con Chile y con México y el
Marco Intrarregional de Cooperacién Econémica y Comercial
(diciembre de 1995) con el Mercosur, el cual prevé alcanzar
un acuerdo de libre comercioen el 2010.
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Aiio Importaciones Exportaciones
1991 12.4 7.8
1992 12.0 7.3
1993 11.8 5.0
1994 11.3 4.5
1995 9.3 4.2
1996 8.6 3.7
1997 8.6 3.6

1. Porcentaje de participacion con relacién al total del comercio de México,
expresado en precio LAB.

Fuente: INEGI, Estadisticas de Comercio Exterior de México, vol. 20.,
nim. 7, México, 1998.

El procesode negociacién parala firma de un posible acuerdo
de libre comercio entre México y la Unién Europea (acuerdo de
asociacién econdmica, concertacion politica y cooperacién),
iniciadoen 1997, constituye un gran avance en el desarrollo de
las relaciones comerciales. En la negociacidn se prevén metas
mucho mas amplias y complejas que en otros acuerdos exis-
tentes, pues ademds del comercio incluye temas sobre inver-
siones, propiedad intelectual y desarrollo y cooperacién eco-
ndémica. Seginla Comisiony el Parlamento Europeo, asi como
la Secofi, de México, es preciso establecer un acuerdo de co-
mercio y cooperacién mds especifico pararegular y fomentar
lasrelaciones econdmicasy evitar conello que éstas sean afec-
tadas por la participacién mexicanaen el TLCAN y los acuer-
dos preferenciales y de libre comercio de la Unién Europea con
terceros paises.

El actual proceso de negociacién considera como requisitos
bdsicos que: a] la liberalizacidn del comercio sea reciproca y
progresiva, con unaplaneacién detallada del proceso de desgra-
vacién arancelaria; b] ambas partes mantengan a terceros pai-
ses las condiciones actuales de acceso a sus mercados, y ¢| las
negociaciones comerciales prevean normas de origen estrictas
para impedir que los paises miembros del TLCAN triangulen a
través de México sus exportaciones a Europa. @



