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RESUMEN

En un contexto de crisis financiera mundial e incertidumbre, la Unién Europea se esté
blindando para evitar cargar con el peso los costos politicos, econémicos y sociales
de una inmigracién acelerada, ante la cual no tiene los recursos suficientes para
actuar conforme a las recomendaciones internacionales en derechos humanos, para
garantizar una insercién laboral equitativa y una integracién social plena. El Pacto
Europeo en Inmigracién y las tres directivas; la de Retorno voluntario con opciones de
internamiento y expulsién; la «Tarjeta Azul» para la ocupacién temporal con acceso a
seguridad social; y la de penalizacién de los empleadores de inmigrantes «ilegales»,
responden a un enfoque defensivo eminentemente basado en la seguridad y los inte-
reses nacionales. Ante este panorama adverso que enredan ain mas las perspectivas
de integracion entre los paises latinoamericanos y la UE para un Acuerdo de Asocia-
cién, América Latina y los bloques subregionales deben estar cohesionados, mas que
nunca, para negociar ventajas apropiadas en una posicién colectiva que aproveche
los propios desarrollos conceptuales y normativos para la movilidad laboral y la libre
circulacién de personas. Colombia avanza frente a los nuevos retos mediante la intro-
duccién de la Politica Integral Migratoria, pero las dificultades para los nacionales en
el exterior parecen aumentar.
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LA «<NUEVA» POLITICA EXTERIOR cedente el texto sin consideraciones mas huma-
bE LA UE PARA MIGRACION. nitarias para cu.e,stlones como el periodo méxi- =T
mo de retencién, el retorno voluntario, la 1"
Itexto de la Directiva de Retorno fue ne- prohibicién de reingreso y el plazo para dictar IEPRI

gociado entre el Parlamento y el Conse-
o Europeo por casi tres anos. Finalmen-

las 6rdenes de internamiento. Los Verdes v el Universidad Nacional

grupo Confederal de la Izquierda Unitaria Euro-

te, fue aprobado el 18 de junio de 2008 por 369
votos a favor, 197 en contra y 106 abstencio-
nes. Los Estados miembros tienen un plazo de
24 meses para adaptarla a sus legislaciones!.
Dentro de las vicisitudes politicas, la posicién
conservadora terminé imponiéndose en una
coalicién entre los partidos Liberal, Popular Eu-
ropeo y la Unién por la Europa de las Naciones,
mientras que los socialistas consideraron impro-

pea/lzquierda Verde Nérdica rechazaron el do-
cumento en su totalidad?.

En lineas generales, la Directiva tiene por objeti-
vo principal eliminar la estadia ilegal de los
inmigrantes apelando a regulaciones minimas
comunitarias sin perjuicio de las configuracio-
nes aptas de derecho interno y excepcionalidades
muy concretas —como las salvedades en el mar-
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co de Schengen y asuntos de seguridad nacional
justificados ante el Consejo— en torno a cuatro
estrategias: notificacién y asistencia para el re-
torno voluntario; expulsién coercitiva con fuerza
limitada; plazo minimo de prohibicién de rein-
greso y condiciones legales para el internamien-
to temporal. Para efectos del retorno se decidié
establecer un plazo de salida que va de siete a
treinta dias una vez conocida la notificacién y
por peticién del nacional del tercer pais, plazo
que puede prorrogarse por un cierto
periodo Ginicamente en circunstan-
cias de fuerza mayor, la presencia
de nifios escolarizados y la perma-
nencia de vinculos familiares y so-
ciales. Para evitar el riesgo de fuga
esta medida puede complementar-
se con otras imposiciones como
retenciéon de documentos, fianzas
y obligacién de permanecer den-
tro de un perimetro restringido. La
medida de expulsién deriva de la
negativa del pais receptor a con-
ceder el plazo de retorno o del in-
cumplimiento del mismo y puede
ejecutarse por decisiéon administra-
tiva, resolucién judicial o acto in-
dependiente.

El recurso a la fuerza debe aco-

tarse por una compleja combina-

cién entre el respeto a los derechos

humanos y las estipulaciones or-
dinarias de la legislacién nacional, vislumbran-
do que los tnicos factores para la postergacién
de la expulsién son la discapacidad fisica y/o
mental y obstaculos técnicos como la falta de
identificacién v la falta de capacidad de trans-
porte. En cuanto a la polémica expulsion de los
menores sin acompanantes, la Directiva presu-
me que siempre se respetara el interés superior
del nifio seglin los convenios internacionales al
concederle los servicios necesarios y asegurar que
la recepcién en el Estado de retorno se hace
ante un familiar, un tutor designado o la enti-
dad responsable en ese pais. Para efectuar la
prohibicién de reingreso a la Unién Europea, se
tiene en cuenta que no se haya establecido un
plazo de retorno voluntario —caso de inmediata
expulsién— o no se haya cumplido, sin embargo
para «ciertos casos» se permite la opcién de ne-
gar el reingreso aunque el retorno voluntario se
haya efectuado. El tope méximo establecido
para la prohibicién es de cinco afos, con la
opcién de aumentarlo en caso de considerar al
inmigrante implicado —y de manera muy ambi-
gua— como «amenaza grave para el orden pu-
blico, la seguridad publica o nacional». Se
reconoce, ademas, una nebulosa posibilidad de

que un pais receptor decida abstenerse de emi-
tir, retirar o suspender una orden de prohibicién
de ingreso por motivos «<humanitarios» u otros
como una amenaza sobre la vida y libertad en
caso de repatriacién. Igualmente, revela una
fuente de posible conflictividad normativa al
condicionar la decisién de un Estado miembro
de conceder la residencia o estancia a la consul-
ta de los intereses de otro Estado miembro cuan-
do ya haya emitido una orden de prohibicién
respecto al mismo individuo.

Como punto de articulacién final, pero en tan-
to medida procedimental que puede acompa-
fnar las decisiones de retorno o de expulsion, la
detencién legal de los irregulares o internamien-
to puede decidirse por autoridades administrati-
vas o judiciales y ejecutarse cuando se presuma
riesgo de fuga o actitud de evasién u obstaculi-
zacién por parte del sujeto implicado. Su perio-
do méaximo de duracion es de seis meses, con la
capacidad de ampliarse por doce meses adicio-
nales como tope permitido, aplicable frente a
situaciones como la falta de cooperacién del
individuo internado y los retrasos en la obten-
cién de la documentacién emitida por parte del
pais de retorno. Pese a que se integra la utiliza-
cién de centros de internamiento especializados
con arreglo a los derechos humanos, por el mo-
mento se analizan las denuncias de algunas
ONG respecto a la precariedad de sus caracte-
risticas y varios eurodiputados, algunos miem-
bros de la comisién parlamentaria de Libertades
Civiles, se han dado a la tarea de auscultarlos y
comparar practicas con fines de estandarizacién
en toda Europa, iniciando por Dinamarca, Po-
lonia y Espafia®. Empero, esto no parece sufi-
ciente ante el malestar internacional, que se ha
multiplicado por consideraciones de interna-
miento, como el que las familias con menores y
los propios infantes sean objeto de encerramien-
to, ademas de la aceptacién explicita de que en
casos de que se presuman saturacién o incapa-
cidad de alojamiento en el pais receptor, pueda
enviarse a los inmigrantes irregulares a centros
comunes de reclusién por delito, asi se les sepa-
re nominalmente de los sentenciados. Por lo
pronto, la Directiva trata de unificar criterios en
un escenario en el que por ejemplo, Francia tie-
ne un periodo de retencién de 30 dias, Espana
40 y Malta 18 meses, mientras que Dinamarca,
Estonia, Finlandia, Lituania, Paises Bajos, Rei-
no Unido y Suecia no reconocen un periodo
maximo.

Auln en medio de las acaloradas reacciones a la
Directiva en todo el mundo v los insistentes lla-
mados a la reconsideracién, el Consejo Euro-
peo, bajo la presidencia de Francia, decidié



avanzar mas en la solidificacién de los rigurosos
lineamientos de la nueva politica-marco median-
te la introduccién del «Pacto Europeo sobre In-
migracién y Asilo», el 16 de octubre de 2008.
Basicamente, el Pacto se recoge en cinco obje-
tivos generales, cuyas medidas especificas de
implementacién se iran forjando en los debates
anuales del Consejo a partir del 2010: 1) adap-
tar la inmigracién legal a las necesidades y ca-
pacidades de recepcién econdémica (estructura
de oferta y demanda laboral); 2) combatir la
inmigracién ilegal y expulsar a los irregulares; 3)
fortalecer los controles fronterizos; 4) aumentar
la cooperacién con los paises de origen, vy, 5)
depurar el sistema de asilo*. El endurecimiento
de esta politica esta asegurado a mediano pla-
z0, al darle luz verde a iniciativas para la tecni-
ficacién de las formas de control tales como la
visa electrénica y la informacién biométrica, lo
cual, aunado al fortalecimiento en funciones y
recursos de la Agencia Europea para la gestién
de la cooperacién operativa en las fronteras ex-
teriores (Frontex®), supone el erigir un muro vir-
tual, impenetrable y mas eficiente que una
barrera de acero o de concreto, como la muy
denunciada norteamericana. Dicha proyeccién
desmiente los recurrentes discursos en los que
se rechaza que se esté edificando una «fortaleza
europea», cuando se hace visible una franja
persistente de opinién en el Parlamento que no
solamente percibe la inmigracién irregular como
una «amenaza», sino también considera que la
inmigracién legal debe enfocarse hacia la com-
pleta asimilacién, para evitar el riesgo de «con-
taminacién» de las sociedades europeas con
atributos culturales exégenos de los lugares de
origen®.

Detras del discurso oficial, que muestra al Pac-
to como mutuamente benéfico para paises de
origen y acogida, en tanto oportunidad para rea-
lizar un seguimiento y control estrictos a los flu-
jos migratorios, se palpa un fuerte interés por
impedir las regularizaciones masivas, incremen-
tando el &mbito de la condicionalidad deseada,
la normativizacién de los topes de discrecionali-
dad individual de los Estados miembros y la
promocién de la plena integracién dirigida/con-
ducida de los foraneos debidamente nacionali-
zados. Dentro de un contexto de crisis financiera
y alimentaria mundial, incertidumbre sociola-
boral por la preponderancia de los agresivos pos-
tulados del libre comercio global y brotes de
inconformidad politica de acusados tintes na-
cionalistas, es evidente el trasfondo securitizan-
te de la nueva politica cuando se leen como
«amenazas» problemas de indole multicausal
como los siguientes. Primero, la reorientacién

de los flujos migratorios hacia Europa: ante las
fuertes barreras impuestasas por Estados Uni-
dos y condiciones endbgenas adversas de ese
pais como la crisis de los deudores de créditos
de vivienda, la caida bursétil, el descalabro fi-
nanciero, el aumento de la inflacién y el des-
empleo. Segundo, el flujo masivo de mano de
obra poco cualificada hacia centros de desa-
rrollo industrial: proveniente de Estados miem-
bros econémicamente rezagados, paises en vias
de desarrollo con baja capacidad de insercién
laboral y politicas salariales sujetas a duras préc-
ticas de flexibilizacién y competiti-
vidad, y paises africanos y medio
orientales politicamente inestables
y econémicamente inviables. Ter- . .
P : etras del discurso
cero, la erosion financiera e ideo- o
légica de la otrora generosa vision oficial, que
bienestarista europea en salud, muestra al Pacto
educacion y prestaciones, que hoy como mutuamente
compite con la visién de una Eu-  henéfico para paises
ropa mas austera, pragmatica y de origen y acogida, en
comercial. Cuarto, la creciente «is-  tanto oportunidad para
lamizacién» de Europa: por sus realizar un seguimiento

contradicciones cultl'Jrales, v e.n un y control estrictos a los
contexto de desconfianza hacia to- . . .
flujos migratorios, se

das las afluentes musulmanas por N ;
el tema del terrorismo fundamen- palp_a un f_uerte interes
talista y la didspora producidatras ~ POF impedir las

los desastres de la intervenciénde  regularizaciones
Occidente en Afganistan e Irak, que masivas incrementando
se suma a la desestabilizacién poli- el ambhito de la

tica interior que produce latraduc-  ¢pndicionalidad

cién violenta de radicalismos deseada.
juveniles de izquierda y conserva-

durismos xenéfobos de derecha con

expresiones como incendios, distur-

bios y propaganda intimidatoria.

Todas estas fuentes de preocupa-

cién parecen mas significativas en

un contexto en el que las proyec-

ciones econémicas para los anos 2009 y 2010
son inquietantes tras el «coletazo» de los Esta-
dos Unidos y grandes perjudicados como Ja-
poén, cuando se prevé una caida del producto
interno bruto en todo el mundo cercano al 0,5
por ciento con un repunte gradual y moderado
para el segundo semestre de 2009, condiciona-
do ala estabilizacién de los mercados financie-
ros y la profundidad de las medidas de choque
de las politicas macroeconémicas que se imple-
menten.” Por la naturaleza de los ciclos recesivos,
se anticipa un aumento considerable en el re-

corte a los puestos de trabajo, cuyos primeros
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2009 con un incremento atn dificil de estimar




Entre tanto, otros
paises del hemisferio
sentaron su voz de
insatisfaccion a través
de notas de las
cancillerias o
declaraciones
publicas como Brasil,
que por palabras del
Presidente repudio la
Directiva por estar
sentada sobre el
prejuicioy la
exclusion.
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para 20108, Mientras el consumo interno vy los
mercados laborales se sigan deteriorando en todo
el mundo, pese a los mejores esfuerzos de la
economia de China para paliar la desaceleracién
y las esperanzas depositadas en una nueva ad-
ministracién de intervencién decidida en los Es-
tados Unidos con el cambio de gobierno, se
puede esperar que los primeros que resientan
los rigores de la crisis en la Unién Europea sean
los trabajadores poco calificados, y entre estos,
mayoritariamente, los inmigrantes. Palabras
mas, palabras menos, la agudizacién de la cri-
sis comprende una mayor irreversibilidad de las
nuevas directivas en inmigracién y, posiblemen-
te, el ulterior desarrollo de medidas restrictivas
complementarias y un empoderamiento poco
balanceado de los organismos de vigilancia y
control.

CHOQUE DE INTERPRETACIONES ENTRE
LATINOAMERICA Y EUROPA

En los espacios de discusién entre los
miembros de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) y entre éstos y los re-
presentantes europeos, se ha atisbado
una posicién moderamente optimista
para la continuacién de los didlogos, con
miras a definir un Acuerdo de Asocia-
cién (AA) —un proceso interrumpido por
las desavenencias subregionales entre
los latinoamericanos—, logrando calmar
los &nimos caldeados al buscar la cons-
truccién de una postura colectiva para
gestionar con prudencia y estrategia el
tema de la migracién. Sin embargo, la
primera cadena de reacciones cuando
se hizo publica la adopcién de la Di-
rectiva llegd a poner en riesgo el tono
conciliador que ha delineado a las con-
versaciones. Sumandose a las desafo-
radas criticas de paises como Cuba,
Nicaragua y Venezuela —que amenazd
con obstruir las inversiones europeas—,
pero conservando algo de templanza, las voces
individuales de los andinos expusieron a una Bo-
livia dispuesta a adelantar una «cruzada» con-
tra la Directiva desde la Unién de Naciones
Suramericanas (Unasur) y a un molesto Ecua-
dor —ejerciendo presidencia pro-témpore— que
amenazaba con suspender los didlogos CAN-
UE®. Mientras tanto, Pert y Colombia parecie-
ron limitarse a una actitud de reserva esperando
que el desenlace de las interacciones multilate-
rales no desbaratara los acuerdos logrados y la
posibilidad de finalizar pronto las negociaciones
en bloque para poner en marcha el AA o bien
la de insistir en acuerdos individuales si se pro-

longan indefinidamente las discusiones. Pese a
esta persistente amenaza de disgregacién
acidificada por los roces inacabados entre Co-
lombia y Ecuador, logré concordarse una mani-
festacién colectiva. En un pronto comunicado
de respuesta a la decisién en junio 25, el Tribu-
nal de Justicia de la CAN expresé sus preocu-
paciones y reservas al Presidente del Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas, re-
chazando la criminalizacién de los inmigrantes
indocumentados e invocando tanto la Carta
Andina de Derechos Humanos como la opinién
consultiva OC-18/03 del 17 de septiembre de
2003 de la Corte Interamericana'®. En esta ulti-
ma, se retoma el principio de no discriminacién
del Derecho Internacional de los Derechos Hu-
manos, no solamente respecto a la raza, reli-
gién y origen sino también para reivindicar un
status migratorio conforme al Derecho interna-
cional consuetudinario.

Entre tanto, otros paises del hemisferio senta-
ron su voz de insatisfaccién a través de notas de
las cancillerfas o declaraciones publicas como
Brasil, que por palabras del Presidente repudi6
la Directiva por estar sentada sobre el prejuicio
y la exclusién, recordé la forma relativamente
cémoda en la que los inmigrantes europeos se
han integrado histéricamente a las sociedades
latinoamericanas e insistié en superar las des-
avenencias para continuar negociando el TLC
de la UE con Mercosur en un camino que men-
gtie los tropiezos de Doha!!.

La UE respondi6 el 21 de julio en misiva
aclaratoria a la CAN que su compromiso con los
derechos humanos es invariable y que comparte
el que la migracién sea considerada fuente gene-
radora de riqueza y desarrollo biregional, pero
injertada dentro de una politica comiin que trate
el problema de la irregularidad con un esfuerzo
mutuo de control entre paises de origen, de tran-
sito y de destino, incluyendo el combate contra
el empleo ilegal, el tréfico y la trata de perso-
nas*2. Aunque expres6 su interés en conceder a
los inmigrantes andinos derechos equivalentes a
los de los ciudadanos de los Estados miembros
de la UE en un marco de integracién social, de-
fendié la Directiva de Retorno como un formato
para fortalecer la seguridad juridica y armonizar
las politicas relativas en cada uno de sus Estados
mediante el planteamiento de normas minimas
para el retorno voluntario, expulsién, coercién,
internamiento y condiciones de re-entrada que
tienen como contraparte el derecho a la decision
escrita y la interposicién de recursos, al apoyo
lingtiistico y asesoramiento juridico, a cuidados
de urgencia, educacién a menores y cuidados a
personas especialmente vulnerables.



Al mismo tiempo en que se daba un cruce de
informaciones interhemisféricas, los cuatro
miembros de la CAN coincidieron en adelantar
medidas de proteccién para los emigrantes
andinos y ampliar el debate mediante la reali-
zacién del Primer Foro Andino sobre Migracio-
nes, realizado en la ciudad ecuatoriana de Quito
el 4 y 5 de septiembre con la participacién de
Chile como Pais Miembro Asociado. La estrate-
gia aqui parece consistir en desarrollar pronta-
mente una reglamentacion juridica andina en
migracién con fuertes componentes sociales que
logre sujetar los arreglos que puedan suscribirse
en el marco ALC-UE con base en por lo menos
cuatro pilares como principios rectores de los
Instrumentos Sociolaborales vy de la eventual
introduccién de un Plan Andino de Desarrollo
Humano para las Migraciones: el reconocimiento
de la persona como eje de todos los procesos
politicos, la calidad de trato nacional a los tra-
bajadores migrantes, la libre movilidad de las
personas como derecho humano inalienable y la
sélida distincién entre ilegalidad e irregularidad,
en la que la primera atane a la comisién de deli-
tos penales especificos conforme a los cédigos
ordinarios y la segunda a contravenciones mera-
mente administrativas para casos como la falta
de documentacién!®. Aunque este esfuerzo pro-
pone una puerta para cambiar las duras restric-
ciones y sanciones vigentes en Europa, incluyendo
las modificaciones adversas que podrian
implementarse tras la emisién de la Directiva, el
mayor interés de los andinos en el acceso total a
los mercados europeos hace que decidan seguir
adelante en las negociaciones y soltar el tema al
resultado de las interacciones latinoamericanas
sin aprovechar —dentro de una racionalidad es-
trictamente economicista— el potencial de condi-
cionalidad que tiene una negativa colectiva a abrir
las propias economias sin revisar el papel del in-
migrante asalariado como factor de produccién
y fuente de mutua riqueza para Estados de ori-
geny para receptores en un mercado interregional
de trabajo.

Posteriormente, se abrié un espacio para el de-
bate sobre el tema de migraciones en las re-
uniones, celebradas en noviembre 5y 6, de dos
de las tres comisiones de Eurolat (Asamblea
Parlamentaria Eurolatinoamericana). La primera
solicitud de todos los diputados de América
Latina fue una vez mas la revisién de los
pardmetros de la Directiva de Retorno, inclu-
yendo un tratamiento distintivo a los inmigrantes
de laregién dentro del esquema de los acuerdos
politicos que se han venido moldeando. La gran
concesién latinoamericana reviste un reconoci-
miento al legitimo derecho de los europeos de

devolver a los irregulares pero aferrandose a la
modificacién de por lo menos los dos puntos
mas controversiales: eliminar la medida de re-
tencién de hasta 18 meses y ampliar el plazo
para hacer efectivo el retorno que fue determi-

nado en méaximo treinta dias.

En los informes que presenta la parte latinoa-

mericana a los voceros del Par-
lamento Europeo se resalta que
la migracién es un intercambio
esencial en la historia de la evo-
lucién de las culturas y tiene ori-
gen econémico en las brechas de
desarrollo entre los paises y poli-
tico en las condiciones adversas
como las guerras y las persecu-
ciones, realidad que no puede
contrarrestarse con medidas
coercitivas y de bloqueo dado
que su impacto en la reduccién
del flujo migratorio es infimo y
acarrea como efecto perverso el
que las personas se atrevan a
asumir riesgos alln mayores en
su traslacién®®. En tres breves
anotaciones, la posicién colecti-
va rechaza la Directiva como
abusiva e irrespetuosa de los de-
rechos humanos, se sugiere re-
componerla con atributos mas
elasticos y humanitarios con arre-
glo a la solidaridad social, asi
como de revalorar todos los com-
promisos bilaterales y multilate-
rales en migracién. Igualmente
en el &mbito econémico, se des-
taca que perjudica a 1’800.000
latinoamericanos, de ellos
700.000 andinos, que por con-
cepto de remesas constituyen una
fuente principal de ingresos su-
perando incluso las cifras en In-
version Extranjera Directa (IED),
mencionando entre otros a Co-
lombia con 4.520 millones de
délares y a Ecuador con 3.080

n los informes que

presenta la parte

latinoamericana a
los voceros del
Parlamento Europeo
se resalta que la
migracion es un
intercambio esencial
en la historia de la
evolucion de las
culturas y tiene origen
econémico en las
brechas de desarrollo
entre los paises, y
politico en las
condiciones adversas
como las guerras y las
persecuciones, realidad
que no puede
contrarrestarse con
medidas coercitivas
y de bloqueo dado
que su impactoen la
reduccion del flujo
migratorio es infimo
y acarrea como efecto
perverso el que las
personas se atrevan
a asumir riesgos aun
mayores en su
traslacion.

millones, fuera de generar un severo detrimento
socioecondmico a los nucleos familiares'®. El
etiquetamiento del inmigrante «irregular» como
«ilegal» es fuente controversial de interpretaciéon
v choque entre latinoamericanos y europeos por
las consecuencias que tiene para incorporar un
enfoque determinado de tratamiento al fené-
meno, sea represivo o comprensivo. Alin en
medio de didlogos incesantes entre hemisferios,
la consolidacién del nuevo enfoque europeo se
fue apuntalando en los tltimos tres meses de
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2008 con reuniones extensivas, donde resalta la
presentacion del proyecto del Consejo de Justi-
cia y Asuntos de Interior de la UE al Consejo de
Asuntos Generales y Relaciones Exteriores para
asegurar la adopcién del enfoque global, deter-
minar el estado de creacién de una directiva de
«Titulo Ginico» para que todos los Estados miem-
bros lleguen a comun acuerdo en el enfoque y
en los mecanismos compartidos desde las dis-
posiciones de los ministerios de Justicia, ade-
mas de proponer la concesién de la residencia
de larga duracién Gnicamente a quienes cum-
plan con el estatus de refugiado?!’.

En balance, a pesar la reiterada intencién de
América Latina por enfatizar las causas estruc-
turales del problema y los tropiezos econémicos,
administrativos v juridicos que obs-
truyen la regularizacién, Europa
mantiene la linea conceptual ge-
neral del Programa de La Haya y

Para los intereses de
los inmigrantes
colombianos, por
tratarse del destino
principal en Europa,
Espaia decidio
aferrarse a la
disposicion de la
Directiva que contempla
el legitimo derecho de
un Estado miembro a
adoptar o mantener
condiciones mas
favorabhles para los
nacionales de un tercer
pais en tanto no sean
incompatibles con el
espiritu que la orienta.

la Comisién precisa que «inmigra-
cién ilegal» se refiere a situacio-
nes especificas como: el ingreso
ilegal al territorio por via terrestre,
aérea o maritima generalmente
mediante el uso de documentos
falsos con la ayuda de redes de
delincuencia organizada y el ingre-
so legal con visa vélida o por régi-
men que no la necesita pero
prolongando o modificando el mo-
tivo de estancia sin autorizacion,
incluyendo a los aspirantes al asi-
lo que no han retornado a pesar
de la negacién oficial definitiva.'®

Todo este panorama complejo fue
tratado dentro del intercambio de
perspectivas de los Gobiernos y de
las organizaciones de la Sociedad
Civil Internacional en el Segundo
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Foro Global sobre Migracién y

Desarrollo llevado a cabo en

Manila en Filipinas de octubre 27

al 30, con la asistencia del Direc-
tor General de la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM)*. En el encuentro,
pudo detectarse ampliamente esta tensién en-
tre derechos humanos y seguridad como priori-
dades por parte de los gobiernos asistentes al
tocar problemas sensibles como la movilidad la-
boral y otras fuentes generadoras de diasporas,
lo que ademas se intenté enmarcar dentro de
un enfoque més orientado hacia la proteccién y
el empoderamiento de los inmigrantes para el
desarrollo que hacia las interpretaciones
racionalistas usuales sustentadas en los «benefi-
cios econémicos», recalcando asimismo que los

efectos de la crisis financiera global solamente
podran superarse con politicas conjuntas de
planeacién y coordinacién entre todos los go-
biernos?. A pesar de las multiples voces criticas
y reflexivas, la Directiva de Retorno entr6 en ple-
no vigor el 13 de enero de 2009 y los Estados
miembros de la Unién Europea deben incorpo-
rarla a sus respectivas legislaciones antes del 24
de diciembre de 20102,

PERSPECTIVAS PARA LOS EMIGRANTES
COLOMBIANOS

Para los intereses de los inmigrantes colombia-
nos, por tratarse del destino principal en Euro-
pa, Espana decidié aferrarse a la disposicién de
la Directiva que contempla el legitimo derecho
de un Estado miembro a adoptar o mantener
condiciones mas favorables para los nacionales
de un tercer pais en tanto no sean incompatibles
con el espiritu que la orienta. En este sentido, los
representantes del Gobierno espariol sefialaron
que por el momento no aplicaran la Directiva —
pese a que cuenta ya con mecanismos semejan-
tes como los vuelos diarios de retorno— y que
continuaran con la implementacién de politicas
mas adecuadas. Entre estas, se incluye el otor-
gamiento de ayudas monetarias y subsidios en
un plan para facilitar a los inmigrantes irregula-
res el regreso a sus paises, maxime ante el incre-
mento del desempleo en toda la Unién Europea
y especialmente en los sectores que tradicional-
mente se han servido de los inmigrantes como
el aseo, el comercio y la construccién, lo que
para 2008 ha significado responder a 2.100 so-
licitudes y el agotamiento antes de tiempo de
los fondos del plan?. Para apreciar un poco més
de cerca los futuros efectos de la desaceleracién
econdmica europea entre los trabajadores co-
lombianos vale destacar que, en un estudio ela-
borado recientemente para el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia acerca de la
caracterizacién socioeconémica de los colom-
bianos en la comunidad de Madrid, se encuen-
tra que el porcentaje de nacionales que se
dedican a las actividades econémicas en esa
ciudad oscila actualmente entre un 83 y un 90
por ciento, cifras cercanas al total de naciona-
les del Area Metropolitana del Occidente de Co-
lombia (Amco) que laboran en toda Espana,
aproximadamente 85 por ciento u 88 por cien-
to para 200423, Las perspectivas de futura in-
sercién laboral y permanencia para colombianos
son menos halaglienas a raiz de las rigurosas
condiciones de la «Tarjeta Azul», porque la es-
tructura de ocupacion vigente demuestra el bajo
nivel de capacitacién de los nacionales donde,
tomando de nuevo como muestra la situacién
del colectivo en Madrid, se halla un 22 por cien-



to de trabajadores no calificados —especialmente
en manufactura y construccién—, 20 por ciento
en empleo de servicio doméstico, 19 por ciento
en dependencias comerciales, 15 por ciento en
oficios administrativos y tan sélo un 10 por cien-
to de profesionales?. Si se aborda la esfera del
monto salarial impositivo, los colombianos pare-
cen tener buenos antecedentes, por lo menos en
Madrid, en donde apenas 5 por ciento de los
empleados gana una cifra inferior al salario mi-
nimo mensual de un nacional espanol®. Sin
embargo, la condicién del 1,7 veces es atin muy
alta teniendo presente que para 2008 el salario
promedio espanol se fija en 600 euros aproxima-
damente?® y 1,7 veces més prescribiria ostentar
un monto de 1020 euros, situacién que actual-
mente cobijaria Unicamente para efectos de resi-
dencia legal apenas a un 20 por ciento de
colombianos inmigrantes que gana entre 1.000
v 1.300 euros al mes?’.

Es conveniente aclarar que, al igual que lo pres-
crito para la implementacién de la Directiva de
Retorno, los inmigrantes colombianos podrian
alcanzar soluciones més favorables en materia
de la relacién trabajo-residencia, considerando
que las nuevas estipulaciones no acttian en de-
trimento de las disposiciones nacionales méas
benéficas o correspondientes a otros regimenes
en los Estados miembros y que la «Tarjeta Azul»
puede expedirse a inmigrantes legales ya insta-
lados. Asi mismo, debe reconocerse la indiscuti-
ble limitacién que supone el que la Tarjeta no
sea de por si una fuente de «derecho» al inmi-
grante sino un documento de permiso temporal
de estancia laboral. Percibiendo entonces que
la Tarjeta es el instrumento mas préximo para
evitar la notificacién de retorno y en el peor de
los casos la expulsion, los inmigrantes colom-
bianos tendran que enfrentarse a situaciones de
multiple calibre segiin su destino, en las que
deberan competir entre nacionales y ante otros
latinoamericanos, ya que cada Estado miem-
bro de la UE tiene la capacidad de elegir el tope
de tarjetas anuales que concedera segtn sus in-
tereses nacionales y tiene plena maniobrabilidad
selectiva, por lo que puede rechazar una solici-
tud aunque cumpla con todos los requisitos
advertidos. Lo anterior significa también en tér-
minos de movilidad laboral dentro de la Unién
Europea que la posesion de una tarjeta no ne-
cesariamente garantiza el acceso a Estados de
la Unién diferentes al emisor.

Para actuar decididamente ante el dificil pano-
rama actual, el gobierno de Colombia ha trata-
do de abordar la amplia complejidad del
fenémeno migratorio considerando el margen

inasible de sus variaciones histéricas e intenta
establecer una base de respaldo para los nacio-
nales en el exterior a través de la introduccién de
la Politica Integral Migratoria (PIM),?® que obe-
dece alas disposiciones de la Ley 1151 del 24 de
julio de 2007 y se halla contemplado dentro del
Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010. Esta tiene
como objetivo optimizar el servicio consular en
congruencia con los derechos fundamentales, fa-

cilitando el acceso a servicios so-
ciales y la reunificacién familiar,
estando soportado ademas en el
fortalecimiento del Ministerio de
Relaciones Exteriores y la profe-
sionalizacién del servicio exterior.
En el marco de las discusiones
internacionales, se abre la puer-
ta para una actuacién mas de-
cidida que promueva alternativas
para responder ante el enfoque
perjudicial de los «inmigrantes no
deseados» previendo estrategias
para atacar una de sus causas
principales mediante la lucha
contra la pobreza y la promocién
de opciones méas humanas y
amables para la libre movilidad
dentro de un enfoque de «seguri-
dad humanan.

Espana ha venido preparando,
en el primer trimestre de 2009,
el retorno voluntario de aproxi-
madamente 1.400 inmigrantes
de toda Latinoamérica con un
plan en el que los trabajadores
optan por renunciar a sus per-
misos de residencia y trabajo por
tres anos a cambio de una leve
prestacién por desempleo®. A
finales de noviembre (2008) ape-
nas 129 colombianos habian
presentado su solicitud® y se es-
pera que la agudizacién de la
crisis econémica, junto a la en-
trada en vigor de la Directiva de
Retorno plantee fuertes retos a
las medidas de cooperacién bi-

as perspectivas
de futura
insercion laboral

y permanencia para
colombianos son menos
halagiieiias a raiz de las
rigurosas condiciones de
la «Tarjeta Azul», porque
la estructura de
ocupacion vigente
demuestra el bajo nivel
de capacitacion de
los nacionales donde,
tomando de nuevo como
muestra la situacion del
colectivo en Madrid,
se halla un 22 por ciento
de trabajadores no
calificados
-especialmente
en manufactura
y construccion—,
20 por ciento en empleo
de servicio doméstico,
19 por ciento en
dependencias
comerciales,
15 por ciento en oficios
administrativos y tan solo
un 10 por ciento de
profesionales.

laterales con Espana y el resto de la UE para el
seguimiento y recepcion de los irregulares, retos
que podran a prueba la solidez y la idoneidad
de la PIM desde el principio mismo del 2009.

RECOMENDACIONES

Para los gobiernos latinoamericanos, los minis-
terios de relaciones exteriores y los delegados en
las cumbres: aumentar el grado de articulacién
de las propuestas y fortalecer la posicién colecti-
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va para adquirir mejores condiciones de asocia-
ci6én en las negociaciones con la Unién Europea
para el Acuerdo de Asociacién, especialmente
respecto al tema de la regulacién comunitaria
«intercomunidades» en inmigracién como esce-
nario de oportunidades mutuas. De mantenerse
la rigida distincién entre la agenda comercial y
financiera y los temas sociales, los negociadores
latinoamericanos deberan propender por meca-
nismos de seguimiento al fenémeno y de trata-
miento reciproco a las causas planteando
programas integrales que incluyan una decidida
cooperacion a los dos lados de la mesa consoli-
dando un enfoque fundamentado en los dere-
chos humanos y la prevenciéon antes que la
represion.

Para los representantes legislativos
latinoamericanos en Eurolat: los
participantes por parte del Parla-

A . . tino, el Parlandino, el Parlacen y
finales de noviembre . .
la Comisién Parlamentaria del
(2008)_3[)8“38 1,29 Mercosur deberan plantearse
colombianos habian

presentado su solicitud
y se espera que la
agudizacion de la crisis
economica, juntoala
entrada en vigor de la
Directiva de Retorno,
plantee fuertes retos a
las medidas de
cooperacion bilaterales
con Espaiia y el resto de
la UE parael
seguimiento y recepcion
de los irregulares, retos
que podran a pruebala
solidez y la idoneidad de
la PIM desde el principio
mismo del 2009.

como objetivo aumentar el alcan-
ce politico de las conferencias
interparlamentarias e insistir en la
existencia de una reprobacién co-
lectiva firme al enfoque vigente de
Europa, percibiendo con claridad
las aristas de irreversibilidad del
marco normativo general puesto
por las tres directivas y el Pacto y
tomar ventaja de los articulos que
favorecen arreglos mas horizon-
tales y beneficiosos para propo-
ner una adecuacién que permita
compatibilizar las disposiciones
en medios y objetivos subregio-
nales en inmigracion y libre cir-
culacién de personas que hoy se
estdn orquestando, como en el
Foro Andino de Migraciones y la
Conferencia Sudamericana sobre
Migraciones, con la legislacién eu-
ropea. Esto por supuesto debe
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aunarse a la pronta creacién del Observatorio
para la Migracién y el Seminario relacionado y
permanente para sacar del intercambio de pers-
pectivas un paquete de recomendaciones idé-
neas para las partes a ambos lados del Atlantico.

Para el gobierno de Colombia y el Ministerio
de Relaciones Exteriores: es apremiante «darle
dientes» a la Politica Integral Migratoria para
que no se estanque como un documento de
lineamientos, introducir las politicas concretas
para llevar a la practica las nuevas definiciones
para el fenémeno de la emigracién como eje de

desarrollo y no como problema, hacer un segui-
miento riguroso al desenvolvimiento de los na-
cionales en el exterior, integrar a los colectivos
de la sociedad civil organizados en torno al
emigrante y gestionar las urgentes transforma-
ciones institucionales y técnicas que la profe-
sionalizacién y el despacho requieren.

A las organizaciones de la sociedad civil en Co-
lombia y la Unién Europea: coordinar acciones
para velar por el respeto de los derechos huma-
nos de los emigrantes latinoamericanos, que
pueden ser victimas de abusos y violaciones de
sus derechos en el proceso de aplicacién de la
Directiva de Retorno. Asi mismo, desarrollar
una campana de divulgacién del contenido de
dicha directiva y de sus aspectos procesales,
para evitar su desconocimiento y permitirle a
los afectados que puedan velar por el respeto
de sus derechos y exigir la garantia del debido
proceso.
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PoLicYy PAPERS
LA INSERCION DE COLOMBIA EN EL SISTEMA INTERNACIONAL CAMBIANTE

N° 36 &EL FIN DE LA RELACION PRIVILEGIADA?
LLAS RELACIONES COLOMBO-ESTADOUNIDENSES
EN EL 2008 Y LAS NUEVAS PERSPECTIVAS

El 20 de enero de 2009 comienza una nueva era
en Estados Unidos y, muy posiblemente, también
para la relacién con Colombia, por ello, el grupo
de trabajo sobre Estados Unidos de Fescol presen-
ta este anuario de las relaciones entre Estados Uni-
dos y Colombia, donde se revisan los principales
acontecimientos que marcaron la relacién durante
el ano que termina y se intentan sacar las conclu-
siones mas relevantes para avanzar en una nueva
dindmica constructiva que adapte las politicas de
los dos paises a la nueva realidad de acontecimien-
tos mundiales en los cuales se desenvolvera el nue-

vo gobierno demdcrata.

N? 35 ACERCAMIENTOS Y DISTANCIAMIENTOS
SURAMERICANOS

Durante los ocho anos dos mil se ha ido produ-
ciendo un inédito acercamiento entre los doce pai-
ses suramericanos, por razones nacionales distintas
pero no incompatibles. Tal acercamiento ha ido

tomando contenido en cuatro dimensiones: comer-
cial, infraestructura y energia, politico y seguridad.
El surgimiento de la Unién de Naciones Surameri-
canas (Unasur) es expresién de tal acercamiento,
aunque altn no compendia todo ese proceso que
es mas amplio y podria estimular la construccién
de una Suramérica unida de norte a sur. Asi lo plan-
tea este Policy paper elaborado por Socorro
Ramirez, coordinadora del grupo de América Lati-
na del proyecto «Insercién de Colombia en un
mundo cambiante», discutido en las sesiones del
grupo, en especial en las desarrolladas en el con-
greso colombiano de Ciencia Politica.

N° 34 INDIA-JAPON-COREA: TRES SALTOS AL
DESARROLLO

Al considerar las sociedades asiaticas, todos los ojos
estan puestos en China. No es para menos, ese
pais representa la mayor transformacién econémi-
ca que registre la historia, comparable tan sélo a la
modernizacién que en los anos 20 y 30, tras la
revolucién leninista, tuvo la URSS. El avance chi-
no ha sido precedido o estd acompanado de cam-
bios notables a su alrededor, como lo son la
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modernizacién rapida de Corea, India, Taiwéan y el
sudeste asiatico. Sumados los cambios de estos pai-
ses a la irrupcién china, constituyen, por su peso
econémico y politico, un ingrediente fundamental
del sistema mundial en su actual reorganizacién.

El anélisis que sigue se ocupa de tres de esas socie-
dades: la coreana, la india y la japonesa, acerca de
las cuéles vale la pena preguntar sobre la adminis-
tracién de su transformacién econdémica, el impac-
to de su industrializacién en la integracién asiatica
y las posibilidades para elevar la interaccién con
otras regiones como la latinoamericana. En conso-
nancia con esta problematica, el objetivo de este
examen es evaluar los cambios recientes, como
base para indagar las formas opcionales que Co-
lombia pueda tener a la mano para una interaccién
mayor con esos paises asiaticos, bajo la hipdtesis
de la existencia de renovados mecanismos de co-
operacioén bilateral y regional que nuestro pais
puede aprovechar en forma sistemética.

N © 33. LA BUSQUEDA DE NUEVOS ESCENARIOS
DE INTEGRACION PARA COLOMBIA

Este policy paper analiza cudles pueden ser los nue-
vos escenarios de integracién en momentos en los
que Colombia no vislumbra un panorama comer-
cial claro con sus dos socios principales, Estados
Unidos y Venezuela. Por un lado, las posibilidades
de contar pronto con la aprobacién del TLC, a car-
go del Congreso estadounidense, se ve cada vez
mas lejana, y por otro, las perspectivas de mante-
ner las condiciones en el intercambio comercial con
Venezuela carecen de garantias desde el retiro de
este pais de la Comunidad Andina de Naciones,
mientras que, en lo que queda del organismo
andino, se enfrenta con situaciones dificiles con
Ecuador y Bolivia. En un tercer escenario, se pre-
sentan algunas alternativas en el entorno latino-
americano, asi como en nuevas areas como Canada
y el Efta, en la consolidacién de relaciones con la
Unién Europea v en la futura vinculacién con nue-
vos aliados en Asia Pacifico.

N? 32. EL INTENTO DE PROFUNDIZAR LA
RELACIONES ENTRE LA UE Y COLOMBIA: METAS
INCONCLUSAS Y PROMESAS INCUMPLIDAS

Los vinculos de Colombia con la Unién Europea
contintian estableciéndose a mediano plazo, pero
los factores para avanzar hacia una relacién asociativa
son ambiguos dadas las multiples adversidades ge-
neradas por decisiones politicamente erréticas, con-
tradicciones bilaterales y heterogeneidades
regionales. En el nivel doméstico, Colombia siem-
bra sus esperanzas en el TLC con los Estados Uni-
dos y, a partir de tal acuerdo, adscribe
condicionamientos para introducir reformas, definir
el resto de los acuerdos comerciales y conducir la
politica exterior, incluyendo la adopcién de decisio-
nesy actitudes de gobierno perjudiciales para el pro-
ceso de Justicia y Paz y la cooperacion europea. En
el nivel regional andino, en una CAN escindida, Co-
lombia y Perti amenazan con adelantar negociacio-
nes individuales priorizando sus acuerdos externos
y acelerando la adaptacién de la normatividad
andina, mientras Ecuador y Bolivia insisten en bus-
car una unanimidad que preserve las excepciones y
los compromisos previos, bajo fuertes reticencias a

los supuestos del libre comercio. En el nivel macro,
América Latina se resiste a construir una visién co-
mun vy los Acuerdos de Asociacién tienden a debili-
tarse como opcién atractiva mas alla del acceso
favorable a los mercados y el aumento de las formas
y montos de la cooperacién, en medio de una reno-
vacion de los didlogos con carencia de compromi-
sos puntuales.

N? 31. RECONSTRUCCION DE RELACIONES DE
COLOMBIA Y SUS VECINOS

Colombia ha vivido en 2008 una de sus peores, si
no la peor crisis diplomatica de su historia, lo que
le exige un giro sustancial en su politica internacio-
nal, en particular con América Latina. Ese giro em-
pieza por construir unos términos proactivos de
normalizacién de las relaciones con Ecuador y Ve-
nezuela. Pero no basta con el restablecimiento de
los canales diplométicos. Este policy paper, elabo-
rado luego de algunos debates sobre la situacién
regional y las tendencias de la cooperacidon, quiere
proponer cinco pasos adicionales, imprescindibles,
para reconstruir las relaciones: reforzar lo que une,
tramitar lo que separa, convivir en la diferencia,
rescatar lo comin y concretar un acompanamiento
y apoyo internacional.

N? 30. &CoN EL VIENTO EN CONTRA? URIBE 11
Y EL CONGRESO DEMOCRATA. DE LA RELACION
ESPECIAL AL CASO EJEMPLAR

La relacién privilegiada de la cual gozé el gobierno
colombiano durante el primer gobierno del Presi-
dente Uribe se vio trastocada por la conquista del
Congreso de Estados Unidos por parte de los de-
mocratas. Este cambio en la relacién de poder in-
terna en los Estados Unidos signific6 que el
gobierno colombiano tuviese que navegar con el
viento en contra. Como consecuencia de ello, el
balance final del 2007 fue no obtener la aproba-
cién del TLC y un cambio sustancial en los conteni-
dos del Plan Colombia. El presente policy paper,
ademaés de mostrar este proceso vy las implicacio-
nes que tuvo, senala que el cambio de la mayoria
en el Congreso no fue el Gnico factor que cambié la
dindmica colombo-estadounidense, sino que el
gobierno no tuvo ni la previsién ni la capacidad de
adaptarse oportunamente a las nuevas reglas de
juego en Washington DC. Lo sucedido en 2007
deberia revelar la necesidad de cambiar la estrate-
gia de relacién con el principal socio colombiano,
empezando por reconocer el papel central que el
Congreso de ese pais tiene en la politica exterior. Si
no se corrige el rumbo, los vientos en contra pue-
den tornarse en tempestad durante la campana elec-
toral hacia la Casa Blanca.

N°29. CoLoMBIA Y EL PERU EN LA COMUNIDAD
ANDINA: AGENDA DE TRABAJO COMPARTIDA

Los gobiernos de Colombia y el Pert estan vivien-
do un periodo de entendimiento y acercamiento
gracias a posiciones e intereses comunes tanto den-
tro del marco de la Comunidad Andina de Nacio-
nes (CAN), como en la visién internacional de los
dos paises. Es de crucial importancia aprovechar
esta situacién para definir lo que podria ser una
agenda de trabajo compartida entre Colombia y el
Pert en la que se impulsen varias de las decisiones



existentes en aspectos politicos, econémicos, co-
merciales y sociales, v asi desarrollar acciones em-
presariales para un mejor aprovechamiento del
espacio andino. De igual manera, para que se tra-
ten las posibilidades de trabajo conjunto frente al
Asia Pacifico, aprovechando las experiencias del
Pert en foros como APEC, las posibilidades para
Colombia y el Perti en los Tratados de Libre Co-
mercio (TLC) suscritos con Estados Unidos y las
nuevas negociaciones de un Acuerdo de Asocia-
cién con la Unién Europea (UE).

N° 28 CoLoMBIA EN LA PRESIDENCIA
DE LA COMUNIDAD ANDINA 6STATU QUO
0 REDEFINICION DE LA CAN?

Colombia asumié la presidencia pro tempore de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) en un mo-
mento crucial en el que han surgido multiples posi-
bilidades para la redefiniciéon de su sentido. Pasada
la crisis del 2006, los retos de la negociacién del
acuerdo preferencial entre la CAN y la Unién Euro-
pea (UE), el posible retorno de Venezuela a la CAN,
los acuerdos energéticos y las perspectivas de inter-
conexién fisica en el marco de un acercamiento su-
ramericano le han ido dando otro sentido a la
Comunidad Andina que impulsa un proceso real
de integracioén en el marco andino y suramericano.
De todas formas, la suerte de la CAN depende del
desarrollo de diversos escenarios en los que juegan
papeles centrales dos tipos de dinamicas: por un
lado las andinas, en particular la relaciéon colombo-
venezolana, y por el otro las suramericanas, en es-
pecial las cuestiones energéticas y de infraestructura
que pueden ampliar la fragmentacién ideolégico-
politica, o impulsar la integracién regional.

27.LAS VERDADES INCOMODAS SOBRE LAS ROGAS
Y SU DESAFIO PARA COLOMBIA

El desafio que las drogas ilegales le ha hecho a la
sociedad colombiana se ha respondido con politi-
cas que no afectan sustancialmente la problemati-
ca. En el mejor de los casos son paliativos que no
eliminan la industria ilegal en la medida en que no
atacan las causas profundas de su desarrollo. Este
fenémeno se explica en cuanto que el sistema po-
litico v la cultura conciben el problema desde ima-
ginarios justificantes y exculpatorios que sefalan
al mundo exterior como culpable y que le exigen
soluciones. La necesidad de auto examinarse y de
establecer responsabilidades al interior ha sido un
tema relegado. Abordar el problema de las drogas
desde las deficiencias institucionales que experi-
menta Colombia tiene que dejar de ser un asunto
incomodo para la cultura y el sistema politico. El
pais debe aprender a vivir en un mundo en el que
hay bienes v servicios ilegales muy rentables, faci-
les de producir pero que no deben producirse o
traficarse. Este aprendizaje tiene que darse en el
marco de una sociedad regida por el imperio de la
ley y los controles sociales al comportamiento, y no
solo acudiendo a la represion estatal.

N° 26 LA PARTICIPACION DE COLOMBIA EN
LOS ACTUALES ESCENARIOS DE INTEGRACION
En los anos que lleva este proyecto sobre la inser-

ciéon de Colombia en el sistema internacional cam-
biante, no se habia presentado una situacién tan

compleja como la que se le presenta actualmente al
pais en sus relaciones internacionales con América
del Sur, en particular en los escenarios de los proce-
sos de integracién. La condicién adquirida de veci-
no problematico, la soledad en que esta quedando
en su relacionamiento prioritario con Estados Uni-
dos y el modelo econémico que éste representa,
cuando en el resto de Suramérica se presentan nue-
vas orientaciones politicas dentro de matices de no
confrontacién como los regimenes de Chile y Brasil
o de confrontacién como los de Venezuela y Boli-
via. Toda esta problemética esté incidiendo peligro-
samente en la posible desaparicién de 38 anos de
esfuerzos andinos de integracién y en un
entrabamiento de la construccién de la Comunidad
Sudamericana de Naciones. Analizar las condicio-
nes de la participacién de Colombia en dichos es-
cenarios es el propdsito del presente policy paper.

N° 25 LA UN1ON EUROPEA FRENTE A LA LEY DE
JUSTICIA Y PAZ Y LA DESMOVILIZACION DE LAS
AUC: ENTRE LAS DUDAS Y EL PRAGMATISMO

Las relaciones UE-Colombia han estado marcadas
en los Ultimos meses por la gestiéon diplomética del
gobierno colombiano para la consecucién de apo-
yo a la politica de seguridad y, en particular, al pro-
ceso de desmovilizacién paramilitar v a la Ley de
Justicia y Paz. En este sentido, la UE ha reafirmado
su posicién tradicional de apoyo al gobierno de
Colombia, cooperacién para el fortalecimiento ins-
titucional y ayuda humanitaria, basados en el pilar
fundamental de una bisqueda negociada del con-
flicto armado y el cumplimiento de las recomenda-
ciones internacionales en materia de derechos
humanos. En este contexto, la UE, haciendo gala
de su pragmatismo en politica exterior, ha decido
apoyar la Ley de Justicia v Paz desde el punto de
vista politico. Pero de la evaluacién de sus progre-
sos dependerd que su participacién, en el media-
no plazo, sea mas directa en el proceso de
desmovilizacién y reinserciéon de las AUC.

&QUE PODEMOS HACER CUANDO CHINA
DESPIERTE?

China es el tercer pais mas extenso del planeta y el
primero en poblacién. La tasa actual de crecimien-
to productivo del 9% en promedio anual acelera
su proceso de industrializaciéon y amplia su econo-
mia. Tan amplia base econémica, unida a su poder
politico y militar, hace de ese pais una potencia
mundial de primer orden. El ejercicio de su influencia
internacional difiere de las formas rutinarias como
Estados Unidos y las potencias europeas aplican
medidas para salvaguardar sus intereses, en razén
de las modalidades de expansién de su cultura
milenaria y de la necesidad de hallar apoyos a su
posicién de actor determinante en la solucién de
los problemas globales. Para un pais en desarrollo,
como lo es Colombia, es de suma importancia es-
tablecer un diagndstico objetivo de las relaciones
con China, sobre el cual advertir las oportunidades
y los retos. Las relaciones colombo-chinas deben
verse en el marco de la proyeccién del pais a Asia y
el Pacifico, y deben fortalecer los nexos bilaterales,
aumentar la presencia en los organismos regiona-
les de cooperacién y establecer una agenda de
mutuo apoyo en los escenarios multilaterales. El
fortalecimiento de la insercién ha de estructurarse
sobre un consenso amplio con los gremios y las
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instituciones académicas, bajo la batuta del ejecuti-
vo. La experiencia de apertura multipolar que han
desencadenado Brasil, Chile y Argentina da pistas
sobre lo que los lideres politicos y gremiales co-
lombianos deben tener en cuenta para aprovechar
la emergencia de China en el sistema mundial con-

temporaneo.

LA AMAZONIA COLOMBIANA: PERSPECTIVAS DE
UNA INTEGRACION SUBREGIONAL PARA EL
DESARROLLO

Este Policy paper describe modificaciones
poblacionales, sociales y econdmicas de la
Amazonia colombiana, analiza el estado actual de
los avances y las probleméaticas que presenta esta
region, y resalta el papel de la Organizacién del
Tratado de Cooperacién Amazénica (OTca), como
mecanismo de cooperacién con el que cuenta el
pais a nivel regional para adelantar procesos politi-
cos orientados hacia el desarrollo del territorio
amazonico, por considerarla el escenario politico vy
juridico méas adecuado para la bisqueda de una
integracién positiva a escala subregional. El docu-
mento finaliza con una serie de escenarios posi-
bles a futuro y recomendaciones orientadas hacia

el desarrollo de la regién amazénica.

LA RELACION COLOMBO-VENEZOLANA TRAS EL
RETIRO DE VENEZUELA
DE LA COMUNIDAD ANDINA

Con este policy paper queremos proponer una
mirada integral y proactiva de una probleméatica
complicada como la salida de Venezuela de la Co-
munidad Andina (CAN). Partimos del examen de
las mas recientes opciones venezolanas y colom-
bianas, y de sus respectivos efectos en la integra-
ciéon subregional; consideramos luego las
repercusiones y desafios que este nuevo contexto
le plantea a las relaciones binacionales, ubicamos
después las perspectivas propias de la CAN vy en la
integracién suramericana, y finalmente planteamos
posibles escenarios del desenvolvimiento de la

nueva situacién.
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