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Introduccion: la seguridad y la defensa
en las relaciones Union Europea-América Latina

Lo primero que conviene clarificar es si existe realmente una cooperacién
birregional (mas alld de los marcos estrictamente bilaterales) entre la
Unién Europea e Iberoamérica (o, en rigor, América Latina, utilizando
la terminologia comunitaria) (1) en materia de seguridad y defensa. Es
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(1) En las relaciones birregionales la Union Europea utiliza exclusivamente el concepto América Lati-
na, reservandose la denominacion «lberoamérica» para referirse al marco, bien de las Cumbres
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mas, se puede afirmar que la agenda de seguridad y defensa en las rela-
ciones entre la Unién Europea y América Latina sigue manteniendo en la
actualidad la légica del enfoque selectivo y de «varias velocidades» o de
«geometria variable» que en el ano 1994 marco la definicion de la nueva
agenda-estrategia de la Unién Europea hacia América Latina, refrendada
por los Consejos Europeos de Essen (de 9-10 de diciembre de 1994) y
Madrid (de 15-16 de diciembre de 1995), sefialando, entre otras cosas,
que «el interés econdmico domina la relacién birregional» (2).

Por otra parte, la ausencia de consensos entre los paises comunitarios en
el tratamiento de los temas estratégicos ha contribuido a manifestar posi-
ciones divergentes hacia ciertos aspectos de dicha agenda (relaciones
con Cuba y Venezuela, crisis de Bolivia, conflictos de Colombia y Haiti,
etc.). Por ello, los acuerdos bilaterales, a nivel interestatal, son mas nume-
rosos que los acuerdos-marco o globales entre la Union Europea y los pai-
ses miembros de alguno de los subsistemas regionales de integracion de
ese continente.

Ademas, como ha demostrado la propia evolucién del proceso de inte-
gracion europea, resulta dificil determinar el alcance de los objetivos e
intereses comunitarios en materia de seguridad y defensa llegandose,
incluso, a comparar a la Politica Exterior y de Seguridad y Defensa (PESD)
europea con el cuento de la «bella durmiente» para poner de manifiesto el
largo letargo al que dicha politica ha estado sometida (3). Ello no significa,
sin embargo, una falta de interés manifiesto por parte de los europeos
hacia los asuntos relacionados con su seguridad y defensa que, muy al
contrario, siempre estuvieron presentes en el proceso de integracién eu-
ropea al que, incluso, precedieron (Tratado de Dunkerque de 1947, Trata-

Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno, al del andlisis de ciertos procesos de inte-
gracion regional o, finalmente, en el &mbito de la Comunidad Iberoamericana de Naciones (en
este Ultimo caso, como referente importante de la politica exterior de Espana). Por ello, en el ana-
lisis de la cooperacion birregional resulta dificil la defensa del concepto «Iberoamérica» por enci-
ma del de «América Latina» razén por la cual se ha preferido adoptar la terminologia comunita-
ria para abordar este estudio.

(2) Cfr. Documento basico sobre las relaciones de la Union Europea con América Latina y el Caribe
(1994) y Comunicacion de la Comision Europea, Unidn Europea-Ameérica Latina. Actualidad y
perspectivas del fortalecimiento de la asociacion. 1996-2000, COM (95) 495 final, 23 de octubre
de 1995.

(8) Para un andlisis detallado sobre la evolucion de la PESD véase, entre otros, GARRIDO REBOLLEDO,
V.: «La Politica Europea de Seguridad y Defensa —o el cuento de la bella durmiente» en NAVARRE-
TE, L. y VARELA, E. J. (comp.): Jornada sobre Politica Comtn de Seguridad y Defensa Europea: el
punto de vista espanol, Coleccion Textos Profesionales, numero 4, llustre Colegio Nacional de
Doctores y Licenciados en Ciencias Politicas y Sociologia, Madrid, 2003.
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do de Bruselas de 1948 o Plan Pléven de 1950 origen de la Comunidad
Europea de Defensa).

En la actualidad, sin embargo, no existe aun (a falta de la entrada en
vigor del Tratado por el que se establece una Constitucién para Europa)
un nivel politico-estratégico que proporcione visibilidad a las acciones
de la Unién Europea en su conjunto. Ademas, pese a algunos avances
notables introducidos por el Tratado Constitucional en Materia de Segu-
ridad y Defensa (formalizando juridica y convencionalmente una PESD y
proporcionando flexibilidad a los sistemas de cooperacion interestata-
les) (4), la voluntad politica para desarrollar una politica de defensa
comun no es unanime y, en ocasiones, ni siquiera mayoritaria (5). Todo
ello se traduce en dialogos difusos entre la Unién Europea y los paises
latinoamericanos, articulados a través de diferentes foros: reuniones
ministeriales institucionalizadas entre la Union Europea y el Grupo de
Rio, Cumbres Unién Europea-Ameérica Latina y el Caribe (ALC), Mercado
Comun Suramericano (Mercosur), Centroamérica (Dialogo de San José)
y la Comunidad Andina. No abordaremos aqui el analisis de la coopera-
ciéon en el marco de las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y
de Gobierno por no constituir en si un mecanismo comunitario de coo-
peracion birregional, pese a que en ellas participen dos Estados miem-
bros de la Unién Europea, Espana y Portugal, como «Estados Iberoa-
mericanos de Europa» (6).

Al margen del marco institucional o de dialogo politico, las relaciones de
seguridad y defensa entre la Union Europea e Iberoamérica se traducen
en acciones puntuales de Estado a Estado, como las reuniones bilatera-
les de jefes de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas de ambas regiones;

(4) Acerca de las principales aportaciones de la Constitucion Europea en materia de politica de
seguridad y defensa véase, entre otros, ALvaRez VERDUGO, M.: La aportacidn de la Convencion
Europea a la definicion de la politica de seguridad y defensa de la Union, documentos del Cen-
tro de Estudios Internacionales y de Estudios para el Desarrollo (CIDOB), Seguridad y Defensa,
numero 3, CIDOB, Barcelona, junio de 2004. Para ver los articulos relacionados con la seguridad
y la defensa en el Tratado Constitucional véase «Seguridad y defensa en la Constitucién Euro-
pea» en Revista Espariola de Defensa, nimero 201, pp. 31-38, noviembre de 2004.

(5) Para un mayor abundamiento acerca de los debates sobre el futuro de la defensa europea véase
VV.AA.: «La seguridad y la defensa de la Union Europea: retos y oportunidades» en Cuadernos
de Estrategia, nimero 129, Instituto Espaiol de Estudios Estratégicos, Ministerio de Defensa,
Madrid, 2004.

(6) Asi los denomina el profesor Diaz BARRADO, Céastor M.: «Iberoamérica ante los procesos de inte-
gracion: una aproximacion general» en Diaz BARRADO, C. M. y FERNANDEZ LIESA, C. (coords.): Ibe-
roameérica ante los procesos de integracion, Actas de las XVIIl Jornadas de la Asociacion de Pro-
fesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales en Boletin Oficial el Estado, pp.
23-70, Madrid, 2000.
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las de los oficiales de las fuerzas militares y policiales, gendarmeria que
vienen a formarse a las Escuelas de Estado Mayor y/o de Guerra europeas;
la participacién de fuerzas militares iberoamericanas en operaciones bajo
mandato de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) (primera y segun-
da guerra del Golfo, en Haiti o la participacion mas reciente de Argentina
y Chile en la operacion Eufor-Althea de la Union Europea en Bosnia-Her-
zegovina). Ese mismo fendmeno o esquema se observa también a la
inversa, por ejemplo, con la presencia de algunos miembros de la Unién
Europea en la cooperacion con los paises de América Central y del Sur en
materia de seguridad interior en ambitos especificos como la lucha contra
el narcotréfico (Plan Colombia), aunque con resultado diferente a las
expectativas despertadas.

Otra forma indirecta de cooperacién birregional se viene realizando a tra-
vés de la firma de acuerdos de tercera y cuarta generacion (de coopera-
cién y asistencia) que la Unién Europea ha concluido con los paises ibe-
roamericanos (a excepcion de Cuba) desde el ano 1990. Aunque se trata
de acuerdos basicamente de tipo econdmico, que definen los ambitos de
actuacion de la cooperacioén al desarrollo, o se centran en la liberalizaciéon
del comercio birregional (cuarta generacién), incluyen también elementos
politicos de interés (como la clausula de democratizacién y de respeto de
los derechos humanos) e, incluso, algunos relacionados con la seguridad
interior (como la lucha contra el trafico de drogas, el terrorismo y las redes
de delincuencia organizada).

Sin embargo, existe un sector en el cual la Unién Europea no tiene una
presencia unificada en lberoamericana, como es el mercado del arma-
mento y la industria de defensa. En su lugar, los paises europeos mas
especializados del sector escogen estrategias no agresivas de guerra
comercial. Las Fuerzas Armadas regionales disponen de material obsole-
to o0 no adaptado al nuevo escenario estratégico. A pesar de algunas ope-
raciones comerciales limitadas, como por ejemplo, la venta de fragatas,
aviones o submarinos («de segunda mano»), la presencia en ese sector
por parte de los paises de la Uni6bn Europea es muy reducida y no se
observan tampoco, a corto-medio plazo, alianzas estratégicas de empre-
sas publicas o privadas europeas, como describe el general Sanchez
Méndez en el capitulo sexto de esta Monografia.

Tampoco puede decirse que haya iniciativas nacidas de la Politica Exte-
rior y de Seguridad Comun (PESC) hacia Iberoamérica, al margen de Cuba
(que formalmente no es parte del esquema de relaciones Uniéon Europea-
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ALC, debido a su régimen politico) y Haiti (por razones humanitarias). El
Consejo no ha aprobado aun una estrategia comun para la region que
otorgue a América Latina una mayor relevancia en la PESC —no decimos,
ni siquiera, en la Politica Europea-Comun de Seguridad y Defensa (PESD-
PCSD)-, prefiriendo, a cambio, un enfoque sectorial basado en conside-
raciones econdmicas (pese a que en el Documento «Estrategia Europea
de Seguridad», de 12 de diciembre de 2003, se incluya una brevisima refe-
rencia final a la colaboracion de la Unidén Europea con «nuestros socios en
Latinoamérica») (7). La PESD-PCSD esta cada vez mas orientada hacia el
este de Europa, los Balcanes y el Mediterraneo debido, sobre todo, a la
ampliacién y la aparicion de intereses de seguridad en esas areas del
«exterior proximo», en particular tras los atentados del 11 de septiembre
(11-S) en Washington y Nueva York y 11 de marzo (11-M) en Madrid.

Tras la guerra de Irak, la concentracién de atencién y recursos en esas
zonas ha sido mayor, en detrimento de América Latina, una regiéon que se
ha «devaluado» estratégicamente, al considerarla como «segura», en
comparacioén con otras. Como sefala un informe de 2003 del Instituto de
Estudios de Integracion Europea esa es la «paradoja terrible y constante
en la que vive América Latina: nunca es un caso suficientemente grave
como para llamar la atencion» (8), dificultando, por consiguiente, la crea-
cion de una verdadera asociacion birregional.

Para la Unién Europea la relacion con América Latina importa, sobre todo
la que tiene con los paises grandes de la zona (México, Chile, Argentina 'y
Brasil), los que viven crisis severas y en los que puede ejercer una funcién
mediadora (caso de Colombia), o a aquellos a los que envia ayuda al
desarrollo desde hace décadas (Estados de América Central), pero no
hasta el punto de sacrificar su principal relacion, la que tiene con Estados
Unidos, ni siquiera por hacer del medio de resolver conflictos un fin, for-
talecer su posicién internacional o subrayar sus diferencias con los esta-
dounidenses en una especie de reivindicacion de una supuesta «superio-
ridad moral», y menos cuando su agenda estd orientada hacia otras
prioridades (9).

(7) «Una Europa segura en un mundo mejor». Estrategia Europea de Seguridad, Documento pro-
puesto por el alto representante para la PESC, Javier Solana, y adoptado por los jefes de Esta-
do y de Gobierno de la Union en el Consejo Europeo de Bruselas de 12 de diciembre de 2003.
La referencia figura en el dltimo parrafo del Documento.

(8) BACARIA, J.; SBERRO, S. y Rulz SANDOVAL, E.: La Union Europea y América Latina: historia de una
relacion y diez propuestas para reactivaria, Instituto de Estudios de la Integracion Europea, docu-
mento de trabajo nimero 5, p. 23, México D. F., septiembre de 2003.

(9) Ibidem, p. 24.
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No obstante, seria totalmente injusto sefalar que las causas o limitacio-
nes de la cooperacion birregional Union Europea-ALC en materia de segu-
ridad y defensa se sitdan exclusivamente en el lado europeo, maxime,
cuando los paises latinoamericanos no han llegado, ni siquiera, a un con-
senso a la hora de definir un concepto tan basico para nuestro objeto de
estudio como es el de la «seguridad». La Comision de Seguridad Hemis-
férica, creada por la Organizacién de Estados Americanos (OEA) en 1995,
ha sido incapaz de poner de acuerdo a los Estados acerca de lo qué
entienden ellos por dicho concepto y las posiciones nacionales van desde
la definicibn de amplias agendas de seguridad, contemplando temas de
desarrollo (la pobreza como fuente de inseguridad, que seria el caso
de México); una visién reducida de ésta (basada en la definiciéon de las
amenazas en términos de desastres naturales, como ocurre en muchos
paises del Caribe); o bien, una dimensiéon mas relacionada con la Defensa
Nacional (caso de Colombia). La discusiéon entre todos los gobiernos del
continente dio lugar a un Documento elaborado el 28 de octubre de 2003
por la Conferencia Especial sobre Seguridad de la OEA denominado
«Declaracion sobre Seguridad en las Américas». En él se recoge un amplio
catalogo de amenazas, dividiéndolas en varias categorias (tradicionales y
nuevas) y que, en muchos puntos vienen a ser coincidentes con las con-
templadas en los declaraciones politicas y documentos de posicion de la
Unién Europea, entre ellos, la Estrategia Europea de Seguridad) (10).

Entre las causas que obstaculizan una visién comun de los paises de
América Latina y el Caribe con respecto a los asuntos de seguridad inter-
nacional se situa, en primer lugar, la gran diversidad existente entre ellos,
en términos de desarrollo econémico, poder militar, el papel de las Fuer-
zas Armadas en los sistemas politicos y la naturaleza de la articulacion
con actores externos a la regién, continentales y extracontinentales. Todo
ello, unido a la falta de tradicion de un pensamiento geopolitico y estraté-
gico en la mayoria de los paises de la region, tal y como se explica el pro-
fesor Félix Arteaga en esta publicacion.

Esta ausencia de consensos seria también la causa por la que tradicio-
nalmente, en el discurso habitual de las élites politicas y gubernamentales
ha existido una clara tendencia a evitar los problemas de seguridad y
defensa, privilegiando exclusivamente los aspectos vinculados con la
seguridad econdmica y enfatizando una agenda domeéstica enmarcada

(10) BENiTEZ MANAUD, R.: «Avances y limites de la seguridad hemisférica a inicios del siglo XXI» en
Affers Internacionals, revista del CIDOB, nimero 64, pp. 54-55, diciembre 2003-enero 2004.
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por la consolidacién de la democracia y el afianzamiento de las econo-
mias de mercado (11).

Sin embargo, y como se analizara a lo largo de este capitulo, la Unién
Europea ha servido en muchos casos de referente para abordar, a nivel
birregional, asuntos directamente relacionados con la seguridad y la
defensa, contribuyendo a crear consensos e instancias de concertacion
en los distintos foros y sistemas de integracion regional entre los paises
del continente latinoamericano (no-proliferacién, desarme, control del tra-
fico ilicito de armamento convencional, solucién pacifica de controversias,
resolucién de problemas fronterizos, medidas de fomento de la confianza,
reforzamiento del papel de Naciones Unidas, etc.) (12).

Particularidades de la accion exterior
de la Unién Europea y sus repercusiones en ALC

El primero de los problemas con el que nos encontramos al abordar el ana-
lisis de las relaciones entre la Unién Europea-América Latina en materia de
seguridad y defensa es de tipo material. Formalmente, existe una diferencia,
absolutamente artificial, entre relaciones exteriores de las Comunidades
Europeas (CCEE) y la PESC (dentro de la cual, se integra la PESD-PCSD)
como dimensiones distintas de la accion exterior de la Union. Hasta el Tra-
tado de Amsterdam de 1999, esta separacion entre la accion exterior de las
CCEE y la de la PESC (hasta la Constitucion Europea, integrada dentro del
llamado «segundo pilar»), o incluso, el de la cooperacion en los Asuntos de
Justicia e Interior (Cooperacion Policial y Judicial Penal [CPJP], dentro del
«tercer pilar», también llamado a desaparecer como tal), se asentaba en la
apreciacion de la existencia de un nucleo de relaciones exteriores fundadas
en la personalidad juridica de las CCEE y en la ausencia de personalidad
juridica internacional de la Union Europea, que es la que sustenta la accién
exterior de la PESC y de la CPJP (13). Por esta razén se modificé el articu-
lo 24 del Tratado de la Unién Europea (TUE), introducido por el Tratado de
Amsterdam y modificado por el Tratado de Niza, permitiendo a la Union la

(11) PeLucer, O. (comp.): La seguridad internacional en América Latina y el Caribe. El debate con-
temporaneo, Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos-Universidad de Naciones Uni-
das, pp. 13 y siguientes, México, 1995.

(12) Véase LEON, F.: «<La Union Europea y América Latina: un momento especial de las relaciones»,
en MaLamup, C. (coord.): Anuario Elcano América Latina 2002-2003, p. 46, Real Instituto Elca-
no de Estudios Internacionales y Estratégicos, Madrid, 2003.

(13) MaNGAs MARTIN, A. y LINAN NOGUERAS, D.: Instituciones y Derecho de la Union Europea, pp. 603-
604, Tecnos, Madrid, 2002.

— 121 —



conclusién de algunos acuerdos internacionales con paises terceros en el
ambito PESC (y por extension, en el de la CPJP).

No obstante, la consagracién definitiva de la separacion entre las relacio-
nes exteriores de la Union Europea y la PESC ha sido introducida por el
Tratado Constitucional (aun no en vigor), fruto del reconocimiento de la
personalidad juridica a la Unioén (articulo 1-7), dividiendo la accién exterior
de ésta en tres ambitos (titulo V): la PESC (que integra la PESD); la politi-
ca comercial comun; y la cooperacidén con terceros paises y la ayuda
humanitaria (cooperacion para el desarrollo, cooperacion econdmica,
financiera y técnica con terceros paises y la ayuda humanitaria).

Sin embargo, la plasmacién practica de este marco a las relaciones entre
la Union Europea-América Latina (y el Caribe), presenta también una serie
de particularidades. América Latina (junto a Asia) ha sido tradicionalmente
considerada por la Comunidad Europea (CE) como una region no elegible
para el establecimiento de una relacién de asociacién; de hecho, en un
principio, la terminologia empleada por las instituciones comunitarias para
designar al grupo de paises de la regidon fue simplemente la de «no aso-
ciados». Ello revela hasta que punto la cooperacion con los llamados (pai-
ses en vias de desarrollo-América Latina-Asia ha revestido, durante déca-
das, una importancia marginal y se ha venido desarrollando a la sombra de
las grandes politicas de la CE (14). En el ambito especifico de las relacio-
nes Unién Europea-ALC los tres ambitos principales de la cooperacion han
sido: las cuestiones comerciales, la cooperacion al desarrollo y el dialogo
politico, cada uno de ellos con una serie de particularidades que, sin animo
exhaustividad, interesa, al menos, describir.

En términos convencionales, la vinculacion con los principales paises de
América Latina se inicié a comienzos de los afos setenta, mediante la con-
clusién de acuerdos comerciales no preferenciales. Estos acuerdos, caracte-
rizados por la asuncion de una serie de compromisos financieros por parte de
la CE, fueron ampliando con el tiempo y de forma significativa el abanico
de materias objeto de la cooperacion: economia, industria, energia, medio
ambiente, lucha contra el trafico de drogas, etc. Ello se consiguié mediante la
firma de una serie de acuerdos de cooperacion denominados, en funcién de
su alcance y contenido, de primera, segunda, tercera y cuarta generacion (15).

(14) LoPez Escupero, M. y MARTIN ¥ PEREZ DE NANCLARES, J. M. (coords.): Derecho Comunitario mate-
rial, pp. 449 y siguientes, McGraw Hill, Madrid, 2000.

(15) Para un analisis de los acuerdos de cooperacién suscritos por la Comunidad véase AReNAL, C.
del: «Los acuerdos de cooperaciéon entre la Union Europea y América Latina (1971-1997):
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Desde el punto de vista de la Unién Europea, los sucesivos acuerdos tie-
nen una importancia y significado que va mas alla de las medidas con-
cretas que se adoptan en cada momento, por cuanto que expresan su dis-
posicion a establecer relaciones politicas y econdmicas mas estrechas
con paises no asociados, siendo una evidente sefnal para los sectores pri-
vados (16). Asi, los acuerdos de cuarta generacion, concluidos con deter-
minados paises desde finales del afio 1995, se caracterizan por priorizar
una ambiciosa asociacion politica y econdémica basada en principios de
reciprocidad e interés mutuo, concediendo una importancia especial al
didlogo politico y a la cooperacion al desarrollo.

Al mismo tiempo, como senala el profesor Celestino del Arenal, a todo ello,
como parte de la misma estrategia, la cooperacién comunitaria con América
Latina conoce un nuevo impulso. En concreto, el 23 de octubre de 1995, la
Comision fija las nuevas orientaciones generales para la cooperacién con
Ameérica Latina, mediante una Comunicacion al Consejo y al Parlamento Eu-
ropeo, titulada «Union Europea-América Latina. Actualidad y perspectivas del
fortalecimiento de la Asociacién (1996-2000)» que propone, por primera vez,
una politica de cooperacion exclusiva para América Latina, separada de Asia,
y en el que se detallan los factores que abogan en favor de la aproximacion
de la Union Europea a América Latina, se recalca el interés estratégico que
Europa tiene en esa region, se hace un balance de las relaciones y se esta-
blecen las estrategias a seguir de cara al futuro. En esta linea, en cuanto que
los acuerdos de cuarta generacion son claro reflejo de estos planteamientos,
hay que destacar la estrategia que se orienta hacia una mayor selectividad en
las relaciones birregionales, potenciando la negociacién de acuerdos con gru-
pos subregionales y paises de mayor peso especifico, en consonancia con la
heterogeneidad politica y econdmica de los paises de la region (17).

No obstante, en materia de seguridad y defensa, hay que tener en cuen-
ta las restricciones existentes en materia de exportaciones de productos
y tecnologias de doble uso (es decir, aquellas que pueden tener una fina-
lidad civil y militar) y que originan que estos materiales, como el militar,
cuando estan destinados a su exportacion a terceros paises, queden fuera
del marco de la politica comercial comun (18). La razén de dicha limitaciéon

evolucion, balance y perspectivas» en Revista Esparnola de Desarrollo y Cooperacion, pp. 111-
139, numero 1, otofo-invierno de 1997.

(16) Ibidem.

(17) Ibidem.

(18) Lo que ha llevado, incluso, al Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea a tener que realizar algin
pronunciamiento expreso al respecto. Véase sentencias de 17 de octubre de 1995, Werner, C-70/94,
pp. 3218 y siguientes. Y de 17 de octubre de1995, Leifer y otros, C-83/94, pp. 3225 y siguientes.
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hay que buscarla en el articulo 296.1.b) del Tratado de la Comunidad
Europea (TCE), en virtud del cual, «las cuestiones que afecten a la seguri-
dad de los Estados miembros de la Unién no serdan de competencia
comunitaria», excluyendo especificamente de la accién comunitaria la
regulacion de la produccién (en el territorio de la Unidn) y el comercio de
armas, las municiones y el material de guerra (destinados a la exportacion
a terceros paises).

Con todo, han existido varias iniciativas para la revocacioén de dicho pre-
cepto (sin ningun éxito), con lo que, en esta materia, se ha perpetuado la
discrecionalidad gubernamental, entre otros ambitos, en el del control de
las tecnologias de doble uso, perdiendo la oportunidad de «comunitarizar»
el mercado europeo de equipos de defensa y que, en su lugar, se ha dejado
en manos de actores nacionales, privados y transatlanticos, fomentando
la accién nacional sobre la comunitaria. Ello explica también el por qué
las operaciones comerciales en este ambito entre la Union Europea y ALC
se circunscriben al ambito estatal (e incluso, empresarial) en lugar del
birregional.

Ademas, desde que en 1994 la CE adoptase un Reglamento por el que se
establece un régimen comunitario de control de exportaciones de produc-
tos y tecnologias de doble uso (19) (junto a un conjunto de decisiones, de
revision y actualizacién periddica), el sistema ha quedado fragmentado en
dos: por una parte, los elementos estratégicos que afectan directamente a
la seguridad exterior de la Unién Europea (lista de productos sometidos a
control, destinos sensibles y directrices para la concesién de autorizacio-
nes de exportacion), que recaen dentro del ambito PESC; de otra, el Regla-
mento Comunitario, que se ocupa de la gestién del sistema y que, en un
intento por armonizar criterios, fue completado con la adopcion de unas
directrices generales —a modo de codigo de conducta— basado en una lista
de ocho criterios basicos que, en teoria, los Estados miembros de la Unién
Europea se comprometian a aplicar a la hora de decidir acerca de la con-
cesién de una licencia de exportacion aunque la practica ha demostrado
que la aplicacién de dichos criterios ha dado resultados dispares, depen-
diendo del pais exportador y receptor de la mercancia (20). Con ello se ha

(19) Reglamento (CE) del Consejo 3381/94, DOCE, numero L 367 de 31 de diciembre de 1994.

(20) Para un estudio detallado sobre la legislacion y practica al respecto véase, GARRIDO REBOLLEDO,
V.: «Viabilidad de una politica comin de control de exportaciones de armamento. El comercio
exterior de material de defensa y de productos y tecnologias de doble uso en la Unién Europea»
en VV.AA.: «Retos a la consolidacion de la Unién Europea» en Monografias del CESEDEN,
numero 54, pp. 117-141, Ministerio de Defensa, Madrid, 2002.

— 124 —



fomentado, ademas, la actuacién al respecto de actores estatales sobre la
accion comunitaria en su conjunto.

En materia de cooperacion al desarrollo, con excepcion de Cuba, los paises
del Caribe forman parte del Grupo ACP (Africa, Caribe y Pacifico) y, por lo
tanto, han estado vinculados a la Unién Europea por el Convenio de Yaoun-
délyll (1963 y 1969), revisado por los cuatro Convenios de Lome y, tras la
expiracion de Lomé IV (en febrero de 2000), por el de Cotonou (Benin).

Finalmente, en materia de didlogo politico (y éste es sin duda el ambito
mas interesante para nuestro objeto de estudio) las relaciones Unién Eu-
ropea-ALC se han venido desarrollando a partir de didlogos y mecanis-
mos especializados con subregiones (Mercosur, Comunidad Andina y
América Central) y entre la Unidn Europea y paises especificos (México y
Chile). En el nivel mas amplio, la direccion estratégica de las relaciones
Unién Europea-ALC se ha venido fijando a través de la concertacion y el
didlogo politico institucionalizado (por ejemplo, las Conferencias Interpar-
lamentarias Parlatino-Parlamento Europeo, que comienzan a celebrarse
en 1974) y de los dos foros permanentes ya mencionados: las reuniones
ministeriales Unién Europea-Grupo de Rio y las Cumbres de Jefes de
Estado y de Gobierno Union Europea-ALC, convocada en Rio de Janeiro
con el objetivo principal de establecer una «Asociacién Estratégica» entre
ambas regiones en la que, las cuestiones econémicas y comerciales, aun
siendo importantes, no son la base de la futura relacion birregional.

La agenda de seguridad entre la Unién Europea y América Latina

Tradicionalmente, las cuestiones de seguridad nunca han sido un tema
prioritario en la agenda de las relaciones entre la Unién Europea y Améri-
ca Latina, como tampoco lo han sido en el ambito de la Comunidad Ibe-
roamericana de Naciones y su sistema de Cumbres, en las que, sin llegar
a constituir un marco birregional de relaciones, participan dos Estados de
la Unién Europea, Espana y Portugal (21).

(21) Las Cumbres Iberoamericanas vienen celebrandose desde el ano1991 con una periodicidad
anual y suponen un foro de concertacion y cooperacion entre los Estados iberoamericanos. En
cualquier caso, teniendo en cuenta el contenido de los temas tratados y el desarrollo de dichas
Cumbres, son muchos los que sefialan que no se puede hablar con rotundidad de la existen-
cia de una politica propia iberoamericana de seguridad y defensa entre los Estados iberoame-
ricanos que se haya ido gestando en el seno del desarrollo de las Cumbres. A este respecto,
véase el estudio VV.AA.: «Valores, principios y seguridad en la Comunidad Iberoamericana de
Naciones» en Cuadernos de Estrategia, nimero 126, Instituto Espafiol de Estudios Estratégi-
cos, Ministerio de Defensa, Madrid, 2004.
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No obstante, conviene recordar que la primera iniciativa de envergadura
de la entonces CE hacia la region se debid precisamente a consideracio-
nes relacionadas con la seguridad internacional: el apoyo a una solucién
pacifica de los conflictos armados en América Central, en los afios ochen-
ta, ante el temor de que las guerras civiles en Centroamérica llevaran a un
recrudecimiento de la guerra fria (22).

Como senala Francisco Ledn, la concertacion Unidn Europea-América
Latina ha priorizado la creacién del nuevo orden internacional posguerra
fria, a través de las Cumbres Unién Europea-Grupo de Rio y Unién Eu-
ropea-ALC, reforzando los papeles tradicionales de Naciones Unidas
(misiones de paz) y emergentes (derechos humanos y medioambientales).
Destacan en el campo de la paz la participaciéon de ALC en la financiacién
y aportacion creciente de efectivos a las misiones (23).

Las relaciones Union Europea-Grupo de Rio

La Declaracién de Roma de 20 de diciembre de 1990 institucionalizé el
dialogo politico permanente entre la entonces CE y América Latina, a tra-
vés de la celebracion de reuniones anuales entre los ministros de Asuntos
Exteriores de la Unién Europea y el Grupo de Rio. La Declaracién recogia,
entre sus objetivos generales de la nueva relacién birregional, «promover
la reduccion de armamentos y, en particular, asociandose a los esfuerzos
por abstenerse de exportar armamento a zonas donde podria agravar un
conflicto» y «subrayar la necesidad de evitar la propagaciéon de instru-
mentos de destruccién de masas, incluyendo la de celebrar rapidamente
un acuerdo global para la prohibicién total de las armas quimicas» (24).
Para ello, la Declaracién preveia también la creacién de un mecanismo
institucional basado, entre otros, en «la celebraciéon de una conferencia
ministerial anual que, salvo disposicién contraria, tendria lugar alternati-
vamente en una y otra region»; «la celebracion de reuniones de expertos
que garantizasen una preparacion adecuada de la conferencia ministe-
rial»; «reunirse durante la Asamblea General de Naciones Unidas a nivel
ministerial»; «realizar consultas, cuando procediese, a través de los
canales apropiados, sobre temas de interés comun» y, «un compromiso

(22) Para un andlisis de la evolucion de las cuestiones de seguridad en las relaciones birregionales
de 1990 a 2000 véase, TVeEvAD, J.: «La agenda de seguridad Europa-América Latina» en Revis-
ta Fuerzas Armadas y Sociedad (FASOC), numero 4, pp. 51-57, Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO) Chile, octubre-diciembre de 2000.

(23) Leon, F.: La Union Europea y América..., opus citada, p. 47.

(24) Puntos 26 y 27 de la Declaracion.
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de desarrollar y profundizar estos procedimientos de consulta para refle-
jar la evolucion de la CE y del Grupo de Rio, con vistas a identificar ulte-
riores arreglos». Las partes se comprometian a «trabajar conjuntamente
sobre propuestas concretas para tratarlas en futuras reuniones ministe-
riales» (25).

Ademas, en el punto 7.° del preambulo de la Declaracion los Estados par-
ticipantes manifestaban:

«Su conviccion de que la proteccion y promocion de los derechos
humanos es la piedra angular de las sociedades democraticas y de
que el ejercicio efectivo de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales es una preocupacion legitima de la comunidad inter-
nacional e inseparable de la busqueda de la paz y de la seguridad
internacionales» (26).

Esta filosofia, basada en que los temas de seguridad y defensa no se pue-
den disociar del desarrollo de otras cuestiones internas basicas para la
Union Europea en los paises de la regidn, es la que ha venido caracteri-
zando la relacién birregional Union Europea-Grupo de Rio, que, con el
tiempo, se ha consolidado como el foro de concertacion politica y diplo-
matica por excelencia de América Latina.

Se trata del dialogo birregional mas amplio, tanto por el numero de Esta-
dos participantes (todos los miembros de la Unién Europea, Bulgaria y
Rumania —en calidad de observadores—, junto a un representante de la
Comision, y los 19 miembros del Grupo de Rio) (27), como por los temas
tratados, que van desde el dialogo politico, hasta las cuestiones de carac-
ter comercial y de cooperacion, pasando por la lucha contra el terrorismo
o el narcotrafico. Hasta la fecha, se han celebrado 12 encuentros ministe-
riales entre la Union Europea y el Grupo de Rio, con una periodicidad
anual (con excepciones en 1994, 1999, 2002 y 2004 en el que no se cele-

(25) Punto 48.° de la Declaracion.

(26) Por parte de la CE, los signatarios la de la Declaracion fueron: Alemania, Bélgica, Dinamarca,
Espana, Francia, Grecia ltalia, Ilanda Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal y Reino Unido, ade-
mas de un miembro de la Comision (Abel Matutes); los participantes del Grupo de Rio fueron:
Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, México, Panamd, Paraguay, Uruguay y
Venezuela.

(27) El Grupo de Rio se fundd en 1986 con una participacion inicial de seis miembros. Tiene ante
todo una vocacion politica, en cuanto a dispositivo permanente de consulta y de concertacion
politica y, cada vez mas, también econémica. Es administrado por una Secretaria temporal
rotatoria y cuenta con dos presidencias, una europea, que corresponde a la de turno del Con-
sejo de la Unidn Europea, y otra latinoamericana, que coincide con la Secretaria Pro Tempore
del Grupo de Rio.
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braron reuniones, y 1995 y 2001, con dos encuentros en cada uno de los
afos). Con el Grupo de Rio la Unién Europea celebra también encuentros
econdmicos y comerciales de alto nivel.

Centrandonos en las cuestiones de seguridad y defensa, las reuniones
celebradas entre la Union Europea y el Grupo de Rio en la década de los
noventa han girado en torno a cinco temas principales (28):

— La no-proliferacion de armas de destrucciéon masiva, el desarme vy el
control de armamentos. Nos referimos especialmente a la ratificacién
del Tratado de Tlatelolco por parte de Argentina y a su entrada en vigor
en Brasil y Chile (29) —asi como la adhesion al Tratado de No-Prolifera-
ciéon (TNP) de Argentina y Brasil-, pero también, la necesidad de adop-
cién y pronta entrada en vigor de las Convenciones para la Prohibicién
de las Armas Quimicas y Biolégicas han sido una constante en las
declaraciones de los encuentros ministeriales Union Europea-Grupo
de Rio. Del mismo modo, en el ambito de las armas convencionales,
ha existido una especial preocupaciéon en ambas regiones por los
asuntos relacionados con las exportaciones y el trafico ilicito de armas
(incluidos los misiles); la proliferacion de armas ligeras y de pequefio
calibre; la prohibicién de las minas antipersonal; y la transparencia en
la adquisicién de armamentos. La Unién Europea ha influido de forma
muy positiva en la adopcién de algunos instrumentos normativos
regionales especificos, como la Convencién Interamericana contra la
Produccion y el Trafico llicito de Armas de Fuego, Municiones, Explo-
sivos y Materiales Relacionados, de 1997, o la Convencién Interameri-
cana sobre Transparencia en la Adquisicion de Armas Convencionales,
de 1999.

— El apoyo de ambas regiones al papel de la ONU vy, especialmente, de
su Consejo de Seguridad, en materia de mantenimiento de la paz y
seguridad internacionales que, ademas, constituye el elemento basico
de la cooperacion entre la Unién Europea y América Latina. La institu-
cionalizacién del didlogo a nivel ministerial, para cuestiones tales como
las misiones de paz de Naciones Unidas, ha sido uno de los temas
presentes en la agenda birregional, asi como priorizar la reforma de la
ONU, o el analisis de nuevas vias de financiacion de la Organizacion.

(28) Seguimos aqui el esquema basico de TVEvAD, J.: La agenda de seguridad..., opus citada, con
algunos anadidos de casos concretos.

(29) Acerca de esta cuestion véase, GARRIDO REBOLLEDO, V.: «El Tratado de Tlatelolco y el futuro de
las potencias nucleares sen América Latina» en Papeles para la Paz, nGmero 49, pp. 187-193,
Centro de Investigacion para la Paz, Madrid, 1993.
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En este sentido, hay que mencionar también las reuniones informales
de ministros de Asuntos Exteriores de ambas regiones para debatir
cuestiones relacionadas con el futuro de Naciones Unidas, aunque al
margen de su Asamblea General.

— En tercer lugar, las dos regiones se han manifestado a favor de una
reduccion de los gastos militares como medida de alivio de las tensio-
nes regionales, y han declarado su voluntad de reducir sus presupues-
tos militares y de informar anualmente sobre ellos a la ONU. Del mismo
modo, han enfatizado la necesidad de cumplir plenamente con los
requisitos del Registro de Armas Convencionales de Naciones Unidas.

— El tema de las medidas de fomento de la confianza mutua, que apa-
rece por vez primera en la agenda CE-Grupo de Rio en 1994, con
motivo de la IV Reunién Ministerial Institucionalizada celebrada en
Sao Paulo, en donde los participantes expresaron su deseo de ini-
ciar un dialogo especifico sobre cuestiones relacionadas con medi-
das para promover la confianza, destinadas a crear condiciones
para impedir el surgimiento de conflictos. Algunas de dichas medi-
das ya habian sido, no obstante, puestas en marcha a nivel bilateral
y, €n concreto para facilitar la soluciéon pacifica y negociada de dife-
rencias tras el conflicto entre Argentina y Reino Unido de las islas
Malvinas de 1982 (consultas sobre desplazamientos de Fuerzas
Armadas en el Atlantico Sur, notificacién previa de movimientos
aéreos y navales, etc.) (30). Fruto de la declaracion de Sao Paulo se
decidié organizar una serie de seminarios birregionales de alto nivel
en el ambito de las medidas de fomento de la confianza y que fue-
ron celebrados bajo los auspicios de las dos Presidencias del Grupo
de Rio, la del Consejo de la Union Europea y de la Secretaria Pro
Tempore, respectivamente, en 1995, 1996 y 1997 (31). Estas confe-
rencias, organizadas por el Instituto de Relaciones Europeo-Latino-
americanas (IRELA) y la Comisién Europea (y en las que participa-
mos en 1996 y 1997), permitieron abordar un amplio abanico de
cuestiones relacionadas con las medidas de confianza en materia
de seguridad, entre ellas, las comunicaciones y prevencién de con-
flictos, la verificacién, la notificacién previa y las medidas de control
de conflictos, los intercambios militares birregionales (intercambio

(30) Anuario de las Relaciones Europeo-Latinoamericanas, p. 78, IRELA, Madrid, 1995.

(31) Las reuniones, con asistencia de cerca de 100 especialistas, altos funcionarios de gobiernos y
organizaciones internacionales, militares, académicos, etc. se celebraron en Punta del Este
(1995), Quito (1996) y Santa Cruz de la Sierra (1997).
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de informacién civil relevante para los asuntos de defensa) o la coo-
peracion en la capacitacion de la Policia.

— Finalmente, a la hora de definir una agenda de seguridad comun,
ambas regiones han dedicado también una especial atencién a las lla-
madas nuevas amenazas emergentes a la seguridad, especialmente,
las de caracter no militar y transnacional que surgen tras el fin de la
guerra fria, particularmente el narcotrafico y el terrorismo.

Haciendo un rapido andlisis de las declaraciones ministeriales correspon-
dientes a los ultimos encuentros celebrados entre la Unién Europea vy el
Grupo de Rio comprobamos que, en materia de seguridad y defensa, se
ha mantenido, sin embargo, un perfil bajo en los asuntos tratados, priori-
zando las cuestiones econdmicas, de desarrollo politico y social sobre los
temas de seguridad y defensa. Asi, la X Reunién Ministerial, celebrada en
Santiago de Chile en marzo de 2001, centrd sus debates en torno a dos
grandes temas: «Nueva economia, brecha tecnolégica y empleo», presen-
tado por los paises del Grupo de Rio y «La sustentabilidad de la demo-
cracia, el buen gobierno y el alivio de la pobreza», presentado por los pai-
ses de la Unién Europea. En la Xl Reunién Institucionalizada, celebrada en
Atenas el 28 de marzo de 2003 (con participacion, por vez primera, del
secretario general del Consejo y alto representante de la Unién Europea
para la PESC, Javier Solana), los dos grandes temas fueron «Los aspec-
tos generales y las perspectivas de las relaciones Unién Europea-Grupo
de Rio» y la «Cohesion social y gobernanza democratica en un nuevo
entorno econdmico». Finalmente, en la Ultima reunién ministerial, celebra-
da en Luxemburgo el 27 de mayo de 2005 bajo Presidencia argentina y
luxemburguesa, los temas de debate fueron el futuro de las relaciones
entre el Grupo de Rio y la Unién Europea, la integracion y la cooperacion
regionales, la cooperacién internacional con Haiti, la creacidén de puestos
de trabajo para luchar contra el hambre y el fortalecimiento de la gober-
nabilidad democratica y las preparaciones para la reunién plenaria de alto
nivel de la sexagésima sesién de la Asamblea General de Naciones Uni-
das de septiembre de 2005.

El canciller argentino aprovecho la XIl Reunion Ministerial Union Europea-
Grupo de Rio para expresar la inquietud de Argentina por la inclusion de
islas Malvinas como territorio de ultramar en la Constitucion de la Union
Europea. La cuestion ya habia sido evocada en la reunidon ministerial entre
la Unién Europea y Mercosur (Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay) cele-
brada dias antes. A este respecto, Jean Asselborn, en su calidad de pre-
sidente del Consejo de la Unién Europea explicé que la mencién de las
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islas Malvinas en el Tratado no modifica el «estatus de las islas, cuya
soberania se disputan Argentina y Reino Unido».

Entre los temas especificos de la agenda de seguridad y defensa birre-
gional Unién Europea-Grupo de Rio de las ultimas reuniones figuran:

— El didlogo politico de alto nivel entre ambas regiones en materia de
lucha contra las drogas a escala mundial y los delitos con él relacio-
nados (lavado de dinero, financiacion del terrorismo y delincuencia,
trafico y desvio de precursores quimicos, contrabando y trafico ilicito
de armas pequenas vy ligeras, etc.). En este ambito, los ministros han
venido destacando la importancia de las tareas realizadas por el Meca-
nismo de Coordinacién y Cooperacion contra las Drogas entre la Unidn
Europea y ALC, como instrumento de cooperacién birregional en la
lucha contra las drogas ilicitas y los delitos conexos, comprometién-
dose a fomentar su desarrollo.

— La lucha y cooperacion birregional contra la amenaza terrorista en
todas sus formas y manifestaciones y la consideracion del terrorismo,
sea cual sea su origen o sus motivos, como una amenaza para la paz
y la seguridad internacional. En la XII Reunion Ministerial de 2005, se
senalo, ademas, la importancia de llegar a una definiciéon comun de
terrorismo y de concluir la negociacién de un convenio internacional
global sobre el terrorismo, segun la propuesta del secretario general de
Naciones Unidas. Recordaron también la obligacion de prevenir y cas-
tigar a cuantos financian, planean, apoyan o cometen actos de terro-
rismo y la obligacion que tienen los Estados de evitar que se utilicen
sus territorios para financiar, planear y facilitar la comisiéon de tales
actos.

— La lucha contra la circulacion y trafico de armas pequenas vy ligeras (en
el ambito del refuerzo de la seguridad ciudadana), incluso, mediante el
desarrollo de iniciativas concretas en el campo de la recoleccién vy la
destruccion de este tipo de armas en manos de civiles y la aplicacion
efectiva del Programa de Accién de Naciones Unidas para prevenir,
combatir y erradicar este tipo de armas. Llamada a la comunidad inter-
nacional para continuar apoyando el proceso de desminado, hasta lle-
gar a proclamar a la regién latinoamericana como «zona libre de minas
antipersonal» (32) y el compromiso de cumplir plenamente la Conven-
cion de Ottawa y de aplicar al respecto el Plan de Accion de Nairobi
2005-2009, que condena el uso y la fabricacién de minas por actores no

(32) Punto 14.° de la Declaracion de la X Reunién Institucional Interministerial, Santiago de Chile, 28
de marzo de 2001.
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estatales (33). Ademas, se reconoce la importancia de la no-proliferaciéon
de armas de destruccion masiva, el control de armamentos y el desar-
me como un objetivo primordial de la comunidad internacional (34).

— Apoyo al multilateralismo, como medio mas eficaz para responder a
las amenazas y retos a los que se enfrenta la comunidad internacional,
destacando el papel central de Naciones Unidas a este respecto y la
necesidad de cooperacion entre los Estados para afrontar los retos y
amenazas contra la comunidad internacional (35). En la dltima reunién
institucional, ademas, los ministros sefalaron que la Misién de Estabi-
lizacion de Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH), en la que estan par-
ticipando varios paises de ambas regiones, es una muestra eficaz del
multilateralismo.

La asociacion estratégica Union Europea-ALC

Basado en una iniciativa presentada por Espana en 1996 (con ocasion
de la VI Cumbre Iberoamericana de Vifa del Mar), en 1999 se celebro la
I Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Europea-ALC
en Rio de Janeiro, (Brasil), el 28 y 29 de junio. La Cumbre de Rio que
tenia entre sus objetivos «actualizar la agenda con América Latina y defi-
nir una estrategia de cooperacion con ese continente a partir del afo
2000~ (fecha en la que expiraba la comunicacion sobre la estrategia con
América Latina, presentada por la CE en diciembre de 1995 (36), repre-
sentd la culminacién del diadlogo birregional Unién Europea-ALC, lan-
zando lo que se denominé como una Asociacion Estratégica Birregional.
El objetivo de dicha asociacion (cuyo analisis y resultados excede con
mucho el ambito de nuestro objeto de estudio) era el fortalecimiento de
los vinculos politicos, econdmicos y culturales existentes entre ambas
regiones.

La Cumbre concluy6 con una declaracion politica —denominada Declara-
cién de Rio—, junto con un Documento titulado «Prioridades para la
Accion». La Declaracidn venia a ser un pronunciamiento de 69 puntos,
estableciendo los principios generales de las relaciones entre Europa,

(33) Punto 14.° de la Declaracion de la Xl Reunion Institucional Interministerial, Luxemburgo, 27 de
mayo de 2005.

(34) Ibidem, punto 14.°

(35) Ibidem, punto 14.°

(36) Véase ANTON CORTES, A.: «Las relaciones politicas de la Unién Europea con América Latina tras
la | Conferencia Intergubernamental» en Afers Internationals, numeros 54-55, p. 24, CIDOB,
noviembre de 2001.
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ALC; el segundo de los Documentos establecia 55 prioridades en el
ambito politico, econdmico, cultural, educativo, cientifico, tecnoldgico,
social y humano.

En el ambito de la seguridad y la defensa, los 48 paises participantes rei-
teraron el objetivo de paz y seguridad internacionales como elemento fun-
damental de la asociacién estratégica, al senalar que:

«La asociacion esta construida y contribuira al fomento de objetivos
comunes tales como el fortalecimiento de la democracia representa-
tiva y participativa y las libertades individuales, el Estado de Dere-
cho, la gobernabilidad, el pluralismo, la paz y seguridad internacio-
nales, la estabilidad politica y el fomento de la confianza entre las
naciones» (37).

Entre las areas prioritarias de la accion se identificd, nuevamente, el
desarme, destacando el ambito de las armas de destruccién masiva, a
través de la «promocion de la firma o ratificacion de los instrumentos en
materia de desarme y prohibicién de ciertas armas, especialmente crue-
les, incluyendo las Convenciones sobre Armas Quimicas y Bioldgicas, el
TNP, el Tratado para la Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares
(TACEN/CTBT), etc., y el apoyo a las negociaciones en curso, en particu-
lar en la Conferencia de Desarme» (38).

Ademas, por vez primera, se hizo mencion expresa al «serio reto que repre-
sentaba para la comunidad internacional la combinacién de conflictos con
la diseminacién sin control de armas» (39), asi como el objetivo de la elimi-
nacion total de las minas antipersonal a través de la «plena y rapida imple-
mentacién de la Convencién de Ottawa» y la «cooperacion técnica y finan-
ciera por medio de programas de accion sobre minas terrestre antipersonal,
con especial atencién hacia los paises centroamericanos» (40).

En la segunda Cumbre Unién Europea-ALC, celebrada en Madrid el 17 de
mayo de 2002 con el objetivo de renovar y profundizar en el enfoque birre-
gional de la Asociacidn Estratégica establecido en Rio, se adoptaron dos
textos: una «declaracion politica» y un Documento sobre «Valores y posi-
ciones comunes». La declaracién politica, conocida con el nombre de
Compromisos de Madrid, reitera el compromiso de Rio a la hora de avan-

(37) Punto 3.° de la Declaracién de Rio.

(38) Punto 9.° del Documento «Prioridades para la Accién».
(39) Ibidem, punto 12.°

(40) Ibidem, puntos 10.°y 11.°
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zar en la asociacion estratégica entre ambas regiones y recoge, para ello,
una serie de obligaciones (en forma de compromisos) en los mismos
ambitos que los identificados en la | Cumbre Birregional.

En el ambito de la seguridad, la novedad mas importante, con el telén de
fondo de los atentados terroristas del 11-S en Washington y Nueva York,
es la mencion expresa de la amenaza que el terrorismo supone para
«nuestros sistemas democraticos, libertades y desarrollo, asi como la paz
y la seguridad internacionales», al que hay que combatir «en todas sus for-
mas y manifestaciones, de conformidad con la Carta de Naciones Unidas
y con el pleno respeto al Derecho Internacional, incluidos los derechos
humanos y las normas de derecho humanitario». En ese sentido, los Esta-
dos participantes en la Cumbre (33 de ALC y los entonces 15 miembros
de la Unién Europea) se comprometen a:

«Reforzar los mecanismos de cooperacion politica, legal y operativa
y a fomentar la celebracién de y la adhesion a todos los convenios
internacionales relativos al terrorismo y la aplicacién de las resolu-
ciones de Naciones Unidas en la materia» (41).

No obstante, en relacién a la amenaza terrorista, algunos analistas han
criticado la posicion del Gobierno espanol durante la Cumbre (conviene
recordar que, ademas, Espana, ostentaba en ese momento la Presiden-
cia de la Unién Europea) «presionando» para que la reunién fuera una
«cumbre antiterrorista» que respondia mas a los intereses del Gobierno
espanol que a la agenda birregional, lo que provocé que el entonces pre-
sidente de Brasil, Fernando H. Cardoso, rechazara la imposicién de la
«agenda del miedo» y la «obsesion por la seguridad» frente a la «agenda
de la esperanza» centrada en los problemas de la democracia, los dere-
chos humanos, el desarrollo y la lucha contra la pobreza (42). Sin embar-
go, aunque para justificar dicha afirmacion se subraye que, en materia
terrorista, América Latina no es una region prioritaria, conviene senalar
que en el Compromiso de Madrid se incluye, por vez primera en una
declaracién birregional Unién Europea-ALC, una condena expresa a los
ataques terroristas y los secuestros en Colombia y se aboga por la bus-
queda de una solucion negociada a dicho conflicto (en donde la Unién

(41) Punto 4.° de la Declaracion Politica-Compromiso de Madrid.

(42) Sobre esta critica a la posicion del Gobierno espanol véase SANAHUJA, J. A.: «<La Cumbre de
Guadalajara (México, 2004) y el interregionalismo en las relaciones Unién Europea-América
Latina y el Caribe» en revista electrénica Circunstancia, nimero 5, septiembre de 2004, Institu-
to Universitario Ortega y Gasset, en: http://www.ortegaygasset.edu/circunstancia/numero5/art1.
htm.
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Europea si ha tenido un interés y participacion de intensidad variable, a
través del Plan Colombia) (43).

El Documento de trabajo titulado «Valores y posiciones comunes» pone
de manifiesto las posiciones compartidas entre ambas regiones sobre un
amplio abanico de temas. «Nuestra relacion tiene su origen en multiples
intereses compartidos y en los lazos de amistad existentes entre nuestros
pueblos», sefiala el punto 1.° del Documento. De nuevo, podemos encon-
trar algunas referencias de caracter programatico a cuestiones directa o
indirectamente relacionadas con la paz y la seguridad: «respeto por la
plena observancia del Derecho Internacional y de los objetivos y principios
contenidos en la Carta de Naciones Unidas, los principios de no interven-
cién y de autodeterminacioén de respeto de la soberania, la integridad terri-
torial y la igualdad entre los Estados» (punto 3.°); «reconocimiento de la
importancia que tiene mejorar la respuesta de la comunidad internacional
a crisis humanitarias importantes, de manera consecuente con los objeti-
vos Y principios enunciados en la Carta de Naciones Unidas» (punto 10.°);
«condena de la instigacién, financiacién, organizacion, ejecucién y, en
general, toda forma de participacion en actos terroristas, que constituyen
un atentado contra la seguridad de las personas y representan una ame-
naza para la paz y la seguridad internacionales» (punto 15.°); «reforza-
miento de las medidas individuales y comunes contra el terrorismo en
todas sus formas y manifestaciones» (punto 16.°), incluido la «lucha con-
tra su financiacién» (punto 18.°); «lucha y cooperacion contra el terrorismo
biolégico (punto 20.°); «lucha contra la proliferacion de armas de destruc-
cién masiva y de sus sistemas de lanzamiento, asi como fortalecimiento
de los instrumentos juridicos multilaterales de lucha contra la prolifera-
cién» (punto 26.°), «incluido el TNP como piedra angular del régimen inter-
nacional» (punto 27.°); «el TACEN (punto 28.°); y «el Codigo de Conducta
Internacional contra la proliferacién de Misiles Balisticos» (punto 29.°);
«apoyo a la Convencién relativa a Ciertas Armas Convencionales» (punto
30.9); «de Ottawa» (punto 31.°); reiteracion del compromiso de «prevenir,
combatir y erradicar el trafico ilicito de armas pequenas y ligeras a escala
nacional, regional e internacional, mediante medidas que garanticen la
cooperacion y la asistencia internacionales» (punto 32.°) y, finalmente,
«reconocimiento de la importancia de fortalecer la capacidad de la comu-
nidad internacional, de conformidad con la Carta de Naciones Unidas y
con los principios del Derecho Internacional, para la prevencién de con-

(43) Punto 10.° de la Declaracién Politica.
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flictos, el arreglo pacifico de controversias, el mantenimiento de la pazy la
consolidacién de la paz después de los conflictos, asi como para la ayuda
humanitaria a los sectores vulnerables de la poblacién» (punto 33.°).

Uno de los aspectos mas debatidos durante la Cumbre de Madrid fue la
inclusion de las Fuerzas Armadas Revolucionarias Colombianas (FARC)
en la lista europea de organizaciones terroristas. A sugerencia de Sue-
cia no se incluyé en un primer momento ya que con ello, segun defen-
dia ese pais, se cerraba la puerta a una futura negociacién de paz. Sin
embargo, a mediados del mes de junio el criterio cambid, quedando
incluida las FARC en la lista y ello, pese a que tras la eleccién de Alvaro
Uribe como presidente de Colombia, el 26 de mayo de 2002, la falta de
acuerdo basico entre los paises miembros de la Unién Europea sobre la
denominacién de las FARC hizo que varios de ellos se refirieran a las
guerrillas como «grupos armados» o «insurgentes», desapareciendo, en
muchos casos, de los comunicados oficiales la denominacion de «grupo
terrorista» (44).

Finalmente, el 28-29 de mayo de 2004 se celebré en Guadalajara (Méxi-
co) la lll Cumbre Unién Europea-ALC. La Cumbre de Guadalajara sigue el
mismo formato y dinamica que las dos Cumbres precedentes, aunque tra-
tara de fijarse objetivos cada vez mas delimitados. Ademas, hay que tener
en cuenta la nueva coyuntura histérica en que se produce Cumbre, ya que
sera la primera vez que la Unién Europea acuda a la cita en su nueva com-
posicién de 25 Estados miembros.

El objetivo primordial de la Il Cumbre Unién Europea-ALC fue el de pro-
fundizar la «Asociacion Estratégica» birregional, en un momento en el que
parece haber un desgaste del mecanismo de reuniones del tipo Cumbre.
Persiguiendo precisamente un fortalecimiento del formato Cumbre para
anos venideros, se propuso por parte de determinadas delegaciones la
institucionalizacion de las mismas por la via de la creacién de una Secre-
taria General con sede en Madrid. No obstante, esta idea no logré el sufi-
ciente apoyo para plasmarse entre los puntos que destaca como priorita-
rios la Declaracion de Guadalajara. Por otro lado, cabe resaltar la ausencia
de distintos jefes de Estado y de Gobierno a la lll Cumbre, como los pri-

(44) Para un estudio detallado sobre la posicion de la Unién Europea en relacién al conflicto colom-
biano véase, Roy, J.: «La Union Europea ante Cuba y Colombia: de buenas intenciones y altas
esperanzas a notables contradicciones y grandes frustraciones» en Rov, J.; DOMINGUEZ RIVERA,
R. y VELAZQUEZ FLORES, R. (coords.): Retos e interrelaciones de la integracion regional: Europa y
Ameérica, pp. 153-183, Plaza y Valdés, México, 2003.
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meros ministros Tony Blair (Reino Unido) y Silvio Berlusconi (Italia), junto a
varios gobernantes latinoamericanos, entre ellos Fidel Castro, el presiden-
te peruano Alejando Toledo o el argentino Néstor Kirchner (45).

Los tres ambitos que centraron los debates sobre el reforzamiento de la Aso-
ciacion Estratégica Birregional, y que aparecen recogidos en la declaracién
final de la Cumbre (Declaracion de Guadalajara) son: el multilateralismo, la
cohesiodn social, y la relacién birregional. Se mantiene el principio basico ya
analizado de considerar la democracia, €l Estado de Derecho y el desarrollo
social y econémico como elementos fundamentales para la paz y la seguri-
dad de ambas regiones (punto 4.°). El elemento innovador mas importante es
la importancia atribuida al multilateralismo, «de un sistema multilateral eficaz,
basado en el Derecho Internacional, apoyado en instituciones internaciona-
les fuertes y con la ONU como centro», «esencial para lograr la paz y la segu-
ridad internacional, el desarrollo sostenible y el progreso social ante las ame-
nazas y desafios globales que caracterizan nuestros tiempos» (punto 8.°).

Lo anterior incluye un reconocimiento expreso del sistema multilateral de
seguridad colectiva consagrado, en la Carta de Naciones Unidas», y el
«apoyo a los érganos de la ONU en el gjercicio de sus plenas responsabi-
lidades, funciones y poderes de acuerdo con la Carta» (punto 10.°); el
compromiso de «cooperar en Naciones Unidas en la prevencion de con-
flictos, la solucién pacifica de controversias, el manejo de crisis, las ope-
raciones para el mantenimiento de la paz y las operaciones para la cons-
trucciéon de la paz en situacién de posconflicto, de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas y los principios del Derecho Internacional»
(punto 11.°); el reconocimiento de la «necesidad de hacer mas agil y efec-
tivo al sistema multilateral, a fin de enfrentar las amenazas y los desafios
globales» (punto 12.°). Finalmente, como corolario de la declaracién de
intenciones, figura un principio inequivoco enmarcado en el debate y frac-
turas de la comunidad internacional como consecuencia del unilateralis-
mo de la politica exterior y de seguridad de Estados Unidos: «el conven-
cimiento de que un enfoque multilateral de la seguridad brinda el mejor
medio para mantener el orden internacional» (punto 16.°).

Por lo demas, se reiteran algunos de los propésitos ya introducidos en
declaraciones anteriores: apoyo a los procesos de desarme, control de

(45) CoRTES-BRETON BRINKMANN, B.: «La Cumbre de Guadalajara Unién Europea-América Latina y
Caribe: ¢Hacia una Asociacion Estratégica para el siglo XXI?», articulo publicado en la pagina
web del Instituto de Cuestiones Internacionales y Politica Exterior, 15 de julio de 2004, en:
http://www.incipe.org/lat7.htm

— 137 —



armamentos y no proliferacion; universalizacién y cumplimiento de los
acuerdos multilaterales en la materia, a través del fortalecimiento del papel
de Naciones Unidas; apoyo de los proyectos birregionales para prevenir la
produccién vy ftrafico ilegales de las armas pequefas y ligeras para su
entrega y destruccién; promocién y cumplimiento de la Convencion de
Ottawa sobre minas antipersonal, etc.

No cabe duda de que la expresa referencia al esquema de seguridad
colectiva consagrado en la Carta de Naciones Unidas se debe interpretar
a la luz de las divisiones que suscito la intervencion en Irak por parte de
Estados Unidos, asi como algunos hechos especificos acaecidos poste-
riormente derivados de la misma. Asi, por ejemplo, la Declaracion también
recoge una «condena enérgica de todas las formas de abuso, tortura y
otros tratos crueles, inhumanos y degradantes contra las personas, inclu-
yendo los prisioneros de guerra» (punto 19.°).

Los «diglogos especializados»

Al margen de las relaciones a escala continental, la Unién Europea man-
tiene relaciones birregionales (o en rigor, subregionales) con organizacio-
nes y grupos de paises de ALC que, aunque basicamente se enmarcan
dentro del @ambito econémico o de la ya mencionada dimensién comercial
de la politica exterior europea, contemplan algunos elementos relevantes
en materia de seguridad. La jerga o terminologia comunitaria engloba
estas iniciativas subregionales bajo el nombre de «dialogos especializa-
dos».

Con caracter general, puede afirmarse que los asuntos de seguridad han
estado tradicionalmente ausentes en las reuniones de didlogo especiali-
zado con Mercosur, Centroamérica y la Comunidad Andina, ademas de
los dos paises con los que la Unién Europea mantiene una especial rela-
cion: Chile y México. Existen, no obstante, algunas excepciones.

En el ambito del Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), una de
las zonas de mayor interés comercial para la Unién Europea, las negocia-
ciones para la firma de un Acuerdo-Marco de Cooperacion Interregional
Mercosur-Union Europea, que dieron comienzo en abril de 2000, incluyen
tres capitulos: una asociacién para las cuestiones en materia de politica y
seguridad; un proceso reforzado de cooperacion en el ambito econdmico
e institucional; y el establecimiento de una zona de libre cambio de mer-
cancias y de servicios respetando las normas de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC).
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A finales del ano 2002 el capitulo de politica y de seguridad (que inclu-
ye cuestiones tan relevantes como la cooperacion en materia de pre-
vencién de crisis, de lucha contra el terrorismo y la delincuencia organi-
zada, junto a algunas medidas especificas de fomento de la confianza y
la seguridad) estaba casi cerrado, quedando pendiente aun el capitulo
econdmico. Ademas, existe un dialogo politico regular entre la Unién
Europea y Mercosur a nivel de jefes de Estado, ministros y altos cargos
de la Administracién. En la sesion ministerial Uniéon Europea-Mercosur,
celebrada en Luxemburgo el 26 de mayo de 2005, los ministros senala-
ban su intencion de colaborar en el marco de los preparativos de la
Cumbre de Naciones Unidas de septiembre de 2005 en particular, coor-
dinando posiciones con vistas a que «este proceso dé lugar a la elabo-
racion de respuestas comunes a los principales problemas de desarro-
llo, seguridad y derechos humanos». Del mismo modo, los ministros
reiteraban su compromiso de «colaborar activamente para combatir las
amenazas contra la paz y la seguridad, incluido el terrorismo internacio-
nal» (46).

Por otra parte, interesa destacar que, en el marco del diadlogo politico
Union Europea-Mercosur las cuestiones de mantenimiento del sistema
de seguridad colectivo de Naciones Unidas, asi como la participacion de
efectivos de paises del Mercosur en operaciones de mantenimiento de la
paz a cargo de la ONU ha sido siempre un tema presente en las conver-
saciones (47).

Como sefnala Alberto Navarro, secretario de Estado para la Union Eu-
ropea, un elemento que puede interesar mucho a estos paises es su aso-
ciacion a la PESD. Sirva de ejemplo el caso de Brasil, como primer pais
no miembro de la OTAN ni de la Unién Europea que participé en una ope-
racion militar de la PESD, la operacion Artemis en la Republica Democra-
tica del Congo (concluida oficialmente el 1 de septiembre de 2003), al que
le han seguido en 2005 Argentina y Chile, ambas participantes en la ope-
racion de la Unién Europea Eufor-Althea, en Bosnia-Herzegovina (48).
Ademas, como otro pequeno ejemplo de cooperacion en este ambito, con
cargo al vigente Programa de la Union Europea Alban se puede ofrecer
algunas becas para que altos oficiales de los ejércitos de esos paises rea-

(46) Consejo de la Unién Europea, Comunicado Conjunto de la Sesion Ministerial Unién Europea-
Mercosur, Luxemburgo, 26 de mayo de 2005. Documento 9426/05 (Presse 127).

(47) Tvevap, J.: La agenda de seguridad..., opus citada, p. 52.

(48) La fecha de la firma del acuerdo de participacion de Argentina en operacion Althea, 10 de junio
de 2005. La de Chile, 25 de julio de 2005.
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licen cursos en las escuelas militares de los Estados miembros de la Unién
Europea (49).

Por lo que se refiere a Centroamérica (Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama), dos temas han marcado la agenda de rela-
ciones con la Unién Europea en materia de seguridad: de una parte, la pro-
liferacion incontrolada de armas ligeras, que se ha convertido en un asunto
de preocupacion debido a los niveles alarmantes de inseguridad ciudadana
y delincuencia en la subregién; de otra parte, se ha dedicado mucha aten-
cion al problema de las minas antipersonal, de la misma manera que varios
paises de la Unién Europea (igual que varios paises suramericanos) prestan
apoyo al Programa de Asistencia para el Desminado en Centro América
(PADCA) que se lleva a cabo bajo la administracién de la OEA (50).

La piedra angular de las relaciones Union Europea-Centoamérica es el
diadlogo de San José, que constituye un foro de discusién politica, inicia-
do en 1984, con la finalidad de apoyar la resolucion de conflictos, la
democratizacion y el desarrollo de la subregion. El éxito notable de este
didlogo impulsé su renovacion en Florencia en 1996 y en Madrid en 2002,
asi como la ampliacién de su alcance con la inclusién de cuestiones, entre
otras, de integracién y seguridad regional y de concertacién politica sobre
asuntos internacionales de interés comun. El Acuerdo Politico de Dialogo
de Cooperacioén, firmado en Roma el 15 de diciembre de 2003 (y que aun
no esta en vigor), sigue siendo conocido bajo la denominacién de Dialogo
de San José, y en él se incluyen nuevos ambitos de cooperacién, como
los derechos humanos, la inmigracién y la lucha contra el terrorismo (51).

En la XXI Reunion Ministerial del Dialogo de San José entre la Union Eu-
ropea y Centroamérica, celebrada en Luxemburgo el 26 de mayo de 2005,
se destacaron los compromisos adoptados dentro del marco de las Cum-
bres Presidenciales Centroamericanas en relaciéon con la Iniciativa Cen-
troamérica Segura, que intenta consolidar los esfuerzos regionales en la
lucha contra la delincuencia y todas las amenazas contra la seguridad
democratica (52).

(49) NavARRO, A.: «Unidn Europea-América Latina: la Cumbre de Guadalajara» en Politica Exterior,
ndmero 99, p. 151, mayo-junio de 2004.

(50) Tvevap, J.: La agenda de seguridad..., opus citada, p. 52.

(51) Comisién Europea, «La Union Europea, América Latina y el Caribe: una asociacion estratégica»,
pp. 45-46, Documento preparado con ocasion de la celebracion de la Cumbre Union Europea-
ALC en Guadalajara (México), Direccién General de Relaciones Exteriores, Bruselas, 2004.

(52) Consejo de la Union Europea, «Comunicado Conjunto de la XXI Sesién Ministerial del Didlogo
de San José entre la Union Europea y Centroamérica», Luxemburgo, 26 de mayo de 2005.
Documento 9.406/05 (Presse 126).
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La Unién Europea mantiene relaciones regulares con los paises andinos
(Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela) desde 1969, fecha en que
se constituyd el Grupo Andino (a través de la Declaracién de Cartagena)
que, en 1996 se convirtié en la Comunidad Andina. La Unién celebré un
primer acuerdo de cooperacion con dichos paises en el ano 1983, 20 anos
mas tarde, en diciembre de 2003, se firmé en Roma un Acuerdo de Dialo-
go Politico y de Cooperacioén (aun no en vigor) por el que se profundiza-
ban las relaciones politicas y la cooperaciéon bilateral. Una vez ratificado
por todos los Estados el acuerdo institucionalizara un dialogo politico y
extendera su alcance para incluir asuntos como la prevencion de conflic-
tos, la buena gobernanza, las migraciones, el blanqueo de dinero, la lu-
cha contra la delincuencia organizada y el terrorismo. Ademas, existe un
proyecto de creaciéon de un Centro de Prevencién de Conflictos a nivel
subregional.

Con todo, el aspecto mas problematico del Acuerdo es el que se refiere a
la lucha contra las drogas (el «cuarto pilar» del dialogo especializado, que
se anade en 1995) y que origina el recelo de muchos Estados europeos
por lo que ellos consideran un débil control de los precursores quimicos por
parte de los paises andinos (53). Por ello, en la Reunién Ministerial Comu-
nidad Andina-Unién Europea, celebrada en Luxemburgo el 26 de mayo de
2005, los ministros de la Comunidad Andina hicieron una declaracion
destacando la importancia de «intensificar la cooperacion y redoblar los
esfuerzos para tratar de manera global todos los aspectos pertinentes en
relacion con la oferta y la demanda, incluidas las preocupaciones de esta-
bilidad politica y social, de seguridad y de desarrollo sostenible», asi como
un «mayor compromiso en la lucha contra las drogas, con vistas a deba-
tir un posible programa de accién» (54).

Con respecto a la relacion entre la Union Europea con México y Chile, al
no pertenecer estos dos paises a ninguna agrupacion regional, han desa-
rrollado Acuerdos de Asociacion Econdémica y Politica con la Unién. Estos
Acuerdos, suscritos en 1997 y 2002, respectivamente, establecen una
asociacion privilegiada basada en intereses y valores comunes. El Acuer-
do de Asociacion Econémica, Concertacién Politica y Cooperacion entre
la Unién Europea y México (acuerdo global, que viene a reemplazar al

(53) DomiNGUEZ RIVERA, R.: «América Latina en las perspectiva de la Union Europea: un panorama
general» en Roy, J. y otros: Retos e interrelaciones de /a integracion regional..., opus citada, p.
150.

(54) Consejo de la Unién Europea, «Comunicado Conjunto de la Reunion Ministerial Comunidad
Andina-Unién Europea», Luxemburgo, 26 de mayo de 2005. Documento 9.430/05 (Presse 128).
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Acuerdo Interino de 1998), entré en vigor el 1 de octubre de 2000 (55), y
esta basado en los principios democraticos y de respeto de los derechos
humanos, aunque el didlogo politico institucionalizado (se crea un Conse-
jo Conjunto Unién Europea-México de nivel ministerial que se relne una
vez al ano) permite tratar temas como la lucha contra el terrorismo o el
control de la inmigracion.

Sin embargo, mientras que en virtud del acuerdo temas como la Corte
Penal Internacional, el Protocolo de Kioto, y la eliminacién de la pena de
muerte, México y los paises miembros de la Unién Europea han camina-
do juntos, otras areas, como la cooperacién en paz y seguridad regional e
internacional no se han visto favorecidas. Como sefnala un informe del Ins-
tituto de Integraciéon Europea y el Instituto Tecnoldégico Auténomo de
México (ITAM): «la cuestién es complicada, ya que se trata de definir y
priorizar una serie de temas de seguridad que puedan ser comunes»,
entre otras cosas, «porque la sociedad civil en México estd demasiado
alejada de los temas de seguridad y defensa» (56).

En la IV Reunién Ministerial del Consejo Conjunto Unién Europea-México,
celebrada en Luxemburgo el 26 de mayo de 2005, ambas partes coincidie-
ron en varios aspectos de la definicion de una agenda futura de seguridad,
entre ellos la necesidad de que la Cumbre del Milenio de Naciones Unidas
abordase de manera efectiva «las amenazas multidimensionales y los retos
a la paz, la seguridad y el bienestar de nuestras naciones y pueblos», asi
como el apoyo a los argumentos formulados por el secretario general «en
pro de un concepto mas global de seguridad colectiva», compartiendo la
opinién de que el desarrollo, la seguridad y los derechos humanos, el Esta-
do de Derecho y la democracia se apoyan mutuamente» (57).

Por ultimo, el Acuerdo de Asociacién Union Europea-Chile de 2002 entro
en vigor el 1 de marzo de 2005, suponiendo un gran impulso a las relacio-

(55) Las negociaciones entre la Union Europea y México, que comienzan en octubre de 1996 y fina-
lizan en 1997, dan como resultado dos acuerdos, el global y el interino. El acuerdo interino entré
en vigor el 1 de julio de 1998. El dia 14 de julio se reunié en Bruselas el Consejo Conjunto pre-
visto en el citado acuerdo, marcandose oficialmente el inicio de las negociaciones para esta-
blecer una zona de libre comercio que entré en vigor, por medio de una Decisién del Consejo
Conjunto Unién Europea-México, el 1 de julio de 2000. Con ello, quedd abierta la puerta para
la entrada en vigor definitiva del acuerdo global, el 1 de octubre de 2000.

(56) SoriaNO, J. P.: Paz y seguridad internacional en el didlogo politico México-Unién Europea, pp. 2
y 9, Working Papers del Instituto de Estudios de la Integracién Europea, ITAM, México, febrero
de 2005.

(57) Consejo de la Unién Europea, Comunicado Conjunto Unién Europea-México, Luxemburgo, 26
de mayo de 2005. Documento 9.457/05 (Presse 129).
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nes politicas de cooperacion y de comercio entre ambas partes, que reco-
nocen que la plena aplicacién de las disposiciones de didlogo politico del
acuerdo «contribuird al refuerzo del didlogo entre la Unién Europea y Chile
y al establecimiento de posturas e iniciativas sobre asuntos internaciona-
les de interés comun», entre ellas, «una mayor coordinacion de iniciativas
conjuntas en los foros internacionales, incluida la ONU» (58). Ambas partes
se comprometen también a cooperar en la lucha contra el terrorismo.

En el ambito de las relaciones bilaterales en materia de seguridad hay que
destacar la firma, el 25 de julio de 2005, de un acuerdo por medio del cual
Chile participara, con 25 efectivos, en la operacion militar de la Unién Euro-
pea en Bosnia-Herzegovina Eufor-Althea. Se trata de la primera operacion
militar de la Unién Europea en la que Chile participa, siendo, junto a Argenti-
na, los Unicos Estados latinoamericanos que colaboran en la operacién. Ade-
mas, Chile ya formé parte de la Fuerza de Estabilizacion (SFOR), liderada por
la OTAN, y a la que la Union Europea relevo en diciembre de 2004 (59).

Conclusiones: retos y realidades
de la cooperacién birregional Uniéon Europea-ALC

Hemos analizado en términos generales el estado y la evolucion de la coo-
peracion birregional entre la Unién Europea y ALC, identificando aquellos
elementos directamente relacionados con la seguridad y la defensa. En
todos los niveles, hemos comprobado, ademas, que la Unién Europea ha
venido manifestando su interés por conseguir que América Latina sea una
region estable y segura y, a su vez, que los paises de la regién compartan
las mismas preocupaciones que la Union Europea hacia temas como
el desarme, el control de armamentos y la no proliferacion, la lucha contra el
terrorismo internacional y la delincuencia organizada, la solucion pacifica
de controversias o la garantia de cumplimiento de los derechos humanos
y la preservaciéon del Estado de Derecho; todo ello, ademas, dentro del
marco del sistema de seguridad colectiva consagrado en la Carta de
Naciones Unidas, es decir, desde una perspectiva o enfoque multilateral.

La pregunta final seria, no obstante jcual es la capacidad, y sobre todo,
la voluntad de los Veinticinco (ya casi Veintisiete), para llegar a conseguir

(58) Consejo de la Unién Europea, Declaracion Comun Il Consejo de Asociacion Union Europea-
Chile, Luxemburgo, 26 de mayo de 2005. Documento 9.352/05 (Presse 125).

(59) «Signature of an agreement on Chile’s participation in operation Althea», Declaracion EU
S267/05, Bruselas, 25 de julio de 2005, en: http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/
en/declarations/85829.pdf
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que la seguridad y la defensa sea un asunto prioritario en las relaciones
birregionales Unién Europea-ALC?; ;existe realmente un interés —y unos
medios que sustenten y den contenido a éste—, por parte de la Unién
Europea en priorizar y potenciar dicha relacion, o simplemente se trata de
declaraciones de intenciones, nacidas de la retérica de la politica de la
«buena vecindad», con una region que no comparte fronteras con la Unién
Europea?

La comisaria de Relaciones Exteriores y Politica Europea de Vecindad,
Benita Ferrero-Waldner, senalaba el 21 de octubre de 2005 que la Unién
Europea queria hacer de América Latina:

«Una region mas estable y segura; ello no sélo requiere un apoyo a
largo plazo para la buena gobernanza y el Estado de Derecho, sino
también una ayuda especifica para la gestion de las crisis y la lucha
contra las drogas ilegales, que constituyen un azote social y econ6-
mico en zonas clave de la region». Al mismo tiempo, se reconocia
que la Unién Europea, a pesar de ser el principal donante y socio
comercial para muchos de los paises latinoamericanos, especial-
mente los del Mercosur, «<nuestro enorme potencial bilateral en este
campo no ha sido todavia plenamente aprovechado» (60).

Lo cierto es que la economia y el comercio concentran la mayor atencién
en las relaciones Uniéon Europea-ALC y determinan también las priorida-
des de la cooperaciodn birregional, reduciendo al minimo el contenido de
una posible agenda de paz, seguridad y defensa a escala continental.

La estrategia regional de la Unién Europea para ALC, recogida en el Infor-

me Estratégico Regional sobre América Latina para el periodo 2002-2006,

se basa en cuatro ambitos principales (61):

— Apoyo a las relaciones entre las dos regiones mediante el refuerzo de
la cooperacién entre redes de la sociedad civil.

— Iniciativa social: contribuciéon a la reducciéon de las desigualdades
mediante acciones selectivas destinadas a la poblacién desfavorecida.

— Preparacion y prevencion de cara a las catastrofes naturales y recons-
truccion tras éstas.

(60) «Europa y América Latina una estrecha relacién», discurso pronunciado por Benita Ferrero-
Waldner con ocasién del 40.° aniversario de la creaciéon del Instituto Austriaco para América
Latina, Viena, 21 de octubre de 2005, en: http://europa.eu.int/comm/external_relations/news/
ferrero/2005/sp_211005_la_es.htm

(61) Comisién Europea, «Informe Estratégico Regional sobre América Latina», p. 5. Programacion
2002-2006, abril de 2002.
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— Accién complementaria de la cooperacién estratégica: creacion de un
Observatorio de las Relaciones Unién Europea-América Latina (OBRE-
AL/EULARO).

En el marco politico, el Documento reconocia que:

«En la actualidad, el programa de la region, que estos ultimos anos
se ha concentrado en los procesos de paz, la democratizacion y los
derechos humanos, se orienta mas bien a cuestiones internaciona-
les con repercusiones en la region (OMC, medio ambiente, nuevas
tecnologias, etc.). Los otros temas de preocupacion regional estan
relacionados con la inestabilidad del sistema financiero y monetario,
la situacion del proceso de paz de Colombia, las cuestiones fronte-
rizas, la inmigracion y la lucha contra la droga» (62).

Se puede decir, por lo tanto, que, hasta la fecha, la solucién del conflicto
en Colombia, la lucha contra las drogas y los traficos ilegales de estupe-
facientes han sido los que han centrado, en materia politica y de seguri-
dad (mas que internacional, seguridad interior) los debates y la concen-
tracion de interés por parte de la Union Europea en la region.

Por lo que se refiere al OBREAL/EULARO, consiste en una red integrada por
23 instituciones académicas y centros de investigacion de la Union Europea
y América Latina y que cuenta con el apoyo financiero de la CE. El enfoque
adoptado por OBREAL/EULARO esta orientado a la formulacion de politi-
cas publicas y sus acciones estan dirigidas tanto a la comunidad de inves-
tigacion, como a actores politicos, econémicos y sociales. Las investigacio-
nes se organizan en cinco grupos tematicos: relaciones comerciales y
financieras e integracion regional; democracia, derechos humanos y Estado
de Derecho; cooperacién social y para el desarrollo; gobernabilidad global
y multirregionalismo y; sociedad civil y construccién institucional (63).

Ademas, se han establecido temas de caracter horizontal, que abarcan
«transversalmente» las investigaciones de la red: género, derechos huma-
nos, minorias, medio ambiente, sociedad civil, pobreza e impacto de la
ampliacién de la Union Europea. Sin embargo, y sorpresivamente, ningun
grupo tematico ni tema trasversal aborda las cuestiones de prevencion y/o
resolucion de conflictos regionales, o la politica de lucha contra la droga y
el papel de la Unién Europea en esos ambitos especificos de la seguridad
a través de una estrategia global hacia la regién y ello, pese a que se men-

(62) Ibidem, p. 7.
(63) Para mas informacion véase la pagina web del Observatorio en: http://www.obreal.unibo.it.
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cionen dichos aspectos como elementos relacionados con la coherencia
de las politicas comunitarias (anexo VIl del Informe Estratégico 2002-2006).

La politica a corto-medio plazo de la Unién para América Latina y sus prio-

ridades para el periodo 2007-2013 estan siendo discutidas a finales del

ano 2005. En un documento de trabajo de preparacion de la cooperaciéon

regional (abierto a comentarios y sugerencias en abril de 2005) se identifi-

caban las siguientes orientaciones o cuestiones a tener en cuenta para el

periodo indicado (64):

— Reforzar el vinculo entre las prioridades politicas y la cooperacion, con
especial atencién a: la cohesion social y la integracion regional.

— Maximizar la eficacia de los programas para la region y los actores,
basandose en: la evaluaciéon de los resultados, la complementariedad
y las sinergias (se reconoce que los recursos son y seran limitados),
herramientas adaptadas, los actores (publicos y privados) y abarcar
asimetrias (posibilidad de introducir el patrocinio de otras instituciones
como medida adicional en la cooperacién Sur-Sur).

Ante este panorama, ¢qué futuro depara y que importancia tendra la
seguridad en las relaciones europeo-latinoamericanas? De entrada, asu-
mimos que los asuntos de seguridad interior seguiran estando presentes
en la agenda birregional, pero previsiblemente, los aspectos mas relevan-
tes de la cooperacién, por todo lo que ya ha sido senhalado, seran los capi-
tulos comercial y econémico de tal forma que, la seguridad y la defensa,
lejos de adquirir una identidad propia en el esquema de las prioridades de
la cooperacion, quedara subsumida en el marco del terreno diplomatico y
de didlogo politico. Por ello, las iniciativas concretas de cooperacién, en
el terreno practico seran mas bien escasas.

En cualquier caso, el interés maximo de la Unién Europea en América Lati-
na en esta materia se concentrara en que no surjan nuevos conflictos que
puedan afectar a la estabilidad regional e, incluso internacional y, ademas,
en la busqueda de cooperacién y apoyo de los paises de la regién a ini-
ciativas concretas, como la lucha contra el terrorismo internacional en el
marco de los organismos internacionales y otros foros de concertacion de
posiciones, en donde sin duda, surgiran desacuerdos en aspectos tan pro-
blematicos como las percepciones en materia de amenazas a la seguridad,
las medidas a adoptar o acerca del papel de Estados Unidos en la region.

(64) El documento de trabajo, elaborado por la Comision Europea-Direccion General RELEX-Direc-
cién América Latina puede consultarse en: http://europa.eu.int/comm/external_relations/la/doc/
regional_07-13_es.pdf
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La definicion de una agenda futura de cooperacién en materia de seguri-
dad dependera de la prioridad que la Unién Europea conceda a América
Latina en el contexto de su accién exterior pero, sobre todo, de la volun-
tad de los Estados miembros de la Unién Europea para desarrollar (y con-
certar posiciones) acuerdos comunes al respecto, lo que pasa también
por determinar qué cantidad de recursos se quiere destinar a dicho obje-
tivo en un nuevo contexto en el que, tras la ultima ampliacion de la Union
Europea, no todos los europeos tienen la misma sensibilidad hacia la
region, en cuanto a su importancia estratégica.

Una de las propuestas mas interesantes para relanzar el didlogo Unién

Europea-ALC en materia de seguridad y que podria servir de base para

reflexionar al respecto fue realizada por los Parlamentos de Integracion

(parlamentarios europeos, latinoamericanos y caribenos), reunidos en

Puebla (México) los dias 17 a 19 de marzo de 2004, con vistas a la pre-

paracion de la lll Cumbre Union Europea-ALC celebrada en Guadalajara.

Los parlamentarios proponian la puesta en marcha de una Asociacién

Politica y de Seguridad Euro-Latinoamericana, articulada, entre otros, en

el establecimiento de una Carta Euro-Latinoamericana para la Paz y la

Seguridad para permitir a los socios discutir y relanzar temas como (65):

— La cooperacion plena en materia de seguridad y defensa traducida en
la adopcion de codigos de conducta comunes; estos aspectos debe-
ran ser incluidos en los acuerdos multilaterales de cooperacién y aso-
ciacion, dotados de las correspondientes clausulas democraticas y de
no-proliferacién nuclear ni de armas ligeras.

— La cooperaciéon efectiva en materia de medidas de fomento de la
seguridad, realizando trabajos conjuntos en un Centro Birregional de
Prevencién de Conflictos a establecer en América Latina.

— La posible colaboracién en las labores humanitarias y en las tareas
resultantes de la PESD.

— El establecimiento de relaciones organicas plenas entre las distintas
organizaciones politicas y defensivas a las que pertenecen los socios
euro-latinoamericanos.

Del lado latinoamericano, y como sefala Jesper Tvevad:

«El hecho de que una parte de los esfuerzos para construir meca-
nismos de seguridad cooperativa y de fomentar y sistematizar la
puesta en marcha de medidas de fomento de la confianza mutua y

(65) «Propuestas de los Parlamentos de Integracion para dotar de contenido concreto a la Asocia-
cion Estratégica Birregional Union Europea-ALC», Puebla (México), 17-19 de marzo de 2004.
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de la seguridad se desarrollen en el seno del sistema hemisférico de
seguridad y de la OEA, no significa que no tenga sentido dialogar y
cooperar con Europa en este ambito» (66).

Hay que tener en cuenta que la globalizaciéon hace necesaria una aproxi-
macion global-multidimensional a la seguridad regional e internacional en
la que la Unién Europea no deberia estar ausente, o al menos, no de forma
intencionada.

(66) TvevaD, J.: La agenda de seguridad..., opus citada, p. 56.
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