La adhesion de Estados a los
esquemas de integracion: los casos
de la Union Europea y el Mercosur

Sandra Negro

El marco juridico de cada proceso de
integracion regional es singular. Pero
comparten caracteristicas comunes en
cuanto a que en el inicio de cada proceso,
el tratado constitutivo es fundamental
pues en ¢l se sentaran las bases a la vez
que se enunciaran los objetivos, los
principios generales y particulares, los
medios o instrumentos y los plazos para
alcanzar los mismos. Sin embargo, no se
agota en esa funcion sino que al ser la
integraciéon un objetivo de desarrollo
progresivo, demandard nuevas normas
juridicas y nuevas adaptaciones de la
estructura juridicoinstitucional para
responder a los cambios. Zelada Castedo
refiere a esta circunstancia como “La
funcidn del derecho, por consiguiente, no se agota
con la instanracion del proceso de integracion,
sino que se desarrolla permanentemente, a lo
largo del desenvolvimiento de éste”".

En lo referente a las condiciones de
admisién de nuevos miembros, las

organizaciones internacionales y los
esquemas de integracién, comparten
elementos comunes en cuanto a
establecer requisitos de admisién y
contemplar procedimientos especificos a
seguir para permitir la incorporacion de
nuevos miembtos.

Es comun, también, la exigencia de la
aceptacion por unanimidad de parte de
los estados integrantes del acuerdo
constitutivo de la organizacion al tiempo
de la toma de decisiéon para la
incorporacion.

Sin embargo, el contexto econémico -y
en particular, la preparaciéon para
alcanzar el objetivo de una zona de libre
comercio o una uniéon aduanera o el
objetivo de naturaleza econdmica del
bloque- es un elemento ineludible en la
ponderacion al momento de solicitarse la
adhesion por parte del candidato a
ingresar a un esquema de integracion. La
apreciacion de este elemento y de otros
como por ejemplo el orden democratico
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y el respeto de los derechos humanos,
dependera de la discrecionalidad vy
subjetividad de cada Estado que ya es
miembro. En la practica, la adhesion de
un nuevo miembro demanda la
aceptacion de aquellos Estados
integrantes del esquema quienes tienen
discrecionalidad para la ponderacion de
la solicitud del postulante a la
incorporaciéon aun cuando los tratados
fundacionales fijen los requisitos.

Tanto la decisién de iniciar las
negociaciones de adhesion, como los
plazos (la aceleracion de los mismos) asi
como la aprobacién final depende de
criterios politicos’ y no juridicos.

Es decir las reglas previstas en los
Tratados constitutivos fijan los requisitos
y el procedimiento pero, en definitiva,
son los Estados integrantes del esquema
y el candidato quienes, con distinto
margen de maniobra, convendran
politicamente “la oportunidad” y “los
tiempos” de cada adhesion.

El problema se suscité en el ambito
internacional- en forma temprana- con
posterioridad a la creacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas.
Pues si bien la Carta de la ONU prevé en
el articulo 4 los requisitos para la
admision de nuevos miembros, durante

el periodo de la guerra fria, algunos
Estados haciendo uso del derecho de
veto, se oponfan a las candidaturas
presentadas por determinados Estados
por motivos ideolégicos y politicos. En
tal sentido, en 1948, la Corte
Internacional de Justicia tuvo
oportunidad de pronunciarse a través de
una opinién consultiva’ acerca de la
admisiéon de un Estado como nuevo
miembro de las Naciones Unidas. En el
caso afirmé que no existian mas
condiciones que las enunciadas en el
mencionado articulo 4 la Carta de San
Francisco a saber, ser un Estado, ser
pacifico, aceptar las obligaciones de la
Carta, ser capaz de cumplir esas
obligaciones y estar dispuesto a hacerlo.

Una segunda opinién consultiva,
también motivada a raiz de la admisién
de un Estado a las Naciones Unidas’,
ratificé la necesidad de observar el
procedimiento de admision previsto en
el Tratado. Como subsistia el problema
de los vetos ala incorporacion de nuevos
Estados en el Consejo de Seguridad, la
cuestion planteada residia en conocer si
la recomendaciéon del Consejo de
Seguridad era necesaria para que la
Asamblea General pudiese actuar. En
este caso, la Corte Internacional de

o

2. Asi por ejemplo puede verificarse si se examina el veto francés a la incorporacién del Reino Unido luego de la
solicitud presentada por el gobierno Mc Millan en 1961. En tal sentido Bin y Caretti, op.cit, pag. 47, afirman que: “(...)
Ma ad essa si oppose fermamente la Francia, considerando | Inghilterra “il cavallo di Troia” degli Stati Uniti, a cui
in effetti il Regno Unito era legato da particolari rapporti storici e accordi militari; inoltre, e certo non da ultimo,
notevoli erano i contrasti negli interessi commerciali, soprattutto per quanto riguardava la politica agricola. Si
dovettero attendere le dimissione di De Gaulle, nel 1969, perchél’ adesione inglese ritornasse all ‘ordine del giorno e
riprendessero i difficili negoziati.”

3. Opinion Consultiva de la Corte Internacional de Justicia sobre las Condiciones de la admisién de un Estado como
miembro de las Naciones Unidas, C.1.J., Recueil, 1948.

4. Opinién Consultiva de la Corte Internacional de Justicia sobre la Competencia de la Asamblea General para la
admision deun Estado a las Naciones Unidas, C.I.J., Recueil, 1960.
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Justicia indic6 que de conformidad con el
articulo 4 parrafo 2 era necesaria la
intervencion de ambos 6rganos y que se
requerfa la recomendacion del Consejo
para que la Asamblea General pudiese
considerar la admisién.

Los tratados constitutivos de esquemas
de integracion poseen vocacion regional
o subregional y por ende, se prevé la
posibilidad de adhesion limitada a los
paises que comparten el mismo ambito
geografico y normalmente, esta sujeta al
cumplimiento de requisitos previstos en
las normas del tratado. En forma
complementaria, otras condiciones
pueden ser convenidas por los
integrantes en forma adicional a las
previstas en el tratado, como se vera
sucesivamente es el caso de la Union
Europea a partir de la adopcion de los
criterios de Copenhague.

En las adhesiones al proceso de
integraciéon europeo, otro elemento que
cobra importancia, estd relacionado con
las disposiciones constitucionales para la
aprobacion de los acuerdos de adhesion
que- en el caso de algunos Estados-
demandan la realizacion de referéndums
internos para garantizar la activa
participacion de la ciudadanfa. Como se
analizarda posteriormente, en el caso
europeo, la exigencia de aprobacion de
conformidad con sus respectivas normas
constitucionales, esta expresamente
contemplada en el régimen de admision y
puede interpretarse como una garantia a
los fines de la posterior observancia de
los principios de supremacia y efecto

directo del derecho comunitario.

Se examinarin a continuacién los casos
de las sucesivas ampliaciones de la Union
Europea y la primera adhesion del
Mercosur. En ambos casos se revisara el
marco juridico y la puesta en practica de
los requisitos y/o condiciones previstos
asi como el procedimiento establecido
para la incorporaciéon de los paises
candidatos.

1. Las sucesivas ampliaciones en la
Unién Europea

En el caso europeo, la ampliacién ha

sido reconocida como ‘“un proceso
. 5
continuo’.

Asi el proceso de integracion europea
ha atravesado por una serie de sucesivas
incorporaciones desde sus inicios.
Cronolégicamente pueden sefialarse las
siguientes:

- 1°de enero de 1973, incorporacion de
Reino Unido, Irlanda y Dinamarca (los
tratados de adhesion fueron firmados el
22deenerode 1972);

-1°de enero de 1981, ingreso de Grecia
(el Acta de adhesion fue firmada el 28 de
mayo de 1980);

- 1° de enero de 1986, adhesiones de
Espafia y Portugal (los tratados de
adhesion fueron firmados el 12 de junio

de 1985);

- 1° de enero de 1995, incorporacion de
Suecia, Finlandia y Austria;

- 1° de mayo de 2004, Letonia, Lituania,
Estonia, Polonia, Hungrfa, Eslovenia,
Republica Checa, Eslovaquia, Chipre y

~

5.V.La Unién Europea en el mundo, Oficina de las Comunidades Europeas, Luxemburgo, junio 2007, pag. 20.
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Malta se convirtieron en miembros de las
CE (firma de los Tratados de Adhesion
en Atenas el 16 de abril de 2003);

- 1° de enero de 2007, se incorporaron
Rumania y Bulgaria.

1.1. Los requisitos contemplados en
los Tratados.

Ya el Tratado de Roma por el cual se
constituyé la Comunidad Econdmica
Europea -CEE- contemplaba en el
antiguo articulo n° 237, los requisitos
para la admisiéon de un nuevo miembro
indicando que la solicitud debia proceder
de un pafs europeo y democratico.
Asimismo se sefialaba la necesidad de
aprobacion por unanimidad.

En el caso de la Unién Europea, la
norma aparecia en el articulo 0 del
Tratado de Maastricht.

La version consolidada del Tratado de
la Unién Europeaé, en el articulo n® 49,
expresa:

“Cualquier Estado europeo que respete los
principios enunciados en el apartado 1 del
articulo 6 podri  solicitar el ingreso como
miembro de la Union. Dirigira su solicitud al
Consejo, que se pronunciard por unanimidad
después de haber consultado a la Comision y
previo  dictamen  conforme  del  Parlamento
Europeo, el cual se pronunciara por mayoria
absoluta de los miembros que lo componen.

Las condiciones de admision y las adaptaciones
que esta admision supone en lo relativo a los
Tratados sobre los que se funda la Unidn serdn

objeto de un acuerdo entre los Estados miembros

y el Estado solicitante. Dicho acuerdo se
someterd a la ratificacion de todos los Estados
contratantes, de conformidad con sus respectivas
normas constitucionales.”

De alli que cualquier Estado europeo
que respete los principios de libertad,
democracia, el respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales
y el Estado de Derecho, puede presentar
su solicitud al Consejo. Luego de ser
examinada la misma por la Comisiéon y
previo dictamen conforme del
Parlamento Europeo, dara lugar al
pronunciamiento por unanimidad por el
Consejo. Asi se iniciaran las
negociaciones entre el solicitante y los
Estados miembros para convenir los
tiempos de preparacion a la adhesion, las
adecuaciones necesarias en las
instituciones comunitarias y
sucesivamente, se firmara un acuerdo de
adhesion del nuevo miembro que debera
someterse 2a la ratificacién de todos los
Estados miembros de conformidad con
el procedimiento previsto en sus
respectivas normas constitucionales.

1.2 Las condiciones para la
adhesion

En 1993, el Consejo Europeo reunido
en Dinamarca adopto los denominados
Criterios de Copenhague, criterios
“objetivos™":

- criterio politico: el pafs candidato debe
ser una democracia estable que garantice

Y
?

6. Versiones consolidadas del Tratado de la Union Europea y del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea con
las modificaciones introducidas por el Tratado de Atenas firmado el 16 de abril de 2003.

7. Son denominados Criterios objetivos en las Publicaciones Oficiales de la UE, por €j. en “El camino a la adhesiéon” V.
LaAgenda 2000, Oficina de Publicaciones Oficiales de la UE, Luxemburgo, 2000, pag.20.
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el Estado de Derecho, los derechos
humanos y el respeto y la proteccion de
las minorfas o sea se agrega el requisito de
la estabilidad de las instituciones
democraticas (fundamental si se observa
alaluz de los PECOS) y en particular la
proteccion de las minorias;

- criterio econémico: existencia de una
economia de mercado y capacidad para
hacer frente a la presiéon competitiva y las
fuerzas del mercado dentro de la Union;

- criterio juridico: la capacidad para
observar el “acquis communautaire” o
acervo comunitario. Es decir, la
capacidad para asumir las obligaciones
de la adhesion y en particular, suscribir
los fines de la unién politica, econémicay
monetaria. Es importante sefialar que a
los efectos de las negociaciones de
adhesion se ha dividido la normativa
comunitaria en 31 capitulos”.

En 1995, el Consejo Europeo realizado
en Madrid complementé indicando que
los paises candidatos debfan adoptar sus
estructuras administrativas con el fin de
garantizar que se aplicara la legislacion
comunitaria de forma eficaz a través de
estructuras administrativas, y judiciales
como condicién previa de la confianza
mutua que requiere la adhesionala UE.

Las propuestas de la Agenda 2000’ dela
Comision de 1997 incluian los
dictamenes de la Comision a través de los

cuales se evaluaba la capacidad de cada
pais miembro a la luz de los criterios
antes mencionados.

En 1999, el Consejo Europeo de
Helsinki incorporé que los paises
candidatos “deben compartir los valores y los
objetivos de la Unidn Enropea tal como fignran
en los Tratados”". En aquella oportunidad
se sefial6 la necesidad de que los paises
resolvieran los conflictos limitrofes
fronterizos y laimportancia de introducir
normas de seguridad nuclear.

El 13 de diciembre de 2002, el Consejo
Europeo reunido en Copenhague
decidi6 la incorporacion de diez nuevos
Estados a partir del 1° de mayo de 2004.

Las adhesiones de los paises de Europa
Central y Oriental (PECOS) han sido
preparadas a través de diversas clases de
acuerdos denominados de primera,
segunda y tercera generaciéon y de una
estrategia de preadhesion.

Los acuerdos representaron el marco
juridico necesario para preparar las
futuras incorporaciones pues
permitieron a los PECOS reforzar
durante el perfodo de transiciéon la
consolidacién de instituciones
democraticas y preparar sus economias
para la competencia del mercado unico.
En cuanto al orden juridico, el periodo
transitorio sirvi6 para que pudieran
adaptarse gradualmente a la completa

Pl
€

8. La Unién Europea sigue creciendo, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas,
Luxemburgo, 2001, pag.9. Se estima en 26.000, la cifra de actos juridicos a incorporar conferencia Doce Lecciones
sobre Europa, Fontaine Pascal, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, Luxemburgo,
2003, pag. 12.

9. Acerca de los contenidos de la denominada Agenda 2000, V. La Agenda 2000. Volumen 2: El reto de la
ampliacién. Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, Luxemburgo, 1997.

10. V. La Unién Europea sigue creciendo, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas,
Luxemburgo, 2001, pag.8.
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aplicacion de las normas de la UE
(obligacion relativa al respeto del “acquis
communantaire”).

La estrategia de preadhesion para los
PECOS se puso en practica a través del
denominado Programa PHARE"
(programa creado el 19 de diciembre de
1989 y en marcha desde 1990) y dos
instrumentos introducidos
posteriormente, el ISPA -fondo para
inversiones en transporte y medio
ambiente- y el Sapard -fondo para la
modernizacion de la agricultura y el
desarrollo rural-.

Podria indicarse que, en sintonia, con
las modificaciones del texto de los
tratados originarios del proceso europeo
en cuanto a los requisitos para la
adhesion de nuevos miembros, también
en la practica, pueden establecerse
diferencias entre las sucesivas
incorporaciones.

Asi Grecia, Espafia y Portugal en los
afios “80 tuvieron que esperar el
restablecimiento de la democracia para
ingresar a las Comunidades. Para el afio
1974, en Portugal ya se habia producido
la denominada “revolucién de los
claveles” (poniendo fin a la dictadura
comenzada por Antonio de Oliveira
Salazar) y en Grecia habia tenido lugar la
crisis de Chipre y la crisis de los
“coroneles”; en 1967 y ambos paises se
preparaban para solicitar su

incorporacion a la Comunidad Europea.
Grecia solicité su adhesion en 1975 y
concluyeron las negociaciones en 1979.
También en el periodo 1975-1978,
Espafia completé su periodo de
democratizacion. En el caso de Espafay
Portugal, la firma del acuerdo de
adhesion (un solo acuerdo para los dos
pafses adherentes”) el 12 de junio de
1985 fue el resultado de un prolongado
proceso iniciado a partir de las
respectivas solicitudes de adhesion en el
afio 1977 y la apertura de negociaciones
en1978.

En el caso de las adhesiones de los
paises PECOS, los criterios de
Copenhaguen fueron aplicados y el 31 de
marzo de 1998 se abrieron las
negociaciones de adhesién con seis
paises: Chipre, la Republica Checa,
Eslovenia, Estonia, Hungria y Polonia.
En diciembre de 1999, el Consejo
Europeo decidié entablar negociaciones
con otros seis pafses: Bulgaria, Letonia,
Lituania, Malta, Eslovaquia y Rumania.
En marzo de 2001, se celebté la
Asociacion parala Adhesion de Turquia”
(contemplando los mismos criterios
antes aplicados a los PECOS). Cabe
mencionar que Carlos Taibo" expresa
que la ampliacion hacia el Este de la UE
“...ha reavivado la colision entre dos ideas de lo
que debe ser la UE. Una, de inspiracion
politica, estima que los candidatos  tienen

'Y
?

11. La Agenda 2000 decidida por la Comisién contemplaba que el Programa PHARE destinado a los PECOS se
concentraria en dos prioridades: la consolidacion institucional yla ayuda alas inversiones.

12. El tratado de adhesion cuenta con solo tres articulos pero es complementado por el Acta relativa a las condiciones

de adhesion. Ademas se agregan 36 anexosy 25 Protocolos.

13. Turquia habia firmado en 1973 un acuerdo de asociacién y en 1987 habia solicitado la adhesion.
14. Taibo, Carlos en “La conflictiva ampliacion de la Union Europea”, en Revista Politica Exterior, Vol. XII,

Septiembre/Octubre 1999, Num. 71, Madrid, 1999, p4g.67y ss.
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derechos innatos y aduce que sus demandas deben
ser atendidas con rapidez ofreciendo al respecto
solidas garantias. La otra, de sesgo econdmico,
rechaza la existencia de derechos indiscutibles,
reclama un examen pormenorizado de la
condicion de los aspirantes y se nmestra poco
proclive a abrir negociaciones con Estados que no
satisfacen requisitos previamente establecidos.”

En el sentido de la idea de sesgo
econémico, en la Cumbre de Niza de
diciembre de 2000, se incluy6 el
“Principio de diferenciacién” segun el
cual el avance de la negociacién depende
de los méritos del pais candidato:
permitié establecer diferencias entre
aquellos diez paises que ingresaron el 1°
de mayo de 2004" -a saber, Estonia,
Letonia, Lituania, Republica Checa,
Eslovenia, Eslovaquia, Polonia, Hungtia,
Chipre y Malta- y los restantes que solo
pudieron hacerlo el 1° de enero de 2007 -
Bulgaria y Rumania-.

El caso de Turquia es particular. El
Consejo Europeo expresé en la
Declaracion adoptada en Helsinki en
1999 que “Turquia es un Estado candidato
lamado a ingresar en la Unidn atendiendo a los
mismos criterios que se aplican a los demds
Estados candidatos”. En octubre de 2005,
el Consejo Europeo inicié las
negociaciones de adhesion con este pafs

y simultaneamente con Croacia, también
pais candidato. El tercer pais candidato
en noviembre de 2007 era la Antigua
Republica de Macedonia."

1.3 La adhesion y los Referendums
en Suecia, Austriay Finlandia

La activa participacion de la ciudadania
cuando fue llamada a decidir acerca de la
incorporacion de sus respectivos paises a
las Comunidades Furopeas' tiene
aspectos muy interesantes.

En Austria, el 12 de junio de 1994, el
00,39% voto a favor de la adhesion y el
33,61% votod en contra.

En Suecia, luego de treinta y cuatro
aflos, se realiz6 un Reféndum popular el
13 de noviembre de 1994, por el cual se
aprob¢ la adhesion a la Unién Europea.
Hubo un alto nivel de participacion, el
83,3% de las 6.500.000 personas con
derecho a voto, habiéndose obtenido un
52,3% a favor de la incorporacién, un
46,8% en contra y un 0,9% de votos en
blanco”. El porcentaje de votos
negativos provino de regiones
periféricas, en aquellas donde se
concentraba poblacién con bajos
salarios, y en grupos de extrema derecha
o extrema izquierda opositores a la
transferencia de competencias que

Pl
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15. Segtin lo dispuesto por los Tratados de adhesion firmados el 16 de abril de 2003 en Atenas, ingresaron el 1° de
mayo de 2004 para permitir que los pueblos de los nuevos Estados participaran de las elecciones de eurodiputados
para el Parlamento Europeo que se realizaron en junio del afio 2004.

16. Asimismo otros cuatro Estados son V. La Unién Europea en el mundo, Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas, Luxemburgo, 2007, pag.20.

17. Otros referendums se convocaron para la aprobacion de Tratados como por ejemplo en Dinamarca para la
aprobacion del Tratado de Maastricht. El 2 de junio de 1992 el 50,7% de la poblacién se manifest6 en contra de la
ratificacion del Tratado de la Unién Europea. Un nimero muy elevado de votantes concurri6 en aquella ocasion: el
83,1%. Fuente: Dinamarca en Cifras . Publicacion oficial de Dinamarca.

18. Svenson Sven, “Adhesion a la UE avalada por el Referendo”, en Actualidades de Suecia, N° 408, publicado por el
Instituto Sueco, diciembre de 2004.
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demandaba la incorporacién de Suecia a
las Comunidades.

En tanto que en Finlandia, la consulta
popular fue realizada el 16 de octubre de
1994 registrandose un resultado de 57%
a favor de la adhesiéon y un 43% en
contra.

1.4 Elcaso de Noruega

Noruega ha presentado su candidatura
en cuatro oportunidades: en 1962, 1967,
1972 y en 1992 y si bien resultd
formalmente admitida, no es miembro
dela Unién Europea.

En las dos primeras oportunidades
1962/1963 y en 1967, no se logtd
alcanzar la aceptacién por unanimidad
dado que el voto negativo de Francia fue
decisivo. Por el contrario, el 22 de enero
de 1972 Noruega firmé el tratado de
adhesion pero el 26 de septiembre del
mismo afio, el gobierno de ese pais
informé que no adheriria, como
consecuencia del referéndum negativo.

En 1972 y 1992, los referéndums
tuvieron resultados negativos. El 28 de
noviembre de 1994 se realizé el ultimo
referéndum y en esa ocasion la oposicion
se concentrd en los intereses econdémicos
de los sectores agrarios, pesqueros y el
voto femenino. En ambos casos, los
subsidios estatales son muy importantes
y ademas, en el sector pesquero se temid
compartir las cuotas de captura con los
Estados miembros dela Unién Europea.

2. El régimen de adhesion en el
Mercosur

2.1. Los requisitos y el
procedimiento

El articulo 20 del Tratado de Asunciéon
prevé que el mismo estara abierto a la
adhesion mediante negociacion, de los
demas paises miembros de ALADI,
cuyas solicitudes solo podian ser
examinadas a partir de transcurridos
cinco afos desde la entrada en vigencia
del Tratado de Asunciéon. Se considera
que el segundo parrafo del articulo ha
quedado derogado porque contemplaba
la hipétesis de que un pais no miembro
de ALADI ni de ningin esquema de
subregional o asociacién extrarregional
hubiese podido solicitarla con
anterioridad al plazo previsto en la
primera parte de ese articulo.
Transcurrido el plazo establecido sin que
mediara ninguna solicitud, esa parte de la
disposiciéon ha perdido vigencia vy
aplicacion.

Posteriormente, en diciembre de 2005,
el Consejo Mercado Comun considerd
necesario acordar las condiciones para la
adhesién de un nuevo Estado al
Mercosur. En dicho contexto, fue
adoptada la Decision CMC N° 28/05 a
través de la cual se contemplaba el
procedimiento.

Se estableci6 que el candidato miembro
de ALADI (en lugar de indicar area
geografica como otras normas de
integracion, se prefirié la membresia de

?

19 V. Granell, Francesc, “Les Conditions de 1" Adhésion de 1" Autrice, de la Finlande, de la Norvege et de la Suede a
1" Union Européenne”, en Revue du Marché Commun et de l"Union Européenne, n° 382, Novembre 1994, pags. 593.

a591.
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ALADI) debia presentar la solicitud al
Consejo del Mercado Comun a través de
la Presidencia Pro Tempore. Los Estados
Parte deben aprobar por unanimidad la
incorporacién y el Consejo del Mercado
Comun expresara tal aceptacion a través
de una Decision. Luego esta prevista la
participaciéon del Grupo Mercado
Comun para la negociaciéon de las
condiciones y términos especificos de la
adhesion. La misma norma prevé la
creacion de un Grupo ad hoc constituido
por representantes del candidato y de los
Estados Partes. Concluida la labor de
este grupo, se debera elevar al Consejo
del Mercado Comun para que la
aprobacién. Por dltimo se suscribira un
Protocolo de Adhesién que
posteriormente, debera ser ratificado por
todos los Estados Partes del Mercosur y
por el candidato ala adhesion.

Se sujetala negociacion de los términos

y condiciones especificas a la
observancia de lo dispuesto
expresamente en la mencionada
Decisioén a saber:

“Lutego de aprobada la solicitud, el Consejo del
Mercado Comiin instruira al Grupo Mercado
Comiin gue negocie con los representantes del
Estado adhberente las condiciones y términos
especificos de la adhesion, los que deberdin
necesariamente comprender:

1 - la adbesion al Tratado de Asuncion, al
Protocolo de Ouro Preto y al Protocolo de Olivos

para Solucion de Controversias del
MERCOSUR;

11 - Ja adopciin del Arancel Excterno Comiin
del MERCOSUR, mediante la definicion, en
s caso, de un cronograma de convergencia para
su aplicacion;

I - la adbesion del Estado adberente al
Acuerdo de Complementacion Econdmica N*
18 y sus Protocolos Adicionales a través de la
adopcion de un programa de liberalizacion
comercialy

IV - la adopcion del acervo normativo de
MERCOSUR, incluyendo las normas en
proceso de incorporacion;

V' - la adopcion de los
internacionales celebrados en el marco del
Tratado de Asuncidn,

nstrumentos

VI - la modalidad de incorporacion a los
acuerdos celebrados en el dmbito del
MERCOSUR con terceros paises o grupos de
paises, asi como su  participacion en las
negociaciones externas en curso”.

Es decir que se contempla el conjunto
de normas que constituyen el derecho
primario y secundario del Mercosur con
el objetivo de que una vez incorporado el
pais candidato a la adhesion, deba
observar la normativa del Mercosur en su
conjunto sin excepciones.

2.2 Laadhesion de Venezuela

Hasta octubre de 2008, la tnica
solicitud de adhesiéon recibida en el
ambito del MERCOSUR ha sido de la
Republica Bolivariana de Venezuela
quien en el afilo 2005 manifesté su
decision politica de incorporarse.

El “Acuerdo Marco de Adhesién de
Venezuela” fue aprobado por el Consejo
del Mercado Comun a través de la
Decision CMC N° 29/05.

Posteriormente, y como fruto de la
labor del Grupo ad Hoc de adhesion de
Venezuela se firmoé el “Protocolo de
Adhesioén de la Republica Bolivariana de
Venezuelaal MERCOSUR”.
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A través del mismo, Venezuela
reconoce que adhiere al Tratado de
Asuncion, al Protocolo de Ouro Preto y
al Protocolo de Olivos. Desde el punto
de vista de aceptacion del marco juridico
y en particular del acervo normativo, en
el articulo 3° se prevé la obligacién para
Venezuela de adoptar el acervo
normativo del MERCOSUR
contemplandose que lo hara en forma
gradual, en un plazo de cuatro anos,
desde la fecha de entrada en vigencia del
Protocolo de Adhesion.

En tal sentido se coincide con el alcance
dado ala nocién “acervo normativo” por
Marina Garcfa del Rio” quien estima
correcto referir a los articulos 41 del
Protocolo de Ouro Preto y al articulo 1°
del Protocolo de Olivos.

Por su parte el articulo 2° establece que
todos los pafses (es decir tanto los
Estados parte como Venezuela) deberan
realizar las modificaciones a la normativa
MERCOSUR  para la aplicacion del
Protocolo de Adhesion. La norma se
orienta a las modificaciones necesarias
para permitir el funcionamiento de los
6rganos con la presencia de
representantes de los cinco Estados.

Contemplando el mismo plazo
estipulado en el articulo 3°, se sefiala que
dentro de los cuatro afios contados a
partir de la entrada en vigencia del
Protocolo, Venezuela debera adoptar la
Nomenclatura Comun del MERCOSUR
y el Arancel Externo Comun. Se aclara
que el Grupo de Trabajo -cuya

constitucion estaba prevista en el mismo
Protocolo- establecera el cronograma de
adopcion del AEC contemplando las

eventuales excepciones.

El articulo 5° incluye los plazos
maximos dentro de los cuales los
Estados Parte y Venezuela se
comprometen a alcanzar el libre
comercio. El precedente de los plazos alli
contemplados fueron “los plazos que se
habian consagrado en el Acunerdo ACE 59 y
sobre estos plazos, las partes bicieron los
esfueros que estaban a su alcance para intentar
acortar los  cronogramas de  desgravacion
correspondientes a varios productos, con el objeto
de acelerar la libre circulacion intrablogue.”

Respecto del ACE 59, el articulo 6°
estipula que “a wads tardar el 1 de enero de
2014 quedaran sin  efecto  las normas y
disciplinas  previstas en el Acuerdo de
Complementacion Econdmica N° 59 para la
relacion entre las Partes”.

Cabe mencionar que a la fecha de
concluir este trabajo, octubre de 2008, el
Protocolo de Adhesién aun no ha
entrado en vigencia pues se encuentra
pendiente de aprobacién por los
Congresos de Brasil y de Paraguay.

3. Un marco juridico comun para la
incorporacion

Habiendo observado como, en la
experiencia historica europea y del
Mercosur, se han reglamentado las
adhesiones, pueden extraerse algunas
conclusiones (mas alla de los requisitos y
procedimientos contemplados en cada

?

20. Garcia del Rio, Marina, ¢Cudl es hoy el verdadero status de Venezuela en el MERCOSUR?, pag. 2y 3. Accesible en:
http://www.aduananews.com/septiembre2006/mercosur.htm

21. Garcia del Rio, Marina, op.cit.pag 3.
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caso), en el sentido de la evolucion en el
marco juridico que regla cada adhesion a
partir de algunos elementos comunes a
todo proceso de integracion regional.

3.1. Normas de Derecho Primario u
Originario

As{ formaran parte del marco juridico
al cual debera adherir el pafs candidato a
la adhesion en su cardcter de normas
primarias:

a) Los tratados constitutivos, incluidos
anexos y protocolos, asi como sus
posteriores enmiendas. Estan en la base
de la construccion juridica y contienen
los principios juridicos fundamentales
sobre los objetivos, la organizacion y el
funcionamiento de las instituciones o de
los 6rganos que habran de regir a este
nuevo sujeto -el esquema de integracion-
y a las relaciones del mismo con los
Estados partes y con el resto de la
comunidad internacional. Se crea un
marco de actuacién y un marco juridico
que habra de ser completado
posteriormente por los o6rganos o
instituciones en uso de las competencias

que les han sido delegadas.

b) Los tratados de adhesion que regulan
laincorporacion de nuevos miembros.

¢) Los tratados internacionales con
terceros Estados o con otros esquemas
de integracion, se trate de acuerdos de
cooperacion o de asociacion.

d) Los acuerdos de Derecho

Internacional entre Estados miembros.

e) Los principios generales de derecho,
o sea las normas que traducen la
concepcion esencial del derecho y de la
justicia a la que debe obedecer todo el
ordenamiento creado. Los principios
generales permiten cubrir las lagunas
existentes o desarrollar el derecho
existente. En el caso comunitario
europeo, la aplicacion a casos concretos
de estos principios se evidencia al aplicar
las normas o mediante la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de las CE. Estos
principios estan relacionados con los
principios generales de derecho
reconocidos en los ordenamientos
juridicos de los Estados Miembros.

En el caso comunitario europeo, el
Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas ha reconocido como

. .. 22
principios generales de derecho™ a:

- principio de igualdad, en el sentido de
prohibicién de la discriminacién o
principio de no discriminacion en razon
del sexo o la nacionalidad;

- formas de responsabilidad
extracontractual de la CE por los dafios
ocasionados por sus instituciones o
agentes;

- principio de proporcionalidadﬂ, segin
el cual las normas de Derecho
comunitario deben ser adecuadas vy
necesarias en funciéon del objetivo que
persiguen y la carga total que originan
para las personas afectadas no debe ser

T

22. Alos principios generales de derecho también se los denomina derecho comunitario no escrito V. Draetta y Guy

Isaac, op.cit.

23.V. Este principio en Sentencia del 21 de junio de 1979, causa 240/78, caso Atalanta; Sentencia del 18 de marzo de

1980, Causas 26y 86/79, Causa Forges de Thy Marcinelle
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excesivamente gravosa en relaciéon con
los intereses comunitarios que se
protegen;

-principio de la proteccion de la
confianza legitima24, segun el cual los
ciudadanos de la Comunidad y las
empresas cuentan con la estabilidad de
las condiciones marco creadas por el
Derecho comunitario y las
modificaciones posteriores de dichas
condiciones solo pueden tener caracter
retroactivo cuando lo exijan importantes
intereses comunitarios y en la medida
que se respete convenientemente la
confianzalegitima de los interesados;

-principio non bis in idem (prohibicion de
doble penalizacién), segun el cual las
sanciones anteriores, especialmente las
de caricter nacional, deben ser tenidas en
cuenta por las instituciones de la
Comunidad cuando dictan una nueva
decision sancionadora;

-principio del efecto util®, segun el cual
toda norma debe ser interpretada en el
sentido de hacer posible el logro del
objetivo;

-la solidaridad™ tanto en el 4mbito
interno en las politicas de cohesion
econdmica y social o en la politica social
asi como en las relaciones con Terceros
Estados de menor grado de desarrollo
relativo;

-la protecciéon de los derechos
fundamentales.

En cuanto al Mercosur, Ricardo
Lorenzetti distinguié entre principios
denominados “estructurales” vy
“procedimentales”. Respecto de los
primeros sostiene que “estos principios son
mencionados como presupuestos esenciales para
el proceso de integracion”,y ““son estructurales en
el sentido de que conforman la integracion,
Jforman parte de ella, son sus pilares. No tiene un
destinatario especifico, sino indeterminado, de
modo  tal que todos los  sujetos resultan
obligados”™ . Enumera a los siguientes:

-Respeto del orden democratico;

-Respeto de los derechos humanos;

-Desarrollo econémico con justicia
social;

-Proteccion ambiental;

-Transparencia en el mercado

Completa esta clasificacion analizando
los principios “procedimentales”
(expresa que estos se refieren al ritmo, al
tiempo y la manera que los Estados se
acercan [a los objetivos] y sostiene que
una vez alcanzados los objetivos,
desaparecen). Entre ellos:

-gradualidad,

-reciprocidad,
-solidaridad.

3.2Derecho Secundatio o Detrivado

Asimismo forman parte del plexo
normativo secundario las normas
creadas por los 6rganos o instituciones

-

24. V. Sentencia del 16 de mayo de 1979, causa 84/78, Caso Tomadini y del 14 de febrero de 1990, causa 350/88,

Delacre et al. C. Commissione.

25. Sentencia del 15 dejulio de 1963, Causa 34/62, Republica Federal de Alemania c. Comision
26. Sentencia del7defebrero de 1973, Asunto 39/72 Comision c. Italia, Rec. 1973, pag. 115y ss.
27. Lorenzetti, Ricardo L. “Sistema juridico del Mercosur”, en La Ley 1998-E, 1258 - LLP.
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de cada proceso de integracion.

Las normas creadas son adoptadas a
partir de la actividad desarrollada por los
6rganos o instituciones del proceso de
integracion regional. L.as competencias
de las instituciones y su capacidad para la
adopcion de normas estan establecidas
en el tratado constitutivo a través del
otorgamiento de competencias expresas
o bien por via de las competencias
implicitas.

Estas normas no tienen caracter
convencional pues se refieren a los
métodos y procedimientos atinentes a
los actos juridicos de aquellos 6rganos
del proceso alos cuales se les ha atribuido
facultades legislativas y que se
manifiestan en el caso comunitario
europeo enlos Reglamentos, Directivas y
Decisiones CE. En el Mercosur
corresponden a las Decisiones,
Resoluciones y Directivas. Estas normas
tienen jerarquia inferior a las contenidas
enlos Tratados constitutivos.
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