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LALUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
ENEL ESPACIO EUROLATINOAMERICANO

RESUMEN

En & Espacio Eurolatinoamericano,
se considera prioritaria la lucha
contra la delincuencia organi zada.
En d ambito de la Unién Europea
como en € conjunto de América
Latina la respuesta de los Estados
ha de reforzar los instrumentos y
mecani smos eurol atinoamericanos
contrael crimen organizado. Enlas
Cumbres Eurolatinoamericanas, se
analizalaimportanciadel aumento
delasactividadesilicitasdd crimen
organizado y la necesaria coope-
racion birregional paraerradicar los
efectos negativos de la Delin-
cuencia Organizada.

Palabras claves. Espacio Euro-
latinoamericano, Union Europea,
Latin America, Organized Crime.

ABSTRACT

In the Euro-Latin American Space
thefight against the organized crime
isapriority. In the frame of EU as
in the whole Latin America, states
response hasto reinforce euro-latin
American instruments and
mechanisms against organized
crime. In Euro-Latin American
Summits, both the important
increase of illegal activities of
organized crime, as the necessary
bi-rregional co-operation are
analyzed, in order to eradicate the
negative effects of organized crime.

Keywords: Euro-Latin American
Space, European Union, Latin
America, Organized Crime.
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I. INTRODUCCION: LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
EN LA ACTUAL SOCIEDAD INTERNACIONAL

La lucha contrala Delincuencia Organizada constituye uno de los retos
clavesalos que seenfrentala Comunidad I nternacional . Las actividades
ilicitas del crimen organizado estan en constante aumento. Una de las
principales diferencias en el modus operandi de la actual Delincuencia
Organizadafrente alas actividades delincuenciales clasicas estribaen €

hecho de que éstas se basaban principal mente en actividades criminales
individuales, mientras que en laactualidad noshallamos antelo quese ha
denominado Criminalidad Corporativa, es decir, la consideracion de la
DelincuenciaOrganizada como empresa, en torno al concepto de Crimen
Organizado.

El fenémeno de la Globalizacion anivel mundia ha servido de caldo de
cultivo para la proliferacion de las actividades criminales lucrativas,
sirviéndose del fendmeno de lademandailega de productosilicitosy a
partir de la liberalizacién de los mercados de capitales en el terreno
financierointernacional.

Tal fendbmeno globalizador existente en la sociedad internacional ha
favorecido el augey consolidacion delas actividades dela Delincuencia
Organizada, convirtiéndose en transnacional, y superando € terreno
clasico de actuacién delasredes criminalescomo eraél territorio interno
delos Estados. Lapermeabilizacion de fronteras también coadyuvaaun
incesante aumento de las actividades ilicitas de caracter transnacional.

La actual Sociedad Internaciona se halla inmersa en  marco de la
Globalizaciéon, como fenébmeno mundial que condiciona las actuales
relacionesinternacionaes.

ATTINA! ha investigado sobre el fendmeno de la Globalizacion
definiéndol o del siguiente modo:

1. Fulvio Attina, El Sistema Politico Global: Introduccién a las Relaciones
Internacionales. (Barcelona, Paidds, 2001, p. 12).
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“ proceso de unificacion social del mundo, un proceso que esta
formado, a su vez, por un conjunto de procesos coevolutivos en
la economia, la cultura y la politica, a causa de los cuales las
separaciones entre los grupos sociales de las diferentes partes
del mundo sereducen progresivamentey de manerainexorable’ .

Por su parte, € Profesor TOMASSINI aporta la siguiente definicion de
Globaizacion:
“ Por globalizacién entiendo un proceso que se originé poco
después de la transnacionalizacion industrial y que consiste en
la difusion, a través de las fronteras nacionales, de toda clase
de ideas, valores, procesos, productos, formas de organizacién
y devida, preferenciasy pautas de comportamiento y de consumo,
organizacion de los mercados laborales, de las finanzas, de los
centros comerciales (malls) y de la industrializacion del tiempo
libre’ 2

Las definiciones de estos prestigiosos internacionalistas coinciden en
al gunos elementos como es su concepci on dela Globalizacién en cuanto
fendmeno de caréacter transnacional que afecta al conjunto de las
relaciones econdmicasinternacionales. El carécter lucrativo del fendmeno
delictivo-criminal de la Delincuencia Organizada ha hallado muchas
ventajas que ofrece e marco de la Globalizacion en su afén por lucrarse
delasactividades criminales.

Lamayor interconexion delas economiasen el marco delaGlobalizacion
ha propiciado la creacion y desarrollo de numerosas Zonas de Libre
Comercio anivel mundial, cuyos beneficios en términos de reducci6n de
los controles aduaneros, ha posibilitado un mejor y menos complicado
acceso entre las fronteras de los Estados. Tales ventgjas en términos de
menor control en lasfronteras, estasiendo aprovechado por lasredes del
Crimen Organizado.

2. Luciano Tomassini, ¢Qué esla Tercera Via? Hacia un mundo con sentido. En.
Estudios Internacionales, Revistadel Instituto de Estudios Internacionales dela
Universidad de Chile, N° 143, (2003) pp. 29.
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Un eminente experto en temas relativos a la Criminalidad Organizada
como esBASSIOUNI 2 sefiala 3 aspectos bésicos, anuestro juicio dignos
deresaltar, en cuanto alarelacion directaentre Globalizacion econémica
y el auge de la Delincuencia Organizada Transnacional:

“La transnacionalizacion de las actividades delictivo-
criminales favorece el acceso a mercados de bienes ilicitos
altamente lucrativos; 1a Delincuencia Organizada se aprovecha
de la debilidad de las Instituciones en paises en vias de
desarrollo con €l fin de incrementar sus actividadesilicitas; La
Delincuencia Organizada opera desde lugares en los que se
encuentra mas segura frente a la persecucién penal, debido a
gue no haya legislacion contra el crimen organizado, o bien
porque haya dificultades en activar mecanismos eficaces de
cooperacion judicial internacional” .

En definitiva, asistimos en la actual sociedad internacional en el marco
de la Globalizacion, a un incesante incremento de las actividades de la
DelincuenciaOrganizada, entendi éndolacomo Criminaidad Corporativa
con carécter lucrativo, con capacidad plena para operar a escala
transnacional, pudiendo llegar a constituir verdaderas “empresas
transnacionales del crimen”.

La agenda birregional eurolatinoamericanano es gjena atal reaidad de
actividades ilicitas por parte de las redes de Delincuencia Organizada,
pues tales actividades vulneran los principios y valores en los que se
fundamentael Espacio Eurol atinoamericano.

Las actividades del crimen organizado tienen efectos negativos en la
proteccion de los derechos humanos de las victimas de tales grupos
delictivos. Asimismo, € crimen organizado opera en contra de un bien
juridico aproteger como es &l orden socioeconémico de las sociedades.

Es por ello que en la agenda birregional eurolatinoamericana, la lucha
contralaDelincuencia Organizadase haconvertido en untemaprioritario

3. M.C. Bassiouni,; E. Vetere, Organized Crime. A compilation of U.N. Documents
1975-1998. (New York: 1998, p. 33).
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como, recientemente, apareciaen losobjetivosdelaDeclaracion deLima
en el marco delaVV Cumbre Eurolatinoamericana.*

Il. LA RESPUESTA DE LA UNION EUROPEA Y AMERICA
LATINA FRENTE A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

Los actos y actividades delictivas realizados por las redes criminales
organizadas de caracter transnacional tienen toda una gama de
modalidades o manifestaciones. El propio Predmbulo de la Convencion
de Palermo de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional® pone énfasisen que & objetivo detal instrumento juridico
internaciona es lalucha contrael blanqueo de dinero, la corrupcion, el
tréficoilicito de especiesdefloray faunasilvestresen peligro deextincion,
losdelitoscontrael patrimonio cultural, advirtiendo también delosvinculos
estrechos existentes entre € crimen organizado y la financiacion del
terrorismo. Tales &mbitos son a gunas de las modalidades en que puede
manifestarse la criminalidad organizada. Ademas de estas no hay que
olvidar que los 3 Protocolos especificos de la Convencion de Palermo
explicita 3 modalidades claves de la Delincuencia Organizada Transna-
cional, a saber: latrata de personas, especialmente mujeresy nifios, €
tréficoilicito demigrantesy el traficoilicito de armas.

En cuanto a los instrumentos juridicos internacionales en las materias
referidas, hay que sefialar que en € ambito de Naciones Unidas existen
instrumentos especificos en laluchacontralacorrupcion;® laluchacontra
el narcotréfico;” la financiacion del terrorismo® o la proteccion de las
especies de faunay flora amenazadas de extincion.®

4.  Vid. apartado 6 de la Declaracion de Lima (2008).
5. Mid. el parafo N° 10 del Preambulo dela CDOT: “Firmemente convencida...”.

6. Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién. A/RES/58/4, de 31 de
octubre de 2003.

7. Convenciondelas Naciones Unidas contrael Tréfico Ilicito de Estupefacientesy
Sustancias Sicotropicas (1988).

8.  Convencién delasNaciones contralasupresién delafinanciacion del Terrorismo
(1999).

9. Convencion sobre el comercio internaciona de de especies anenazadasdefaunay
florasilvestres. En Naciones Unidas. Treaty Series, vol. 993, N° 14537.
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En e planouniversal de Naciones Unidas, estayaen vigor laConvencién
de Palermo contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus 3
Protocol 0s.%°

En cuanto ala respuesta de la Unién Europea, cabe mencionar que ha
sido contundente en cuanto a los desarrollos normativos de Derecho
Derivado relativos a cada una de las modaidades de la Delincuencia
Organizada, aunque la Unidn hadesarrollado en losdltimosafios el pilar
deseguridady jugticiaen lo tocante alaluchacontrael crimen organizado,
como prueban la celebracion y puesta en marcha de iniciativas como el
desarrollo de un concepto estratégico parahacer frente aladelincuencia

10.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. A/RES/55/25, Anexo |, de 15 de noviembre de 2000. Los 3
Protocolos de la CDOT son los relativos a la lucha contra la trata de personas,
especialmente mujeresy nifios, €l tréficoilicito de migrantesy el tréficoilicito de
armas. Sobre estos 3 temas vid. |os siguientes documentos de Naciones Unidas:
Protocol o paraprevenir, reprimir y sancionar latrata de personas, especiamente
mujeresy nifios, que complementala Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional. A/RES/55/25, Anexo 1, de 15 de
noviembre de 2000; Protocolo contrael tréficoilicito de migrantes por tierra, mar
y are, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional. A/RES/55/25, Anexo |11, de 15 de
noviembre de 2000; y Protocolo contralafabricaciony el tréficoilicitos dearmas
defuego, suspiezasy componentesy municiones, que compl ementalaConvencion
delas Naciones Unidas contralaDelincuencia Organizada Transnaciona . A/IRES/
55/255, Anexo, de 31 de mayo de 2001. Asimismo, como desarrollo normativo del
art. 8delaCDOT se harealizado la Convencion contrala corrupcién. Sobre ésta,
vid.: Convencién delas Naciones Unidas contrala Corrupcion. A/RES/58/4, de 31
de octubre de 2003. La CDOT y los dos primeros Protocolos estan en vigor,
respectivamente, el 29 de septiembre de 2003, el 25 de diciembre de 2003y €l 28
de enero de 2004. El Tercer Protocolo complementario de la CDOT yaentré en
vigor. En cuanto a la ratificacion por Espafia de tales instrumentos juridicos
internacionaes, hay que sefid ar quelosinstrumentos deratificaci 6n se depositaron
e 1demarzo de2002, siendo publicadosen las siguientesfechasy respectivamente
en el BOE: Respecto ala CDOT, BOE, N° 233, de 29/9/2003, entrada en vigor
para Espafia el 29/9/2993; respecto a Primer Protocol o sobre trata de personas,
BOE, N° 296, de 11/12/2003, entradaen vigor para Espafiael 25/12/2003; respecto
al Segundo Protocolo sobre tréfico ilicito de migrantes, BOE, N° 295, de 10/12/
2003, entrada en vigor para Espafia el 28/1/2004. Espafia alin no haratificado el
Tercer Protocolo sobretréficoilicito dearmasni laConvencién contralacorrupcion.
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organizada,'* asi como larealizaciony puestaen practicade variosplanes
de accion contrael crimen organizado.™ Incluso, laUnién Europealanzé
un Programa quinquenal, denominado “Programa de La Haya” para e
periodo 2005-2009 en el marco de la lucha contra la criminalidad
organizada.®®

El Programa de La Haya esté4 formado por 10 objetivos a alcanzar en
tal periodo por parte de la Union Europea con vistas a la consolidacion
del Espacio Europeo de Libertad, Seguridad y Justicia. Dentro de tales
objetivos, caben destacar el objetivo 2°y € objetivo 8°.

El primer objetivo tiene relacion con lalucha contra el Terrorismo. La
UE pretende dar méaxima prioridad a los diferentes aspectos de la
prevencion, la preparacion y la respuesta con objeto de mejorar, y en
caso necesario complementar, |as capacidades de | os Estados miembros
para luchar contra el Terrorismo, en ambitos como la contratacion de

11.  Vid. ComunicaciondelaComisiénal Consegjoyal Parlamento Europeo Desarrollo
de un concepto estratégico para hacer frente a la delincuencia organizada”,
COM (2005) 232 —no publicada en el DOUE, de 2 de junio de 2005.

12. Anteriormente, atal acto serealizaron medidas encaminadas alaluchacontrala
DelincuenciaOrganizada como el Plan de accion paraluchar contraladelincuencia
organizada (DO C 251, de 15 de agosto de 1997), Resolucién del Consgjo sobrela
prevencion deladeincuenciaorganizada (DO C 408, de 29 de diciembre de 1998),
€l Plan de Accion de Viena (DO C19, de 23 deenero de 1999), o laestrategiadel
Milenio paralaprevenciony el control deladelincuenciaorganizada (DO C 124,
de3 demayo de 2000); o & Plan deAccion del Consgoy delaComision por €l que
seaplicael Programade LaHayasobree refuerzo delalibertad, laseguridady la
justiciaen laUnion Europea (Diario Oficial, C 198, de 12 de agosto de 2005).

13. El ProgramadelLaHayaparael periodo 2005-2010 contrael crimen organizado,
sebasaen unacto queeslaComunicacién delaComisional Consgjoy al Parlamento
Europeo. Programa de La Haya: Diez prioridades paralos préximos cinco afios.
Una asociacion paralarenovacion europeaen €l ambito delalibertad, la seguridad
ylajusticia (COM (2005) 184 final), de 10 de mayo de 2005.

14. Enrelacion con €l Programade LaHayamerecen destacarse en el ambito europeo
otros actos como la Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento
Europeo. Ejecucién del Programa de La Haya: €l camino a seguir (COM (2006)
331 final — Diario Oficial C 184, de 8 de agosto de 2006); el Informe sobre la
gjecucion del Programa de La Haya en €l afio 2005 (COM (2006) 333 final —
Diario Oficial C 184, de 8 de agosto de 2006).
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personal, la financiacion, el andlisis de riesgos, la proteccién de
infraestructuras bésicas y la gestion de los efectos de las actividades
terroristas.

El segundo obyj etivo estratégico versasobrelaluchacontralaDelincuencia
Organizada.® Se enfatiza el desarrollo de un concepto estratégico en
materia de lucha contra el crimen organizado a nivel europeo. Para la
realizaci 6n detal objetivo se concede especial importanciaalacooperacion
europeaanivel policial (EUROPOL), y anivel judicia (EUROJUST).

Asimismo, en e marco delaUE se haestabl ecido un programaespecifico
dePrevenciény luchacontraladelincuenciaparae periodo 2007-2013,*
integrado en el programa general sobre Seguridad y Defensa de las
Libertades.

Por otro lado, en relacion con la respuesta de los Estados de América
Latina frente ala Delincuencia Organizada varia segun los paises. Las
actividades de laDelincuencia Organizadaen América L atinaconstituye
un problema de primer orden para los distintos Gobiernos latinoa-
mericanos. Datos de la Organizacién Mundial dela Salud hablan de una
media de 80.000 homicidios anuales en el conjunto de América Latina
producidospor armas de fuego. Es por ello quelarespuestadelos Estados
|atinoamericanos en su luchacontrael crimen organizado supone un gran
reto que se ha de afrontar con prontitud y profundidad.r” Una de las

15. LaUnidn Europea incorporé a Derecho Europeo la Convenciéon de Palermo
contrala Delincuencia Organizada, por medio de la Decisién 2004/579/CE/ del
Consgjo, de 29 deabril de 2004, relativaalacel ebracion, ennombredela Comunidad
EuropeadelaConvencién delasNaciones Unidas contrala Delincuencia Organizada
Transnacional (Diario Oficial, L 261, de 6 de agosto de 2004). Otros actos en el
ambito europeo referentes a la lucha contra la Delincuencia Organizada son los
siguientes. LaResolucién del Consgjo, de 21 de diciembre de 1998, sobre prevencion
deladdincuenciaorganizaday adopcién de unaestrategiaglobal paracombatirla
(DiarioOficial, C 408, de 29 dediciembrede 1998); olaDecision 2001/427/JAl
del Consgjo , de 28 de mayo de 2001, por la que se crea una Red Europea de
Prevencién delaDelincuencia (Diario Oficial, L 153, de 8 dejunio de 2001).

16. \id.laDecisién 2007/125/JA1 del Consejo, de 12 defebrero de 2007.

17.  Un buen estudio sobre el crimen organizado en América Latina, es el siguiente:
Luis Esteban G. Manrique, Un poder paralelo: el crimen organizado en América
Latina. (Madrid, Andlisisdel Real Instituto Elcano de EstudiosInternacionalesy
Estratégicos. ARI N° 84/2006, 25 de julio de 2006).
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actividadesilicitasdel crimen organizado es el secuestro. En este sentido,
Américal atinaregistrabaen 2003 casi ¥delossecuestrosanivel mundid .
Eneste climadeinseguridad publica, esdondelasredesdelacrimindidad
organi zada estén en constante actividad por medio de otros delitos como
el narcotrafico, d tréfico ilicito de migrantes, la trata de personasy €
blanqueo de capital es, ademés de otras muchas actividadesilicitas.

Uno de los problemas a los que se enfrentan los Gobiernos latino-
americanos en su lucha contra el crimen organizado es €l del lavado de
dinero proveniente delasdistintas actividadesilicitas como el narcotrafico
od tréficoilicito dearmas. En este contexto, lacriminalidad organizada
cuenta con un sofisticado funcionamiento como s fueran verdaderas
multinacionales. Cabe mencionar la capacidad de extorsién y de
corromper afuncionarios publicos por parte del crimen organizado. Todo
ello elevalasensacion deimpunidad y de inseguridad en € conjunto de
|as soci edades civiles| atinoamericanas.

En & Cono Sur hay un clima de ciertainseguridad por €l incremento de
las redes de la criminalidad organizada. En Chile, se han incrementado
las medidas contrael crimen organizado, asi como enArgentinay Brasil.
En este Ultimo caso, larespuestadel Gobierno brasilefio fue lade adoptar
en € afo 2003 € llamado Estatuto do Desarmamento, por el cua se
limitaban laventade armas alapoblacion civil. Pero no hay que olvidar
gue Brasil esun gran productor y exportador de armas cortas, el principa

de América Latina. En e caso de México, hay una politica restrictiva
para la adquisicion de armas, aunque la realidad muestra e incesante
incremento del traficoilicito de armas en México, nutriéndose del tréfico
ilicito de armas con Estados Unidos.

En América Central, destacan las actividades de las llamadas “maras’
gue operan, en paises como Honduras, El Salvador o Guatemala. La
respuesta de los respectivos Presidentes centroamericanos ante las
actividades delictivas de las “maras’ es de aplicacion del Estado de
Derecho con la méxima rotundidad. Tal es el nimero de integrantes de
las marasen Centroaméricaque se ca culaque podrian rondar 10s 100.000.
Todo un gjército de personas dispuestas a cometer actos delictivos. En
los Estados centroamericanos se han implementado planes de accion
contrael crimen organizado y la“maras’ como en el caso de Guatemala
por medio del “Plan Escoba’; en € caso de El Salvador por medio del
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plan “Mano Dura”; o en Honduras, por medio del plan “Libertad Azul”.
En estos paises centroamericanos, la capacidad coercitivadelos cuerpos
policiales en su lucha contra € crimen organizado y las “maras’ es
impactante. No obstante, e gran nimero de integrantes de tales grupos
delictivos hace casi imposible su total represion. En el caso delos paises
andinos, como Perti se hallegado alaparticipacion enlarepresion delos
criminales por parte de grupos o comités de vigilancia integrados por
civiles. En algunos casos, como en ciudades como Bogota, |os poderes
publicos han conseguido buenos resultados en su luchacontralos grupos
delictivos gracias a una estricta normativa de la venta de armas y de
alcohol. Larealidad del crimen organizado también es un hecho en el
caso de Venezuela, donde se registran decenas de homicidios cada
semana, especia mente en | os depauperados enclaves querodean grandes
ciudades como Caracas.

Pero, la capacidad extorsionadora y de corrupcion de la Delincuencia
Organizada es enorme. Asi, en algunos lugares de Per(, Bolivia, México
y Colombia, los narcotraficantes emplean su capacidad econdmica para
corromper funcionariospublicos .En estos dos Ultimos paises, larespuestas
de los Estados se implementaron a través de planes como el llamado
“Plan Colombia’ con el fin de acabar con lasactividadesdelas guerrillas
colombianas, y lalniciativaMéridade luchacontrael crimen organizado,
en el caso de México.*®

No obstante, la gravedad de la situacion en América Latina hace que la
luchacontrala Delincuencia Organizada se haya convertido en un tema
fundamental en laagendabirregional eurolatinoamericana.

[11. LA LUCHA CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE ARMAS,
EL NARCOTRAFICO Y EL TERRORISMO

[)  Enprimer lugar, en relacién con laluchacontrad tréficoilicito de
armas, anivel delosdesarrollosanivel internacional, caben resaltar

18. Sobreel tema, esdeinterésd siguientetrabajo, Raul Benitez Manaut, Lalniciativa
Mérida: desafios del combate al crimen y el narcotréfico en México. (Madrid,
Andlisisdel Red Instituto Elcano de Estudios | nternacionalesy Estratégicos. ARI
N° 130/2007, 10 de diciembre de 2007).
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los desarrollos representados por la Unién Europea especia mente
en la década de los noventa, mientras que en la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) afinales de tal década se alcanzaba el
consenso para elaborar un instrumento juridico internacional al
respecto. Es especialmente resaltable el esfuerzo de la Unidn
Europeacomo el Codigo de ConductadelaUE sobreArmasLigeras
que introdujo como criterios para la concesion de licencias de
exportaci 6n € respeto alos derechoshumanos, laestabilidad regional
y €l desarrollo del pais objeto de venta de armas.

Aproximadamente, hablamos de unas 500 millones de armas ligeras
convencionaes que hay en e mundo. Y Los precios de las mismas son
relativamente baratos.™®

En cuantoa marcojuridico actual, en el plano universal de Naciones Unidas
existe € Ilamado tercer Protocolo complementario a la Convencion de
Pdermo end ambito delaluchacontrad tréficoilicito dearmas defuegos.?

Lafinalidad del Tercer Protocolo complementario ala Convencion de
Palermo eslade promover eintensificar lacooperacion entrelos Estados
Parte para luchar contra la fabricacion y el tréfico ilicitos de armas de
fuegos.z

19.

20.

21.

Por gjemplo, en Kenya un fusil AK-47 puede comprarse por medio del trueque
por dos vacas, mientras que amediados de | os ochenta costaba 10 vacas. En otros
pai ses africanos como Sudan un AK-47 se comprapor € precio deun avedecorral
como un pollo. En Centroamérica se puede comprar un armaautomatica por 400
dolares, mientrasqueen Asia, y concretamente en Filipinas se venden en € mercado
ilegal de armas una ametralladora por unos 375 délares y las pistolas por apenas
15ddlares.

El Protocolo contra el tréfico ilicito de armas de fuego fue aprobado por la
Resolucion 55/255 delaAsamblea General, de 31 demayo de 2001. El instrumento,
técnicamente, se denomina Protocolo contralafabricaciony el tréficoilicitos de
armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. Sobreel temadel tréficoilicitodearmas, vid. : P. Lock, Pervasive
Illicit Small Arms Availability: A Global Threat. HEUNI Paper No. 14 The
European Institute for Crime Prevention and Control, affiliated with the United
Nations. Helsinki, 1999

Mid. art. 2.
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Los grupos delictivos organi zados se lucran de estaimportante fuente de
financiacion como eslaventailegal de armas. En este sentido, el Tercer
Protocolo define e concepto de “tréfico ilicito”?? como laimportacion,
exportacion, adquisicion, venta, entrega, trad ado o transferenciadearmas
de fuego, sus piezas y componentes y municiones desde o a través del
territorio de un Estado Parte & de otro Estado Parte, teniendo en cuenta
guetaespotencialestraficosilicitos serealizan sin laautorizacion delos
Estados Partes en cuestion, o careciendo las armas de marca legal .2

Como enlos anteriores Protocol os, en € instrumento en cuestion sesefida
que el ambito de aplicacion serefierealainvestigaciony enjuiciamiento
de los delitos siguientes,? cuando se den los rasgos caracteristicos de
“transnacionalidad” y de pertenenciaaun “grupo delictivo organizado”:

i. Lafabricacionilicitadearmasdefuego incluidastanto sus piezas,
sus componentes y las municiones.

ii. Laventailega de tales aamas y los demés elementos de las
mismas.

iii. Lafalsificacion o modificacion ilicitas delamarcade armade
fuego

La obra de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) en materia
de lucha contra el trafico ilicito de armas. Habida cuenta de |la
proliferacion de armas en el conjunto del continente americano, con la
consabida degradacion de la seguridad ciudadana, la OEA propicio la
celebracion de uninstrumento juridico internacional al respecto.

Cabe resdltar, en ese sentido, la Convencion |nteramericana contra la
fabricacion y tréfico ilicitos de armas, municiones, explosivos y otros
material es rel aci onados, adoptada en en Washington, el 14 de noviembre
de 1997.%

22.  Md.laletrae) del art. 3 sobre “definiciones’ del Tercer Protocolo.

23. Ladebidamarcacion delasarmas defuego estacontempladaen € art. 8 del Tercer
Protocolo.

24. Md. d art. 5 del Tercer Protocol o sobre “penalizacion”.
25. LaConvencion Interamericanacontrael tréficoilicito dearmasentré envigor el 7
de enero de 1998.
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En las disposiciones introductorias de la Convencion Interamericana
contra e tréficoilicito de armas, se sefial an |os efectos devastadores del
tréficoilicito de armas en laseguridad del continente americano.

L os obj etivos de laConvencion se centran en laconcesion de prioridad a
la prevencion, la lucha y la erradicacion del tréfico ilicito de armas,
municiones, explosivosy otros material esrel acionados.

En este sentido, la Convencidon Interamericana de 1997 sefida® dos
objetivos principal esdel instrumento, asaber:

i. Laprevencion, laluchay erradicacion de la fabricacion y el
tréficoilicitos dearmas, municién, explosivosy otros materiales
relacionados

ii. Laintensificacion de la cooperacion, asi como el desarrollo y
fortalecimiento de los intercambios de informacién entre los
Estados Partes

Cabe resaltar que la Convencion Interamericana de 1997 insta a los
Estados Parte a implementar medidas legislativas con vistas a alcanzar
| os obj etivos mencionados anteri ormente en lalucha contralafabricacion
y tréficoilicitosdearmas.?” El objetivo detdesmedidasesel delaadopcion
en lossistemas penal es delos respectivos Estados Partes de las conductas
delictivas de tréfico ilicito de armas, asi como su fabricacién y tréfico
ilicito de municién, explosivosy otros material esrelacionados.

Entre las medidas legidlativas para adoptar por |os Estados Partes en €l
instrumento, en cuanto asu tipificacién penal, |laConvencién sefidlaque
serén conductasdelictivaslasqueincurran en laparticipacion, laasociacion
o0 la conspiracion para cometer, intentar cometer, ayudar, facilitar o
aconsgjar la comision de los delitos de fabricacion y tréfico ilicito de
armas.?®

26. Mid. € art. 2°delaConvencion Interamericanade 1997.
27. Mid. € art. 4°delaConvencion Interamericanade 1997.

28. \Mid. € art. 4, apdo. 2° dela Convencidn Interamericanade 1997.
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En definitiva, la Convencién Interamericana de 1997 suponia un gran
avance en € plano regional, en materiade lucha contra el tréficoilicito
de armas. Podriamos sefialar que marcaba un desarrollo de mayor
profundidad que los desarrollosjuridicos que habian sido alcanzados hasta
entonces, especialmente en los &nbitos del Consejo de Europay en los
desarrollos en el @mbito de la Union Europea. Sin duda, la Convencion
Interamericana suponiaun paso intermedio paraal canzar, yaen e plano
universal de Naciones Unidas, el Tercer Protocolo complementario ala
Convencion de Palermo contrael tréfico ilicito de armas.

Laagendabirregional eurolatinoamericanaesconsciente delaimportancia
de afrontar e implementar medidas y acciones con vistas a erradicar,
reprimir y prevenir € tréficoilicito de armas en el conjunto del Espacio
Eurolatinoamericano.

En lasdistintas Cumbres Eurol atinoamericanas, |os documentos emanados
delasmismashan recogido tal temadelaagendabirregional. Por ggemplo,
en la |V Cumbre Eurolatinoamericana, en la Declaracion de Viena, de
mayo de 2006, la posicidn eurol atinoamericana se comprometiaaapoyar
el Programa de Accion de Naciones Unidas para prevenir, combatir y
erradicar el trafico ilicito de armas pequefias y ligeras en todos sus
aspectos.?

Asimismo, en laV Cumbre Eurolatinoamericana de Per(, en mayo de
2008, la Declaracion de Limasubrayalaimportanciade luchar contrael
tréfico ilicito de armas en el marco de la creacion del Espacio
Eurolatinoamericano de Seguridad.®

[1) En segundo lugar, en relacion con lalucha contra el Narcotréfico,
cabe sefidar que Naciones Unidas ha estado a la vanguardia en
cuanto alos desarrollos normativos en el ambito de laluchacontra
la conducta delictiva caracteristica de |a Delincuencia Organizada
Transnacional como es el tréfico ilicito de estupefacientes o
Narcotrafico.

29. Md. e apartado 23 delaDeclaracién de Viena,de mayo de 2006.
30. Md. e apartado 6 de la Declaracion de Lima, de mayo de 2008.
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Podriamos hablar de la Ilamada Triada de Tratados Antidrogas de
Naciones Unidas, que definen la evolucion normativay constituyen el
marco Juridico de lalucha contra el Narcotré&fico, a saber:

i. La Convencién Unica sobre estupefacientes® de 1961 y su
Protocolo, de 1972.%

ii. LaConvencion sobre sustancias psicotropicas, de 1971.%

iii. La Convencién contra e trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas, de 1988.3

En tales instrumentos juridicos internacionales, se establece la
tipificacion de los delitos relativos al Narcotrafico y € blanqueo del
producto del delito derivado del trafico ilicito de estupefacientes.

En el &mbito delaUnion Europea, yaen € propio Convenio de Schengen
de 1985, se instaba a reforzar las medidas administrativas y penales
para erradicar €l tréfico y exportacion de sustancias estupefacientes.

En & ambito delaluchacontralos precursores tendentesalafabricacion
de sustancias estupefacientes, la Unién Europea elaboré en 1990 el
Reglamento 3677/90/CEE del Consgjo,* rel ativo alas medidas que deben
adoptarse para impedir el desvio de determinadas sustancias para la

31.

32.

33.

35.
36.

Hechaen NuevaYork, el 30 demarzo de 1961, y ratificadapor Espafia, B.O.E., de
22 de abril de 1966.

La Convencion Unica de 1961, cuenta con un Protocolo de modificacion de la
Convencion Unica sobre estupefacientes, de 25 de marzo de 1972. Instrumento
ratificado por Espafia, B.O.E. , de 15 de febrero de 1977.

LaConvencién fue adoptadaen Viena, el 21 defebrero de 1971, y hasidoratificada
por Espafia, B.O.E. de 10 de septiembre de 1976.

Segunda Convencion de Vienade la Triada de Tratados Antidrogas de Naciones
Unidas, adoptadaen lacapital austriacael 20 de diciembre de 1988. Fueretificada
por Espafia, €l 10 de noviembre de 1990.

\id. el capitulo 6, art. 71.2 del Convenio de Schengen.

El Reglamento 4677/90/CEE, DO L 357, de 20 de diciembre de 1990; ha
experimentado varias modificaciones como puede apreciarse en las siguientes
referenciasdocumentaes, DOL 151, de 11 dejunio de2002, DO L 180, de 10 de
julio de 2002.
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fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias psicotropicas; y dos
afiosméstarde, laDirectiva92/104/CEE,* de 1992 relativaalafabricacion
y puesta en e mercado de determinadas sustancias utilizadas para la
fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias psicotropicas.

Un afio més tarde, esto es, en 1993 era creado el Observatorio Europeo
sobre las drogas y las toxicomanias.® Asimismo, a mediados de los
noventa, laUE desarrolloinstrumentosad hoc en materiadeluchacontra
el Narcotréfico en la Unidn, como quedd explicitado por medio de la
Accién Comun 96/750/JAI del Consegjo, en 1996, sobre la base del art.
K.3 del Tratado de la Unién Europea, relativa ala aproximacion de las
legislacionesy précticas entrelos Estados miembros con el fin de luchar
contra la toxicomania 'y prevenir y luchar contra € trafico ilicito de
drogas.®

Enlos noventayase habian implementado en el seno delaUnion Europea
los llamados Planes de Accion en lalucha contra el trafico de drogas,
habiendo habido untotal de’5 los primerosdeformaanua, y lossiguientes
de forma plurianual hasta el actual Plan contra € Narcotréfico para €

periodo 2005-2008. En este sentido, En cuanto alos Planes de Accién de
laUE contrael Narcotréfico, podemos destacar |os cinco siguientes que
abarcan el periodo 1990-2008:

i. PlandeAccion enlaluchacontrael trafico de drogas, de 1990.
ii. PlandeAccion enlaluchacontrael trafico de drogas, de 1992.

iii. Plan de Accion en la lucha contra el tréfico de drogas, 1995-
1999.

iv. Plan de Accion en la lucha contra el tréfico de drogas, 2000-
2004.

37 La Directiva 92/104/CEE, de 1992, DO L 370, de 19 de diciembre de 1992, ha
experimentado varias modificaciones, por gemplo, vid. DO L 284, de 31 de
octubre de 2003; y también DO L 047, de 18 de febrero de 2004.

38. Creado por el Reglamento 302/93/CEE del Consejo de 8 defebrero de 1993
39. Accion Comun 96/750/JAl, de 17 de diciembre de 1996, DO L 342, de 31 de
diciembre de 1996.
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v. Plan de Accién en la lucha contra el trafico de drogas, 2005-
2008.

En el ambito del desarrollo delos noventa en materiade luchacontralos
precursores con finalidad del Narcotrafico, la Unién Europeaelabor6 el
reciente Reglamento 273/2004/CE del Parlamento Europeoy del Consgjo,
de 11 de febrero de 2004 sobre precursores de drogas.”

La Union europea se celebrd la Decision Marco 2004/757/JA1 del
Consgo,* relativa al establecimiento de disposiciones minimas de los
elementos constitutivos de delitosy las penas aplicables en e ambito del
tréficoilicito de drogas, de 2004.

En definitiva, la Comunidad Internaciona se ve confrontada ante una
realidad aplastante. El tréficoilicitodearmasy el tréficoilicito dedrogas
sigue incrementandose de forma rdpida a nivel mundial. Tales delitos
estdn intimamente vinculados a otras actividades propias de la
Delincuencia Organizada como es el Blanqueo de Capitales. A nivel
mundial, se precisa una eficaz aplicaciéon de las normas de Naciones
Unidas, y delas Organizaciones Internacionalesregionaescon el fin de
frenar el incesante aumento de las actividades de la Delincuencia
OrganizadaTransnacional.

Laluchacontrael Narcotréfico esuno delosambitosteméticos prioritarios
en el Espacio Eurolatinoamericano. En la década 1999-2009 ha habido
todo un proceso de paulatino incremento en |as acciones e instrumentos
frenteal tréficoilicito dedrogas. En efecto, en Panam4, en abril de 1999
se adopt6 el Plan de Accién sobre las Drogas, adoptado entre la Union
Europea, América Latina y el Caribe.*? En relacién con tal Plan

40. Vid. DO L 047, de 18 de febrero de 2004.
41. De25deoctubrede 2004. Vid. DO L 335/8, de 11 de noviembre de 2004.

42.  EnPlan Eurolatinoamericano Antidrogade Panamade abril de 1999 se adopt6 un
Plan deAccion, € cud fueratificadoenlaCUEALC | deRioenjuniode 1999. Ta
Plan Global Antidroga establece un marco parael Mecanismo de Coordinaciony
Cooperacion UEALC. Tal Mecanismo funciona a partir de varios principios:
Corresponsabilidad; enfoque mundial; y no injerencia en la soberania de los
Estados. En € Plan deAccidn dePanamatiene, entre otros, lossiguientes objetivos:
Reduccion de la demanday de la oferta; desarrollo de la cooperacion policial,
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Eurolatinoamericano Antidroga, lal Cumbre Eurol atinoamericanade Rio
sefialabael objetivo de dar unanuevadimension alacooperacién antidroga
eurol atinoamericana En consonancia, con €l mandato de Rio de 1999, y
contando con € Plan Eurolatinoamericano Antidroga o Plan Panaméade
1999, laUE procediaaincluir laluchacontraladrogaen lasllamadas 11
Prioridades de Tuusula (Prioridad nimero 5).

Asimismo, en & contexto del Didlogo Politico Birregional UE-Grupo de
Rio, y recogiendo | os mandatos anteriormente citados, € temadelalucha
contra la droga se convirtio en prioritario en la agenda birregional. En
efecto, tanto en la Declaracion de Vilamoura® de 2000, como en la
Declaracion de Santiago* de 2001, la posicién eurol atinoamericana se
fijabael objetivo fundamenta de luchar contrael narcotréfico.

En las Cumbres Eurol atinoamericanas de Madrid, Guadalgjara, Vienay
Limalaposicién eurolatinoamericanainsistiaen ese objetivo parad area
eurolatinoamericana de luchar contralafinanciacion de laproducciony
el trafico de drogas, haciendo ausién ala necesidad de prevenir € uso
del narcotréfico con el fin definanciar actosterroristasy otras actividades
delictivasanivel mundia.® A ta fin, laposicion eurol atinoamericanase

aduaneray judicial; luchacontradl tréfico ilegal de armas asociado alasdrogas;
luchacontrael blanqueo de dinero; organizacion judicial; legislacion sobredrogas
y refuerzo de la capacidad ingtitucional .Tal Mecanismo Eurolatinoamericano
Antidrogarealiza ReunionesAnuales. LalV Reunion del Mecanismo UEALC se
celebré en Madrid, (7-8 demarzo de 2002). EnlapropiaCUEALC |1 demayode
2002 serecogia (punto 14 delaDeclaracién Politicade Madrid), las conclusiones
de la Reunién del Mecanismo en marzo de 2002:Se llegd a un consenso para
incrementar la cooperaciony lacoordinacion en el marco del MecanismoAntidroga
UEAL C; se adopté un Documento de Eval uacién técnicadel MecanismoAntidroga
UEAL C pararealizar acciones especificasy se subray6 larelacién entre Drogasy
Terrorismoy lanecesidad del reforzamiento institucional.

43. \ilamoura Declaration - | Xth Institutionalised Ministerial Meeting between the
EU and the Rio Group. Vilamoura, 24.2.2000, apartado 11.

44. Santiago Declaration - Xth I nstitutionalised Ministerial Meeting between the EU
and the Rio Group . Santiago de Chile, 28.3.2001.

45. Declaracion Politica. Compromiso de Madrid., apartado 5; vid. también:
Declaracién de Guadalajara. Tercera Cumbre Eurolatinoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno delaUnién Europea, Américalatinay € Caribe. Guadagjara,
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proponia € intensificar la cooperacion y mecanismos de coordinacion
birregionalesrelativosalaluchacontraladroga® En relacion con el tema,
vid.: Joaquin Roy, Europa y € plan Colombia. En: Politica Exterior,
numero 83. Madrid, (Septiembre/ Octubre de 2001), pp. 31-42.

Merece subrayarse la importancia de la iniciativa lanzada por el
Parlamento Europeo (PE) de crear el Plan Eurolatinoamericano
Antidroga. En efecto, e PE en su Resolucion de 15 de noviembre de
2001 sobre e futuro delasrelacionesUE, Américal atinay Caribeen e
horizonte de 2010, desarrollaba el mandato de Rio de 1999 sobrelaidea
de dar un enfoque global alalucha contraladroga. En sintoniacon esto
ultimo, el PE aprobd en tal Resol ucién lapropuestade adoptar €l llamado
Plan Globa de Lucha contrala Droga.*’

Tal Plan Eurolatinoamericano Global Antidrogase enmarcaenlaEstrategia
Comun para América Latina disefiada por el PE. El enfoque global
concedido atal Plan implicalaconsideracién delaluchacontraladroga
y contralos delitos conexos.

El PE propone en el contexto del disefio del Plan Global Antidroga, la
aprobaciony ratificacion delosinstrumentos juridicosinternacionalesen
el marco de la ONU al respecto.”® Asimismo, el PE propone el dar
prioridad a las politicas de prevencion de drogas, politicas contra la

México, 28.5.2004, apartados 22-27. En relacion con lalucha eurolatinoamericana
contra la droga, vid. también los siguientes Documentos de la Cumbre
Eurolatinoamericana de Madrid de mayo de 2002: Informe de Eval uaci én, apartado
14, especificamente punto titulado “ Aplicacion delos Planes de Accion de Panama
y Barbados para combatir lasdrogas” ; y Valores comunesy posi ciones comunes,
apartado 14. Por ultimo, hay que sefidlar que € Plan de Accion de Barbados
comenzd su andadura en 1996. Es un mecanismo de cooperaci6n antidroga UE-
Caribe, habiendo sido revisado en diciembre de 2001.

46. Enreacionconel tema, vid.: Joaguin Roy, Europay € plan Colombia. En Politica
Exterior, nimero 83. Madrid, (Septiembre / Octubre de 2001), pp. 31-42.

47.  European Parliament resolution on a global partnership and a common strategy
for relations between the European Union and Latin America, apartados 38-42.

48. Convencién de la ONU contra el Crimen Organizado Transnacional y sus
Protocolos (Palermo, diciembre de 2000).
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produccion y demanda de droga, asi como promover programas de
rehabilitacion paralos enfermos adictos alas drogas.

En el marco del Plan Global Antidroga, sefijael objetivo derealizar una
intensificacion de la cooperacion eurolatinoamericana en materia de
drogas. Asimismo, € PE sefiala que el M ecanismo Eurol atinoamericano
de Cooperaciony Coordinacion Antidrogadeberiaformar parte del Plan
Globa Antidroga.

El PE en su Resolucion de 15 de noviembre de 2001 inscribe lacreacion
de nuevos Programas Eurolatinoamericanos de Cooperacion en materia
deJusticia, los cual es serén instrumentos en laluchacontrael narcotréfico
y el crimen organizado. En efecto, se proponelacreacion de 2 Programas.

Eurolatinfor: Este Programa Eurolatinoamericano ha de incluir la
formacion y el intercambio de experiencias entre los miembros de los
diferentes Sistemas Judicialesy Palicias;

Eurolatinlex: Tal Programa Eurolatinoamericano ha de tener el objetivo
de aproximar o0 armoni zar legislaciones penales para un enjuiciamiento
efectivo delosdelitoscomo e narcotréficoy €l crimen organizado, enun
marco de respeto a la soberania de los paises.

Especialmente relevante fue la Declaracion de Viena, enlalV Cumbre
Eurolatinoamericana, celebrada en Austria en 2006.% Se insistia en
reforzar losinstrumentosy mecanismaos birregionalesen materiade lucha
contra e Narcotrafico. Se acordd mantener y reforzar el Mecanismo
Eurolatinoamericano Antidroga,® asi como los Did ogos birregionales de
Alto Nivel entre la UE con la Comunidad Andina de Naciones.

Por tanto, vemos como la lucha contra € Narcotréfico es un tema de
capital importancia en el marco de la agenda birregional
eurolatinoamericana. En la'V Cumbre Eurolatinoamericana, celebrada

49. Mid. apartados 20-23 dela Declaracion de Viena, de mayo de 2006.

50. Recordemosqueen el marco delalV Cumbre Eurolatinoamericana, secelebré la
V111 Reunién deAlto Nivel del Mecanismo Eurolatinoamericano de Cooperacion
y Coordinacién Antidroga, acordandose larevisién completadel Plan de Accién
de Panaméde 1999.
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en Lima en 2008, el conjunto de los 60 Jefes de Estado y de Gobierno
[legaron al consenso de reforzar el Mecanismo Eurolatinoamericano
Cooperaciony Coordinacion Antidroga.®

[11) En tercer lugar en cuanto a la lucha contra €l Terrorismo, habria
que sefidar que este fendmeno tiene un caracter eminentemente
de consecucién de objetivos politicos.® Lo cua diferencia tal
actividad ilicita respecto a las actividades ilicitas propias de la
Delincuencia Organizada. Aunque en la financiacion del
Terrorismo,> losgruposterroristasreaizan actividadesilicitas propias
dela Delincuencia Organizada como el tréfico ilicito de drogas, €l
tréficoilicito de armas o & Blanqueo de Capitales.

La evolucion normativa contra € Terrorismo es amplia. En cuanto al
marco juridico actual, cabe resaltar que la obra de Naciones Unidas a
respecto es extensa. Existen actualmente 13 Convenios sobrelasdistintas
manifestaciones del Terrorismo. De elos hay cuatro Convenios sobre
Terrorismo Aéreo; dos sobre el Terrorismo Maritimo; dos sobre el
Terrorismo Nuclear; uno sobre el Terrorismo contra personas
internacionalmente protegidas, uno contra el Terrorismo de toma de
rehenes; uno sobre explosivos plasticos; uno sobre atentados terroristas
conbombas, y por tltimo, un Convenio Internaciond contralafinanciacion
del Terrorismo.

51. Md. el apartado 7 dela Declaracion de Lima, de mayo de 2008.

52. Sobrelasrelaciones entre Terrorismo y Delincuencia Organizada Transnacional,
caben mencionarse los siguientes trabgjos. Isidoro Blanco Cordero, Terrorismo
internacional: la amenaza global. En Diego Diaz Santos y Rosario Fabian:
(Coords), El sistema penal frente alosretos dela nueva sociedad. (Madrid: 2003,
pp. 209-234); LuisHinojosaMartinez, Luis, Lafinanciacion del Terrorismoy las
Naciones Unidas, (Madrid, Tecnos, 2008, especialmente, p. 82-94); Méaximo
L echéese, Responsabilita delle personegiuridicheeddlitti con finalitadi terrorismo
o0 eversione dell ordine democratico. En Rivista Trimestrale di Diritto Penale
dell”Economia. (Gennaio-Giugno 2004) , pp. 1191-1209; L ouise Shelley Human
Trafficking: Transnational Crime and Links with Terrorism. Expert Testimony
(hearing) before the U.S. House Committee on International Relations,
Subcommittee on International Terrorism, Nonproliferation and Human Rights.
25/6/2003.

53. Sobrelafinanciaciéondel Terrorismo, vid.: LuisHinojosaMartinez, Lafinanciacion
del Terrorismo y las Naciones Unidas. (Madrid, Tecnos, 2008).
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Podemos concluir quelaobrade Naciones Unidas al respecto esamplia,
pero esta fragmentada en torno a cada una de las manifestaciones del
Terrorismo. Bien es verdad que Naciones Unidas ha conseguido crear
organos ad hoc en € marco del Consejo de Seguridad o que hareadizado
numerosas Resoluciones al respecto tanto del Consejo de Seguridad, como
anivel delaAsamblea General.

Estamos, por tanto, ante un carécter fragmentario del marco juridico
internaciona en la lucha contra el Terrorismo en el plano de Naciones
Unidas por falta de consenso sobre el concepto mismo de* Terrorismao”.
El problema de definir de forma consensuada el concepto se encuentra
en ladificultad de trazar lalinea divisoria entre actividades terroristas y
movimientos de liberacion nacional. Por ello se esta trabajando en
Naciones Unidas con vistas a la celebracion de un Convenio General
Internaciona sobre Terrorismo. De hecho buena parte de la doctrina
iusinternacionalista ya considera que en algunos de los instrumentos
juridicosinternacional es existentes yahay unadefinicién de Terrorismo.>

Por otraparte, losnexosentred Terrorismoy laDelincuencia Organizada
son intensos. Tales relaciones delictivo-criminales quedaron mani-
fiestamente clarasen e marco del XI Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del delito y Justicia Penal.®® En la doctrina, existen
buenos estudios sobre latransformacion delosterroristas en delincuentes,

54. En estalineadoctrinal, caben resaltarse las opiniones doctrinales de juristas de
prestigio como Cassese. Al respecto, vid. Antonio Cassese, International Criminal
Law. (Oxford: Oxford University Press, 2003, especialmente, p. 122).

55.  Naciones Unidas. Cooperacioninternacional enlaluchacontrael terrorismoy las
vinculacionesentree terrorismoy otras actividades delictivasen el contexto dela
labor delaOficinadelasNacionesUnidas contralaDrogay € Delito. 11° Congreso
delas Naciones Unidas sobre Prevencion del Delitoy JusticiaPenal. Bangkok, 18
a25 deabril de 2005. A/ICONF.203/5. 11 defebrero de 2005. Recordemos que por
Resolucién 58/13, de 22 de diciembre de 2003, laAsamblea General pidi6é alos
EstadosMiembros que suministraran lainformacion delaque disponian con el fin
de hallar tales relaciones delictivo-criminales. Hay que sefidar quelas estrechas
conexiones entre la financiacion del Terrorismo y la Delincuencia Organizada
Transnaciona yafueron advertidas en ladécadade |l osochenta, consolidandose €l
concepto “narcoterrorismo”. Este concepto significabalarealizacion de actosy
actividadesterroristas por parte de organizacionesdelictivo-criminalesen d ambito
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aunque puede operar la transformacion en sentido contrario.® Es por
ello quelosterroristasy los delincuentes aprenden reciprocamente unos
de los otros, especialmente a la hora de establecer vias ilicitas para la
comision de sus actividades delictivas.™

Por otra parte, de entre las Organizaciones Internacionales regionales,
es laUnion Europea donde ha habido un mayor desarrollo normativo en
laluchacontra € Terrorismo.%®

En este sentido, en el @mbito de la Unidn, ha habido varios desarrollos
juridicosimportantestrasel 11-S en materiade luchacontrael Terrorismo
como los siguientes en € marco delarealizacion del Espacio Europeo de
Libertad, Seguridad y Justicia:* El Plan de Accion contra el Terrorismo
de 21 de septiembre 2001; La Decision Eurojust de 28 de febrero de
2002; LaEuroorden de 13 de junio de 2002; la Decision Marco sobre la
luchacontrael Terrorismo de 13 de junio de 2002, o lalistarevisada de

del narcotréfico que operaban en Colombiay Pert. EI documento presentado en el
X1 Congreso de Bangkok analiza que el recurso de las organi zaciones terroristas
de actividades propias de |la criminalidad organizada se debe a la necesidad de
contar con una buena financiacién auténoma con €l objetivo de realizar actos
terroristas.

56. Caberesdtar a respecto, lostrabajos de Hanley. Al respecto, vid.: CharlesHanley,
Increasingly guerrillasfinanced by drugs. En Toronto Star, (29/12/1994), p. A10,
citado en. Naciones Unidas. Cooperacion internaciona en la lucha contra el
terrorismoy las vinculaciones entre el terrorismoy otras actividades delictivasen
el contexto de lalabor de la Oficinade las Naciones Unidas contrala Drogay el
Ddlito..., p. 8, nota apié de pagina N° 5.

57.  Unmuy buen trabajo sobre el temaesel siguiente: T Makarenko, Countering the
terror-crime nexus. En. Jane’s Intelligence Review, ( 1° de agosto de 2003 ).

58. Entre otros, vid.: Decision Marco del Consegjo de 13 de junio de 2002 sobre la
lucha contrael terrorismo. Diario Oficial delas Comunidades Europeas, DOCE,
L164, (2002/475/JAl), 22.6.2002.

59. Sobrelarealizacién del Espacio Europeo de Libertad, Seguridad y Justicia, vid.:
Jorg Monar, I ntitutionalizing Freedom, Security, and Justice. En Peterson, J. and
Shackelton, M (Eds.): The Ingtitutions of the European Union. ( Oxford, University
Press, 2002 ).
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terroristasy organizacionesterroristas dela UE.® Asimismo, con motivo
delosatentadosterroristasdedel 11-M (11 de marzo de 2004) en Madrid
y enjulio de 2005 en L ondres, laUE tienelafirme voluntad de potenciar
lalucha contra & Terrorismo® Por lo que respecta a la respuesta de la
UE ante el Terrorismo Internacional, especialmente tras el 11-M
(11.3.2004), vid.: Francisco Aldecoa Luzéarraga, La “ Europa europea’
frente al terrorismo. Andlisis del Real Instituto Elcano de Estudios
Internacionales y Estratégicos. ARl N° 55/2004. (25.3.2004)., para lo
cual se cred la figura del Coordinador Europeo en materia de lucha
antiterrorista, en el marco de la Declaracion de la Unién Europea sobre
lalucha contra el Terrorismo,®? de 25 de marzo de 2004.

En lalucha antiterrorista en la UE un instrumento clave es la Decisiéon
2007/124/CE del Consgjo, de 12 defebrero de 2007, por laque seestablece

60. Paraun estudio en materiadeluchacontrael Terrorismo en el marco delaUnién
Europeatrasel 11-S, vid.: Esther Barbé, Unetriple étape pour letroisiemepilier
de I” Union Européenne. Mandat d"arret européen, terrorisme et Eurojust. En
Revue du marché Commun et de I"Union Européenne, N° 454, (2002), pp. 5-9.

61. Por lo que respecta a la respuesta de la UE ante el Terrorismo Internacional,
especialmente tras el 11-M (11.3.2004), vid.: Francisco Aldecoa Luzarraga, La
“ Europa europea” frente al terrorismo. Andlisis del Real Instituto Elcano de
Estudios Internacionalesy Estratégicos. ARI N° 55/2004. (25.3.2004).

62. LaDeclaraciondela Unién Europea sobrelalucha contra el Terrorismo, adoptada
por el Consejo Europeo de Bruselas, €l 25 de marzo de 2004, se aprob6 tan sélo
unas semanas después de | os horribl es atentados terroristas de Madrid, conocidos
como €l 11-M. Por tal Declaracion la Unién condenaba enérgicamente tales
atentados, por constituir un atentado no contraun pais en particular, en este caso
Espafia, sino por ser un atentado contra la Unién en cuanto proyecto politico
supranacional del cual formaparte Espafia. Por consiguiente, laDeclaracion en si
suponialacondena de los terribles atentados contra una parte de la propia Unién
Europea, como es Espafiaen cuanto Estado Miembro. Ademaés, laDeclaracion, en
cuanto Acto del Consejo Europeo, creaba, atravésde su punto N° 14, lafiguradel
Coordinador Europeo en materia de lucha antiterrorista. Por tanto, el Consgjo
Europeo impulsaba a méaximo nivel politico de la Unién, un nuevo desarrollo
contraeste cancer maligno que sufrey sufriraen los préximos afiosla Comunidad
Internacional en & nuevosiglo XXI.

146



el Programa especifico de prevencion, preparacion y gestion de las
consecuencias del Terrorismo, parael periodo 2007-2013.%

El marco juridico comunitario en materia de lucha contra el Terrorismo
incide en establecer objetivos generales como la intensificacion de la
cooperacion® judicia®y policia;® el desarrollo demedidasy programas
para la prevencién, preparacion y gestion de las consecuencias del
Terrorismo, tratando deeval uar riesgos con €l fin deprevenirlosoreducirlos
cuando estén asociados a actividades terroristas.

En & caso del Espacio Eurol atinoamericano, caberesatar quelaTercera
Europresidencia espafiola impulsd decididamente el tema de la lucha
contrael Terrorismo, temaque tuvo unaatencion prioritariaen € marco
delaCumbre Eurol atinoamericanade Madrid de 2002. Como se havisto,

63. ProgramaGenerd de Seguridad y Defensadelas Libertades SEC ( 2005) 436, COM
/2005/0124 final, DO L 58, de 24 de febrero de 2007. LaDecision entr6 en vigor, y
por tanto, de obligado cumplimiento desde el 1° de enero de 2007. El periodo que
abarcaesdesde @ 1° deenero de 2007 hasta el 31 de diciembre de2013.

64. Enestesentido podemos sefid ar |os programas comunitarios que han incidido en
la cooperacion entre los Estados Miembros para |la lucha contralas actividades
ilicitas de la Delincuencia Organizada Transnacional y el Terrorismo como los
siguientes: AGI Sesun Programamarco relativo alacooperacion policia y judicia
en materia penal. Entre sus objetivos estan: El establecer un programa marco
Unico para la cofinanciacion de proyectos presentados por promotores de los
Estados Miembros y los paises candidatos en los ambitos de Justicia y Asuntos
delnterior, quepermitaun enfoque coordinadoy multidisciplinario delasdigtintas
actividades en el marco de la construccién del Espacio Europeo de Libertad,
Seguridad y Justicia, y también con €l objetivo delaluchay prevencién contrala
Delincuencia Organizada en el ambito de la Unién Europea. Recordemos que en
ambito delaluchacontrala Delincuencia Organi zada, ha habido otros Programas
comunitarios que expiraron el 31 dediciembre de 2002 como GROTIUSI I Penal,
OISIN II, STOP II, HIPOCRATES y FALCONE. El marco de aplicacion de
AGISfuedd 1deenero de2003 al 31 de diciembre de 2007, incluyendo también
lalucha contra el Narcotrafico. El acto juridico por le que se cred AGIS es €
siguiente, vid. Decision 2002/620/JA1 del Consejo de2002, relativaalacooperacion
policial y judicial en materiapenal 8 AGIS) DO L 203, de 1 de agosto de 2002.

65. Recordemos la funcion clave de Eurojust en la lucha contra la Delincuencia
Organizaday €l Terrorismo.

66. Europol tiene competencias en la lucha contra las actividades terroristas y la
Criminaidad Organizada.
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la importancia del tema de la lucha contra el Terrorismo a nivel
internaciona sevio fuertemente aumentadacomo efecto del 11-S, aunque
hay autores que sefialan que ha habido una repercusion negativa parala
agendabirregional eurolatinoameri canacomo efecto delaconsideracion
prioritariade lalucha antiterrorista.”

En las Cumbres Eurolatinoamericanas de Madrid (2002)%y en la de
Guadagjara (2004),%° en la de Viena (2006),” y en la Cumbre de Lima
(2008).™

67.

68.

69.

En relacién con el aumento delaimportanciade laLuchacontrael Terrorismo en
laagenda birregional eurolatinoamericana, como consecuencia delos efectosdel
11-S, hay autores que sefidlan que el efecto 11-S hatenido unos efectos negativos
en las relaciones birregional es eurolatinoamericanas, pues ha hecho situar alas
cuestiones seguridad y laluchacontrad Terrorismo enun lugar preeminentedelas
relacionesinternacionales, desplazando lostemas econémicosy dedesarrolloy la
agendade lademocrati zacion aun segundo plano. En relacion con esto, vid.: José
Antonio Sanahuja, Lall Cumbre Unién Europea-América Latinay €l Caribe (17
y 18 de mayo de 2002). Luces y sombras del vinculo eurolatinoamericano. En
Revista Espariola de Derecho Internacional, (2002), p. 186. En cuanto alalucha
contrae Terrorismo, el Plan deAcciéndelaCUEALC | de Rio sefidaba “ Intensify
international co-operationto combat terrorism, based on the principlesestablished
in the framework of the United Nations Organisation. To this end we will work
together to advancein the signing and ratification of the conventions and protocols
of the UN and to strengthen the international legal framework on the subject,
supporting the elaboration of instrumentsto fight terrorism” . Vid. Declaration of
Rio de Janeiro. Prioritiesfor actions, apartado 14 .

En cuanto al tratamiento del Terrorismo en la Cumbre Eurol atinoamericana de
Madrid de mayo de 2002, vid.: Declaracion Politica. Compromiso de Madrid,
apartados 4 y 5; vid. también en la Cumbre Eurolatinoamericana de Madrid el
siguiente documento: Val ores comunes y posiciones comunes, apartados 15-20.

Laparticularidad delalll Cumbre de Guadal gjaraen mayo de 2004, como sabemos,
fued incremento del nimero de paises que forman € Espacio Eurolatinoameri cano,
en la actualidad 60 Estados desde 2007 y el hecho de que uno de |os miembros
claves de tal Espacio Interregional, en este caso Espafia, sufriera los terribles
atentadosde 11-M, dos meses antesdelacelebracién delaCumbre de Guadd gjara.
Hay que sefialar laimportancia que tiene que tal blogue de paises que forman €l
consenso eurol atinoameri cano tengalafirme voluntad de potenciar laluchacontra
€l Terrorismo como uno delos desafios existentes enlaactual sociedad internacional.
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el Terrorismo tuvo un especial tratamiento por parte de laUE y América
Latina. Asi, en los documentos que emanaron de las Cumbres
Eurolatinoamericanas, € Terrorismo aparecia como unade laslacrasy
objetivos avencer, en el proceso de construccién del Espacio Eurolatino-
americano. LaAEB ha de concentrar sus esfuerzos paraintensificar los
medios en orden a luchar contra e Terrorismo, € cual hace sangrar las
soci edades europeas, especialmente en Espafiay Reino Unido y también
en Américal atina, y de formamuy especial en Colombia.

En consonanciacon e Plan deAccion deRio, enlas posteriores Cumbres
Eurolatinoamericanas, laposi cion eurol atinoamericanadefinel ossiguientes
objetivos comunesen materiadeluchacontrael Terrorismo: Luchar contra
el Terrorismo en todas susformasatravésdel refuerzo delosmecanismos
de cooperacion politica, legal y operativa; realizacion y adhesién atodos
los instrumentos juridicos internacional es en materia de lucha contra el

Terrorismo, especialmente los 13 Convenios de Naciones en materia
antiterrorista; y la aplicacion de las Resoluciones de Naciones Unidas
sobre Terrorismo Internacional .

La posicion eurolatinoamericana sefiala la importancia de acelerar los
trabaj 0s de negociacién para adoptar, en € marco de Naciones Unidas,
el futuro Convenio General sobre Terrorismo. En cuanto a las
limitaciones de | os Estados en su luchacontrael Terrorismo, laposicion
eurol atinoamericana subraya que tal lucha debe tener unos limites
infranqueables como los constituidos por el respeto a los derechos
humanoas, laslibertadesfundamentaesy el Estado de Derecho. Asimismo,
La posicion eurolatinoamericana también concede importancia al
fortalecimiento delosinstrumentos juridicos multilaterales en materiade
desarme, control de armamento y no proliferacion, pues ellos pueden
ayudar a luchar contra el Terrorismo. En relacion con el Terrorismo
Bioldgico, laposicion eurolatinoamericanasefijael objetivo defortal ecer

Al respecto, vid.: Declaracion de Guadalajara. Tercera Cumbre Eurolatino-
americanade Jefes de Estado y de Gobierno delaUnion Europea, AméricaLatina
y €l Caribe. Guadalajara, México, 28.5.2004, apartado 17.

70. Mid. apartados 18-19 dela Declaracion de Viena, de mayo de 2006.
71.  Mid. apartado 6 de la Declaracion de Lima, de mayo de 2008.
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la cooperacion birregional en orden a prepararse y responder a la
posibilidad de actos terroristas con uso de armas biol 6gicas, radiol 6gicas
oquimicas.

El consenso eurolatinoamericano apuesta por e fortalecimiento de la
cooperacion birregional, reforzando |os mecanismosde coordinacion para
luchar contralasformasdefinanciacién del Terrorismo, apartir del tréfico
de drogas, € tréfico ilicito de armas y otras actividades ilicitas de la
Delincuencia Organizada.

IV. CONCLUSIONES

El incesante aumento de las actividades ilicitas de la Delincuencia
Organizada a nivel internacional, ha motivado que la Comunidad
Internacional, y especialmente en el marco del Espacio Eurolatino-
americano, se considere prioritaria la lucha contra la criminalidad
organizada.

El carécter transnaciona de la criminaidad organizada ha llevado a
incrementar lacooperacién birregional. En el ambito delaUnion Europea
como en e conjunto de América L atinalarespuesta de |os Estados pasa
ante todo por reforzar los instrumentos y mecanismos eurolatino-
americanos en la lucha contra las diversas modalidades del crimen
organizado, entre otras, como €l tréfico ilicito de armas, € narcotréfico,
el terrorismo, la trata de personas, €l tréfico ilicito de migrantes o €
blanqueo de capitales.

De las Cumbres Eurolatinoamericanas, en cuanto maximo mecanismo
dedidogo palitico birregional, han emanado Declaracionesen lasquela
posicion eurolatinoamericana aborda laimportancia de la problematica
del aumento delas actividadesilicitas del crimen organizado.

Espor elo que en lablsguedade construir € Espacio Eurolatinoamericano
de Seguridad, la Asociacion Estratégica Birregional considera que se
han deratificar eimplementar por todos|os Estados que seintegran en el
Espacio Birregional ALCUE, losinstrumentosjuridicos internacionales
gue emanan de Naciones Unidas en materia de lucha contra la
DdincuenciaOrganizada, asi como losinstrumentosjuridi cos que emanan
de las Organizaciones | nternacional es regional es.
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En esta busqueda de construir el Espacio Eurolatinoamericano de
Seguridad, se han de crear nuevos programas birregionalese intensificar
los mecanismos existentes para abordar con rotundidad, por medio del

Estado de Derechoy el respeto alos Derechos Humanos, laluchacontra
las actividadesilicitas delaDelincuenciaOrgani zada, |as cual es socavan
los principiosdel Espacio Eurolatinoamericano.

En definitiva, estamos ante un gran desafio para la agenda birregional
querequeriradel necesario incremento en lacooperacion birregional tanto
anivel policial como judicial, con € objetivo de aportar una respuesta
eficaz frente d reto delaDelincuenciaOrganizadaen el marco del Espacio
Eurolatinoamericano.
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