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RESUMEN

La Asociacion Estratégica Eurola-
tinoameri cana se ha consolidado en
el periodo 1999-2009. El espacio
Eurolatinoamericano se fundamenta
en principios y valores comunes
como el apoyo alaconsolidacion de
la democracia, respeto y proteccion
de los derechos humanos, € apoyo
a los procesos de integracion
subregional, la defensa del
Multilateralismo y la subordinacion
a las normas del Derecho Interna-
cional, ademés del incremento de la
cooperacion, desarrolloy del comer-
ciobirregional.
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ABSTRACT

The Euro-Latin American Strategic
Association has been consolidated in
the period 1999-2009. Euro-Latin
American Spaceisbased in common
principlesand val ues such as support
to democracy, respect and protection
of rights, support to the processes
of subregional integration, defense of
multilateralism and subordination to
international rules, besides the
increase in co-operation to
development and trade at a
bi-rregional level.
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[. INTRODUCCION: 10ANOSDE CONSTRUCCIONDE LA
ASOCIACION ESTRATEGICA EUROLATINOAMERICANA
(1999-2009)

La construccion de laAsociacion Estratégica Birregional (AEB) Unidn
Europea, AméricalL atinay Caribe se haido consolidando alolargo dela
década 1999-2009. Los objetivos propuestos en la Primera Cumbre
Eurolatinoamericana, celebrada en Rio de Janeiro en 1999 supusieron
un hito en el planteamiento de nuevos objetivos en las relaciones
birregionales.

Con el paso de los afios, se ha visto como se han ido incrementando el
numero de programas birregionales de cooperacién en dmbitos claves
para el desarrollo socioeconémico de América Latina. Efectivamente,
en el ambito de la educacién superior podemos subrayar el positivo
papel de programascomoALFA o ALBAN; en el &mbito dela Economia
y el Comercio destacamos los programas de AL-INVEST y ATLAS; en
el ambito de la energia, el programa ALURE; en el sector urbano, €l
programa URBAL; en el ambito de la sociedad de la informacion, el
programa @LIS; en cuanto a la promocién de la cohesion social en el
espacio eurolatinoamericano, el programa EUROSOCIAL; y en cuanto
alapromocién del medioambiente, el programa EUROCLIMA.

En definitiva, toda una serie de instrumentos para posibilitar el incre-
mento de |a cooperacion birregional en €l marco de la AEB.

Las 5 Cumbres realizadas entre América Latina, el Caribe y la Unién
Europea (ALCUE)* han supuesto crear |0 que podriamos denominar €l

1. Sobre la Asociacion Estratégica Birregional Union Europea, América Latina y el
Caribe, vid. José Escribano Ubeda-Portugués, El Espacio Eurolatinoamericano:
Perspectivas para la cooperacion y el comercio. (Madrid, CIDEAL, Centro de
Investigacion, Estudios y Documentacion Europa-América Latina, 2007); Carlos
Fernandez Liesa, Castor Diaz Barrado, Pablo Zapatero (eds.), Perspectivas de las
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acervo eurolatinoamericano en torno a principios y valores comunes
fundamentados en el apoyo a la consolidacion de la democracia, el res-
peto y proteccion de los derechos humanos, el apoyo a los procesos de
integracion subregional, ladefensadel multilateralismoy el acatamiento
de las normas del Derecho Internacional, asi como el progresivo incre-
mento de los flujos de cooperacion al desarrollo y del comercio anivel
birregional .2

El ambicioso programa disefiado en Rio se ha visto complementado por
desarrollos posteriores que han servido para dotar de contenido la pro-
piaagendabirregional.

En este sentido caben citar, los ambitos claves de las relaciones
eurolatinoamericanas, establecidas en las |lamadas prioridades de
Tuusula. Sin duda, en este devenir historico el papel del Parlamento
Europeo ha sido clave para establecer objetivos a medio plazo en la
realizacion de la Asociacion Estratégica Birregional (AEB).2 Frutos de
los intensos trabajos del Parlamento Europeo, cabe resaltar la Resolu-
cion de 15 de noviembre de 2001* por la que se aprobé el ambicioso
proyecto de realizar en el horizonte de 2010 un Acuerdo Global de Aso-
ciacion que, fundamentado en los distintos acuerdos subregionales y
bilaterales de Asociacion, ya en proceso de negociacion, pueda condu-
cir en un futuro a la creacién de una zona de libre comercio
eurol atinoamericana.

relaciones entre la Unién Europea y América Latina. (Madrid, Boletin Oficia del
Estado, Universidad Carlos |11 de Madrid, 2008); Juan José Martin Arribas (Coord.),
La Asociacion Estratégica entre la Unién Europea y América Latina. (Madrid.
Libros de la Catarata, 2006); y Juan José Martin Arribas (Coord.), Las relaciones
entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe. (Burgos, Servicio de
Publicaciones de la Universidad de Burgos, 2008).

2. Sobre las relaciones comerciales eurolatinoamericanas, vid.: José Escribano Ubeda-
Portugués, Las relaciones comerciales de la UE con los procesos de integracién
econdémica en Sudamérica. (Parand, Argentina. Documento de Trabajo de la Catedra
de Comercio Exterior de la Facultad de CC. Econémicas de la Universidad Nacional
de Entre Rios, 14 de diciembre de 2006).

3. Al respecto, vid.: José Martin Arribas (Coord.), La Asociacién Estratégica entre la
Unién Europea y América Latina. (Madrid. Libros de la Catarata, 2006).

4. Sobre la Resolucion del Parlamento Europeo, de 15 de noviembre de 2001, vid., el
siguiente documento: European Parliament Resolution on a Global Partnership and
a Common Strategy for Relations Between the European Union and Latin America
(2000/2249(IN1), de 15 de noviembre de 2001.
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Otro elemento de gran interés para el desarrollo delas relaciones Union
Europea, América Latina 'y Caribe es el constituido por la puesta en
marcha de la nueva Asambl ea Trasatl antica Eurol atinoamericana, plan-
teada como €l brazo politico de laAsociacion Estratégica Birregional .

La agenda birregional se sitGia con buenas perspectivas, celebradayala
Quinta Cumbre Eurolatinoamericana de Lima (Pert) en mayo de 2008.

En el proceso de integracion europea, € recién firmado Tratado de Re-
forma de Lisboa, el 13 de diciembre de 2007, con perspectivas para su
entrada en vigor parael afo 2009, ha abierto una nuevafase de optimis-
mo integrador en el seno delaUnidn Europea, apesar delas dificultades
originadas por el referéndum negativo al Tratado por parte de Irlanda.

Tal proceso de consolidacion ad intra ha de repercutir positivamente en
una intensificacion paulatina de la accién ad extra de la UE,® y puede
obrar afavor del desarrollo de las rel aciones eurol atinoamericanas. Aun-
gue sabemos que las dos Ultimas ampliaciones a | os paises de Europa
Central y Oriental acaecidas, respectivamente, en 2004 y 2007, no
coadyuvan afavorecer unaintensificacion de las relaciones en el Espa-
cio Eurolatinoamericano.®

En cuanto alos objetivosinmediatos en laagendabirregional, destacala
realizacion de los acuerdos de asociacion entre la UE con 10s procesos
de integracion econémica subregional como MERCOSUR,” la Comuni-
dad Andinade Nacionesy América Central.

5. Para un estudio de la Accién Exterior Comun de la UE y sus perspectivas, vid.:
Antonio Remiro Brotons, e |. Blasquez Navarro (coords.), El futuro de la accién
exterior de la Union Europea. (Valencia. Ed. Tirant lo Blanch, 2006); Carlos Fernandez
Liesa.,, Configuracién juridica de la accion exterior europea en el Tratado
Constitucional. En Fernando Marifio Menéndez (Dir.) y C. J. Moreiro Gonzélez
(Coord.), Derecho internacional y Tratado constitucional europeo. (Madrid, Marcial
Pons e Instituto Universitario de Estudios Internacionales y Europeos “Francisco de
Vitoria® delaUniversidad Carlos 11 de Madrid, 2006), pp. 127-165; y Carlos Fernandez
Liesa, Las bases de la politica exterior europea. (Madrid, Tecnos, 1994).

6. Al respecto, vid.: José Escribano Ubeda-Portugués, Veinte afios de relaciones entre
Espafia e Iberoamérica en el marco de la Unién Europea (1986-2006). (Madrid.
Ed. Vision Net y Marcial Pons (distr.), 2007), pp. 86-88.

7. Sobre la evolucion y perspectivas de las relaciones comerciales UE-MERCOSUR,
vid.: José Escribano Ubeda-Portugués, Balance del comercio entre la UE y el
MERCOSUR ampliado a cinco Estados miembros. Tiempo de Gestion, Universidad
Autonoma de Entre Rios, Parana (Argentina), N° 4, (octubre de 2007), pp. 51-70.
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Ademas, en el &mbito de la cooperacion birregional, sigue siendo de la
maxima actualidad la construccion del Espacio Eurolatinoamericano de
Educacion Superior en el horizonte de 2015.

Por tanto, podemos afirmar que el periodo 1999-2009 ha supuesto la
reafirmacién de los objetivos planteados para |a realizacion de la Aso-
ciacion Estratégica Birregional, con el fin de dotar de contenido los
proyectos birregional es fundamentados en los principios y valores co-
munes presentes en el Espacio Eurolatinoamericano.

[1. LOSPRINCIPIOSDEL ESPACIO EUROLATINOAMERICANO

En 2009 se cumplen los 10 afios del inicio del Proceso de Rio, comen-
zado en 1999, iniciado en torno a unos principios y vaores comunes
gue podemos denominar el acervo eurolatinoamericano.

El espacio birregional ALCUES® es un modelo del Nuevo Regionalismo®
(véase, Grugel: 2002). En el proceso de construccion de tal espacio, la
UE juega un papel primordial en cuanto actor internacional que pone en
ejercicio unaaccion exterior comun de responsabilidad respecto aAme-
rica Latina con el fin de contribuir a la consolidacion de los sistemas
democréticosy el desarrollo socioecondmico y solidario de los pueblos
|atinoamericanos.

Es cierto que, cuanto proceso dindmico de construccién, el Espacio
Birregional o expresado de otraforma, laconstruccion delaAsociacion
EstratégicaBirregional UE-AméricaL atinay Caribe representalaculmi-
nacion de una linea evolutiva en la profundizacion de las relaciones

8. Para una aproximacion general a las principales dimensiones del Espacio
Eurolatinoamericano (relaciones politicas, de cooperacién y econémico-comerciales),
vid.: José Escribano Ubeda-Portugués, La realizacion del espacio eurolatinoamericano
en el marco del nuevo regionalismo. En Revista Reflexion Politica, Instituto de
Estudios Politicos de la Universidad Autébnoma de Bucaramanga (Colombia), N° 17,
(junio de 2007), pp. 24-31; y José Escribano Ubeda-Portugués, La respuesta de la
Unién Europea ante los retos de la globalizacién econémica: la construccion del
espacio eurolatinoamericano. Anales de la Universidad Metropolitana. Universidad
Metropolitana de Caracas (Venezuela), (vol. 2, 2006), pp. 15-24.

9. Es interesante el estudio de GRUGEL sobre el tema. Al respecto, vid.: Jean Grugel,
Espafia, la Unién Europea y América Latina: gobierno e identidad en la creacion
del “ nuevo” interrgionalismo. (Documento de Trabajo del Real Instituto Elcano de
Estudios Internacionales y Estratégicos. 8 de noviembre de 2002).
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birregionales, entendido el Espacio Birregional en unalineaevolutivade
relaciones que se desarrolla a partir de una clara etapa de cooperacion
para seguir su rumbo haciala etapa de la AEB.

Entendemos el espacio birregional ALCUE como un espacio politico
amplio de cooperacion de la Unién Europea con América Latinay el
Caribe, el cual ha de suponer la creacion de un espacio nuevo comin de
libertad, democracia, prosperidad y solidaridad. Estamos, por tanto, ante
un proceso de construccion birregional entrelaUnién Europeay el con-
junto deAméricalLatinay el Caribe.

En el devenir historico-evolutivo de la etapa de construccion delaAEB,
podemos clasificar dos periodos claramente diferenciados:

En primer lugar, | as relaciones eurol atinoameri canas se caracteri zaron tradi-
cionalmente por ser unas relaciones fundamentadas en la cooperacion, por
medio de la cooperacién anivel de didlogo politico, la cooperacion econémi-
co-comercial y lacooperacion al desarrollo.

En segundo lugar, en la actual etapa de realizacion de laAEB, laUnidn
Europea ha plasmado su voluntad de asociar la vieja Europa con el con-
junto de AméricaLatinay el Caribe, dando un nuevo impulso y profun-
didad superior cuantitativay cualitativamente ala primera etapa.

A partir de la Primera Cumbre Eurolatinoamericana de Rio en 1999,
comenzé una nueva etapaen lasrelaciones UE-AméricaLatinay el Ca-
ribe. Se puede decir que en Rio comenzaba un enfoque metodol 6gico
distinto en las relaciones birregional es, antes basado, de forma casi pre-
ponderante, en un enfoque metodol égico de subregionalidad y
bilateralidad. El objetivo principal delanuevaetapaeslareaizacion de
laAEB con un carécter de aproximacion de globalidad en lasrelaciones
eurolatinoamericanas.

Y esahi donde radicala verdadera transformacion, en cuanto objetivos
finales de las relaciones UE-AméricaLatinay el Caribe. En Rio se po-
nian, pues, las bases para proseguir en la construccion del espacio
birregional ALCUE. Laimportanciade Rio est4, por tanto, en fijar unos
objetivos ambici 0s0s; en establecer el inicio, aunque seacomo objetivo,
de la etapa de la Asociacion Estratégica Birregional; y en definitiva en
plantear toda una serie de prioridades para llenar de contenido a los
objetivos planteados.
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Espor ello que la realizacion de las Cumbres Eurol atinoamericanas, en
cuanto mecanismos a mas alto nivel politico, de Jefes de Estado y de
Gobierno, implica de por si la credibilidad de un proyecto paralareali-
zacion de la AEB que se inicié en Rio, y que ha continuado con las
posteriores Cumbres AL CUE.

Laagendabirregional ALCUE iniciadaen Rio en 1999 haido amoldéan-
dose a ciertos acontecimientos que han influido en las relaciones inter-
nacionales. A suvez cadaunadelas CumbresAL CUE se hadesarrollado
en un contexto politico-econdmico particular, incluso teniendo alguna
Cumbre AL CUE un contexto desfavorabl e para el despliegue del amplio
abanico de temas de la agenda birregional disefiado en la Cumbre de
Rio.

Por tanto, se trata no sélo de proyectar el modelo europeo para cons-
truir un espacio birregional ALCUE, sino también que €l propio espacio
gue se vaya conformando, constituya en si un modelo que pueda tener
un papel protagonista en las relaciones internacionalesy en la configu-
racion de un mundo mas justo y solidario.

Por otra parte, en relacion con los principios que fundamentan el acer-
Vo eurolatinoamericano, cabe mencionar el respeto alos principios del
Derecho Internacional que estan recogidos en la Carta de Naciones
Unidas.

En la Cumbre ALCUE de Rio en 1999, se subrayaba que |0s principios
inspiradores del proceso de realizacion de la Asociacion Estratégica
Birregional*® son | os siguientes: En primer lugar, el respeto absoluto con
el cumplimiento del Derecho Internacional. En consonancia con lo an-
terior, en la Declaracion de Rio se enfatizaba laimportancia que el dig&
logo birregional debia de dar a la Carta de Naciones Unidas, como
instrumento juridico internacional que actla de referente en el campo
del Derecho Internacional paralasrelaciones UE-América L atina.

10. Sobre los principios que rigen las relaciones eurolatinoamericanas en el marco de la
AEB, vid.: José Escribano Ubeda-Portugués, Los principios de la Asociacion
Estratégica Birregional entre la Unién Europea y América Latina. En Martin Arribas,
Juan José (Coord.), La Asociacion Estratégica entre la Uni6n Europea y América
Latina. (Madrid. Libros de la Catarata, pp. 276-302).
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El acervo eurolationoamericano toma como suyos |os principiosy obje-
tivos de la citada Carta de la ONU, como €l principio de respeto a la
integridad territorial de los Estados; €l principio de igualdad soberana
entre los Estados; el principio de respeto de los derechos humanos; el
principio de no intervencién en los asuntos internos de los Estados; el
principio de autodeterminacion; € principio de respeto de la soberania; 1a
promocion de lapaz y la solidaridad; y la cooperacidn entre los Estados.

En relacion con los derechos humanos, €l acervo eurolatinoameri cano
se fundamenta en su més firme apoyo al respeto y proteccién de los
derechos humanosy las libertades fundamental es, por medio del respe-
to y cumplimiento de los instrumentos juridicos internacionales en ma-
teria de derechos humanos.

Asimismo, el acervo eurolatinoamericano se fundamenta en el objetivo
de fomentar los instrumentos juridicos internacionales para aplicar €l
Derecho internacional a través del principio de responsabilidad penal
individual por comisién de delicta iuris gentium.

Por otro lado, larealizacién de | os objetivos de la Asociacién Estratégi-
caBirregional se centra en torno alaidea de un espacio birregional de
cooperacion que se fundamente en 3 dimensiones o0 “ cestas”: El didlogo
politico y de seguridad; la cooperacion en materia econémico-comer-
cia; y lacooperacion a desarrollo.

En el plano politico, un objetivo propuesto en el marco de las Cumbres
ALCUE, en consonanciacon el espiritu de proyeccion anivel interregional
del modelo europeo, esta constituido por el fomento de la democracia,
objetivo que ha de encuadrarse dentro del desarrollo de los didogos
politicosinterregionales de la UE con América Latina. En la Cumbre de
Rio se concedié especial importancia a los objetivos de fortalecer la
democracia representativa y participativay lalibertad individual, ade-
mas del fortalecimiento del Estado de Derecho, el Buen Gobierno, €l
pluralismo, laseguridad y la paz internacionales, laestabilidad politicay
la mutua confianza entre los Estados.

Asimismo, en el acervo eurolatinoamericano existen temas fundamen-
tales como el refuerzo de los didlogos politicos interregional es a nivel
institucional; la dimensién politica en los procesos de integracion
subregional (M ERCOSUR; Comunidad Andina, el Mercado Comun Cen-
troamericano y CARIFORUM); el fomento de la consolidacion de los
sistemas democréticos y apoyo ala celebracion de procesos el ectorales
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legitimos; el apoyo al desarrollo de sistemas judiciales imparciaes e
independientes; la participacion de los actores de la sociedad civil den-
tro del objetivo de consolidacion de las democracias; lalucha contrala
corrupcion; el respeto a los derechos humanos y las libertades funda-
mentales; el establecimiento de una posicién comin relativa a la refor-
ma del Sistema de Naciones Unidas; el fortalecimiento de los
mecanismos, dentro de las instituciones multilaterales, como la ONU,
para promover laresolucion pacifica de disputas internacionales; la lu-
cha contra el terrorismo; la lucha contra la drogay la delincuencia or-
ganizada; la promocion del desarme; las medidas que fomenten la
igualdad de género y la promoci6n eimplementacion del Derecho Inter-
nacional. Por tanto, estamos ante unaampliaagendabirregional en cuanto
objetivo delasrelacionesUE-AméricaLatinay el Caribe.

Por otra parte, es cierto que laagendabirregional en el &mbito econdémi-
co-comercial es de vital importancia para el desarrollo socioeconémico
de los Estados | atinoamericanos. En relacién con las relaciones econo-
micas birregionales, en la Cumbre de Rio estaba el objetivo de consoli-
dar e incrementar las rel aciones financieras de inversion, asi como en la
liberalizacién progresiva de |os intercambios comerciales con el objeti-
vo de crear Zonas de Libre Comercio.

En cuanto al incremento de la cooperacion parael desarrollo econémico
y social, este objetivo, como se subrayaba en Rio, se deberia concretar
en un desarrollo de las relaciones de cooperacién en los ambitos de la
educacion, la ciencia, latecnologia, la culturay en los ambitos humano
y social.

En definitiva, el acervo eurolatinoamericano se nutre de toda una serie
de principios y valores comunes, que sostienen como firmes pilares la
construccion de la Asociacion Estratégica Birregional entre la Union
Europea, AméricalLatinay el Caribe.

I1l. DESARROLLOSEN LA COOPERACION BIRREGIONAL

Del mismo afo deinicio delas Cumbres, datan las |lamadas 11 Priorida-
des de Tuusula por las que se disefiaban los dmbitos prioritarios en la
realizacion delaagendabirregional como laintensificacion de lacoope-
racion birregional AL CUE; laproteccion de derechos humanos; laigual -
dad de género; el incremento de la cooperacion birregional en materia
de medioambiente y desastres naturales; la lucha contra la droga; 1a
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solidaridad con los paises menos desarrollados; el incremento de las
Relaciones comerciaes; la cooperacion en educacion superior, 1+D y
TICs; el patrimonio cultural, Foro Cultural ALCUE; la sociedad de la
Informacion; destacando también la Investigacion y Formacion de ter-
cer ciclo y formacién en integracion.

Todos esos ambitos han estado especialmente presentes en la agenda
birregional como dan testimonio de ello las distintas Declaraciones ema-
nadas de las Cumbres Eurolatinoamericanas.

Posteriormente, en las Cumbres Eurolatinoamericanas de Madrid (2002),
Guadal gjara (México, 2004), Viena (2006) y Lima (2008) se han desa-
rrollado nuevos instrumentos en la cooperacion eurolatinoamericana
como EUROSOCIAL O EUROCLIMA, los cuales complementan otros
comoALFA,ATLAS, AL-INVEST, URBAL y ALURE. Entalesprogra-
mas birregionales de cooperacion destaca el interés por incrementar la
cooperacion en ambitos como la cohesién social, la proteccion del
medi oambiente, la educacion superior, €l intercambio entre camaras de
comercio, lainversion, lacooperacién en el ambito urbano y también en
el &mbito energético.

Por otra parte, en el periodo 2002-2004 se pusieron en marcha nuevos
Acuerdos de Cooperacion y Asociacion. En el aspecto bilateral, ya se
habia celebrado el Acuerdo de Asociacion UE-México y en 2002 se im-
pulsé el Acuerdo de Asociacion UE-Chile. Fue en 2003 cuando se fir-
maron en Roma, |os nuevos Acuerdos de Cooperacion de la UE con la
Comunidad Andinay América Central, antesala de los nuevos acuerdos
de Asociacion que estdn negocidndose desde 2007 con las dos
subregiones mencionadas, ademés de las negociaciones para un acuer-
do de asociacion econémica eurocaribefio.

En 2006 se celebrd la cuarta Cumbre Eurolatinoamericana. Los €jes
vertebradores de la agenda birregional, a tenor de la Declaracion de
Viena, de 12 de mayo de 2006, y que buena parte de la tematica ha sido
considerada en la Quinta Cumbre Eurolatinoamericanade Limaen 2008,
entre otros, son los siguientes: El apoyo ala democraciay los derechos
humanos;** el fortal ecimiento del multilateralismoy el respeto del Dere-

11. Apartados 4-10 de la Declaracion de Viena.
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cho Internacional;*? la lucha contra el terrorismo;*® la lucha contra las
drogasy la delincuencia transnacional ;' la preservacion del medio am-
biente y las medidas preventivas contral os desastres natural es;* laener-
gia;*® el desarrollo de los acuerdos de asociacién y la promocién de la
integracion regional, el comercio y la conectividad (inversiones,
infraestructuras y sociedad de lainformacion; el crecimiento y el em-
pleo;* la lucha contra la pobreza, la desigualdad y la exclusion;® la
cooperacion para el desarrollo y la financiacién internacional del desa-
rrollo.?° Las cuestiones relativas a las migraciones;?* y la cooperacion
birregional en materia de educacion superior, investigacion, ciencia'y
tecnologiay cultura.?

Por dltimo en 2008, en el marco de laQuinta Cumbre Eurol atinoamericana
de Lima, se puso especial énfasis en temas de la agenda birregional
relativosalalucha, ladesigualdad y exclusion socialesen el marcodela
promocion de la cohesién social en el Espacio Eurolatinoamericano.?
En linea con anteriores declaraciones, se considera primordial la lucha
contra la delincuencia organizada y e terrorismo, en todas sus manifesta-
ciones, seaen laluchacontrad tréficoilicito de armasy e narcotrafico; sea
en lalucha contrae terrorismoy el crimen organizado.?

12. Apartados 11-17.
13. Apartados 18-19.
14. Apartados 20-23.
15. Apartados 24-28.
16. Apartados 29-30.
17. Apartados 31-34.
18. Apartado 35.

19. Apartados 36-38.
20. Apartados 39-48.
21. Apartados 49-50.
22. Apartados 51-55.
23. Apartado 10, y apartados 11-29 de la Declaracion de Lima

24. Apartado 6.
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Otro eje de la agenda birregional tratado en la Cumbre de Lima es el
formado por la lucha contra el cambio climético, la sostenibilidad
medioambiental y la energia,?® como ambitos tematicos de gran reper-
cusion e importancia en el marco del Espacio Eurolatinoamericano.

IV. ELIMPULSOPOLITICOALAASOCIACION
ESTRATEGICA DESDE LAASAMBLEA PARLAMENTARIA
EUROLATINOAMERICANA

El 9 de noviembre de 2006 se constituyo en Brusel as lanuevaAsamblea
Parlamentaria Eurolatinoamericana.? Lafinalidad y objetivos delaAsam-
bleaBirregional secentran enlos siguientes: La contribucion al desarro-
Ilo de una gobernabilidad democrética 'y a apoyar la consolidacién de
partidos politicos democraticos en el seno de los 60 Estados que con-
forman actualmente el Espacio Eurolatinoamericano; la promocion de
las politicas publicas que amparen y protejan el respeto de los Derechos
Humanos; el fomento del multilateralismo y la positiva coordinacion de
posiciones entre América Latina'y la Unién Europea (UE) en la arena
internacional y en el seno de las Organizaciones Internacionaes de las
gue forman parte; |a cooperacion birregional para responder de forma
eficaz con las herramientas de las que dispone el Estado de Derecho
para luchar contrala droga, €l terrorismo y otras formas de criminali-
dad organizada; el apoyo birregional a los procesos de integracion re-
gional como respuesta ante los retos que plantea la actual sociedad
internacional en el marco de la Globalizacién, y con un claro objetivo de
reducir la pobreza en el horizonte de 2015 atendiendo a los objetivos
marcados por Naciones Unidas; |a promocién de la cohesion social y la
reduccién de las desigualdades sociales; y la aprobacion de las declara-
ciones que adopten las comisiones permanentes que integran la Asam-
bleabirregional.

La Asamblea supone una nueva etapa en las relaciones interpar-
lamentari as eurol atinoamericanas. Anteriormente, serealizaban deforma

25. Apartados 30-57 de la Declaracion de Lima

26. Sobre el tema, vid.: José Escribano Ubeda-Portugués, Claves del funcionamiento de
la nueva Asamblea Trasatlantica Eurolatinoamericana. En Revista Reflexion Palitica,
Instituto de Estudios Politicos de la Universidad Auténoma de Bucaramanga
(Colombia), N° 18, (diciembre de 2007), pp. 32-40.
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bianual Reuniones Interparlamentarias entre la UE y América Latina
gue databan desde 1974.

La nueva Asamblea Birregional se enmarca dentro de la voluntad de la
UE derealizar laAsociacion EstratégicaBirregional (AEB) entrelaUnion
Europeay el conjunto de Estados de América Latinay el Caribe.

El Reglamento delaAsamblea EurolatinoamericanadisponeensuArticulo 2
gue estd compuesta por 120 Diputados, correspondiendo la mitad, esto es,
a 60 Eurodiputados y la otra mitad, otros 60 Diputados, a conjunto de los
Parlamentos L atinoamericanos de Integracion. En este Ultimo caso, habla-
mos de una representatividad en laA sambleade representantes del Parlatino,
el Parlandino, el Parlacén, ademas de la Comision Parlamentaria del
MERCOSUR y de las Comisiones Parlamentarias Mixtas UE/México y
UE/Chile.

LaAsamblea se organiza sobre la base de la presencia de Delegaciones
Parlamentarias que proceden de los mencionados parlamentos regiona-
les de integracién latinoamericanos, de las comisiones parlamentarias
mixtasy del Parlamento Europeo.

En cuanto a las competencias de la Asamblea se especifican en el
Articulo 3 de su Reglamento donde se concreta que laAsambleaes el
foro parlamentario para el control y seguimiento de todos |os ambi-
tos tematicos que tienen que ver con larealizacion de la Asociacion
EstratégicaBirregional .

En este sentido, se recoge que los actos principales de la Asamblea
Birregional se concretaran en laadopcion de resolucionesy recomenda-
ciones dirigidas a la Cumbre Eurol atinoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno y a otros mecanismos incluidos en laAEB como el Grupo
de Rio y el Proceso de San José. Asimismo, la Asamblea Parlamentaria
tiene competencia para emitir dictdmenes y propuestas de adopcion de
medidas, a peticion de la Cumbre o de las conferencias ministeriales.

Entre los principal es érganos de laAsamblea hay que destacar |a Presi-
dencia, las Vicepresidencias y la Mesa Directiva. En primer lugar, res-
pecto a la Presidencia, el Articulo 4 del Reglamento de la Asamblea
dispone que habré dos copresi dentes, uno por la parte europea, y otro,
en representacién de América Latina. En cuanto al primero, ha sido
designado el espafiol José Ignacio Salafranca. Por |0 que respecta a
AméricalLatina, hasido elegido Ney Lopes, Presidente del PARLATINO.
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Esinteresante la distribucion en cuanto alas 12 Vicepresidencias de la
nueva ATE. Seis de ellas corresponden a Diputados del Parlamento Eu-
ropeo,?’ y otras seis a representantes de América Latina.?®

Pues bien, lamesadirectivade la asamblea esta compuesta por 14 miem-
bros, es decir, los dos Copresidentes mas los 12 Vicepresidentes, te-
niendo como mandato 4 afios.

Las funciones de la mesa directiva son la coordinacion de los trabgjos
de laAsamblea Parlamentaria, el seguimiento de las actividades y reso-
luciones que emanen de €ella, el establecimiento de relaciones con las
Cumbres Eurolatinoamericanas, el Grupo de Rio, el Pacto de San Jose,
las Conferencias Ministeriales y con los Grupos de Altos Funcionarios
y de Embajadores.

Esinteresante que el propio reglamento de la asamblea concede un pa-
pel importante al rol de la sociedad civil en las relaciones
interparlamentarias, como prueba del creciente papel de la sociedad ci-
vil enlaAsociacion EstratégicaBirregiona. En este sentido, seestablece que
un Vicepresidente europeo se hade encargar de las rel aciones con la socie-
dad civil europea, y que un Vicepresidente | atinoamericano haga lo propio
con los representantes de la sociedad civil latinoamericana.

Lamesadirectiva se reline al menos dos veces a afio, esto es, de forma
semestral, debiendo coincidir una de tales reuniones con la sesion ple-
naria de laAsamblea, que como sabemos se celebrd en octubre de 2007
en Lisboa.

El reglamento de laAsamblea Parlamentaria birregiona® alude alas ca-
tegorias de observadores e invitados. En este sentido se habla del dere-

27. Entre los que estan el espafiol Willy Meyer (de lzquierda Unitaria europea), €l
portugués Manuel dos Santos (del Partido Socialista europeo), €l francés Alain Lipietz
(Los Verdes), el belga Frédérique Ries (ALDE), el inglés Struan Stevenson (Partido
Popular Europeo), y la letona Inese Vaidere (UEN).

28. En cuanto a los seis Vicepresidentes latinoamericanos que integran la ATE cabe
mencionar en primer lugar a Presidente del PARLANDINO, el peruano Luis Fernando
Duque, al brasilefio Eduardo Barbosa, en representacion del PARLATINO, al
panamefio Julio Palacios, representante del PARLACEN, a Rosario Green,
Copresidente del Congreso de Maxico, al chileno Julio Naranjo, representante del
PARLATINO, més un representante de MERCOSUR.

29. Articulo 6 del Reglamento de la Asamblea Parlamentaria Eurolatinoamericana.
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cho del estatuto de observador permanente a los organismos consulti-
vosinstitucionalizados y |os organismos econdmicos y financieros vin-
culados a la Asociacion Estratégica Birregional; en segundo lugar, al
Parlamento Indigena y el Parlamento Amazénico; y en tercer lugar, se
vincula una institucion clave del Espacio |beroamericano como es la
Secretaria General de las Cumbres | beroamericanas (SEGIB). Incluso
también podrian recibir el estatuto de observador permanente |os orga-
nismos regionales parlamentarios y las organizaciones intergu-
bernamental es que deseen tener tal estatuto. Tales observadores tienen
derecho a uso de lapalabra en laAsamblea. Asimismo, también pueden
participar tanto en las sesiones plenarias de la Asamblea como en las
sesiones de las tres comisiones permanentes.

También se define como “invitados especiales’ aquell os que pueden asistir
alas sesiones plenarias de laAsambleay de sus Comisiones Permanen-
tes, estando formados por personas o instituciones que la Mesa Direc-
tiva de la Asamblea estime oportuno.

La reunion de maxima relevancia politica de la Asamblea se produce de
formaanual através de la Sesion Plenaria. Este esquemade funcionamiento
se corresponde con la forma ordinaria de reunion de la Asamblea. Pero,
también cabe, a peticion de la Mesa Directiva, los Copresidentes pueden
convocar sesiones extraordinarias de la Asamblea.

Respecto, a la sede de celebracion de |as sesiones plenarias, el Regla-
mento de la Asamblea® sefiala que se reunirdla Asamblea de forma al-
ternativa, en principio anualmente, en un pais del &mbito de América
Latinay el Caribe, y posteriormente en el Parlamento Europeo o bien en
un Estado Miembro de los 27 Estados que componen a fechade 2009 |a
actual Union Europea. También se afade que la sede de celebracion de
la sesion plenaria de la Asamblea tendra lugar preferente en el Estado
donde se celebren las Cumbres Eurolatinoamericanas. En este sentido,
en 2008 la sesién plenaria de la Asamblea Trasatlantica
Eurolatinoamericana tuvo lugar en un pais andino, es decir, en Per(,
pai's donde se celebra la Quinta Cumbre Europea, América Latinay el
Caribe.

30. Articulo 7 del Reglamento de la Asamblea Parlamentaria Eurolatinoamericana
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Por o que respecta a las comisiones que integran laAsamblea, hay que
diferenciar entre Comisiones Permanentes, Comisiones Temporales y
las Comisiones Parlamentarias Mixtas.

Por o que respecta a las Comisiones Permanentes de laAsambl ea, cabe
mencionar 1os principales ambitos de actuacion de las 3 Comisiones.

En primer lugar, la Comision de Asuntos Politicos, Seguridad y Dere-
chos Humanos se ocupa de algunos de los temas troncales de las rela-
ciones birregionales que constituyen € nucleo de principios comunes
de la Asociacion Estratégica Birregional. En efecto, la promocién de la
democraciay los derechos humanos, y lapromocién del Multilateralismo
gue esté basado en el Derecho Internacional y en el sistemauniversal de
Naciones Unidas, son temas prioritarios en la agenda birregional y so-
bre los cuales descansa €l consenso eurolatinoamericano. Asimismo,
temas cruciales de la agendainternacional, que también estan presentes
en la agenda eurolatinoamericana, son la lucha contra el Terrorismo, el
Narcotréfico y la Delincuencia Organizada. Tales temas son de gran
importancia paralas relaciones birregionales pues af ectan directamente
a ambas partes, tanto a Europa como a América Latina.

En segundo lugar, la Comision de Asuntos Econdémicos, Financieros y
Comerciales se encarga de fomentar la realizacién de los Acuerdos
Eurolatinoamericanos de Asociacion, laintegracion regional y el comer-
cio. En este sentido, en cuanto a los objetivos a corto y mediano plazo,
la Comision apoya la celebracion de | os respectivos Acuerdos de Aso-
ciacion entre la UE y los procesos de integracion econdmica del
subcontinente | atinoamericano, esto es, |0os A cuerdos de Asociacién UE-
Comunidad Andina, UE-MERCOSUR, y UE-América Central. Tales
Acuerdos de Asociacion, junto con los ya celebrados entre la UE con
México y Chile, constituyen unared de Acuerdos de Asociacion que a
medio plazo podrian conducir ala realizacion de un objetivo planteado
ya por la Resolucion del Parlamento Europeo de 15 de noviembre de
2001, que se concreta en €l objetivo final derealizar un Acuerdo Global
deAsociacion Eurol atinoamericano que comprenda una ZonaBirregional
de Libre Comercio en el horizonte de 2010.

En tercer lugar, la Comision de Asuntos Sociales, Intercambios Huma-
nos, Medio Ambiente, Educacion y Cultura, se encarga de temas claves
como la promocién de la Cohesién Social, tema prioritario y central de
lapasada Cumbre | beroamericana de Naci ones, cel ebrada en noviembre
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en Chile. En este orden de cosas son temas prioritarios la lucha contra
la pobreza, la desigualdad y la exclusion social, amén del respeto a las
minorias.

Tales objetivos se han de concretar en un aumento de la cooperacion inter-
nacional a desarrollo delaUE haciaAméricaLatina. Enlaagendabirregional
tambi én cobran paulatinamente mas importancia la preservacion del Medio
Ambiente, incluyendo las medidas pertinentes parala prevencién y repara-
cion de los dafios ocasionados por |os desastres natural es. A nivel econémi-
co esta Comision también se encarga de apoyar las medidas que favorezcan
la creacién de empleo y el crecimiento econémico en un contexto de
globalizaci 6n donde los movimientos migratorios de | atinoamericanos hacia
Europa estédn en constante aumento.

En cuanto al plano de la Educacion Superior, laAsociacion Estratégica
tiene en marchael proyecto de creacion del Espacio Eurol atinoamericano
de Educacion Superior. El llamado Proceso de Paris, cuya Segunda
Reunién Ministerial de Ministros de Cultura se celebr6 en México en el
afio 2005, prevé que en el horizonte del afio 2015 se cree un Espacio
Universitario Eurolatinoamericano que tenga como objetivos concretos
la creacién de Centros de Estudios UE-ALC; la creacion de Cétedras
Eurolatinoamericanas; €l establ ecimiento de un Foro Eurolatinoamericano
de Evaluacion de la Calidad de la Ensefianza Superior y laAcreditacion;
la creacién de Bibliotecas Virtual es Eurolatinoamericanas; y el desarro-
[lo de un ProgramaBirregional de Movilidad. Por tanto, estamos ante un
proceso de construccion del Espacio Universitario Eurolatinoamericano
de gran trascendencia paralas relaciones birregional es. En este sentido,
laAsamblea Parlamentaria Eurolatinoamericana apoyalarealizacion del
mencionado Espacio Birregional de Educacion Superior.

V. CONCLUSIONES

Actualmente nos encontramos ante el X Aniversario del inicio del ambi-
Ci0so proyecto de construir laAsociacién EstratégicaBirregional Union
Europea, América Latinay el Caribe (1999-2009).

L as cinco Cumbres Eurolatinoamericanas celebradas en tal periodo, los
documentos emanados y las acciones y programas birregionales em-
prendidos, son buena pruebadel proceso de consolidacion delaAsocia-
cion Birregional en cuanto proceso dindmico de relaciones en el Espacio
Eurolatinoamericano.
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Ambitos teméticos como el apoyo ala consolidacion de las democracias en
América Lating, el respeto a los derechos humanosy la aplicacion estricta
de las normas de Derecho I nternacional en & contexto del Multilateralismo
de Naciones Unidas, y e apoyo a los procesos de integracion, todos ellos
son principios comunes del acervo eurolatinoamericano que son prioritarios
paralaagendabirregional.

En el actual estado de relaciones birregionales, la AEB cuanta con la
Asamblea Parlamentaria Eurolatinoamericana como instrumento
dinamizador de las relaciones eurol atinoameri canas.

El apoyo ala celebracion delosAcuerdos de Asociacion delaUE con la
Comunidad Andina, MERCOSUR, América Central y el Caribe, méaslos
Acuerdos de Asociacion con México y Chile, supondré la generaliza-
cion de los Acuerdos de Asociacion ala mayor parte de |los paises | ati-
noamericanos. Esto ha de redundar en beneficio del desarrollo
soci oecondmico sostenible para América Latina.

En definitiva, tras 10 afos de experiencia de la Asociacion Estratégica
Birregional, asistimos a un proceso consolidado de relaciones
birregionales que ha de apuntar hacia una profundizacion en las rel acio-
nes de la Unién Europea con AméricaLatinay el Caribe.

En este direccionamiento de las relaciones birregionales es donde los
paises queintegran el Espacio Eurolatinoamericano pueden |legar acons-
tituir un modelo de cooperacion birregional que sea referencia a nivel
mundial en cuanto a un marco de relaciones que tienda hacia una ges-
tiébn mas humana de la Globalizacién, y hacia un modelo de Espacio
Birregional en el que se de maxima prioridad alosinstrumentosy meca-
nismos de financiacion en el objetivo delalucha contra las desigualda-
des sociales y la pobreza en un marco de cooperacién birregional
solidaria.
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