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Introduccion

El objeto de este estudio es evaluar los costos de transaccién comercial y otros
aspectos de facilitacién del comercio para exportar mercancias desde el
Paraguay hacia la Uni6on Europea (UE) e importar mercancias al Paraguay
desde la Union Europea. En el caso particular del Paraguay se plantea una
situacion adicional que lo distingue de los demas paises integrantes del
MERCOSUR, por tratarse de un pais mediterraneo, es decir, sin costa
maritima, circunstancia que obliga a los principales medios de transporte de
carga (fluvial y terrestre) a tener que circular necesariamente por un tercer pais
en transito.

En la actualidad la competitividad internacional demanda una mayor integracion
de las cadenas de suministros internacionales. Esta integracién productiva
requiere que el comercio exterior se realice a través de fronteras confiables,
rapidas y eficientes.

El caso de estudio, evalia los aspectos relacionados a la facilitacion de
comercio en el Paraguay, que pueden ser relevantes en un acuerdo de
facilitacion comercial entre la UE — MERCOSUR.

Son varios los temas analizados en el Paraguay, prevaleciendo la necesidad de
avanzar en la mejora de la navegabilidad de los rios, la modernizacién de las
instalaciones y los servicios portuarios y de transporte, la simplificacion de las
reglamentaciones de comercio exterior, la modernizacion de la aduana, todos
ellos orientados principalmente a una mejora sustancial en materia de
automatizacion, el perfeccionamiento del sistema de gestion de riesgo y el uso
de nueva tecnologia del despacho aduanero.

Para realizar este trabajo se procedid a recopilar los datos estadisticos
publicos, las informaciones contenidas en los estudios realizados en el
Paraguay sobre los aspectos sefialados precedentemente, asi como
entrevistas a los diferentes agentes econémicos y organismos
gubernamentales involucrados en el comercio internacional.

! Esta monografia es un estudio de caso presentado como parte de un proyecto sobre Evaluacién de
Impactos de un Acuerdo Comercial entre el Mercosur y la Unién Europea , realizado por un consorcio
(Trade SIA- MERCOSUR Partners) liderado por el Institute for Development Policy and Management,
University of Manchester. Se agradece muy especialmente a Fernando Masi por la coordinacién, guia y
supervision del trabajo.



Por la cantidad de documentos requeridos se utilizé el rubro soja para evaluar
el proceso de exportacion vigente y el rubro de bebidas alcohdlicas para
evaluar el proceso de importacion.

El estudio que se presenta aqui comprende ocho tépicos. En primer lugar, se
explica el concepto de facilitacion del comercio utilizado por los principales
organismos internacionales vinculados al comercio exterior. Luego, se
describen las caracteristicas del comercio exterior paraguayo y el sistema
arancelario vigente. A continuacién se pasa a detallar el procedimiento para
realizar las operaciones de importacion y exportacion en las aduanas, asi como
las caracteristicas de la logistica de puertos y transporte, resaltando la
situacion del Paraguay como pais mediterraneo. Seguidamente se abordan los
problemas existentes y las mejoras introducidas en los ultimos tiempos en los
procesos de importacibn y exportacién. Por Ultimo se realizan
recomendaciones dirigidas a adoptar las medidas necesarias para que los
productos del Paraguay a la UE y de esta al Paraguay lleguen a su destino en
el menor tiempo posible y con el menor costo.

l. Facilitacion del Comercio

La facilitacidn del comercio es un concepto relativamente nuevo y se relaciona
con una gran diversidad de dmbitos teméaticos tales como:

= Asuntos Aduaneros

= Normas técnicas y de calidad

= Transportes y Logistica

=  Transmisién de informacién comercial

Para el Centro de las Naciones Unidas para la Facilitacion del Comercio y el
Comercio Electronico (UN-CEFACT), la facilitacion del comercio es la
simplificacién, estandarizaciéon y armonizacién de los procedimientos y los
flujos de informacion para el movimiento de las mercancias.

Como concepto propiamente tal, la expresion facilitacion del comercio fue
introducida en el programa de trabajo de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) por primera vez en la Conferencia Ministerial de Singapur del afio 1996.

En julio de 2004 los Miembros de la OMC acordaron formalmente iniciar
negociaciones sobre la facilitacibn del comercio, sobre la base de las
modalidades que figuran en el Anexo D del denominado “Paquete de julio”. En
el marco de ese mandato, se ha encomendado a los Miembros aclarar y
mejorar los articulos del GATT sobre:

-V Libertad de transito,

- VIl Derechos y formalidades referentes a la importacion y a la
exportacion, y

- X Publicacion y aplicacién de los reglamentos comerciales.



En consecuencia, para la OMC el concepto de facilitacion de comercio consiste
en agilizar el movimiento, despacho de aduana y puesta en circulacién de las
mercancias mediante la mejora de los articulos V, VIIl y X del GATT.

Entre otros organismos internacionales que han realizado trabajos en esta
materia se destacan la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) y la Organizacion Mundial de Aduana (OMA).

La UNCTAD ha sido activa en cuatro areas especificas relacionadas con la
facilitacion: 1. El desarrollo de reglas, 2. La asistencia técnica para su
implementacién, 3. El trabajo en el transporte multimodal en cooperacién con
otras instituciones en la reforma y 4. Modernizacién de las aduanas.

Por su parte, la OMA introdujo el Sistema Armonizado de descripcion y
codificacion de bienes que constituye en este momento el estandar para la
clasificacion de bienes en el comercio internacional. Lo mas importante de su
gestibn constituye la Convencion de Kyoto sobre la Simplificacion vy
Armonizacion de Procedimientos Aduaneros. Recomienda los siguientes
principios que deberian implementar las administraciones aduaneras
modernas:

e Procedimientos estandarizados y simplificados,
e Desarrollo y continuas mejoras de las técnicas aduaneras de control, y
e El uso maximo posible de tecnologias de informacion.

En resumen, dos maneras de facilitar el comercio son disminuir el papeleo en
el punto de entrada y salida de las mercancias en el pais y proporcionar un
acceso mas facil a ese tipo de informacion. Ello puede ser observado como
proceso en la siguiente figura:
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ll. Comercio Exterior paraguayo

A. Exportaciones

El modelo econémico y comercial del Paraguay tiene como base la exportacion
de commodities agricolas, la venta de energia eléctrica al Brasil y la Argentina
y el comercio de reexportacion®. Este Ultimo es el que ha tenido un peso
importante, desde el momento en que los valores del comercio de
reexportacion en ciertas épocas superaban ampliamente a los valores de los
rubros agricolas y a los de la venta de energia eléctrica. En el ano 2007, el
comercio de reexportacion representaba aproximadamente el 48% de las
importaciones registradas (US$ 2.623, 3 millones)®. Por lo tanto, el Paraguay
se encuentra integrado a la region y al mundo a través de la intermediacion
comercial y la produccién de commodities agricolas. Ambos representan dos
modelos completamente distintos y con beneficios también distintos.

La exportacion de rubros genuinamente nacionales representa una integracion
al mundo amplia y orientada a la produccion. De las mismas se benefician los
productores grandes, medianos y pequenos y son creadores de fuente de
empleo. La intermediacion comercial representa una integracién al mundo
limitada y los beneficios, en término de consumo y empleo son mayormente
para los paises vecinos, mas especificamente para el Brasil y la significativa
ganancia de este negocio no se convierten en inversiones dentro del pais
(Masi, 2008)

Las exportaciones de rubros nacionales han experimentado un crecimiento
significativo a partir del afio 2003, rompiendo un estancamiento de més de una
década en las variaciones de las ventas externas (Grafico 1). En tanto que las
reexportaciones siempre han sido superiores, aunque sufren una caida
importante a mediados de los noventa para luego recuperarse a partir de 2004,
momento en el cual Paraguay solicita al Mercosur mayores excepciones al
arancel externo comun (AEC) para reactivas este tipo de operaciones
comerciales.

®El comercio de reexportacion consiste en importar bienes de fuera del Mercosur con aranceles
excepcionales (bajos) y re venderlos a los paises vecinos como el Brasil, principalmente, que
siguen manteniendo aranceles altos y de proteccién. La reventa o reexportacion se realiza en
forma no registrada o ilegal (todavia no existe eliminacion del doble cobro arancelario en el
Mercosur). Los bienes son generalmente de consumo suntuario (informética, electrénicos,
?erfumes, calzados deportivos, etc.)

Banco Central. Gerencia de Estudios Econémicos. Departamento de Economia Internacional



Grafico 1
Paraguay: Dos modelos
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Fuente: Elaborado por CADEP con datos del BCP

El valor de las exportaciones registradas en el afo 2007 totaliza US$ 3.374,0
millones. Los principales productos de exportacion se describen a continuacion:

Cuadro 1
Exportaciones de principales rubros en millones de US$ (2007)
Monto
Productos (US$)
Semilla de soja 1,170.8
Cereales 392.0
Carne 368.0
Harina de soja 361.2
Aceite de soja 294.5
Maderas 116.0
Cueros 83.6
Fibras ’de 47 1
algodon
Azlcar 35.3
Tabaco 227
Acelyes 115
esenciales
Otros (*) 471.3
TOTAL.: 3.374.0




Fuente: Banco Central del Paraguay (BCP)
(*) Mayormente bienes industrializados*

En los afios 90, el Mercosur se convertia en el principal mercado de destino de
las exportaciones paraguayas. Sin embargo esta tendencia se modifica
abruptamente a partir de la siguiente década cuando hay un aumento
significativo de las exportaciones al Resto del Mundo y un estancamiento de las
ventas a la regién (Gréfico 2). El fendbmeno se explica principalmente por un
aumento importante de la demanda y precios internacionales de los
commodities agricolas y agro-industriales, mayoritariamente de los paises
asiaticos, similar a lo ocurrido con el Resto del Mercosur.

Grafico 2
Paraguay: Variacion de las Exportaciones (US$ M)
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Fuente: Elaborado en base a datos del BCP

La Unién Europea ha venido reduciendo su participacion como mercado de
destino de las exportaciones paraguayas. Asi luego de participar con un 34%
del total de exportaciones del Paraguay en 1990/91, esta proporcion se reduce
a tan solo el 20% para el 2005/06 (Cuadro 2). Esta disminucion se produce
principalmente por un mayor predominio de los mercados del Resto del Mundo,
principalmente paises asiaticos y paises latinoamericanos no pertenecientes al
Mercosur. De todas maneras, mas del 60% de las exportaciones paraguayas a

la UE

* Entre los principales rubros industriales que exporta el Paraguay se encuentran los textiles y
prendas de vestir, alimentos, manufactura de maderas y cueros, productos quimicos, de

ceramica y la metalmecanica



Cuadro 2
Paraguay: Exportaciones a los Principales Mercado de Destino

Promedio ( en millones de US$) (%)
Mercosur UE USA RM Total |Mercosur UE USA RM Total

Anos

1990/91 317 285 38 208 848 37 34 4 25 100
1995/96 527 268 43 142 981 54 27 4 15 100
2000/01 416 179 31 304 931 45 19 3 33 100
2005/06 608 354 65 770  1.797 34 20 4 43 100

Fuente: Elaborado con datos del BCP.
RM: Resto del Mundo

Un nuevo fendémeno se produce en el ano 2007 cuando una proporcion
significativa de los commodities agricolas exportados por Paraguay (granos de
soja y cereales) tienen como destino el mercado argentino para su
procesamiento en aceites comestibles y su posterior venta al Resto del Mundo.
De esta manera, se registra un corte en la tendencia de estancamiento relativo
del Mercosur como destino de las exportaciones paraguayas, aunque en rigor,
el Mercosur (Argentina) se convierte en un puente de los mercados finales de
destino. En el bloque regional MERCOSUR, en el afio 2007, la colocacion de
rubros nacionales totalizd US$ 1.963,2 millones. La participacién de este
bloque en el total de las exportaciones fue del 58,2%, quedando en el 41,8%
para el Resto del Mundo.

El valor exportado a la Union Europea (UE) para el afio 2007 totaliza US$
232.6 millones, teniendo asi este bloque una participacion en el total de las
exportaciones paraguayas de solo 6,9% (Grafico 3). Sin embargo y a pesar de
haber participado la UE con un 20% de las exportaciones paraguayas en anos
anteriores, estas exportaciones tienen un lento crecimiento en términos
absolutos y recién en el 2007 experimentan un aumento importante, debido a
una mayor venta de granos y cereales (Grafico 4). La participacion relativa de
la UE en las exportaciones paraguayas decrece solo porque el dinamismo de
las ultimas es mayor hacia otras regiones.



Grafico 3
Paraguay: Exportacién a Principales Socios Comerciales, 2007
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Fuente: Elaborado en base a datos del BCP

Grafico 4
Paraguay: Evolucién de las Exportaciones a la UE
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Fuente: Direccion de Integracion, Ministerio de Hacienda

Para el ano 2007, el 95% de las exportaciones de Paraguay a la UE se
concentran en 10 productos de la clasificacion ClIU, y el 68% de estas
exportaciones consisten en commodities agro-alimentarias.



Cuadro 3
Principales productos exportados a la UE - 2007

s Millones.de
Cliu Descripcion US$
0111 Cultivo de cereales y otros cultivos n.c.p. 144.8
1514 Elgboramon de aceites y grasas de origen vegetal y 14.8
animal
Fabricacion de sustancias quimicas basicas,
2411 .y 145
excepto abonos y compuestos de nitrégeno
1911 Curtido y adobo de cueros 13.3
2010 Aserrado y acepilladura de madera 9.9
1542 Elaboracién de azucar 8.2
Fabricacion de maletas, bolsos de mano y articulos
1912 | similares, y de articulos de talabarteria y 6.2
guarnicioneria
3699 | Otras industrias manufactureras n.c.p. 3.3
Fabricacion de hojas de madera para enchapado;
fabricacion de tableros contrachapados, tableros
2021 . . 25
laminados, tableros de particulas y otros tableros y
paneles
Preparacion e hilatura de fibras textiles; tejedura de
1711 , 24
productos textiles
Total 10 principales productos 220.2
Fuente: Direccidn de Integracion, Ministerio de Hacienda
B. Importaciones

Las importaciones totales del Paraguay totalizaron US$ 6.498,2 millones en el
2007. Los principales productos de importacién, segun valor, se describen en el
siguiente Cuadro:



Cuadro 4
Paraguay: Importaciones de rubros principales (2007)

Millones
Productos de US$

Maquinas y aparatos mecanicos 1.446.8
Maquinas y aparatos eléctricos 966.8
Vehiculos, tractores y sus partes 894.4
Combustibles y lubricantes 723.0
Abonos 257.9
Prngctos de las industrias 189.2
quimicas

Plasticos y sus manufacturas 188.6
Bebidas y tabacos 157.6
Caucho y sus manufacturas 145.1
Juguetes 142.3
Papel, cartén y manufacturas 115.6
Aceites esenciales 90.2
Productos quimicos organicos 90.2
Productos farmacéuticos 65.1
Prendas de vestir 49.1
Jabones 30.6
Leche y productos lacteos 8.5
Otros 937.1
Total: 6.498.2

Fuente: Elaborado en base a datos del BCP

El total importado desde el MERCOSUR fue de US$ 2.631,9 millones,
apareciendo como el principal mercado de origen, con una participacion del
40,5% del total. En segundo lugar figura China Continental con un monto de
US$ 1.743,3 millones equivalente al 26,8%, de las importaciones totales
quedando el Resto del Mundo con una participacion del 32,7%, dentro de la
cual, la UE solo participa con el 4,6% del total de importaciones, con un monto
de US$ 296.6 millones. Estados Unidos tiene una participacién del 4,50% con
un monto de US$ 292,6 millones.

La alta participacion del MERCOSUR en las importaciones del Paraguay se
explica mayormente por la existencia de una zona de libre comercio en la
region y que por lo tanto favorece desvios de comercio. Los principales rubros
de importacién constituyen combustibles y lubricantes, maquinas y aparatos
mecanicos, vehiculos, abonos, papel, caucho y jabones. En el caso de China
Continental y de los Estados Unidos, los rubros importados se destinan
mayormente al comercio de reexportacion.



Grafico 5
Paraguay: Principales Mercados de Origen
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En el caso especifico de la Union Europea, los 10 principales productos de
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Fuente: Elaborado con datos del BCP

importaciones paraguayas de la UE como se muestra a continuacién:

Cuadro 5
Principales productos de importacion desde la UE - 2007
. Millones
Cliu DESCRIPCION de US$
3290 Fabricacion de transmisores de radio y televisién y de 29.6
aparatos para telefonia y telegrafia con hilos '
2494 Fabricacion de jabones y detergentes, preparados para 5.9
limpiar y pulir, perfumes y preparados de tocador '
3410 Fabricacion de vehiculos automotores 23.8
Fabricacion de plasticos en formas primarias y de
2413 caucho sintético 159
2423 Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias 15.2
quimicas medicinales y productos botéanicos '
Destilacion, rectificacion y mezcla de bebidas
1551 alcohdlicas; produccion de alcohol etilico a partir de 14.6
sustancias fermentadas
2921 Fabricacion de maquinaria agropecuaria y forestal 12.2
Fabricacion de maquinaria para la elaboracion de
2925 alimentos, bebidas y tabaco 108
2930 Fabricacion de aparatos de uso doméstico n.c.p. 10.6
2929 Fabricacion de otros tipos de maquinaria de uso especial 9.6
Total 10 principales productos | 168.3

Fuente: Direccion de Integracion, Ministerio de Hacienda (2008)




Las importaciones paraguayas de la UE habian sufrido una baja importante al
principio de la presente década para luego experimentar una recuperacién a
partir del ano 2003. Para el 2006, estas importaciones tienen un crecimiento
significativo del orden del 67%, para luego mantenerse relativamente estable
en el ano 2007.

Grafico 6
Paraguay: Evolucién de las importaciones desde la UE
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Fuente: Direccién de Integracion, Ministerio de Hacienda (2008)

lll. Sistema arancelario vigente en el Paraguay®

Como estaba previsto en el Tratado de Asuncion, a partir del 01/01/95, los
cuatro Estados Partes del MERCOSUR adoptaron el Arancel Externo Comun
(AEC), con base en la Nomenclatura Comun del MERCOSUR (NCM), con los
derechos de importacion incidentes sobre cada uno de esos items.

Segun las directrices establecidas, desde 1995 el AEC se establece para
incentivar la competitividad de los Estados Partes y sus niveles arancelarios
debiendo contribuir a evitar la formacion de oligopolios o de reservas de
mercado. También fue acordado que el AEC deberia atender los siguientes
criterios: @) tener un numero pequero de alicuotas, b) baja dispersion, c) mayor
homogeneidad posible de las tasas de promocién efectiva (exportaciones) y de
proteccion efectiva (importacion), y d) que el nivel de agregacién para lo cual
serian definidas las alicuotas era de ocho digitos.

La aprobacion del AEC también incluyé algunos mecanismos de ajuste de los
aranceles nacionales, a través de Listas de Excepciones, con plazos definidos
para la convergencia a los niveles del AEC.

® Datos extraidos de la Pagina Web MERCOSUR www.mercosur.int




A partir del 01/01/2007, entr6 en vigor la nueva versién de la Nomenclatura
Comun del Mercosur (NCM) adaptada a la IV Enmienda del Sistema
Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercaderias, aprobada por el
Consejo de Cooperacion Aduanera (SH-2007).

Hay que destacar que existen tres posibilidades de alterar el AEC: i) por
mecanismo de Arancel de Bienes de Capital (BK) y Bienes de Informatica y
Telecomunicaciones (BIT); ii) en virtud de desabastecimiento de rubros en la
region; y iii) y via inclusion de rubros en la Lista de Excepcién del AEC, que en
conjunto se denomina Arancel Nacional Vigente (ANV). El alcance de estos
mecanismos se explica a continuacién.

Por mecanismo de Arancel de BK y BIT. Para reducir costos de inversiones y
modernizar el parque industrial nacional, asi como mejorar la infraestructura de
servicios del pais. Cuando se refiere a la adquisicién de bienes de capital y
bienes de informatica y telecomunicaciones, como sus partes, piezas y
componentes sin fabricacidn nacional, puede ser solicitada la reduccion
temporaria del arancel.

En virtud de desabastecimiento. Para atenuar los problemas derivados de
desequilibrios de oferta y de demanda inesperados, en virtud de
desabastecimiento en el Mercosur, se permite que los Estados Partes apliquen
reducciones temporarias de las alicuotas del arancel de los items del AEC, con
plazos de vigencia definidas y limitados a cupos.

Via inclusion en la Lista de Excepcion al AEC Desde el inicio de
implantacion del AEC, los Estados Partes del MERCOSUR fueron autorizados
a mantener algunos mecanismos de ajuste de los aranceles nacionales, a
través de Listas de Excepciones, con plazos definidos para la convergencia a
los niveles del AEC. El Paraguay cuenta con una lista de 100 excepciones
hasta el afio 2015, 150 excepciones vigentes hasta el afno 2010 y una lista de
excepciones basicas de 399 items vigentes hasta el afio 2010.

También existen regimenes especiales de importacion adoptados
unilateralmente por el Paraguay, que implican la exencion total o parcial del los
derechos aduaneros (AEC), que gravan la importacion definitiva de mercancias
que no tengan como objetivo el perfeccionamiento y posterior exportaciéon de
las mercancias resultantes para terceros paises (ver listado en Anexo). Los
principales regimenes especiales de importacion que si tienen por objetivo el
perfeccionamiento y posterior exportacion de la mercancia, son: la admision
temporaria (AT) (Codigo Aduanero Ley N°® 2422/04), muy utilizado por el
régimen de maquila vigente en el pais, y el Drawback (Cédigo Aduanero Ley
N© 2422/04).

La mayor parte de las importaciones paraguayas de extra zona se realizan a
través de la lista de excepciones del AEC del Mercosur y de los regimenes
especiales de importacion y por lo tanto con un promedio arancelario (ANV)
bajo que en el 2007 llegaba solo a 8.6%° . Ello se encuentra en concordancia

® Datos calculados por la Direccion de Integracion del Ministerio de Hacienda



con el grado de apertura de la economia paraguaya frente al resto de las
economias del Mercosur. Asi, para el afio 2007, el coeficiente de apertura’ del
Brasil era tan solo de 22%, mientras que la Argentina llegaba al 40% vy el
Uruguay a un 53%. El coeficiente de apertura del Paraguay era del 67%?°. Aln
cuando las excepciones al AEC no contribuyen a la profundizacion de la unién
aduanera del Mercosur, un nivel arancelario promedio bajo y un alto grado de
apertura comercial, como es el caso del Paraguay, constituye un factor muy
favorable para la facilitacién de comercio.

En cuanto a las importaciones hechas desde la Unién Europea, se observa que
los principales productos de importacién ingresan al pais bajo arancel por via
de excepcion del AEC, segun se expone en el Cuadro siguiente:

Cuadro 6
AEC ANV
CllU Descripcion ClIU promedio | promedio
Destilacion, rectificacion y mezcla de bebidas
alcohdlicas; produccion de alcohol etilico a partir
1551 de sustancias fermentadas 19,3 18,8

Fabricacion de plasticos en formas primarias y de
2413 caucho sintético 9,6 8,5
Fabricacion de productos farmacéuticos,
sustancias quimicas medicinales y productos
2423 botanicos 6,3 5,9
Fabricacion de jabones y detergentes, preparados
para limpiar y pulir, perfumes y preparados de

2424 tocador 14,3 12,9

2921 Fabricacion de maquinaria agropecuaria y forestal 13 3,4
Fabricacion de maquinaria para la elaboraciéon de

2925 alimentos, bebidas y tabaco 12,6 1,4
Fabricacion de otros tipos de maquinaria de uso

2929 especial 11,5 1,7

2930 Fabricacion de aparatos de uso doméstico n.c.p. 18,4 16,8

Fabricacion de transmisores de radio y television y

3220 de aparatos para telefonia y telegrafia con hilos 9,7 3
3410 Fabricacion de vehiculos automotores 18,5 12,2
Promedio General 13,3 10,5

Fuente: Direccion de Integracion, Ministerio de Hacienda (2008)

De todas maneras y aun cuando el ANV aplicado sea menor al AEC en los
principales productos de importacion de la UE, existen varios grupos de
productos en donde el promedio ANV se acerca bastante al AEC. Son los
casos de bebidas, productos plasticos, farmaceéuticos, de perfumeria y de

7

X+M/PIB
& Ver Ministerio de Hacienda (2008). “Panorama de Comercio Exterior”. Subsecretaria de
Economia e Integracién. Direccion de Integracion. Asuncién - Paraguay



aparatos de uso domeéstico. Sin embargo en términos de maquinarias y
vehiculos de transporte como aparatos televisores, de telecomunicaciones e
informatica, las diferencias entre el ANV y el AEC son significativas.

IV. Procedimiento Aduanero y la Facilitacion de Comercio

Para tener un conocimiento mas acabado del procedimiento seguido en las
aduanas paraguayas para el ingreso y el egreso de las mercancias hacia y
desde su territorio, se ha dado preferencia en este analisis, a los rubros de
bebidas alcohdlicas para la importacién por la importante cantidad de
documentos requeridos para la realizacion del proceso por tratarse de producto
para consumo humano el cual requiere un mayor control por parte de las
autoridades pertinentes y la soja para la exportacion por el peso importante
que tiene en las exportaciones.

A. Importacion

Previo a cualquier importacion, es indispensable que el importador se
encuentre registrado en la Direccion Nacional de Aduanas (DNA) como tal. Asi
también es necesario la designacién de un Despachante de Aduanas, quién en
cada caso debe estar autorizado para representar al importador y gestionar el
despacho aduanero ante la DNA.

En la Figura 2 se describe el circuito de despacho de importacion, identificando
las partes intervinientes y los canales selectivos.

Figura 2
Circuitos de Despachos de Importacién

Agente de Transporte ‘ Declaracion de Llegada
v

Despachante de Aduanas
Sofia

Oficinas Privadas o Centro Publico
Confeccién de Declaracion detallada por le Despachante

Estado Oficializado VERDE ) v NARANJA
i ROJéagnaCQn de canales 1
Registro Registro Registro
Otorgara Estado Clasificacion del Despacho Control documental
Presentado v
Visturia A pssteriori Visturia
e ammidn Eiai ara Clasificacion
Venﬂcaclon Fisica /‘ contraliquidacion T Arancelaria
Valoracion v
Determinacion del Valor | Aduanano Caja
Aduana Acepta el val Si existe
Acepta el valor v cepta el valo - )
diferencia
Resguardo
Otorga Estado Cancelado
> <
Contraloria Depositario
- Deja Original del despacho Foliado Pago de tasa de
almacenamiento

- Emite Copias autenticadas con destinos diversos

Salida Zona Primaria

Fuente: Coordinacion del Sistema Gestion de Calidad, DNA (2008)



1. Documentos de Importacion

En primer lugar, se analizan los documentos basicos exigidos para la
importacion. En general son: el conocimiento de embarque internacional, la
factura comercial, la lista de empaque y el certificado de origen. Para el caso
especifico de las bebidas alcohdlicas se requiere de una registracion previa a la
importacion del producto ante el Instituto Nacional de Alimentacién y Nutricion -
INAN, donde se exige una serie de documentos adicionales que el exportador
europeo debe enviar para asi obtener la autorizacion oficial de venta en el
mercado paraguayo.

A continuacion se describen brevemente el alcance de estos documentos®:

o Conocimiento de embarque internacional, (Bill of lading / Airwaybill /
Carta de Porte), es el documento que el transportador (maritimo / fluvial,
aéreo o terrestre) expide como certificacion de que ha tomado a su
cargo la mercaderia para entregarla, contra la presentacion del mismo
en el punto de destino ubicado en el Paraguay.

o Lista de Empaque, es el documento comercial y logistico que expresa el
detalle del contenido de cada bulto de un determinado embarque.

o Certificado de Origen, es el Documento oficialmente aceptado que
acredita que las mercaderias amparadas en él son originarias del pais
que lo expide, cumpliendo una determinada regla de origen. Su
existencia obedece para la aplicacién de alguna preferencia arancelaria
o por la aplicacion o excepcion de alguna regulacion no arancelaria o
cuando se aplican sanciones a otro como consecuencia de verse
afectado por la posible o comprobada aplicaciéon de alguna préactica de
comercio desleal. En el caso de la Unién Europea este documento
permite definir al producto como de extrazona para la aplicacion de los
aranceles respectivos.

Estos documentos deben estar visados por el Consulado Paraguayo en el pais
de origen europeo y estan sujetos al pago de derechos consulares, que se
perciben como tasas correspondientes a la intervencién y actuacién de los
consulados nacionales en el exterior. En el Cuadro 7 se detallan los aranceles
consulares y sus conceptos.

° Datos obtenidos de la Agencia Maritima y Despachante de Aduanas Rodolfo Riego Gauto
(2008) y el Departamento de Importaciones, A.J. Vierci & Cia. (2008)



Cuadro 7
Ley 1844/04
Del Arancel Consular

Concepto US$

Cada visacién de una factura comercial en cuatro ejemplares 15

Cada visacién de copias adicionales de facturas comerciales,
por cada ejemplar o copia 5

Cada visacién del ejemplar original o negociable de un
conocimiento correspondiente a embarques maritimos,
fluviales, ferroviarios, terrestre

S 0 aéreos 15
Cada visacién de las copias de los conocimientos a que se
refiere el parrafo anterior, por cada ejemplar 5
Cada visacion del original de un certificado de origen 25
Cada visacion de la copia del documento a que se refiere el
péarrafo anterior 5

Fuente: Biblioteca de la Camara de Senadores. Congreso Nacional

e Para efectuar en la INAN la registracién de la bebida alcohdlica a ser
importada en el Registro de los Productos Alimenticios, Bebidas y
Aditivos destinados al consumo humano, el exportador europeo debe
aportar los siguientes documentos'®:

» Certificado Sanitario de libre venta del producto para verificar si
cumple con las condiciones higiénicas y si es de libre venta en el
pais de origen (se exige visacion del Consulado Paraguayo).

= Autorizacion de la empresa del pais de origen al importador para
registrar el producto (se exige visacion del Consulado
Paraguayo).

» Titulo de Marca emitido por la autoridad oficial del pais de origen
(se exige visacion del Consulado Paraguayo).

= Muestras de rétulos originales en idioma espafol o con su
correspondiente traduccion por Traductor Publico, y rétulo
complementario por cada presentacion a registrar, los cuales
deben estar adecuados a las reglamentaciones vigentes. Los
mismos deberan formar parte del dossier del producto.

La empresa importadora deja la carpeta con toda la documentacion para
la evaluacién de la misma. Existe un plazo de quince dias para dar a
conocer su aceptacion o no. Posteriormente, existe un plazo de ocho
dias para abonar y retirar el nUmero de registro del producto.

El registro solo se realiza para el caso de productos elaborados y con
una periodicidad de cinco afios. En ocasion de cada importacion, el

10 Departamento de Registro Sanitario, Instituto Nacional de Alimentacién y Nutricion (2008)



importador debe presentar a la INAN la factura comercial para la
obtencién del Certificado que da constancia de la inscripcion.

2. Despacho Aduanero de Importacion

Una vez obtenida toda la documentacion mencionada arriba y para completar
el circuito de despacho de importacion se requiere cumplir seis (6) pasos para
el Canal Verde, siete (7) pasos para el Canal Naranja y once (11) pasos para el
Canal Rojo. A continuacion se describe cada uno de los pasos indicados en la
Figura 2 realizados ante la DNA'":

Declaracién de Llegada o Manifiesto de Carga

Toda mercaderia introducida al territorio aduanero paraguayo, debe ser
presentada por el Agente de Transporte a la autoridad aduanera por medio de
la declaracion de llegada, en el sistema informatico SOFIA, inmediatamente a
su arribo. No obstante, la presentacion de la declaracion de llegada podria ser
exigida con caracter previo a la introduccion de mercaderias.

La DNA percibe por cada apertura de registro de entrada del exterior la suma
equivalente de US$ 20 en concepto de costo de servicio por la utilizaciéon del
Sistema SOFIA. A ello se adiciona una tasa del 7% sobre el valor del arancel
consular de las visaciones de Manifiesto de Carga conocido como INDI.

Despacho aduanero

Es el procedimiento posterior a la apertura de registro y es llevado a cabo por
el Despachante de Aduanas acreditado al efecto. El proceso se realiza a través
del sistema informatico SOFIA de la DNA, por medio de la Declaracion
Aduanera en detalle e incluye todos los datos necesarios para clasificar la
mercaderia en la Nomenclatura Arancelaria a los fines de determinar los
tributos aplicables, las prohibiciones o restricciones y, en su caso, los estimulos
a la exportacion, asi como también a la modalidad de control del despacho que
le corresponda, para lo cual debe contener todos los elementos necesarios
para su adecuada clasificacion, valoracion y liquidacion. Los tributos aplicables
a la importacion se resumen en el Anexo.

Por la utilizacion de los servicios del sistema informatico SOFIA, la DNA
percibe la suma equivalente a US$ 10 por cada despacho equivalente hasta
US$ 5.000 y de US$ 25 por cada despacho superior a US$ 5.000. A ello se
adiciona una tasa del 7% sobre el valor de la sumatoria de aranceles
consulares del conocimiento de embarque, certificado de origen y de la factura
comercial conocido como INDI.

El costo de la liquidacion de derechos y gastos del Despacho Aduanero se
traslada al titular de la carga, importador / exportador.

" Datos obtenidos de la Coordinacién del Sistema de Gestion de Calidad, DNA, de la Agencia
Maritima y Despachante de Aduanas Rodolfo Riego Gauto y del Departamento de Normas y
Procedimientos de Aduana, DNA



Gestiones fisicas adicionales: Independientemente de los procesos
informaticos relacionados con la Apertura de Registro (Declaracion de Llegada)
y con el Despacho Aduanero, en el primer caso se debe presentar fisicamente
al Departamento de Registro de la DNA el original del Manifiesto de Carga v,
para gestionar el Despacho, los Conocimientos de Embarque y fotocopias de
las Facturas Comerciales correspondientes, que en ambos casos implica llevar
a cabo gestiones fisicas adicionales, cuyo costo al final del proceso recae en el
exportador / importador.

Asignacion de Canales

La DNA (Resolucion N°® 308/06) establecié la aplicacién de los canales
selectivos de control para la tramitacion de los Despachos de Importacion.
Estos canales son aplicados mediante la utilizacion de reglas y perfiles de
riesgos definidos por las dependencias técnicas de la Institucion, pudiendo
arrojar como resultados los canales verde, naranja o rojo. Los riesgos son
definidos principalmente de acuerdo con el comportamiento del importador
(cantidad y monto de despacho al afio), comportamiento del despachante de
aduana.

Entre las principales ventajas de los canales de selectividad se encuentra la
menor demora en el desaduanamiento y el menor contacto existente entre el
usuario y el funcionario aduanero.

Si el producto (bebida alcohdlica) es seleccionado para el Canal Verde, rige el
principio de buena fe (declaraciones precisas y empresas y agentes confiables)
y la liberacién es inmediata sin verificacion fisica ni documental. El importador o
despachante de aduana presenta sus documentaciones ante la autoridad
aduanera y luego procede al pago de los tributos fiscales para su posterior
retiro del recinto aduanero.

Tiempo estimado por despacho: 30 minutos.
Cuadro 8
Tiempo estimado — Canal Verde
TIEMPO ESTIMADO

SECCION (minutos)
Registro 5 minutos

Resguardo 5 minutos

Contraloria 3 minutos

Fotocopiado 10 minutos

Contraloria 7 minutos
TOTAL 30 minutos

Fuente: Coordinacién del Sistema de Gestién de Calidad, DNA (2008)



Si el producto (bebida alcohdlica) es seleccionado para el Canal
Naranja, las mercaderias sometidas a este canal solo son objeto de
verificacién documental.

Tiempo estimado por despacho: 45 minutos.
Cuadro 9
Tiempo estimado — Canal Naranja
TIEMPO ESTIMADO
SECCION (minutos)
Registro 10 minutos
Visturia 10 minutos
Resguardo 5 minutos
Contraloria 3 minutos
Fotocopiado 10 minutos
Contraloria 7 minutos
TOTAL 45 minutos

Fuente: Coordinacién del Sistema de Gestion de Calidad, DNA

Si el producto (bebida alcohdlica) es seleccionado para el Canal Rojo, las
mercancias sometidas a este canal de selectividad son objeto de verificacion
fisica y documental, como la determinacién del valor de la mercaderia.

De acuerdo con los datos estadisticos del afo 2008 disponibles en el Sistema
informatico SOFIA de la DNA, los canales selectivos aplicados para los
principales productos de importacion con la Union Europea, se distribuyen
como se describe a continuacion:

Cuadro 10
Importaciones desde la UE - Canales Selectivos
Producto Verde % |Naranja % | Rojo %
Bebidas
Alcoholicas 68,6 15,6 15,8
Perfumes 50,8 19,7 29,5
Medicamentos 43.7 18.3 38.0
Aparatos
Mecanicos 57.9 0.0 42.0

Fuente: Sistema Informatico SOFIA, DNA (2008)

B. Exportacion

Antes de iniciar una exportacion, todas las personas y empresas deben
inscribirse en el Registro Unico del Exportador (RUE), con lo cual pueden tener



acceso al sistema informatico de la Ventanilla Unica de Exportacién - VUE y a
sus diferentes servicios. La tasa por el servicio RUE es de US$ 51. Asi también
es necesario la designacién de un Despachante de Aduanas, quién en cada
caso debe estar autorizado para representar al exportador y gestionar el
despacho aduanero ante la DNA.

En la Figura 3 se describe el circuito de despacho de exportacion, identificando
las partes intervinientes y los canales selectivos.

Figura 3
Circuitos de Despachos de Exportacion

Agente de Transporte ‘ Declaracion de Salida ‘
Banco
Despachante de Aduanas
Sofia

Oficinas Privadas o Centro Publico
Confeccién de Declaracion detallada por le Despachante

Estado Oficializado VERDE . Y NARANJA
i AS|gnaC|9n de canales i
ROJO
Registro Registro Registro
Otorgara Estado Clasificaciéon del Despacho Control documental
Presentado v v
Visturia Visturfa
Verificacién Fisica Control
T documental
v Clasificacion
Resguardo < Arancelaria
Otorga Estado Cancelado
Tiempo de canal verde: 30 minutos Tiempo de canal naranja: 45 minutos
A
Contraloria Depositario
- Deja Original del despacho Foliado |-»| Salida Zona Primaria
- Emite Copias autenticadas con destinos diversos

Fuente: Coordinacién del Sistema de Gestién de Calidad, DNA (2008)

1. Documentos de Exportacion

La elaboracion de algunos documentos necesarios para realizar la exportacion
puede ser gestionada a través del VUE. Este sistema informatico esta
conectado con las instituciones encargadas de expedir algunos documentos:
Camara Algodonera del Paraguay (CADELPA), Camara Paraguaya de
Cereales y Oleaginosas (CAPECO), Camara de Comercio y Servicios del
Paraguay (CNCSP), Federacion Paraguaya de Madereros (FEPAMA), Union
Industrial Paraguaya (UIP) y Servicio Nacional (SENACSA) 2.

El sistema se viene implantando progresivamente, hallandose habilitado en el
2008 para obtener la totalidad de los documentos relativos a la carne y sus
derivados. Para los demas productos exportados, el Sistema VUE solo esta
habilitado para obtener el Certificado de Origen. El proximo producto a ser

"2 Ventanilla Unica de Exportacion, Ministerio de Industria y Comercio



habilitado en el Sistema VUE en su totalidad es la madera y sus manufacturas
y en proceso de desarrollo se encuentran los productos vegetales.

Hasta la fecha el sistema VUE centraliza la elaboracion via electrénica de
documentos, debiendo el exportador llevar el documento original al organismo
emisor para insertar la firma del funcionario habilitado para el efecto.

Los exportadores paraguayos de soja para la Unién Europea, deben obtener
los siguientes documentos basicos: el conocimiento de embarque internacional,
la factura comercial, la lista de empaque, el certificado de origen, el certificado
fitosanitario, Certificado de Organismo Genéticamente Modificado (Surveyor —
Puerto de Trasbordo), Certificado de Peso (Surveyor — Puerto de Trasbordo),
Certificado original de Fumigacién (Empresa Fumigadora — Puerto de
Trasbordo), Certificado de mantenimiento de limpieza (Surveyor — Puerto de
Trasbordo. '

A continuacion se describen el alcance de los documentos descriptos:

. Certificado de Origen

El Ministerio de Industria y Comercio ha descentralizado la emision de los
certificados de origen a las respectivas camaras de la produccién, a saber:
CADELPA para los productos algodoneros; CAPECO para cereales y sus
derivados y oleaginosas y sus derivados; CNCSP para el diverso arancelario,
excepto maderas en todas sus formas; FEPAMA para las maderas en todas
sus formas; y, UIP para el universo arancelario, excepto maderas en todas sus
formas. El Ministerio, a través de la Direccién General de Comercio Exterior, se
encarga de refrendar los certificados.

La tramitacion electrénica se realiza a través del sistema VUE, con la
participacién de la cdmara respectiva, a la que el exportador debe presentar la
declaracion jurada del productor y una copia autenticada de la factura
comercial. Obtener el certificado de origen toma, en promedio, 40 minutos'.

En el Cuadro 11 se detallan las tasas actuales para obtener el certificado de
origen, 50% de las cuales corresponde al Ministerio de Industria y Comercio
por la refrendacion respectiva. Los productos madereros son los que tienen una
tasa diferenciada (Resolucion N® 72/02 del Ministerio de Industria y Comercio).
Estas tasas varian de acuerdo con las partidas arancelarias de la
Nomenclatura y Arancel Externo Comun del MERCOSUR.

'3 Agencia Maritima y Despachante de Aduanas Rodolfo Riego Gauto
Empresa ADM Paraguay S.A.E.C.A., Departamento de Exportaciones
' Ventanilla Unica de Exportaciones, Ministerio de Industria y Comercio



Cuadro 11

Costo del Certificado de Origen

Montos de exportacion (US$ FOB) Tasas (US$)
Hasta 50.000 10
De 50.001 a 100.000 20
De 100.001 a 200.000 30
De 200.001 a 400.000 40
De 400.001 a 600.000 50
Més de 600.001 60

Fuente: VUE

. Certificado Fitosanitario'

El Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y Semillas (SENAVE) es
el ente encargado de asegurar la condicion Fitosanitaria, la Calidad e
Inocuidad de los productos y subproductos vegetales e insumos de uso
agricola destinados a los mercados interno y externo y es quién expide este

certificado.

Para obtener los certificados fitosanitarios es necesario cumplir con los

siguientes requisitos:

- Pago de tasa de SENAVE (Granos en general: US$ 0,12

por tonelada)

- Solicitud de Exportacion para productos vegetales y

subproductos (US$ 0,90)

- Despacho oficializado de exportacion.

El SENAVE inspecciona y/o analiza el producto para comprobar que el mismo

cumpla con los requisitos fitosanitarios y esté libre de plagas.

. Otros tipos de documentos'®

- Certificado de Organismo Genéticamente Modificado (Surveyor — Puerto

de Trasbordo)

- Certificado de Peso (Surveyor — Puerto de Trasbordo)

- Certificado Original de Fumigacion (Empresa Fumigadora — Puerto de

Trasbordo)

- Certificado de Mantenimiento de Limpieza (Surveyor — Puerto de

Trasbordo)

'> Departamento de Operaciones, Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y Semillas

'® Departamento de Exportaciones, Empresa ADM Paraguay




2. Despacho Aduanero de Exportacion

Una vez obtenida toda la documentacibn mencionada mas arriba y para
completar el circuito de despacho de exportacion es necesario cumplir siete (7)
pasos para el Canal Verde, ocho (8) pasos para el Canal Naranja y ocho (8)
pasos para el Canal Rojo'".

Como se observa mas arriba en la Figura 3, los principales pasos del circuito
de despacho de exportacion son:

- Declaracion de Salida o Manifiesto de Carga
- Despacho Aduanero
- Asignacion de Canales

La diferencia con el circuito de despacho de importacién son:

a) las mercaderias de exportacidbn estan exentas de todo tipo de
gravamenes aduaneros y cambiarios; y

b) en el proceso del Canal Rojo, la DNA no determina el valor de la
mercaderia.

De acuerdo con los datos estadisticos del afio 2008 disponibles en el Sistema
informatico SOFIA de la DNA, los canales selectivos aplicados para los
principales productos de exportacion con la Unién Europea, es como sigue:

Cuadro 12
Exportaciones a la UE - Canales Selectivos
Producto Verde % |Naranja %| Rojo %
Soja 84,2 7,37 8,41
Maiz 59,87 33,15 6,97
Madera 24,92 0,57 74,49
Carbén Vegetal 17,84 82,15
Azlcar 87,03 2,38 10,58

Fuente: Sistema Informatico SOFIA, DNA (2008)

V. El Transporte y la Facilitacion del Comercio

Para el Paraguay tiene una importancia singular la existencia de una 6ptima
logistica portuaria y de transporte, atendiendo su situacién de pais sin costa
maritima. Siendo un pais mediterraneo, hace que los principales medios de
transporte de carga internacional (fluvial y terrestre) tengan la necesidad de
pasar en transito por terceros paises, generando mayores costos de

'” Coordinacién del Sistema de Gestién de Calidad, DNA (2008)
Agencia Maritima y Despachante de Aduanas Rodolfo Riego Gauto (2008)
Departamento de Normas y Procedimientos de Aduana, DNA, (2008)



transaccion, que podran ser reducidos a través de medidas de facilitacion del
comercio.

A. Situacion del Paraguay como pais mediterraneo: Puertos en
transito

El Paraguay al igual que los paises en desarrollo sin litoral maritimo detentan
todas las condiciones necesarias para tener altos costos de transporte, debido
a que se encuentran a gran distancia geografica de los grandes mercados de
consumo, donde colocan sus exportaciones y no cuentan con una
infraestructura adecuada a sus necesidades para el fomento del comercio
exterior.

En la actualidad, el costo del transporte por carretera sigue aumentando, razén
por la cual debe adquirir preferencia la opcion de la via fluvial para mantener el
flujo comercial. Esta via tiene costos adecuados para el acceso de
mercaderias de gran volumen y bajo valor agregado hasta los puertos de
trasbordo.

Cuadro 13
Flujo del Comercio Exterior Paraguayo
Por via fluvial: 72% del flujo
Rio Paraguay 40%
Rio Parana 32%

Fuente: Centro de Armadores Fluviales y Maritimos

En el caso del transporte fluvial, Paraguay tiene una dependencia de los
puertos de los rios Parana, Uruguay y de la Plata. En estos rios, los principales
puertos son los de Rosario, San Lorenzo, Nueva Palmira, Buenos Aires y
Montevideo. En los tres primeros se operan las cargas de exportacion a granel,
mientras en los de Buenos Aires y Montevideo se operan los traficos de
transbordo contenerizados de importacién y exportacion.

La competitividad de las exportaciones paraguayas y el costo de sus
importaciones dependen en gran medida de los procedimientos de transito que
aplican sus vecinos.

El desarrollo del transporte fluvial de los tiempos recientes se ha visto,
asimismo, favorecido por las restricciones que impuso el Brasil al transporte
terrestre de la soja paraguaya con destino al puerto franco de Paranagua'®, y
por prohibicion de circulacibn de soja transgénica por la regidon vecina y
fronteriza al Paraguay, que hizo que el 90% de las exportaciones se realicen
por esta via, desplazando al transporte terrestre’®.

'8 Puerto Franco en la costa atlantica del Brasil a 600 kms de la frontera con Paraguay
"9 Entrevista a Ignacio Santiviago. Camara de Exportadores de Cereales y Oleaginosas
(CAPECO) (2008)



B. Navegabilidad de los rios

Constituye una condicion sustancial el mantenimiento de la navegabilidad de
los rios Paraguay y Parana, durante todo el afio, como principal via de acceso
al territorio paraguayo.

Los trabajos para mantener la navegabilidad de los rios, son realizados por la
Administracion Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP) y ellos son:

e Dragados
e Balizamiento
¢ Red de hidrémetros

Estos trabajos tienen por objetivo el mantenimiento de una profundidad minima
de 10 pies (3,05 metros) en el rio Paraguay durante todo el afo. El costo de
mantenimiento es de 1 a 1,5 millones de délares anuales, segun el
comportamiento del rio®.

En materia de profundidad hay dos mercados: i) carga a granel, mayormente
soja y combustibles, para la cual en el Rio Paraguay se requiere una
profundidad operable de 12 pies y por otro lado un minimo de 10 pies en el
Parana (zona alta); ii) transporte de contenedores, que necesita en forma
estable en el Rio Paraguay una profundidad de 14 pies (USAID, 2006).

Existen periodos en los cudles la profundidad del rio Paraguay se reduce a 6 y
8 pies dependiendo del tramo.

C. Servicio de transporte y TICs?'
La capacidad y frecuencia de buques para el transporte de contenedores y a
granel ha tenido un crecimiento importante en los ultimos afos, incluyendo los

contenedores refrigerados.

En general, el tiempo promedio de transporte a los puertos europeos son de
aproximadamente 32 a 35 dias, distribuido de la siguiente manera:

Transporte fluvial a puerto de transito: 7 dias
Transbordo en puerto de transito: 4 dias
Transporte maritimo: 22 a 24 dias

Como se observa en los puertos de transito se generan costos adicionales por
la demora en el transbordo, debiendo implementarse una mejor coordinacion
entre los paises para reducir estos tiempos.
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El importador o el exportador pueden hacer el seguimiento del embarque via
internet, a través de los registros efectuados por la empresa transportadora en
su pagina web, sobre el recorrido que va realizando el buque por los diferentes
puertos incluidos en su plan de ruta.

D. Logistica portuaria
1. Regulacidn e institucionalidad portuaria

El sistema portuario y fluvial del Paraguay esta regulado por la Ley N° 1066/65,
que crea la Administracion Nacional de Navegacion y Puertos — ANNP,
institucion que tiene por principal objetivo lo siguiente:

- Administrar y operar todos los puertos nacionales de la Republica del
Paraguay.

- Mantener la navegabilidad de los rios en toda época del afo, para las
embarcaciones de tréafico fluvial y maritimo.

Los puertos y embarcaderos administrados y operados por la A.N.N.P. se
hallan localizados sobre los rios Paraguay y Parand, que constituyen las
principales vias fluviales a través de las cuales se canaliza la mayor parte del
comercio exterior del pais.

Otra entidad importante es la Direccion General de Marina Mercante (DGMM),
dependiente del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, encargada de
controlar los buques y cargas que transitan por el territorio paraguayo. De
acuerdo con la Ley N° 295/71 “De Reserva de Cargas”, todo buque de bandera
paraguaya debe estar inscripto en esta entidad y ademas exige que el
transporte del cincuenta por ciento de la carga de importacién y de exportacién
sea materializado en buques de bandera paraguaya.

Por Ley N° 160/93 la DGMM percibe un arancel equivalente al 0,50% del jornal
minimo (US$ 6,27) para actividades diversas no especificadas en la Capital,
por el registro y la emisidbn de Certificado de Carga de Mercaderias de
Importacion y Exportacion (Waivers) transportadas por buques que enarbolan
pabellén nacional y extranjero®.

Los puertos privados comienzan a crearse en la década del noventa a partir de
la promulgacion de la Ley N°® 419/94 “De Puertos Privados”. Las tasas que se
cobren por el uso de estos puertos son definidas directamente por las
empresas operadoras. Estos puertos estan agremiados a traves de la Camara
Paraguaya de Terminales y Puertos Privados (CATERPA).

Existen 34 puertos privados sobre el rio Paraguay y 14 puertos privados sobre
el Rio Parana. Los puertos operados por la ANNP son 4 sobre el Rio Paraguay
y 7 terminales terrestres.
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La actividad del 57% de los puertos privados es la carga a granel, es decir a
través de estos puertos se exportan principalmente cereales y aceites. La
actividad del resto de los puertos privados es la carga / descarga de
contenedores de mercaderias en general como ser principalmente maderas,
magquinarias y equipos, productos alimenticios, bebidas, vehiculos, juguetes y
cosméticos.

Los puertos privados han resultado ser mas eficientes que los puertos
operados por la ANNP principalmente porque brindan una mayor seguridad,
una mayor calidad de los servicios y un costo con una cobertura mas amplia de
los servicios prestados.

Para fomentar la salida de los productos por via maritima hacia los principales
destinos del mundo, Paraguay posee una gran cantidad de depésitos francos
en diferentes paises de la region, como ser en: Montevideo y Nueva Palmira
(Uruguay), Buenos Aires y Rosario (Argentina) y Santos y Paranagua (Brasil).

2. Infraestructura portuaria
2.1 Equipos, Instalaciones y Tecnologias de la Comunicacion

La mayor parte del equipamiento existente para la carga y descarga de
contenedores, esta formado por equipos de gruas de construccidén adaptadas a
la operacion portuaria. Para el almacenaje en las terminales de contenedores
se utilizan Reach Stackers o Front Lift trucks para la operaciéon de patio,
recibiendo carga de las naves, entregando a estas, y también para la entrega y
recepcion de contenedores.

Con relacion a los contenedores, en su totalidad, son suministrados a los
importadores y exportadores nacionales por las Lineas Maritimas extranjeras
que o bien son de su propiedad o los alquilan a empresas de “leasing”
internacionales que cuentan con contenedores de todo tipo (dry, tanques,
reefer, flan rack, etc.). La demanda de equipos por parte de los agentes del
comercio exterior paraguayo, ya sea para operar con carga seca O cargas
especiales, requiere que los puertos nacionales mantengan un adecuado stock
de contenedores que asegure asi la disponibilidad ante cualquier
requerimiento.

En cuanto a las Tecnologias de la Comunicacion (Tics), no se han desarrollado
adecuadamente los sistemas informaticos para el tratamiento de la informacion
existente en los puertos, si bien estos sistemas permiten una administracion
razonable?.
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Principales problemas en las Operaciones de Exportacion
e Importacion

A continuacién se describen los principales inconvenientes que afectan a las
operaciones de importacion y exportacion en el Paraguay.

Balizamiento y dragado de los rios?!. Este problema no hace posible
lograr la competitividad en materia de navegacién, originando
sobrecostos por las limitaciones al volumen de la carga por calado. Asi
también existen sobrecostos por demoras existentes por la falta de
balizamiento que restringen la navegacién nocturna y por los tiempos
perdidos en desarmes y armados de convoyes.

Transito por terceros paises. La existencia de trabas para-arancelarias
a mercaderias en transito por terceros paises, como consecuencia de
regulaciones cambiantes y arbitraria interpretacion de las normas por las
autoridades de aplicacién de los paises de transito, genera obstaculos
para la entrada y salida de mercaderias al Paraguay®°.

Otras dificultades técnicas se originan en el inconveniente para
conseguir bodegas en los puertos de transito, por la realizacién de la
cosecha simultanea en tres paises (Argentina, Paraguay y Brasil)?®.

Sistema VUE?. El mismo solo esta habilitado para la obtencién de los
documentos para la exportacion de los productos céarnicos. Para los
demas productos exportados, solo es posible obtener el Certificado de
Origen. Esto obliga a los exportadores tener que realizar por separado
los tramites para obtener los documentos en cada una de las
Instituciones encargadas de su expedicion, con las consiguientes
demoras y costos adicionales.

Equipamientos portuarios®. Los equipos portuarios, si bien son
eficaces, resultan obsoletos porque generan muchas averias y demoras
por su bajo ritmo de carga.

Stock de Contenedores®. La legislacion no favorece el mantenimiento
adecuado del stock de contenedores, al punto tal que dentro de plazos
exiguos (apenas 10 dias en el mejor de los casos), los importadores o
exportadores (0 sus despachantes de aduanas) deben devolver dichas
unidades de carga sin costo alguno; luego de ese plazo, se aplica una
penalidad que es, en general, de US$ 30 y 60 por unidad de 20 pies o
de 40 pies, respectivamente.
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e Uso de Tics®*. No se han desarrollado adecuadamente los sistemas
informaticos para el tratamiento de la informacién existente en los
puertos. Si bien estos sistemas permiten una administracién razonable,
tienen dificultades para interrelacionarse con los sistemas que poseen
las propias empresas navieras y los usuarios. En consecuencia, el
Paraguay carece de  estadisticas portuarias  comparables
internacionalmente, no permitiendo, de esta manera, una comprension
del tamafno de mercado y generando una falta de transparencia en las
operaciones portuarias.

e Waivers®. El tramite para obtener el permiso de importacion vy
exportacion (Waivers) por la Direccién General de Marina Mercante, aun
en el caso de tratarse de naves con bandera paraguaya, genera un
sobrecosto a los dadores de carga (importadores / exportadores) por el
pago del arancel, con el agregado de la demora no inferior a 72 horas en
muchos casos y de 24 horas de promedio que el tramite insume.

 Inspeccion con el scanner en la exportacion®. Los contenedores
deben pasar por una terminal portuaria donde funciona el Scanner de la
DNA, generando perdidas de tiempo y costos adicionales tanto en el
transporte doméstico como en los programas de salida de las
embarcaciones.

e Visacion Consular. El Paraguay mantiene una tradicion en el uso de
consulados para ciertos tramites del comercio exterior. Las demoras que
generan estos tramites adicionales en los Consulados del Paraguay en
el exterior (distancia de la oficina consular / uso de Courier) y sus costos
son un importante obstaculo al comercio.

Esta préactica esta apartada de los procedimientos acordados en el
réegimen de origen del MERCOSUR, de la OMC y de todos los acuerdos
comerciales recientemente acordados en la regién con otras naciones.

. Corrupcion. Segun la evaluacion final del indice de Transparencia,
Eficiencia e Integridad de la Administracién Publica (2007) en materia de
integridad y corrupcion, la Aduana obtuvo un resultado mediocre. El
indice de evaluacion es de 53.79 sobre 100, igual que el registrado en el
2006, por lo tanto el nivel de integridad de la institucién permanece en la
misma franja de evaluacion demostrando la falta de medidas
institucionales para superarla.

Entre los principales aspectos evaluados se encuentran: evasion fiscal,
sub — facturacién, contrabando, extorsion, estafas por parte de
funcionarios, cobro de coimas, etc.
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VII. Mejoras introducidas en las Operaciones de Exportacion e
Importacion

Desde el afio 2001 el Gobierno Paraguayo viene desarrollando actividades
relacionadas con la facilitacién del comercio con la asistencia del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) que incluye el fortalecimiento y la
modernizacién de la Direccién Nacional de Aduanas (DNA)*, asi como la
ayuda del Gobierno de los Estados Unidos a través del Programa Umbral que
también incluye el fortalecimiento de los controles fronterizos y aduaneros®*. En
este marco se realizaron varias actividades, entre las cuales se destacan las
siguientes:

A. Nuevo Cédigo Aduanero

En el marco del Programa del BID, el Congreso Nacional sanciona la Ley N®
2422/04 que aprueba el nuevo Codigo Aduanero cuyo fin es adecuar la
estructura aduanera de importacion y exportacion de bienes a los requisitos
actuales en materia de comercio internacional. Por su parte, el Poder Ejecutivo
el dia 6 de enero de 2005 procedi6 a reglamentar esta ley mediante el Decreto
N2 4672/05%.

El nuevo Codigo Aduanero entr6 en vigencia a partir de entonces, habiendo
sido disefiado de modo de dar cumplimiento a normas y patrones
internacionales, en especial al Convenio de Kyoto Revisado para simplificacion
y armonizacion de los regimenes aduaneros de la Organizacion Mundial de
Aduana (OMA). También, adecua las instituciones y los agentes que participan
en el intercambio comercial del Paraguay a los ultimos cambios producidos en
las relaciones economicas internacionales.

Este Codigo incorpord el reconocimiento y la aplicacion de nuevos principios
considerados fundamentales en el desarrollo de las actividades de una Aduana
moderna: la transparencia, la responsabilidad del funcionario, la simplificacion
de la funcion aduanera, la profesionalizacion del personal y la automatizacion
de sus actividades.

Asi también consider6 a todos aquellos actores que se relacionan con las
operaciones aduaneras: despachantes de aduanas, agentes de transportes,
empresas de transportes, importador, exportador, depositario, agentes de
carga, empresa de correos, proveedores de a bordo, apoderados vy
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dependientes, con las respectivas definiciones de sus obligaciones,
responsabilidades y derechos.

En el ambito del MERCOSUR se esta trabajando en la redaccién de un Cédigo
Aduanero regional. Una vez que el MERCOSUR lo haya aprobado, el Paraguay
lo tendra que adoptar.

B. Sistema de Gestion de Calidad bajo la Norma ISO 9001:2000

En el mes de septiembre de 2005, la Direccion Nacional de Aduanas (DNA)
inici6 un proceso de instalacién de un sistema de gestion de calidad en la
institucion, que se ha traducido en un proceso de cambio cultural y de
reingenieria institucional y de recursos humanos.

Asi la DNA instaurd el Sistema de Gestion de la Calidad bajo la Norma I1SO
9001:2000 (que establece los requisitos minimos de un sistema de gestién de
calidad), alcanzando en el ano 2007 la Certificacion de sus Procesos de
Importacion al Consumo 1CO4 y Exportacién a Consumo ECO1 en cinco de las
principales Administraciones de Aduanas del pais. En la actualidad, ya fueron
incorporadas otras cinco administraciones aduaneras, completando un total de
10 administraciones de las 25 existentes®®. La certificacion fue otorgada por
SGS Paraguay.

En el mes de mayo de 2006, la DNA implant6 el Centro de Tramites Aduaneros
(CTA)* donde se aplican los procedimientos racionalizados y los nuevos
procedimientos desarrollados dentro del Sistema de Gestion de Calidad. El
Centro funciona en la Aduana Central, replicandose luego en las Aduanas que
forman parte del Proyecto de Sistema de Gestion de Calidad. En la actualidad
11 administraciones aduaneras poseen CTA.

La implantacién del CTA ha sido un paso trascendental en la instalacién del
Sistema de Gestion de Calidad, como parte de los ejes estratégicos que estan
dirigidos a la modernizacién de la Institucion y al mejoramiento de los servicios
brindados. El CTA es una Unidad de Servicio que tiene como finalidad principal
prestar un servicio diferenciado al usuario vinculado al comercio exterior.

En el CTA el despachante inicia sus tramites entregando sus documentos en la
Seccion Registro y el proceso sigue en forma rapida y automatica por todas las
demas dependencias (Visturia, Resguardo) hasta ser completado el circuito del
despacho aduanero. Esto es posible porque todas las oficinas estan
interconectadas en forma interna en el CTA.
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C. Uso de Tics

1. Sistema SOFIA*®

La DNA cuenta con un sistema informatizado de gestion de aduanas para la
realizacion de despachos de importacién y exportacién denominados Sistema
SOFIA - Sistema de Ordenamiento Fiscal del Impuesto en Aduanas. Este
sistema interactia en forma directa con sus usuarios: despachantes de
aduana, empresas de transporte, depositarios, funcionario de aduana y con los
organismos vinculados al comercio exterior.

En el ano 2000 existian trece administraciones de aduanas, de las cuales
solamente ocho estaban conectados con el sistema informatico SOFIA. A junio
de 2007 se encuentran interconectadas las veintidés Administraciones de
Aduana y tres Sub administraciones de Aduana (Infante Rivarola, Santa Elena
y GICAL).

Con el sistema SOFIA se ha logrado la simplificacién y agilizacion de los
procedimientos de desaduanamiento de las mercaderias, la aplicacion en
forma rapida y uniforme de la legislacién en vigencia, el mejoramiento de la
eficacia administrativa y capacidad de gestion de la DNA, la obtencién de
estadisticas del comercio exterior y la informacién para la lucha contra el
fraude. En la actualidad el noventa y nueve por ciento de las operaciones
aduaneras se encuentran informatizadas.

La DNA también introdujo la declaracion electronica de las declaraciones de
importacion y exportacion, permitiendo con ello la agilizacion de los tramites,
facilitando el inicio de los procesos incluso antes del arribo de las mercancias a
destino.

Con la informatizacién se ha logrado disminuir el menor nivel de contacto entre
el usuario y el funcionario, disminuyendo con ello la posibilidad de actos de
corrupcion.

2. Sistema VUE®*®

En el afio 2006 se creé la Ventanilla Unica de Exportaciones (VUE), reconocida
por la OMC y por las Naciones Unidas, a los efectos de simplificar los tramites
de exportacién a través de tecnologia de informacion y automatizacién. Este es
un sistema de gestion electrénica de aprobacion o modificacién de datos via
internet.

3. Scanner mévil*°

En el marco del programa “Paraguay Exporta Seguro” implementado por la
DNA, se ha iniciado la utilizacion del Scanner mévil de Rayos X para la
verificacidbn no intrusiva de mercaderias para exportacion. La institucion ha
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implementado este sistema bajo el nuevo concepto del Comercio Internacional
para la realizacion de exportaciones con certificacién de seguridad y bajo el
lema “Paraguay Exporta Seguro”.

El escaner tiene una capacidad de inspeccion de 20 contenedores por hora,
trabajando en su capacidad maxima.

En la actualidad se realiza la verificacién promedio de 30 cargas por dia,
teniendo como objetivo la utilizacion del a capacidad maxima diaria.

La DNA dispone solamente de dos Scanner Mévil. Uno para todos los
embarques por puertos fluviales del area metropolitana de Asuncién y salidas
terrestres por Puerto Falcon (Argentina) y otro para operar en el control de las
exportaciones terrestres por el punto de frontera Ciudad del Este y Foz de
lguazu (Brasil)

Se realizan andlisis de riesgos para la seleccidén de las cargas que pasaran por
el proceso de rayos X. El scanner es utilizado para exportacion en principio. Se
da preferencia a las cargas de carbon vegetal y madera.

4. Pago electrénico de tributos fiscales

La DNA implementé el pago electrénico de tributos fiscales mediante el cual
todos los cobros de dinero se efectian a través de entidades bancarias
habilitadas. Con el se logra transparentar todo el movimiento de divisas y evitar
todo tipo de corrupcion.

5. Sistema INDIRA y SINTIA*

El MERCOSUR ha creado un programa de intercambio electronico de
informaciones de los registros aduaneros denominado INDIRA, que brinda a los
paises miembros acceso electronico a los datos correspondientes a todas las
exportaciones e importaciones mutuas. El pais de importacion puede obtener
acceso en tiempo real a los datos declarados al pais de exportacion con
respecto a determinado embarque.

Paraguay también suscribié los acuerdos de transito del MERCOSUR. Asi,
utiliza el sistema SINTIA, que hace posible un intercambio en linea y en tiempo
real de datos de transito dentro del MERCOSUR. Este sistema se utiliza para
controlar de manera especifica y hacer un seguimiento del trafico internacional
via terrestre.

D. Transparencia y profesionalismo de las aduanas

Hay un gran avance en materia de transparencia, todos los reglamentos de
comercio exterior clave, incluidos los referentes a sanciones vinculadas con el
comercio exterior se publican en copias impresas y estan a disposicion de la
comunidad del comercio. La Aduana y otros organismos de reglamentacion del
comercio operan sitios web (Ministerio de Hacienda, Ministerio de Industria y
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Comercio, Ministerio de Agricultura y Ganaderia y Ministerio de Relaciones
Exteriores).

REDIEX, el organismo de promocion de inversiones y exportaciones, tambien
opera un sitio web que contiene informacion sobre incentivos y procedimientos
de interés para inversionistas extranjeros, especialmente exportadores. A los
sitios web de los organismos oficiales se agregan los del Centro de
Despachantes de Aduanas, la Camara de Exportadores y el Centro de
Importadores del Paraguay, que ofrecen informacion sobre reglamentos del
comercio exterior.

En cuanto al profesionalismo, en la DNA existe un Centro de Formacién y
Capacitaciéon Aduanera (CFCA) como una unidad administrativa de apoyo que
realiza actividades de formacion, actualizacion y capacitacién en areas de
legislacion y técnicas aduaneras, asi como en temas gerenciales y
administrativos, para lograr niveles 6ptimos de tecnificacion, profesionalizacion
y especializacion de los recursos humanos de la DNA a nivel nacional.

En el mes de julio de 2006 se dio inicio la Carrera Técnica Aduanera que tiene
por objetivos: a) profesionalizar y especializar al recurso humano aduanero en
funciébn de las politicas y requerimientos institucionales, y del proceso de
modernizacion de la administracion de la DNA; y b) Propender al mejoramiento
de las competencias individuales para lograr un eficaz y eficiente desemperio
en el puesto de trabajo de los funcionarios aduaneros.*?

VIll. Recomendaciones

La prioridad en una agenda Paraguay - Union Europea es establecer
compromisos para impulsar mecanismos y formulas que faciliten el comercio
exterior entre ambos, atendiendo la situacion atipica del Paraguay como pais
sin costa maritima. Con ello se buscaria nivelar al Paraguay comparativamente
con los demas paises del mundo. Ocupan especial atencion la cooperaciéon
técnica de la UE y la creacién de capacidad en los organismos publicos —
privados paraguayos involucrados, en los siguientes aspectos:

1. Mejoramiento de la navegacién de los rios Paraguay y Parana, mediante
el dragado y el balizamiento de los rios, para que la navegacion sea
posible en la mayor parte del afo y las 24 horas del dia.

2. Modernizacion de la logistica portuaria local y en los puertos en transito,
para el uso de herramientas tecnolégicas modernas en equipamientos,
para la prestacion de servicios portuarios rapidos y eficientes,
disminuyendo asi los costos de espera.

3. Desarrollo e implantacion de tecnologias de informacion y
comunicaciones, que buscan agilizar los procedimientos para la
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10.

11.

12.

obtencion de los documentos fito — zoosanitarios de todos los productos
a través del Sistema de Ventanilla Unica de Exportacion — VUE.

Creacién de la Ventanilla Unica de Importacién — VUI, para agilizar los
procedimientos para la obtencién de documentos y reducir costos de
transaccion en las importaciones.

Armonizacién y simplificacién de las formalidades de importacion vy
exportacion entre la UE - Paraguay, mediante la digitalizaciéon de la
declaracion electrénica unica e integrada con la informacion acordada y
necesaria para que TODOS los organismos de fiscalizacién en frontera y
en transito, puedan cumplir su funcién, asi como realizar el seguimiento
electrénico de toda la operacion, disponible tanto para los organismos
gubernamentales, como para los operadores.

Desarrollo de capacidad para la transmision y el procesamiento
electrénicos de informacién y datos antes de la llegada de la carga.

Trabajo hacia la compatibilidad de los sistemas electronicos entre las
administraciones aduaneras.

Simplificacion y agilizacion del procedimiento aduanero — portuario en
Paraguay, aduanero — portuario en los paises en transito (Argentina,
Brasil y Uruguay), mediante la coordinacién de procedimientos e
informacion via internet con los puertos y depositarios, para que se
pueda enviar anticipadamente toda la informacion requerida en formato
electrénico.

Introduccién o enmienda de cdédigos de conducta, legislacion, politicas o
instrumentos regulatorios nacionales que incluyan disposiciones sobre
conducta, conflicto de interés, y posibles sanciones y accién disciplinaria
aplicables a los funcionarios aduaneros.

Fortalecimiento de procedimientos aduaneros y sistemas de tramitacion
y despacho que incluyan analisis de riesgo y métodos de seleccion para
identificar bienes de alto riesgo; y andlisis de riesgo por medio de
procesamiento previo de informacion y datos para identificar o reconocer
bienes de alto riesgo que seran inspeccionados y/o sometidos a otros
procedimientos aduaneros.

Formacion y capacitacion en materia de facilitacion del comercio del
personal negociador de los organismos gubernamentales y privados
paraguayos e involucrados en el comercio exterior, para que puedan
encaminar mejores condiciones de medidas de facilitacion de comercio
en los acuerdos internacionales bilaterales y regionales.

Eliminacion de la visacion consular para evitar gastos adicionales y
demoras por el tramite a los exportadores europeos (distancia de al
oficina consular y uso de correo).
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ANEXOS
1. Regimenes Especiales de Importacion adoptados unilateralmente

por el Paraguay

* Régimen de envio de Asistencia y Salvamento. Seccion 10. Art. 239 y 240.
Cédigo Aduanero. Ley N°©2.422/04

* Franquicia Diplomatica. Seccién 9. Art. 237 y 238. Codigo Aduanero. Ley N°
2.422/043. Que determina el régimen de las franquicias de caracter diplomatico
y consular. Ley N°110/92

« Sustitucion de Mercaderias. Seccion 11. Art. 241. Cdédigo Aduanero. Ley N°
2.422/04

* Envio postal Internacional. Seccion 2. Art. 218 y 219. Codigo Aduanero. Ley
N° 2.422/04. Remesa Expresa. Seccién 3. Art. 222 y 223. Codigo Aduanero.
Ley N° 2.422/04

* Muestra. Seccién 4. Art. 224. Cédigo Aduanero. Ley N°2.422/04

* Mercaderias Generales en situacion de ser Comercializadas. Art. 300. Cédigo
Aduanero. Ley 2,422/04.

« Trafico Fronterizo. Seccion 8. Art. 234, 235 y 236. Codigo Aduanero. Ley N°
2.422/04 (con terceros paises exclusivamente)

» Acuerdo de alcance parcial de cooperacién e intercambio de bienes en las
areas culturales educacionales y cientificas. Ley 367/94.

« Exoneracion de Tributos la Importacion y Comercializacién de libros,
periddicos y revistas. Modificase y ampliase la Ley N° 22 del 6 de Agosto de
1992. Ley 94/92.

» Reembarque. Articulo 93 Ley 2422/04

» Exencion de Pago del Tributo por destruccion Total o Pérdida de Mercaderias.
Art. 267. Codigo Aduanero. Ley N°2.422/04



» Exonera el pago de tributos las donaciones otorgadas a favor del Estado y
Otras Instituciones y modifica el Art. 184 de la Ley N° 1.173/5. Ley N° 302/93.
Decreto N°6.359/05

* Ley 1095/84 art. 8 inmigrantes repatriados

2.

Tributos a la importacidn

A mas de los aranceles aduaneros vigentes que corresponden segun
clasificacion arancelaria, se considera a las tasa de servicios e impuestos
internos aplicables a la importacion de mercaderias:

3.

Servicios de Valoracion Aduanera: 0,50% s/valor imponible CIF
Paraguay.

Tasas Portuarias (negociable con los puertos privados para el
almacenaje de las mercaderias). Promedio 0,60% + IVA s/ valor
imponible CIF o FOB.

Impuesto al Valor Agregado - IVA (Ley N°® 125/91) 10% s/valor imponible
CIF Paraguay + Servicio de Valoracién Aduanera + Derecho Aduanero +
INDI + Gastos Consulares. Estan exentas de IVA los productos
agropecuarios en su estado natural.

Impuesto Selectivo al Consumo (Ley N® 125/91). Promedio 2%, 5% y 7%
s/ valor imponible CIF Paraguay + Servicio de Valoracién Aduanera +
Derecho Aduanero + INDI + Gastos Consulares. Estan gravadas las
Bebidas Alcohdlicas, Gaseosas, Combustibles e Informatica.

Costo de transporte

Los principales productos de importacion y exportacién tienen los siguientes
costos de transporte:

3.1

Importacion

Flete para perfumes y bebidas alcohdlicas

Desde: Bremen, Amberes, Rotterdam, Tilbury y Hamburgo

Hasta:

Asuncion

Para contenedores de 20°dc:

Flete maritimo: euros 1.450
Gastos de trasbordo. US$ 140
Flete Fluvial: US$ 650

Para contenedores de 40 hc



Flete maritimo: euros 2.000
Gastos de trasbordo. US$ 200
Flete Fluvial: US$ 1.000

La composicién de gastos de transbordo

- descarga del buque maritimo

- acarreo de contenedor hasta plazoleta

- tramites aduaneros para su transito hasta Asuncién

- acarreo para loteo para composicién de la bodegas fluvial
- acarreo hasta el costado de la bodega fluvial

- carga a la bodega fluvial

Fuente: Agencia Maritima y Despachante de Aduanas Rodolfo Riego Gauto
(2008)

3.2 Exportacion

Flete para maiz y soja a granel

Desde: Asuncion

Hasta: Rotterdam, Amberes, Hamburgo y Bremen
Flete fluvial : US$ 22,50 por tn

Gastos de trasbordo. US$ 6,50 por tn

Flete Maritimo: US$ 18,50 por tn

Fuente: Agencia Maritima y Despachante de Aduanas Rodolfo Riego Gauto
(2008)



4, Costo de los servicios portuarios

4.1. Tarifa de importacion / ANNP (2008)

Almacenaje o :
Valor (Primer periodo 30 dias E?IUJr:Sgsje M?B'Fs);l)eo
calendario)
Hasta 20000 US$ 0,50% 1 0,70
Desde 20001 US$ o
Hasta 50000 US$ 0,48% ! 0,70
Desde 50001 US$ o
Hasta 100000 US$ 0,43% ! 0,70
Desde 100001 US$
Hasta 200000 US$ 0,40% ! 0,70
Desde 200001 US$
y mas 0,35% 1 0,70
Materia Prima 0,40% 1 0,70
Peligrosas Clase 1
(explosivos) y 2 0,65% 1 0,70
(Gases)

Vehiculos de Importacion - Alimacenados en areas descubiertas

Almacenaje (Primer

periodo 10 dias Eslingaje | Manipuleo

(USS$) (US$)

calendario)
Automoviles 30 US$ 1 0,70
Camionetas 40 US$ 1 0,70
Camiones
remolques, 80 US$ 1 0,70

tractores, camiones
y semiremolques

Los automdviles descriptos prcedentemente, que sean almacenados en
areas cubiertas, a pedido de los usuarios se les adicionara 25% sobre las
tarifas establecidas




Contenedores

Almacenaje de contenedores

cargados, Servicios . .
esliganje, cargados Prestados 20 Pies | 40 Pies
manipuleo Periodo 20 Pies | 40 Pies
Primer (30 dias
calendario desde la . . Removido
fecha de ingreso al Libre Libre Vacio / Area 5Us$ 5US$
recinto portuario
Segundo (20 dias .
20 Pies calendario siguientes| 8 US$ | 10 US$ Vlzgirg 7\22261 5 US$ 5 US$
8US$ por unidad)
5 US$ Tercer (20 dias Removido a
40 Pies calendario siguientes| 12 US$ | 15 US$ Bordo Buaue 5 US$ 7 US$
15 US$ por unidad) a
5US$ Adicional (a partir de
los 91 dias se
aplicara una tasa Removido
adicional por dia, por 1US$ | 2USS Buque/Muelle 10USS 20 US$
unidad de
contenedor
Contenedores
vacios Almacenaje de contenedores vacios Servicios . .
esliganje, Prestados 20 Pies 40 Pies
manipuleo Periodo 20 Pies | 40 Pies
Primer (15 dias
calendario a partir de la
recepcion del Liore | Libre | /253999 | 20uss | 20Uss
contenedor vacio en el
20 Pies puerto
58llJJSS$ Segundo al Sexto (15 Precintado
- $ dias calendario por | 0,50 US$ | 1 US$ Cargado / 3 US$ 3 US$
40 Pies unidad y por dia) Vacio
15 US$
5US$ Adicional (a partir de Limpieza
los 91 dias se aplicara Fumigacién
una tasa adicional por | 2US$ 4 US$ Reparacion 10 US$ 10 US$
dia, por unidad de Empa clado
contenedor) pap
4.2 Tarifa de exportacion

- Almacenaje: el 65% de las tarifas de almacenaje establecidas para las

mercaderias generales de
consignado en el Despacho Aduanero correspondiente. Se clasificaran por

medio de

importacion.

Importacion.

los mismos criterios utilizados para

Se utilizara el

valor

F.O.B.

las mercaderias de

Exportacion de productos agricolas en su estado natural abonaran 0,20%
sobre el valor imponible establecido por la D.N.A.




Eslingaje:  US$ 0,75 por cada tonelada o metro cubico
Manipuleo: US$ 0,38 por cada tonelada o metro cubico

Fuente: Departamento Comercial, Administracion Nacional de Navegacion y
Puertos — ANNP (2008)



