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Excavaciones arqueologicas en
una diplomacia desaparecida.
Sobre las relaciones de
la RDA con Ameérica Latina

*Dr. Raimund Kramer

En la fantasia literaria es posible vender la sombra como lo habia hecho Peter Schlemihl.
Lospueblos nopueden prescindir de su historiade esta manera.
Manfred Kossok

La Republica Democrética Alemana (RDA) pasd de ser parte integra del orden
europeo durante la Guerra Friaaconvertirseen fendmeno historico que en laactualidad
es objeto de deseo de cientificos y ensayistas. Los socidlogos, politdlogos, psicdlogos e
hi storiadorestienen hoy |aposibilidad dediseccionar lasestructurasdeun sistemapolitico
fracasado. Es obvio que este fendbmeno estd presente en d momento politico actual de
Alemania. Aunque |la cantidad dearticulossobre ladimensién externa delaRDA estodavia
menor a la de los que se ocupan de sus estructuras internas, € nimero ha crecido
considerablemente durante € afio pasado®. El interés por € andlisis de las Relaciones
Internacionales dela RDA s basa, ami juicio, en cinco motivos:

Como Estado alemén, la RDA pertenece ala historiaalemana y esta pasando a ser
"untercernivel de la historia contemporanea alemana™. Dentrodeesto se induyen también
las Relaciones Internacionales de este extinto Estado. La historia de las Relaciones
I nternaci onalesalemanasdel siglo XX todavia esta esperando un autor; perocuandofinalmente
se escriba, seguramente no bastard una nota a margen para valorar en su conjunto la
politica exterior delaRDA.
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Lafundacién y formacion de los dos Estados alemanes en € tiempo de la Guerra
Friay delabipolaridad global estuvieron demasiado determinados por factoresexternos.
N o se pudeexplicar laexistenciani € colapsodela RDA sin tomar en consideracion una
serie de elementos internacionales.

La palitica exterior y las Relaciones Internacionales eran elementosimportantesen la
estructura politicadd sistemadelaRDA. Al andizar estesesferaspodemosencontrar respuesta
auna serie decuestionesgeneraes sobred poder y losinstrumentosdedominacion comunista.

Un andlisis cientifico de las relaciones exterioresde la RDA también puede anular
losargumentosobjetivos y concretos dedebatecon aquellos que intentan separar la politica
exterior de lainterior, y oponen los resultados positivos de la politica internacional en
terrenos muy especificos, como las relaciones con algunos paises subdesarrollados, a una
politicainternatotalmente frustrada.

Alfenémeno de laRDA pertenece también su tltimo Gobierno democraticolegitimo,
e cua habia empezado en la primaverade 1990 con € intento de establecer, a medio
plazo, una politica internacional propia. Los conceptos politicos sobre el papel de Alemania
en una nueva estructura de seguridad europea, |a responsabilidad especial de Alemania
con susvecinosdel Estey & desarmemilitar son ideasvdidas parad andisiscientificoy
parad debate corriente sobre la politicaexterior delaAlemania unida.

En suma, un trabajo cientificosobrelas relacionesinternacionalesdela RDA puede
contribuir a un debate més racionalizadosobre la historia contemporanea alemana. "'En
este debate nuestros botes de expl oracién cientificadeberian encontrar un camino entre
laScylla delajustificacion nostalgicadela politicainternacional del antiguo régimeny €

Charybdis de unacondena global, paraacercarnosalos horizontesde la verdad historica™.

MARCAR EL TERRENO

ParaMichael Foucault unaarqueologiadel conocimiento "es nadamésy nadamenos
gue un nuevo escribir'®. En este sentido, quisiera presentar algunos de los resultadosde
mis excavacionesarqureoldgicasen los archivos sobre las Relaciones Internacionales dela
RDA, especialmentecon AméricalL atina.

Parece un artificio de la historia que hoy dia, en archivos totalmente abiertos, sea
posibleanalizar intensamente un sistemapolitico cerrado que en sus40 afiosdeexistencia
excluyélapublicidad y cuyaélite funcioné casi a puerta cerrada. Aunguelosdocumentos
del antiguo ministerio de Asuntos Exteriores se mantendran durantel osproximos 30afios
enarchivoscerrados, losdel Partido SocialistaUnificado deAlemania(PSUA), d Partido
gue domind los Ultimos 40 afiosy delas organi zacionesde masas (excluyéndo alosdelos
otros partidos integrantes del Bloque Nacional) estén abiertosy bien preparados para ser
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diseccionados por los historiadores que hoy hacen cola en Berlin. Este articulo se basa
también en € Archivo de los Partidosy Organizacionesdela RDA, especialmenteen €
Archivo Central del Partido. (Stiftung Archivder Parteien und Massenorganisationen der
DDR im Bundesarchiv, Zentrales Parteiarchiv, la abreviatura en las notas se redizara
nombramiento en deman: SAPMO.)

En este sistema, monista y fuertemente centralizado, todaslas decisiones importantes,
y tambien lamayoria delas que carecian de importancia, setomaban a maximo nivel de
partido atravésdel Buré Politico (BP), que erad érgano donde se concentraba € poder en
laRDA. Cada martes, €l BPdecidia sobre cuestiones fundamentalesy cuestiones marginales,
aprobabal os planeseconémicosy, a mismo tiempo, decidialaproduccion de una nueva
clase de mantequilla.

Se puede partir de latesis que en este 6rgano, centralizador del poder en laRDA,
también se discutian y aprobaban todos los asuntos externos relevantes, 1os conceptos
estratégicosy lascuestiones personal es. Por esoeslegitimoy | 6gicoredlizar mis excavaciones
arqueologicas, vinculadasa las relacionescon América L atina, también en lamemoria de
esteorganismo. Analicé losprotocolos de | as sesionesdel BP, del DepartamentodeRelaciones
Internacionales del Secretariado del Comiti Central (DRI)-quizésel estamento més importante
en laconfiguracién de lapoliticaexterior-y losdocumentos de Herman Axen, miembro
del BPy responsablede Relaciones I nternacional es en los dltimos 20 afios.

Considero necesario esta nueva escritura porque en € pasado laliteratura sobre este
tema, muy reducida, fue escrita o bien por altos funcionarios del aparato, en polémica
con lapolitica del otro Estado deméan,® o por historiadores oficialesque describian cada
paso de la "exitosa poaliticainternacional".’

Enlapoliticaexterior delaRDA, Latinoaméricateniaun papel marginal, sobretodo
silacomparamoscon otrasregionescomo por jemploEuropa. Esta importanciareducida
gueda patente en las agendas semanales del BP. Entre 1949y 1989 d BP se ocupd de
temasl atinoamericanos346 veces. América L atinaestuvopresente en la agendapor primera
vez cuando € BP acepté invitar auna delegacion parlamentaria de Uruguay, enjulio de
1956, visita que finalmente no se produjo.® La Gltimavez que se hablé sobre un tema
|atinoamericano fue € 31 de octubre de 1989, cuando el ministro de Defensainformé
sobre su visitaa Nicaragua. Esto significaque d maximo érgano de poder de la RDA,
gue discutia cada semanaun promedio de 15puntos, tratd solamenteun pequefio porcentaje
de cuestionesrelacionadascon AméricalL atina. El 75% del interésdel BP sobre América
Latina se concentr6 en Cuba (153 veces), Nicaragua (56 veces) y Chile (50 veces).

Entonces, ¢por qué andizar estas relaciones? Creo que hay motivos legitimos. En
primer lugar, parece necesario, S queremos redizar un profundo andlisis de la reciente
historia alemana cinco afios despuésde la unificacion, incluir las relaciones de la RDA
con América Latinaend total del balance. Y en segundolugar, considero quedeterminadas
excavacionesen la periferia de un fendmeno pueden contribuir a la profundizacién de
nuestros conocimientos sobre € ncleo.
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No quisierapresentar un relato crondlogico de estas relacionesy prefiero presentar
tres aspectos que considero chves: d papd estratégicoy las relaciones politicas, € peso
econdmicoy ladimension ideol égica

EL PAPEL ESTRATEGICO Y LAS RELACIONES POLITICAS

Desde su fundacion, en octubre de 1949, y hasta 1955 |la soberania de la RDA vy,
por endetambién, sus Relaciones Internacionales se mantuvierion restringidaspor la Unién
Soviética. Cond tratado del 20 de septiembre de 1955,laRD A recibié formamentesu
soberania, que finalmenteno significd una independenciared de la URSS,

Ad empez6 una segunda etapa cuyo contenido fue la lucha contra la politica de
representacion exclusiva-Alleinvertretungsanspruch-delaRepublicaFederal de Alemania
(RFA), formuladaen la Doctrina Hallstein, y por d reconocimientointernacional como
segundo Estado aleman. El objetivo politico de esta fase consistié en & establecimiento
deuna gran variedad de relaciones oficides o semioficialescon numerosos paises.

En los conceptos estratégicos de la RDA en los afios 50 Latinoamérica cas no
existia. En un documento fundamental sobre su politica exterior del afio 1957 no se
encuentrasiquieralapalabraL atinoamérica. En otros documentos de estos afios, como
en un discurso del entonces ministro de Exteriores, Lothar Bolz, se hacia referenciaa
los grupos de origen ademan en los diferentes paises |atinoamericanos, con € objetivo
dedarlesmayor informacion sobre laotra Alemania.™® Este punto esespecial mente interesante
porque, en los afios setentay ochenta, estos grupos casi no existian para la politica de
la RDA con respecto a Latinoamérica.

Por su parte, lospaises|atinoamericanosrechazaron oficialmente d mantenimiento
derelacionesdiplomaticascon laRDA. El pocointerésdelosdirigentesy laobservancia
de ladoctrinaHallstein propugnada por la RFA eran los motivos de esta actitud. Un
gjemplo claro de esta posicién o encontramos en las manifestacionesdel presidentedel
Bundestag delaRFA, Gerstenmeier, durante unavisitaa Brasil enlaprimavera del afio
1960: " Lamentablemente,seromperiannuestrasrel aciones con Brasil, 5 estepaisestableciese
rel acionesdiplométicascon laRDA™ ™ También el entoncespresidentedeBrasil, Hanio
Quadros, subray6 estapresionen el caso de un protocolo bilateral, firmado durante una
visita del embajador epecid Dantas por Europadel Este, que d final no fuereconocido
por su Gobierno.*

Sin embargo, existian contactosoficiales. "El reconocimientocomo Estado aleman
legitimo", asi expresd d entoncesviceministro de Exteriores, Georg Stibi, "no significa
relaciones diplométicasa nivel de embgjadores’. El objetivo dela RDA respecto alos
paises | atinoamericanos era en etos tiempos"d reconocimiento de hecho".**Para conseguirlo
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se utilizaron varios canaes. Los més importantes fueron las misiones comerciales que se
habianiniciadoenlosafios50enel conosur. Estasmisionesrecibierondiferentesprivilegios
diplomaéticos, como por gemplo las de Brasil y Uruguay. Su persona tenia pasaportes
diplomaticos, no pagaban impuestos, usaban un sdlo oficial con escudoy lamision podia
transmitir y captar telegramas cifrados.*

El otro cana decontacto diplomatico searticulabaen las misiones|atinoamericanas
en Praga, Moscl y Ginebra. En estas ciudades se redlizaron las primeras conversaciones
sobre negocioscomerciales bilaterales, comoen el casode Méxicoen 1961-1962en Ginebra,
y sesuscribieron documentos oficiales.

La revolucion cubana de 1959 significod tambien un cambio en las relaciones politicas
dela RDA con Latinoamérica. Cubapasd aser d pais més importante parala politicade la
RDA en laregion. Este cambio de actitud estaba en sintonia con d creciente interés que
despertabaCuba entrelaopinién pdblicamundial. Despuésdelavisitaa Cubadel miembro
del BP, Paul Verner, end verano de 1960,d 13de septiembredel mismo afio d BP no sélo
aprobd la Directiva sobre d desarrollo de les rdaciones conlaRepliblica de Cuba, sino que

también decidi6 establecer un departamento exclusivo para Latinoaméricaen € ministerio
de Exteriores.!® Respecto a esta directiva se puede observar la discrecion en cuanto alas relaciones

diplomaticasoficides H 30deagostode1960Ver ner yahabi aacor dadol asr el aci onesdi pl ondt i cas
con LIompart, subsecretariodel ministeriode Rel acionesExterioresde Cuba. Para la diplomacia
de la RDA fue una gran victoria pero esta ruptura en Latinoaméricano fue celebrada d
contrario, en ladirectivamencionadase formul 6, por gemplo, que no s ofrecerianinguna
informacién publica sobre este hecho. De este modo se respetaba d deseo cubano de no
ofrrecer un pretexto més paraagudizar la politicanorteamericanacontralaida®™

Junto a Cuba, € entonces ministro de Exteriores, Georg Stibi, sefiadld en su
concepcion internacional en € afio 1962aBrasil como pais deimportanciaparala RDA.
Con Brasi| sepensabafirmar un conveniocomercia quetambiénincluiaprivil egi os consulares.
En aguellostiempos también habia esperanzasen relacion con Guayana. En € Gobierno
independiente de Cheddi Jagan en Guayanase contemplaban determinadas posibilidades
para establecer relaciones diplométicas. También los paises latinoamericanos que, en la
sesién de la OEA (Organizacion de Estados Americanos) celebradaen Punta del Este
(Uruguay), no habian votado contra Cuba, como Argentina, Ecuador, Bolivia, Chile,
Méxicoy Uruguay, fueron consideradoscomo interlocutores posibles paraladiplomacia
delaRDA. Seplanificaron misiones especidesparaentregar cartasoficial eseinvitaciones
a diferentes presidentes y parlamentos latinoamericanos. Se pensd también en un
representante especia para L atinoaméricacon sedeen Brasil (igual que sehabiahecho en
e casode Africa) y enlaformaciondeun gran niimero detécnicosy obreros cualificados.”

El golpemilitar enBrasil, enmarzode 1964, cancel 6estosplanes. El resultado politico
de estas esperanzas frustradas fue el cambio en € interés dela nomenklaturade laRDA
haciaotras regiones, especia menteAfricay |ospaisesarabes. En estosespaciosgeogréaficos
ladiplomacia delaRDA buscé la ruptura del aislamiento diplomatico.
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Cuba

El interés politico respecto a Latinoamaica se concentrd en los afios sesenta
preferentemente en Cuba. Pero lasrelacionesen aquel tiempo eran bastante diferentesa
lasde unidad fraternaly coheson ideologicade losafios setentay ochenta.

Los conflictos politicos e ideol gicos de estetiempo resultaron en primer lugar de
las diferencias entre un sistemaautoritario muy poco institucionalizado y un sistema
totalitario poststalinistacon una administracion fuertemente centralizada. El creciente
cismaen el movimiento comunista de los afiossesentatambién influy6 negativamenteen
el desarrollo de las relaciones bilaterales. A pesar dela propaganda sobre la solidaridad
con Cuba, existiaen esosafios una posicion resarvadarespecto a este pais, en general,y a
Fidel Castro, en particular. En comunicadosinternos secritico a Castro por no introducir
€l sistema palitico de las democracias popularescomo en la Europa del este, sino "ago
semejantealademocraciadirigidapor Sulkarno”. Sehizo un listado de ministrosno fidbles
y selamentaron locsmétodos guerrilleros deFidel Castro. EI BP vaticinabaqued fina "habra
un desorden compl eto" .*® Obviamente algunosde estos sentimientosy posicioneshabian
surgido en las conversaciones bilateral es sobre asuntos comerciales. En unacartad Buro
Palitico, del 9 de noviembre de 1964, Castro lamentd y rechazd" las opiniones negativas
de los compafieros alemanes’ sobrelos funcionarios cubanos.

A finalesde los afios sesentalas relacioneshilateralesCuba-RDA entraron en unafase
critica que tenia su origen en la division ideol dgica dentro del movimiento comunista. La
dirigenciacubana, sobretodo Ernesto Che Guevara, s orientd mésy més hacia Chinay s
distancio de la URSS. Después dd acuerdo entre EEUU y la URSS durante la crisis de
Octubrede 1962-dd cual Castrofueinformadopor lasagenciasdenaticiasinternacional es-

, crecio d distanciamiento entre Cubay laURSS. Cuba no particip6 en las consultas de
los partidos hermanos del bloque soviético. En informacionesinternas sobrelasituacion en
Cubad corresponsal dela agenciaoficia de la RDA habl6 de una desconfianzacreciente
frente a los expertosy consejeros soviéticos. Las vejaciones contra expertos soviéticos e
agudizaron:"se escupe a los asesores sovieticos' podemos leer en un informe. El comercio
bilateral conlaURSSfueinterpretado por loscubanoscomo desfavorabl e paraellosmismos.
Al mismostiempo, Castro vioen EuropaOccidental, "y también en laRFA", como posibles
diados. "se trata aexpertosy periodistas de laRFA con toda cortesia” Altos funcionarios
cubanos hablaban i nternamente sobreuna mejora de | as relaciones con la RFA .2

El cénit de esta situacién se produjo en enero de 1968, cuandose critico publicamente
en laTercera Sesion del Comité Central del Partido Comunista de Cuba una supuesta
ayuda de las misiones socidistasen La Habana, como las de laURSS y laRDA, a una
faccidn anticastrista. El informe ofrecia nombres de miembros de las misionesy detalles
sobreloscontactos mantenidos por estasmisionescon lamicrafaccion deAnibal Escalante
y Octavio Ferndndez. LaRDA retird enseguidaalosdiplométicosy expertosnombrados.
Amijuicio, losprotocolos de lainvestigacidn en Berlin demuestran que setraté de una
accion de lasfuerzas de seguridad cubanas para cimentar € cambio politico estratégico
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hacia Chinay liquidar alos ultimos criticos a Castro. (Es parte de las paradojas de la
historiael queafinalesdelosafiosochenta, |osembajadoresdelas misionesdiplométicas
delaURSSy laRDA en La Habana fuesen |os mismos diplométicos acusados en 1968
de "conspirar con enemigospoliticos' e "ingerencia en losasuntos internos'.)

El creciente desastre econdémico afinaesdelos afios sesenta, sobretodo lafrustrada
"Zafradelos 10 Millones', llevaron a Castro a su primera crisis de legitimitad. En esta
dificil situacion Castro opt6 de nuevo -después de ser desilusionado por |os chinos- por
unaalianzacon laURSSYy su bloque.

Las nuevas senaesfueron también recibidas en Berlin. En Octubre de 1970 € BP
agradecié ad Comité Central del Partido Comunista de Bulgarialas informaciones sobre
Cuba yafiadio: "También

Cuba".?*Conexcepciondel asrel acionesmilitares se habl 6 de"unareanimacion
verdadera delasrelaciones'. Pero en e aparato diplomético delaRDA obviamente no se
conocian estoscambios, por o menosno sereflgjaron en loscomunicadosde la Embajada.
En susinformeslosdiplomaticossiguieron haciendo un andisiscritico, aunqued aparato
del Partido en Berlin esperabainformesque subrayaran "lo positiva”, "los huevos éxitos'
y"locomin". Despuésdeuna critica masiva del miembrodel BP, HermannAxen, responsable
delosasuntosinternacionalesdel Partido, losinformes de La Habana fueron escritosen
e codigo optimistay de colaboracion de sobrasconacido.

Enlosafios siguientesel caracter y lasformasde la vincul acidnbilateral sedesarrollaron
de una manera tipica entre paises hermanosdel blogue socidista: visitas oficides de las
direccionesdelos partidos dominantes (Honecker fueen 1974 a Cuba, Castro estuvoen
1977enlaRDA), Tratado deAmistad y Colaboracion (1980), coordinacion delosplanes
econémicos y un extenso intercambio de delegaciones oficiales a todos los niveles. Un
indice tipico paralaincorporacién de Cubad bloque socidistafue una decision interna
sobre la nomenklaturad 19 de noviembre de 1974. Los criterios para la sdleccion de
cuadrosy expertos que se mandaron a Cuba coincidian desde esta fecha con los que
rigieron parael COM ECON ?*(anteriormenteCubaeraconsi deradacomo" un paisextranjero
no-socialista’ y los criterios eran mas rigidos).

También en lalucha ideol 6gica contraPekinreindentonces la armonia. Cubaparticip6
en las conferenciasinternas del bloque sociaistasobre China (Interkit). En diciembre de
1978 se redliz6 la X Interkit en La Habana. Fidel Castro, en una recepcién para los
participantes, subray6 "la urgente necesidad de enfrentarse sobre todo con la politica
antisocialistadeloslideres de Pekin" 2

Esta armoniaideol6gica con los dirigentesde la RDA continué en los afios ochentaa
través del rechazo comun ala politica de aperturay reformade Gorbachov. La rectificacion
de Castro*y "el socialismocon los coloresdelaRDA" de Honecker eran dos formasdela
misma politica de distanciamientode laURSSy de impedir reformas liberaesinternas. En
1988y 19894 numero dedelegacionescon miembrosdel BPde la RDA que visitaron Cuba
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habiacrecidoenormementeparaconfirmarlapureza i deol 6gica mutua. Honecker recomendo
alos miembros del BP la lecturadel discurso de Castrod 26 deJulio de 1989, en € cua

éste criticaba de nuevo laGlasnost y laPerestroika, cdificAndolocomoimportante. Enseptiembre
de 1989Raul Castrosubrayddurante su Ultima visita, detransitopor Berlin, "lagranarmonia
idedl 6gica"® antes de que estaalianza en la agonia desaparecierapara sempre.

Chile

A principiosdelos setentaempezd laolade reconocimiento diplomético delaRDA,
lo que propicio € establecimientode relaciones oficialescon | os paises | atinoamericanos.

El primer Gobierno latinoamericano que busco edtas relaciones fue d de la Unidad
Popular de Chile. En marzo de 1971 seiniciaron las primeras conversacioneshilateraes. El
interés chileno se concentrd en la cooperacion parala produccion de cobrey en laindustria
quimica. La diplomacia de RDA esperaba d gpoyo chileno para aumentar € nivd de su
presencia en Latinoamerica y en las organizaciones internacionales como la WHO0.2¢
Posteriormente se acordaron una serie de convenioscomercial esentre ambos paises.

La redizacion de lo acordado fue impedido por d golpe militar de septiembre de
1973. El BP decidi6 "suspender las relacionesdiplométicas con Chile'# y se aprobaron
medidas paraapoyar la resstencia chilenaalajunta militar. En los 15 afiossiguientesla
RDA acogi6 amiles de chilenos exiliados (d Partido SocialistaChileno tenia su sedeen
Berlin) y lapropia RD A auspicid numerosas accionespropagandisticascontrad Gobierno
delgeneral Pinochet.Asf, con la solidaridad antifascista,que quisodemostrar queel antifascismo
eraun pilar fundamental en la concepcién de las Relaciones|nternacionales que tenian
losdirigentesdelaRDA. Ademés, algunos miembrosdel BP tenian su propia experiencia
ganada enel exiliodebidod fascismoaeméan. Por estosmotivosse suministré una voluminosa
ayudaalosexiliadoschilenos.

Estos mismos motivos impidieron posterioriamente hacer un andlisisrealista del
desarrollo chileno y practicar una politica en correspondencia con los intereses de la
RDA. Sin embargo, la dictadura militar en Argentina no fue jamés condenada ni se
permitié publicar algo sobrelos crimenes de laguerra sucia. Evidentemente la politica
conrespectoaestadictadurafuesubordinadaa losintereses geoestratégicosy econdmicos
de laURSS. También debemos considerar que la relacion persona de Honecker con
Chile-su yerno era chileno-, influyeron a buen seguro en la politica mantenida por la
RDA con respecto aestepais latinoamericano. Desde mediados de los afios ochenta
aparato del DRI empez6 a discutir la problematica chilena desde un nuevo enfoque;
pero casi nada varié antes de 1989. En marzo de 1989 €l BP aprob6 un documento
altamente secreto sobre las medidas para establecer contactoscon Chile. Entre lasmedidas
planificadas se contemplabad establecimiento de una representacion diplométicacon
derechosconsulares, el desarrollode |oscontactos comerciales, el cambio de lasemisiones
deRadio Berlin Internacional -laemisoracficid delaRDAparael exterior- hacia Chile
y €l restablecimiento de una sociedad de amistad RDA-Chile.®

58 AfersInternacionals, 28



Excavacionesen una diplomacia desparecida. Sobre las rdaciones dela RDA con Améica Ldina

LasRelaciones Comerciales

Después del establecimiento de relaciones oficiales con la mayoria de los Estados
latinoamericanos a principiosdelosafios setenta, laRD A concentrd susactividadesen el
terreno econémico. El interésdelaRDA estuvo entonces determinado més por motivos
comercialesy financierosque por cuestionespaliticas o ideol Ggicas.

El comercio bilateral habiaempezadoen |os afioscincuentacon conveniosbancarios
y representaciones comercides® El volumen total de este comercio entre laRDA y la
region eramodesto y su estructura, clésica. En 1961 e comercio con laregion (excepto
Cuba) alcanzélos 164.000.000 de marcos.*En clara oposicidn se contabilizan 1os 3.000
millones de marcos como resultado del comercio dela RFA con Latinoamérica.

Laestructuradd comercioseparecid aladd intercambiotipicoentre un paisindustria-
lizado y uno subdesarrollado. Al comerciar con Latinoaméricala RDA importaba materias
primasy exportabaequi posy bienes manufacturados. Losproductosdeestaregion con mayor
indice de importacion eran café (Brasil, Colombia, Per(l, Nicaragua), forrge (Brasl,
Argentina), cacao (Brasil), harina de pescado (Pertl), platanos (Ecuador, Colombia), cuero
(Argentina, Uruguay) y bauxita(Guayana).En losarios sesenta la RDA acordd algunos negocios
mayorescon d sector estatal de al gunos paisesy exportdgriasy locomotoras. Posteriormente
también export6é maguinariatextil, molinos de arroz, tecnologiamédica y herramientas. En
los afios setentacrecio la exportacién de productos quimicos, sobre todo de fertilizantes.

En los afios ochenta la diplomaciade la RDA estuvé cadavez més involucrada en
las relaciones comerciales. En un documento del BP sobre la orientacion conceptual para
el ministerio de Asuntos Exterioresla diplomaciarecibidlatareadecontribuir mésactivamente
en larealizacion de una estrategiahacialos paises del Ilamado Tercer Mundo. Aplico esa
mismapolitica en L atinoamérica, buscando asegurara largo plazo que estasregionesfueran
abastecedorasde materias primasy compradoras de productos manufacturados. En esta
concepcién eran deimportanciaecondmicaparalaRDA, junto conlalndia, Irén, Nigeria
y Egipto, los siguientes paises |atinoamericanos: México, Brasil, Argentina, Colombiay
Venezuda® QueMéxico seencontrara en la primera posicion sedebi6 alavisita oficial
de Erich Honecker a este pais, un contacto importante dentro delapoliticadisefiadapor
e BP, pero la redidad nos muestra que la importancia econémica de México fue
cuantitativamente mucho menor que la deBrasil.

En total, la participacion de esta region en € comercio exterior de la RDA fue
insignificante, sdlo un 2% del total entre 1985y 1989. En d total delas operacionesde
laRDA con los paises subdesarrolladosL atinoaméricasdl o alcanzabae 22,5% en 1985,
y € 31,1% en 1989. L o mismo se puede constatar con respecto alasimportaciones, 22%
en 1985y 34,2%en 1989 Hay queafiadir que, enlosafiosochenta, el comercio exterior
conlospaisessubdesarrollados y también conl ospaisesdel COM ECON sehabiareducido
bastantefrented aumento del comercio con |ospaisesindustrializados de Europa Occidental.
El balance en & comercio exterior con Latinoamérica oscilabaen los afios ochenta, pero
el saldo negativodomind. Séloen 1989 seacanzé un plus mediante duras restricciones.®
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LA DIMENSION IDEOLOGICA

Laconcepcion estratégica de ladireccion politicadela RDA con respecto al atinoamérica
< habia centrado en la consigna de considerar a los paises subdesarrolladoscomo "diados
naturalesy objetivos del sociaismo”. Latinoaméricacomo region eraun campo de combate
politico globa y la region misma contribuy6 a cambio delasfuerzasinternacionalesafavor
del bloque socialista. A principios de los afios sesenta d viceministro de Exteriores, Georg
Stibi, describié en d documentoya mencionado la "explosivasituacion” en laregion, enla
cua "lalucha naciona-antiimperialista’ conduciria a una"segundaindependencia’. La "relacidn
tensaentreel imperialismo yanqui y lospueblodatinoarnericanos',"lascontradiccionessociaes
y la existencia de partidos comunistas 0 socidistas relativamente fuertes', aimentaron la
esperanza de soluciones revolucionarias. En las mentes de los lideres politicos dd PSUA,
Latinoaméricaera"d continenterevolucionario”.®

En los afios setenta se redizd un debate cientifico sobre el capitalismo en Lati-
noamérica que condujo a un enfoque més diferenciado con respecto alaregién. La
mayoriadelospaises|atinoamericanos sedefinieron como capitaistasy deesadefinicion
sededuciaque las "relacionesde coexistenciapacifica' eran laspracticadas con Estados
industrializados de Europa Occidental. Aparte de estas relaciones se entendi6 la
vinculacion con lospartidos hermanos.

Relacionesdecarécter solidario anivel estatal solamente existiancon Cubay Nicaragua.
En d caso de Cubalaayudamaterial estuvo estrechamentevinculada con las relaciones
comerciales hilaterales. Castro pidid en variascartasen losafios setenta suministros adicionales
(sobretodo alimentos) y la continuacién delos terms of tradeen el comercio bilateral, los
cuales eran muy favorablesen comparacién con los precios para los productos cubanos
enelmercado mundial. En 1980el BPdecidiémantener estasrd aciones. Ensu respuesta, Castro
se refirid a "un modelo giemplar para las relaciones entre paises socialistas con niveles
diferentes."** A pesar de lascondicionesconcretasen Cubay de los crecientesproblemas
econdmicos en la propia RDA, s continud con un gigantismo solidario. Cuba quisd y
recibi6 "lafabrica de cementomésgrandedel Caribe"y también "lacerveceriamasgrande
del Caribe". Enlosafiosochenta |oseconomistas dela RDA intentaronestablecer proyectos
dedesarrollo més favorablespara ambaspartes, como laproduccién depulpa de bananas
y de cobre. Ademés continud €l interés cubano por los grandesproyectos (por gjemplo
enunasegundafabrica de cemento).Al mismotiempo Cuba cumplié con grandesdificultades
susdeberesen & comercio bilateral, por gjemplo en € suministro de citricos-que tenian
una importancia considerablepara lasituacion politicainterna dela RDA-, Cubaenvio
solo un 50% del volumen total acordado.

Cubasupuso, hastad fin delaRDA, una cuestion politicarelacionadacon lalealtad
hacia la URSS y recibié apoyo a pesar de la desastrosa situacion interna de la RDA.
Interesante y de una importancia relativa para d futuro bilateral fuelaformacion, en la
RDA, de 30.000 cubanos como obreros calificadosy técnicos.
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Cuando triunfé laRevolucion en Nicaraguaen el afio 1979 laRDA erayaun actor
bien establecido con actividades globaesen Europa. Como potencia intermediaeuropea
laRDA entendi6 las relaciones con Nicaragua como factor de "la segunda Guerra Fria'
gue se inici6 a principios de los afios ochenta. Al mismo tiempo se intent6 evitar una
segunda Cuba, en un doble sentido: practicando una politica de didogo en una Europa
congeladano eranecesariauna segunda Crisisde Octubre; ladireccion politicadelaRDA
sacO tambi en al gunasl eccioneseconémicas delaexperienciacon Cuba. Lamasimportante
delaslecciones aprendidas fue que una ayudamaterial prestada debia correspondersecon
las condiciones particularesy las necesidades basicas del pais receptor dela ayuda. Este
nuevo enfoque, que también fue relacionado con debates internacionales sobre €
subdesarrollo y las medidas de apoyo necesarias, quedo reflgjado en & Hospital Carlos
M ar x *® de Managuay en & Centro de Formacion de Jinotepe.

A pesar de una cierta racionalizacion en los planteamientos con respecto a Latino-
américa, d subcontinente eratambién siempre un punto de fuga para visiones e ideas
revolucionarias. En este sentido encajabacon unatradicién europeaque entendiay entiende
hasta hoy € nuevo mundo como Ultimo refugio de visionesy utopias. Eso fuevalido en
cierto grado también paralos vigos sefiores del BPy para muchos jovenes e intelectuales
delaRDA. Larelacion muy estrechade Honecker y Daniel Ortega seentiende mejor en
estedmbito. Cartelesy retratosdel Che yAllendesepodrian encontrar en muchos estudios
de Rostock, Babelshergy Dresde en los afios setenta y la préctica de la solidaridad no
requeria de ordenanzas. Pero también en este terreno se pueden marcar loslimitesde un
socialismoadministrativo gque rechazaprincipa mente laespontaneidad publicay prefiere
masas bien organizadas. Para ilustrar este concepto bastan dos ejemplos.

Ennoviembrede 190 d DRI dd ComiteCentral prepard un movimientodesolidaridad
con Cubay laformaciénde un Comité de solidaridad. "Seraentonceslatarea de este Comité,
seglin nuedtrasingtrucciones, continuar |as accionesdesolidaridad con Cubd®decia € documento
preparatorio. El Comité se fundéd 16 de enerode 1961. Susmiembroshabian sidosd ecionados
antespor d gparatodd partido. En un comuni cadointerno se articul 6 ademéstodod tratamiento
del tema de Cubaen laprensa. Cuando la probleméticacubanase transformo cadavez més
en un asunto difuso parala direccidn politicay se necesito la solidaridad delas masas en otras
regiones, d Comité de Solidaridad con Cubafuedisuelto sin posibilidades de discusion. No
seofrecidningunainformaci én publicasobreladecisién del Secretariado del ComitéCentral,
un érgano del aparato, del 16 de diciembre de 1964°

Algunosafios despuéslos comparierosdd aparato sevieron en apurospor causade este
subcontinente revolucioitario. En octubre de 1967, Che Guevara fracasd su intentona
guerrilleraen Balivia Junto aél murié en lasdvabolivianaTamara Bunke, unajoven dela
RDA. ¢Cémosilenciar la participacion de Tamara Bunke?Por un lado hubiera sido (il
usarlacomo martir; pero, ¢cOmo podria explicarseen un pais total mente cerrado que una
mujer, despuésdetrabajar comointérprete para Che Guevaraen Berlin, siguieracon d hasta
Cuba (paisno socidistaen la terminologiacficia de estos afios), sobretodo S tenemosen
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cuenta que Tamara Bunke habia participado en acciones contrad dogmarevolucionario
oficial? El aparato ordend guardar silencio. Lamadre de TamaraBunke, queviviaen Berlin,
quiso romper este silencioy escribié a miembros del BP lamentando que no seinformara
enlaRDA sobresu hija, d contrariodelo que sshabiahecho en otrospaises, especiamente
Cuba. Despuésdequelamadreentregaraun material de 30 p&ginassobre la vidadeTamara,
en d aparato Se inicid una intensacorrespondenciapara dilucidar de qué modo actuar en
este caso. Esta correspondencia girabafundamental menteen torno alamanerade retardar
lainformacion sobrelaguerrilleraaemana. Finalmented funcionario responsableescribio
como postdata en los documentossobre este asunto: "guardar bgjo llavd"*

BALANCE

Lasrelacionescon América L atinatenian unaimportanciarelativadentrodel conjunto
delapoliticaexteriorde laRDA. N o sepuede hablar de unapolitica coherente del Estado
con respecto aestaregion.

Podemos di stinguir dosetapas: desdemediados del osafioscincuentan hastaprincipios
delosafios setenta, la RDA trat6 de adherirseal juego internacional también atravésde
contactos multiples con Latinoamérica;y desde 1972/73 hasta findes de 1990, cuando
la RDA concentré sus actividades en la consolidacion e intensificacion de las relaciones
oficiales. El nimero crecientede visitas de cancilleresde paises|atinoamericanosal aRDA
y viceversa demostr6 una ciertanormalidad en lasrelaciones bilaterales.

Cuba tenia una importancia primordia en la politica hacia Latinoamérica como
aliado poalitico del bloque socialistay miembro del COMECON.

Losintentosdeaprovechar laregion parasus propiosinteresesecondémicosfracasaron
por ladebilidad econémica delaRDA y por lainmovilidad de su sistemapolitico, que
redujo cada vez mas|a capacidad de cooperar internacional mente.

Como enlapoliticainternacional detodos|ospaises socialistas, |aideol ogiatambién
jugd un papel importante en la politica dela RDA con respecto a Latinoamérica. Este
enfoque condujo, junto con una ambicion global, a un sobredimeosionamiento de la
politicaexterior.A partir delosafiosochenta, € decrecientefundamento material imitaba
la ampliacién delasrelacionescon lamayoriadelosEstadosl atinoamericanos. Lapolitica
hacia esta region tenia también una relevanciaparalalegitimidad interna: teniendo en
cuenta el propio entumecimientopolitico setratd de aprovechar la vitalidad latinoamericana
aungue ellatambién empujé muchas veces alos muros realsociaistes.

LaAlemania unida heredd estas relaciones. Los deberes que se desprendian delos
conveniosdelaRDA fueron cumplidos, con excepciéndel caso cubano. En estecaso no
seacepto serheredero universal (como con Vietnam). Estapolitica alemana es cuestionable
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yaque se corresponde conla politicade bloqueo de los EEUU, sobre cuya oportunidad
dudan muchos expertos enlos propios EEUU*?, peroquizas seaoportuna conlosintereses
de Alemania. Miles de cubanos bien formados Y con conocimientos de aleman podrian
ser de interés parala diplomaciacultural y también para laeconomia alemana.

Despuésde la derrota electoral delos sandinistas y del cambio de GobiernoenNicaragua,
en 1990, mejoraron las condiciones para aceptar |a herencia de la RDA en este pais
centroamericano. Ciertamente elcaracterdiferentedelos proyectos de cooperacion favorecio
tambiénlas condicionesde asimilacion. El hospitalCarlosMarx y el centro de formacion
creado por los antiguos planes de cooperacién de la RDA siguen funcionando.

Un hecho aparte es que ladiplomacia alemana oficial evite recordar estas relaciones.
Entenddmoslo como un desafio alos historiadores.

Septiembre 1994

Notas

1. VerCrome, Ethard&Kramer,Raimund:"Die verschwundene Diplomatie.Ruickblicke auf dieAuBenpolitik
der DDR". en: WeitTrends, Nr.1. Sept. 1993.

2. Ver Mommsen, Wolfgang J., "Die DDR in der deutschen geschichte", en Aus Politil un Zeitgeschichte,

Das Parlament, n® 29-30, p.29

3. Hockerts, Hans Gunter: "Zeitgeschichtein Deutschland",en: Aus PolitikUnd Zeitgeschichte, Das
Parlament. numero 29-30. p.6.

4. Crome, Erhard & Kramer, Raimund: op. cit., p. 130.

Foucault, Michael: Archéologie des Wissens, Suhrkamp: Frankfurt/M. 1992. p. 200.

6. Por ejemplo Stibi. Georg; 'Die Politik der beiden deutschen Staaten gegeniber Lateinamerika",
en: DeutscheAuBenpoiitik, nimero especial I, 1961. Naumann. Joachim; "Lateinamerika und die
beidendeutschenStaaten”,en: Deutsche AuBenpolitikniimero 8/1964. Kohrt. Gemard; "Wachsende
Beziehungender DDR zu Lateinamerika", en: DeutscheAuBenpolitik, nimero 6/1968.

7. Por ejemplo: Drechsler, Heinz; "Die politischen, wissenschaftlichenund kulturellen Beziehungen
der DDR zu den Landern Lateinamerikas". en: Asien, Afrika, Lateinamerika, nimero 2/1978.

8. Ver Geschichte der AuBenpolitik der DDR, AbriB, Staatsverlag: Berlin 1985, y también: Autorenkollektiv,
Die AuBenpolitik befreiter Léander. Staatsverlag,: Berlin 1983. En este libro el autor se ocup6 del
capitulo 6. Latinoamérica.

9. SAPMO. BArch.-ZP. Sign.-Nr. J IV 2/2 - 491.

10. SAPMO, BArch.-ZP, Sign.-Nr. MV 2/ 20/ 81.

11. Journal do Comercio. Rio de Janeiro, 29.3.1 960.

12. O'Globode 16.3.1962, citado segin Heinz Drechsler, op.cit.. nota 17.
13. SAPMO, BArch.-ZP, Sign.-Nr. M 2/ 20/ 49.

14. ibidem.

o

Fundacié CIDOB, 1995



Raimund Kramer

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

25.
26.

27.
28.
29.

30.

31

32.

33.

SAMPO, BArch.-ZP, Sign.-Nr.JIV 2/2-724

SAPMO. BArch.-ZP, Sign.-Nr. J \V 2/ 2-724. Suplemento 3.

SAPMO. BArch.-ZP, Sign.-Nr. N2/ 20/ 49.

SAPMO. BArch.-ZP, Sign.-NrJ V' 2/ 202-367.

ibidem.

SAPMO, BArch-ZP. Sign-Nr. VA2/2/285.

SAPMO, BArch.-ZP. Sign.-Nr. VA 2/ 20 /286.

SAPMO, BArch.-ZP. Sign.-Nr. JIV2/ 2-1536.

SAPMO, BArch.-ZP. Sign.-Nr. IV B/ 20/ 592.

Véase Kramer, Raimund: "Der alte Mann und die Insel. Kuba auf dern Wege zu einem
postsozialistischen Caudillo-Regime", en: BerlinerDebatte INITIAL, nimero 2/1993.

SAPMO, BArch-ZP.  SignNr. V2/ 2 035/ 41.

SAPMO, BArch-ZP, Sign.-Nr. J V 2/ 2-1333.

SAPMO, BArch.-ZP, Sign.-Nr. J MV 2 / 2-1469.

SAPMO, BArch-ZP, Sign.-Nr. J V 2/ 2-3204.

1954, convenios bancarios con Uruguay y Argentina; 1955, contratocon la Asociacion Colombiana
de Productores de Café; agencias comerciales de Montevideo y Buenos Aires (1962 cerrado);
1956, agencias comercialesen Colombiay 1958 en Rio de Janeiro; 1966, convenio comercial con
Ecuador; 1967, agencia comercial de México. Ver Gothner, Karl-Christian; Entwicklungstendenzen
des AuBenhandels der DDR mit Lateinamerika in den vergangenen Jahren. Rostock, 1990. pag. 1.
Comercio de la RDA con América Latina (en millones DM)

1958 1959 1960 1961
Brasil 51,6 36,8 101,4 120
Argentina 145 14,8 18,8 20
Uruguay 16,2 12,8 13,3 10
Colombia 10,0 11,1 12,6 14
Cuba 30,0 170

Fuente: SAPMO. BArch.-ZP,Sign.-Nr. IV 2/20/49.
Gothner, Karl-Christian; op.cit., pag. 7 y siguientes.
SAPMO. BArch.-ZP. Sign.-Nr. J V2 / 2-1762.
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34. Comercio exterior de laRDA con los paises latinoamericanos
(enmillones Valuta-Mark de la RDA)

Exportacion 1986 1987 1988 1989
Argentina 74,3 118,7 101,86 49

Brasil 895,1 661,4 614 709,9
Colombia 218,6 126,8 181,2 146,9
Cuba 1.201,7 1.373,7 1.360,2 1.444,2
México 48,7 46,3 60,7 107.4
Nicaragua 6181 4104 355,6 376,3
Pert 271 8,9 21,8 7.9
Total 3.081,6 2.747,2 2.694,9 28425
Importacion 1986 1987 1988 1989
Argentina 171,9 124,7 127,3 113,2
Brasil 1.848,3 1.575,2 1.258,2 665,7
Colombia 798 111,9 146,7 93,6
Cuba 1.138,5 11771 1.186,7 1.342,7
México 6.9 40,6 161,3 52,5
Nicaragua 136,1 228,3 100,5 88,6
Perud 92,3 53,6 85,5 2243
Total 4.192 3.311,4 3.056,2 2.580,6

Balance del comerco exterior de la RDA con los paises latinoamericanos

1986 1987 1988 1989
Argentina -97.6 -6 25,7 -63,3
Brasil -953,2 -913,8 -644.,2 44,2
Colombia -578,4 14,9 34,2 53,3
Cuba 63,2 196,6 173,5 101,56
México 39,8 57 -90,6 54,9
Nicaragua 482 82,1 255,1 287.7
Pert -65.2 -43,7 -63.9 -216,4
Balance -1110,4 -564,2 -361.3 261.9

Fuente: Statistisches Jahrbuchder DDR, Beiin 1990.
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de Managua. En 1989 se transformd en un hospital estacionario con 21 edificios. Garantiz6 el
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22 médicos y 24 enfermerasde la RDA que, junto con el personal técnico, sumaron un total de
casi 100 personas durante el afio 1990. Entre sus tareas también se encontraba la educacion de
médicosy laformacion de enfermeras nicaragiienses. El suministro material del hospital procedia,
en gran medida, de la RDA.

SAPMO. BArch.-ZP, Sign.-Nr. VA 2/ 20/ 280.
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