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EDITORIAL

ALBRECHT GRAF V. KALNEIN

Editorial

PARIS, EIN SPATNACHMITTAG im Winter 1806/1807, im Foyer der Ecole Normale
d’Administration zwei junge, aufstrebende Herren im engagierten Gesprach. Aus-
sprache und Kleidung deuten auf eine ferne Herkunft. Thre Blicke verfolgen scheinbar
das eifrige Hin und Her in der jungen Kaderschmiede der Metropole der europii-
schen Vormacht; ihre Gedanken und Erorterungen fihren uber diese Hochschule hi-
naus. Horen wir den beiden ein wenig zu — Simén Bolivar, jenem Mann aus kreoli-
scher Familie, der europdische Uberzeugungen und Forderungen der Aufklirung beim
Wort nahm und den hispanischen Teil Siidamerikas in die Unabhingigkeit fuhrte,
und Isaak von Sinclair, Literat, Jurist und Staatsmann, der in Zeiten des napoleoni-
schen Umsturzes in Mitteleuropa die Souverinitit der Landgrafschaft Hessen-Hom-
burg bewahren half.

Sie debattieren dariiber, inwieweit die gegenwartige Misere zu Hause durch die
Kraft von Bildung und Wissenschaft zu tiberwinden ist. Zu beklagen ist ja nicht nur
der Umsturz der politischen Ordnungen, die durch die jahrzehntelangen Debatten
zuvor freilich an Festigkeit verloren hatten. Nein, schlimmer noch ist der beschimende
Ansehensverlust ihrer Heimatlinder gegentiber der ersten Macht der internationalen
Staatenwelt! Setzen nicht die wahren Patrioten des schmihlich geschlagenen PreufSen
fir die Wiederauferstehung beherzt auf die Forderung von Schulen und Universitidten

im Land? Ist es nicht nach dem Triumphzug Alexander

von Humboldts durch Siiddamerika im Zeichen der Wissen-
wDer Stellenwert . .
schaft zu einer Aufbruchstimmung unter Gelehrten und
von Forschung
und Wissenschaft
fiir Gesellschaften
im Aufbruch, das

Verbiltnis von

Schriftstellern eines ganzen Kontinents gekommen?
»Aber, mein guter Bolivar, Sie reden ja fast mit vaterlidn-
dischem Feuer von dieser Entdeckungsreise!“ ,, Wie auch
nicht? Schauen Sie doch nur mal in den letztes Jahr er-
schienenen ersten Band mit der Auswertung dieser Fahrt.
Europa, Anglo-

i Kennen Sie Humboldt nicht seit Thren Studien in Jena?
amerika und

. . Was hat dieser Mann aus sich gemacht!“
Lateinamerika,

die Balance zwi-
schen Wirtschaft
und Politik sind

gleichsam klas-

Sie sprechen iiber die Verwandlung von Aufklirung
und Modernisierung in blofSes Machtstreben und Imperia-
lismus. Bolivar schildert dem Deutschen, wie Napoleons

sische Fragen Expansionsdrang, der seine Truppen tiber die Meere bis

geworden.” nach Santo Domingo fiihrt, und sein Zugriff auf den Thron

in Madrid das Signal fiir die Kolonialspanier gegeben ha-
ben, sich von dem Land ihrer Viter abzuwenden. ,,Wissen
Sie, Monsieur, das nordamerikanische Vorbild zu Zeiten meiner Eltern hat uns Mut
gemacht. Wir miissen stirker auf unsere Interessen achten als auf unsere Herkunft
und die Last der europdischen Geschichte.“ Engagiert diskutieren beide tiber klassi-
sche Vorbilder legitimen Widerstands und {iber Konzepte, tragfihige Staatsmodelle
fir Territorien kolonialer Pragung fiir das neue Jahrhundert zu finden.
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Ein weiteres Thema kommt auf — die sich abzeichnende wachsende Bedeutung von
Handel und Industrie, auch als Faktor politischer Macht und internationalen Ansehens.
Ist es nicht so unerhort wie Respekt gebietend, wie Napoleon mit fast globalem An-
spruch die Kontinentalsperre gegen die britische Krone verhangt hat? Welch unge-
schminkte Vereinnahmung von Wirtschaft und Handel fur aufSenpolitisch-strategische
Zwecke! Deren besondere Bedeutung fur das britische Reich erfasst Monsieur
I"Empereur offenkundig klarer als mancher gekronte Staatenlenker im alten Europa.
Vielleicht sollten wir ohnehin eher auf die geistigen Zentren von Wissenschaft und
Literatur blicken als auf die politischen Metropolen und deren herrschende Kreise.
Sind nicht Adam Smith und die junge Industrie fernab von London wichtiger fiir das
Empire, ja vielleicht sogar die abtriinnigen ,,Vereinigten Staaten, als die Ranke und
Zinke der Staatskanzleien in den Hauptstadten?

Jener Dialog im Vorhof der modernen Elitehochschule bleibt erdacht; Bolivar, der
von 1804 bis Spatherbst 1806 in Paris weilte, und Sinclair, der vom Frithjahr 1807
bis 1809 in der Metropole Europas lebte, verfehlten einander um einige Wochen. Die
Themen dieses imagindren Gesprachs aber — der Stellenwert von Forschung und Wis-
senschaft fiir Gesellschaften im Aufbruch, das Verhiltnis von Europa, Angloamerika
und Lateinamerika zueinander, die Balance zwischen Wirtschaft und Politik — beweg-
ten damals die fihrenden Kopfe weithin. Es sind gleichsam klassische Fragen gewor-
den, die heute auch uns beschiftigen.

Das 24. Sinclair-Haus-Gesprich der Herbert-Quandt-Stiftung vom 22. bis 23. April
2005 in Bad Homburg v. d. Hohe galt dem Thema ,,Europa und Lateinamerika —
Auf dem Weg zu strategischer Partnerschaft?“ So zeitlos die Fragen nach dem Wech-
selverhaltnis zwischen Europa und Lateinamerika, nach dem Begriff einer Atlanti-
schen Welt (Charles Verlinden; Bernard Bailyn) auch sein mogen, so treffend schien
der Zeitpunkt fur diese Konferenz gewihlt. Zwei Tage vor Beginn des 24. Sinclair-
Haus-Gesprichs enthob der ecuadorianische Kongress unter dem Druck von Massen-
demonstrationen in den Straffen von Quito den demokratisch gewihlten Prisidenten
Lucio Gutiérrez seines Amtes — ein weiterer Beleg der Fragilitit der parlamentari-
schen Demokratie in jenem Kontinent voller sozialer Gegensitze.

Und im Monat nach der Konferenz geriet durch die Referenden zur europiischen
Verfassung in Frankreich und den Niederlanden die Europdische Union und ihr kon-
stitutioneller Aufbau in eine ernsthafte Krise. Es wirkt im Nachhinein wie ein erstes
Anzeichen der Krise, dass gerade die Gesprichsteilnehmer aus Ubersee ,,den Euro-
paern“ mangelnde Transparenz und Abstimmung in ihren aufSenpolitischen Unter-
nehmungen vorwarfen, etwa zwischen einzelnen Nationalstaaten wie Spanien oder
der Europdischen Union und ihrem Auflenbeauftragten Javier Solana aus Spanien (!).
Zum gegenwartigen Zeitpunkt erscheint es ungewiss, ob und wann die EU zu einer
einheitlichen, machtvollen AufSenpolitik finden wird.

Die Herbert-Quandt-Stiftung vermerkte dankbar, dass namhafte Vertreter aus
Politik, Wirtschaft und Wissenschaft aus drei Kontinenten — Europa und den beiden
Amerikas — ihrer Einladung zum offenen Austausch an rundem Tisch nach Bad Hom-
burg, der Vaterstadt Isaak von Sinclairs, folgten. An der iiberraschend positiven Auf-
nahme ihrer Anregung und an dem anhaltenden Interesse an einem trilateralen Ge-
dankenaustausch lasst sich ablesen, dass es solcher Begegnungen bedarf, vielleicht
gerade in Zeiten schwichelnder Institutionen und polarisierter Debatten der Politik.
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24. Sinclair-Haus-Gesprach : o L

Europa und Lateinamerika -

,Die Herbert-
Quandt-Stiftung
vermerkte dank-
bar, dass nambafte
Vertreter aus Po-
litik, Wirtschaft
und Wissenschaft
aus drei Kontinen-
ten...ihrer Einla-
dung zum offenen
Austausch an run-
dem Tisch nach
Bad Homburg

3

folgten.*

Albrecht Graf v. Kalnein begriifit die Gdste zur Podiumsdiskussion im Herbert-Quandt-Haus.

Der vorliegende Band, der die vielfiltigen Erkenntnisse
und Anregungen der Homburger Begegnung festhalten
und verbreiten soll, vereint die, durchgehend fur den
Druck tiberarbeiteten, Texte der Referenten sowie die
redigierte Nachschrift der Podiumsdiskussion zum
24. Sinclair-Haus-Gesprich zwischen Elmar Brok,
MGAEP, dem argentinischen Prisidentschaftskandidaten
Ricardo Lépez Murphy, Buenos Aires, und Botschafter
a. D. Andrés Rozental, México D. F. Die Gesprachs-
fithrung bei der Konferenz wie bei der Diskussion vor
geladenen Gisten lag bei Dr. Hildegard Stausberg,
Koln/Berlin.

Komplettiert wird die vorliegende Publikation durch
einen Originalbeitrag von José Botafogo Gongalves,
dem fritheren Wirtschaftsminister Brasiliens und Chef-
unterhdndler seines Landes fir den Mercosur. Er fragt

aus brasilianischer Sicht nach dem schwierigen Begriff von ,,Lateinamerika“. Dank-

bar ist die Stiftung diesem Autor im Ubrigen fiir seine Souverinitit in der ,,Sprachen-

frage®“. Arbeitssprachen des Sinclair-Haus-Gesprichs, in denen jeweils auch der vorlie-

gende Tagungsband erscheint, sind Deutsch, Englisch und Spanisch gewesen, woftr
pragmatische Griinde sprachen. Der gleichrangigen Bedeutung des Portugiesischen
und der lusophonen Kultur ist die Stiftung sich durchaus bewusst.
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Im Auftrag der Stiftung erarbeiteten vier reisefeste jungere Autoren aus Deutschland
und Stidamerika unter Federfuhrung des Leiters unseres Berliner Buros, Dr. Mark
Speich, ein ,,Grundlagenpapier® zur Vorbereitung des 24. Sinclair-Haus-Gesprichs.
Die hier gern aufgenommenen Beitridge von Greta Shelley Medina, Barbara Konner,
Ursula Stiegler, Pedro German Cavallero sowie Mark Speich zeigen die Bandbreite
des komplexen Themas ,,Europa und Lateinamerika — Auf dem Weg zu strategischer

Partnerschaft?“ auf und liefern zugleich durchdachte,

Wir sind uns herausfordernde Thesen. Die Stiftung wiirde sich freuen,

bewusst, dass ein

so umspannendes
politisches Thema Hinzu kommt schliefSlich die seit dem 22. Sinclair-

hiermit zu weiterfiihrender Debatte beizutragen.

von einer gemein- Band gewohnte Bibliografie mit knappen Bewertungen

niitzigen Institu- und Kommentaren, die ihrerseits der weiteren, akade-

tion nicht erschop- mischen Beschiftigung mit dem Thema dienen soll.

fend behandelt

werden kann.
Die Stiftung hat politisches Thema von einer gemeinniitzigen Institution

nicht erschopfend behandelt werden kann. Die Stiftung
hat daher Sorge getragen, die Fackel weiterzugeben.

Wir sind uns bewusst, dass ein so umspannendes

daher Sorge getra-
gen, die Fackel
weiterzugeben. Nachdem Erkenntnisse der Sinclair-Konferenz im Juni
2005 bereits mit dem Corps diplomatique der Staaten
Stidamerikas in Berlin im Haus der Axel Springer AG
diskutiert wurden, soll das vorliegende Buch im Rahmen des Jahrestages des Ibero-
Amerika Vereins im Oktober 2005 in Hamburg vor zahlreichen Reprisentanten aus

Wirtschaft und Politik beider Hemisphiren vorgestellt werden.

Besonders dankbar sind wir, dass das Grundanliegen des 24. Sinclair-Haus-
Gesprichs, der substanzielle Dialog tiber den Atlantik hinweg, auch in unmittelbarer
Form weitergetragen wird. Die ALTANA AG, die Griinderin der Herbert-Quandt-
Stiftung und auch Forderin der Sinclair-Haus-Gespriche, hat gemeinsam mit der
TU Dresden ein Stipendienprogramm eingerichtet, das ab 2006 Nachwuchswissen-
schaftlern verschiedener Facher aus je zwei Hochschulen Mexikos und Brasiliens
Studienaufenthalte in Deutschland erméglicht. Und abermals Hochschule und ambi-
tionierte junge Menschen aus Deutschland und Siidamerika im Gesprach — ob die
zeitlosen Themen jenes ,,Dialogs® zwischen Bolivar und Sinclair in Paris dann an
der Elbe mit frischem Blick aufgegriffen werden? 0
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Zum Geleit

Meine sehr verehrten Damen, meine Herren,

es ist mir eine grofSe Freude, Sie im Namen des Stiftungsrats der Herbert-Quandt-
Stiftung zu unserem 24. Sinclair-Haus-Gesprach hier im Herbert-Quandt-Haus be-
griffen zu durfen. Gerne hitte ich dies im Sinclair-Haus getan, dem diese Tagung
ihren Namen verdankt. Offenkundig haben wir jedoch mit der Entscheidung, uns mit
den Beziehungen zwischen Europa und Lateinamerika auseinander zu setzen, einen
Nerv getroffen. Binnen kurzer Zeit tiberstieg die Zahl der Zusagen das Fassungsver-
mogen des Sinclair-Hauses. Damit sind wir gewissermafSen Opfer des eigenen Erfol-
ges geworden. Der Tradition Isaak von Sinclairs, kluge Zeitgenossen in kleiner Runde
zu versammeln, um driangende Themen politischer Zukunftsgestaltung zu diskutieren,
folgen wir aber auch hier. Der genius loci des Sinclair-Hauses wird uns auch in dieser
grofSeren Runde zur Seite stehen.

Wer den Blick aus diesen Fenstern hinaus in die Weite der Landschaft richtet, wird
an eine Beobachtung des spanischen Philosophen José Ortega y Gasset erinnert, auf
die Frau Stausberg in einem Vorgesprach hingewiesen hat: Die Weite und Unbegrenzt-
heit der argentinischen Pampa prige eine Mentalitit, die dem Konkreten ausweiche
und sich ganz an den unbestimmten Verheiffungen der Ferne ausrichte. Die Substanz
jener ,strategischen Partnerschaft®, die die Europdische Union und die Staaten Latein-
amerikas auf mittlerweile drei groflen Gipfeltreffen beschworen haben, liefe sich
kaum treffender beschreiben. Denn was diese Partnerschaft ausmachen soll, bleibt in

den Kommuniqués auffallend verschwommen. Im Konkre-

ten scheint sich Europa von Lateinamerika eher abzuwen-
~Konkrete

Anbaltspunkte
fiir den Ausbau
der wirtschaftli-
chen oder gar

den. Natiirlich werden gewachsene Standorte européischen
Engagements nicht leichthin aufgegeben, zu stabil sind ge-
rade die wirtschaftlichen Beziehungen, die viele europai-
sche Unternehmen, darunter auch die ALTANA AG, nach
politischen Bezie- Lateinamerika unterhalten. Im GrofSraum S3o Paulo findet
sich immer noch die grofSte Ballung deutscher Industrie
auflerhalb Deutschlands. Konkrete Anhaltspunkte fir den

Ausbau der wirtschaftlichen oder gar politischen Bezie-

hungen zwischen
Europa und
Lateinamerika . . .
hungen zwischen Europa und Lateinamerika sucht man
sucht man...

B jedoch vergebens. Allen Bekenntnissen zum Trotz fehlt es
vergebens.

Lateinamerika an der Aufmerksamkeit, die es verdient.

Bei der Vorbereitung des Themas sind wir daher immer skeptischer geworden, ob
es richtig ist, mit dem Titel dieser Tagung zu implizieren, Lateinamerika und Europa
befinden sich bereits auf dem Weg zu einer strategischen Partnerschaft. Die vielen
Hinweise, die zurzeit eher eine Vernachlassigung Lateinamerikas durch europdische
Entscheidungstrager befiirchten lassen, haben uns letztlich bewogen, den Titel in der
endgiiltigen Fassung des Programms mit einem Fragezeichen zu versehen. Nicht das

11
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Diskussionsrunde im Herbert-Quandt-Haus, April 2005

Ziel einer lateinamerikanisch-europdischen Partnerschaft ist damit in Frage gestellt,
sondern die Ernsthaftigkeit, mit der dieses Ziel derzeit verfolgt wird.

Das Thema, das uns heute und morgen beschiftigen soll, liegt also etwas quer zu
den gegenwirtig gefithrten aufSenpolitischen Diskussionen. Es ist jedoch gute Tradi-
tion der Sinclair-Haus-Gespriche, gerade solche Fragen aufzugreifen, denen im 6ffent-
lichen Diskurs nicht die Aufmerksamkeit entgegengebracht wird, die sie verdienen.
Dieses Gesprach und die daraus hervorgehenden Publikationen verfolgen daher auch
das Ziel, einen Beitrag dazu zu leisten, Lateinamerika wieder auf die Tagesordnung
unserer Debatten zu setzen. Mit den VerheifSungen der Ferne allein wird dies nicht ge-
lingen. Im Zentrum unserer Tagung sollen daher Substanz, Inhalt und konkrete Ziele
einer Partnerschaft zwischen Europa und Lateinamerika stehen.

Es ist mufSig, tiber Partnerschaft ohne Partner zu sprechen. Besonders herzlich
begrufSen wir deshalb in diesem Kreis unsere Giste aus Lateinamerika. Eine kleine
Runde wie diese vermag nicht den ganzen Kontinent in seiner Vielfalt abzubilden.
Umso erfreuter sind wir, dass es gelungen ist, namhafte Reprasentanten der auch in
ihrer weltpolitischen Geltung wohl wichtigsten Lander Lateinamerikas Brasilien,
Mexiko, Argentinien, Kolumbien und Chile an unseren Tisch zu bitten.

12
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Europa und Lateinamerika sind durch eine mitunter schmerzhafte, insgesamt aber
doch reiche Vergangenheit miteinander verbunden. Die kulturelle Nahe ist tiberall er-
lebbar. Wer je der Auffuhrung einer europdischen Oper im wunderbaren Opernhaus

von Buenos Aires, dem Coldn, oder einem europdischen Gastspiel der grofSen mexika-
nischen Tenore Ramo6n Vargas oder Rolando Villazén beigewohnt hat, weifs, was wir

damit meinen. Grof3e lateinamerikanische Dichter und Schriftsteller haben unsere Lite-
ratur bereichert und mit geprigt. Ob diese Verbundenheit aber auch unsere gemeinsame
wirtschaftliche und politische Zukunft priagen wird, eine Zukunft, die tiber rhetorische
Inszenierungen hinausgeht, und welche Mafinahmen ergriffen werden miissen, um die-
se Zukunft mit Leben zu erfillen, wollen wir heute und morgen erortern.

Die Moderatorin dieses Sinclair-Haus-Gesprachs, Frau Dr. Hildegard Stausberg
von der Tageszeitung DIE WELT, wird daftr sorgen, dass wir uiber den VerheifSun-
gen der Ferne das Konkrete nicht aus dem Blick verlieren. Unter den deutschen Jour-
nalisten gibt es niemanden, der Lateinamerika — auch aus eigenem Erleben — besser
kennt als Frau Stausberg. Wir sind daher sehr froh, dass sie es tibernommen hat, uns
durch die Weite unseres Themas zu fithren und dabei immer wieder an unsere Leit-
fragen zu erinnern.

Das 24. Sinclair-Haus-Gesprach ist hiermit eroffnet.

13
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Jenseits von Kolonie
und Utopie

Bedeutung und Potenzial
gemeinsamer Wurzeln
von Lateinamerika und Europa

Es 1ST EIN GEMEINPLATZ, DARAUF HINZUWEI-
sen, dass Lateinamerika zum westlichen Kultur-
kreis gehort: Von ,,abendlandischen“ Machten ko-
lonisiert und missioniert, waren es europaische
Anschauungen und Traditionen, Probleme und
Konflikte, Hoffnungen und Triaume, die den Sub-
kontinent nachhaltig pragten, waren es europa-
ische Fragen, auf die man hier eine Antwort such-
te. Und dennoch verlief
) die Entwicklung dies-
»Kolonie und . : &
. . seits und jenseits des
Utopie stehen in- .

p . Atlantiks sehr unter-
sofern in engem o

§ schiedlich. Selten nur
Zusammenhang, . . .
i lasst sich von gleichbe-
als Amerika von . :
. rechtigten Beziehungen
Beginn an als
Land der unbe-
grenzten Moglich-
keiten betrachtet

wurde.

sprechen. Weit haufi-
ger war Lateinamerika
,»ODbjekt“ europdischer
Wirtschaftsexpansion
und politischer Ambi-
tionen oder Projektions-
flache utopischer Vorstellungen: als paradiesihnli-
che, von ,,edlen Wilden“ bevolkerte ,,Neue Welt*
oder als idealisierter Ort angeblich chancenreicher
politischer Entwiirfe — sei es die romantisch ver-
klarte mexikanische Revolution, der antiimperia-
listische Befreiungskampf Fidel Castros, die sozia-
listische Utopie eines Salvador Allendes und Ernesto
,»Che®“ Guevaras oder der indianische Kommuna-
lismus der Neozapatisten in Chiapas. Bei den fol-
genden Uberlegungen zur Bedeutung der Gemein-
samkeiten — aber auch der Differenzen — zwischen

! Juan Gil: Mitos y utopias del descubrimiento. 3 Bde., Madrid 1989.
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beiden Kontinenten soll vor allem auf die europdi-
schen Vorstellungen von Lateinamerika eingegan-
gen werden.

1. Iberoamerika im kolonialen Denken
Europas

Schon im Verlauf des 16. Jahrhunderts formten
sich die Europder ein sehr eigentiimliches Bild von
der Neuen Welt. Abgesehen von der Fauna und
Flora der Tropen, die lange Zeit mit der gesamten
Neuen Welt assoziiert wurden, bezogen sich Neu-
gier und Interesse der europiischen Offentlichkeit
vor allem auf die fantastischen Elemente in den Be-
richten der Entdecker und Eroberer, auf Mythen,
die in der Alten Welt noch unbekannt waren, so-
wie auf die widerspriichlichen Beschreibungen und
zwiespiltigen Urteile, die ber die neu entdeckte
Menschenrasse kursierten.! Ausgehend vor allem
vom niederlandischen und angelsachsischen Raum,
erhitzte seit der zweiten Halfte des 17. Jahrhun-
derts ein weiteres Thema die Gemiiter: die Anpran-
gerung und Verurteilung der spanischen Conquista,
die sogenannte leyenda negra.

Kolonie und Utopie stehen insofern in engem
Zusammenhang, als Amerika von Beginn an als
Land der unbegrenzten Moglichkeiten betrachtet
wurde. Der Mundus Novus war die Neue Welt der
Verheiflung, in der die Mythen der Antike und des
Mittelalters zum Leben erwachten; andere Mythen
entstanden in Amerika selbst, wie etwa die Legende
von ,El Dorado“, dem sagenhaften Goldland, und
auch zeitgenossische literarische Utopien schopften
aus den Berichten uiber den neu entdeckten Konti-
nent. Thomas Morus etwa legte die Beschreibung
der Insel ,,Utopia“ in seinem gleichnamigen Staats-
roman (1516) nicht nur einem Matrosen aus der
Mannschaft Amerigo Vespuccis in den Mund, er
entnahm sie zum Teil tatsachlich den Reiseberichten
Vespuccis (Quatuor navigationes, 1507), beispiels-
weise dessen Bemerkungen zum Gemeinschafts-
eigentum der Ureinwohner, die damit Utopien
vom idealen Gemeinwesen, wie sie Platon und Au-
gustinus entworfen hatten, verwirklicht zu haben
schienen. Auch der sogenannte ,,Jesuitenstaat®
(1609-1767) in Paraguay wurde spiter nicht sel-
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wKolumbus konnte
seine Uberra-
schung nicht ganz
verbergen, als er
nach seinem ersten
Zusammentreffen
mit den Ureinwobh-
nern notierte,
diese hitten weder
krauses Haar noch
eine schwarze
Hautfarbe, dafiir
aber schéne,
regelmdiflige
Gesichtsziige.

Am Dschungelfluss an der guatemaltekisch-honduranischen Grenze, 1997

ten als utopisches Experiment interpretiert und als
quasi ,kommunistisches“ Projekt missverstan-
den.? So hat Amerika dem ,,Lande Nirgendwo*
(so die wortliche Bedeutung von Utopia) lebendige
Gestalt gegeben.

Noch stark von antiken und mittelalterlichen
Vorstellungen geprigt, hofften die ersten Entde-
cker und Eroberer auf ihrer Suche nach Gewlirzen
und Gold, zugleich den Weg zum Paradies auf Er-
den und zum Brunnen der ewigen Jugend zu fin-
den, und erwarteten, auf Giganten und Amazonen,
mindestens aber auf eine noch unbekannte, fremd-
artige Menschenrasse zu stofSen wie zuvor in Afri-
ka. Kolumbus konnte seine Uberraschung nicht
ganz verbergen, als er nach seinem ersten Zusam-
mentreffen mit den Ureinwohnern notierte, diese
hitten weder krauses Haar noch eine schwarze
Hautfarbe, dafiir aber schone, regelmifsige Ge-
sichtsziige.

Die frithen Beschreibungen des Kolumbus und
des Vespucci formten das Urbild des ,,amerikani-
schen Wilden“. Dessen Nacktheit kiindigte die

2 Vgl. Walther L. Bernecker: Der ,Jesuitenstaat® (1609-1767) in Paraguay: eine ,verwirklichte Utopie®? In: Stefan Krimm u. a. (Hgg.):
Utopia und die Wege dorthin — Vom Schicksal der grofSen Entwiirfe. (Acta Hohenschwangau 1993). Miinchen 1994, S. 48-64.
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Nihe des irdischen Paradieses an, das zu den Zie-
len der ersten Entdecker gehorte. Freundlichkeit,
Sanftmut und Friedfertigkeit begriindeten die Vor-
stellung von einem Wesen, das man spiter, im
Jahrhundert der Aufklarung, den ,,edlen Wilden*
nannte, der mit der Natur in Einklang lebte, von
Begierden unberiithrt war und sich damit grundle-
gend vom ,zivilisierten“ Menschen aus der Alten
Welt unterschied.

Fast zeitgleich entstand das komplementire Bild
des ,,bosartigen Wilden, eines angriffslustigen,
gefahrlichen und grausamen Indianers mit barbari-
schen Sitten und Riten, die von der Sodomie tiber
den Gotzendienst mit Menschenopfern bis hin zum
Kannibalismus reichten. Erzdhlungen tiber Men-
schenfresser gehorten damals zum Standardreper-
toire der volkstimlichen Reiseberichte, die in Eu-
ropa zirkulierten, sodass man Kolumbus ohne
weiteres Glauben schenkte, als er die Legende in
die Welt setzte, der Stamm der ,,Cannabili“ — von
dem alle europdischen Sprachen das Wort ,,Kanni-
balismus“ abgeleitet haben — erndhre sich von
Menschenfleisch. Kannibalismus blieb fortan auf
Dauer auch mit der bildlichen Darstellung der
Neuen Welt verbunden. Zugleich war man der

Uberzeugung, bei die-
. sen Barbaren handle es
wErzdblungen . .
iber Menschen- sich um ,unmindige
fresser gehorten
damals zum
Standardreper-
toire der volks-

Volker“, um Primitive
mit begrenzter Bega-
bung, um minderwer-
tige Kreaturen, denen

Zivilisa
tiimlichen Reise- der Weg zur Zivilisa

berichte, die
in Europa zir-

tion verschlossen sei.
Daneben hielt sich je-
doch auch das ur-
positive
Bild vom unverfilsch-

kulierten.* L
sprungliche,

ten, edlen Wilden, der das Geheimnis des mythi-
schen Goldenen Zeitalters barg, das fiir die ,,zivili-
sierten Menschen“ unwiederbringlich verloren
war. So paarte sich die Bewunderung fur die ,,un-
verdorbenen Kinder der Natur® mit aufkommen-
dem Rassismus.

Im Zuge kolonialer Expansion, bei der die Spa-
nier vermehrt auf Widerstand stieflen, gewann im
17. Jahrhundert zunichst die Vorstellung vom
,bosartigen Wilden“ die Oberhand, bis schlieflich
im Zeitalter der Aufklirung immer deutlicher zwi-
schen den ,,wilden®, nicht zu unterwerfenden,
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freien Indianern und den unterworfenen, ,,zivili-
sierten® unterschieden wurde. Im Kontext antispa-
nischer Ressentiments und heftiger Kritik an den
Kolonialbehorden Amerikas wurden wiederum die
natiirlichen Tugenden der ,,guten Wilden“ betont
und die Schandtaten ihrer Beherrscher angepran-
gert. Als Musterbeispiele der Moral, als Symbole
fiir Weisheit und Tugend erwiesen sich die India-
ner nunmehr als sehr geeignet, dem durch Zivili-
sation ,,verdorbenen“ Europier einen Spiegel vor-
zuhalten, ihn zu kritischer Selbsterkenntnis zu
bewegen sowie entsprechende Sitten- und Gesell-
schaftskritik zu iiben. Die vermeintliche natiirliche
Sanftmut und Giite der Ureinwohner diente zudem
insbesondere den franzosischen Aufklarern als Ar-
gument im Kampf gegen die Kirche, schienen sie
doch zu beweisen, dass der Mensch keinerlei Reli-
gion notig habe, um tugendhaft zu sein, und dass
die Missionierung eigentlich das Ziel verfolge, den
Machtbereich des Klerus zu erweitern. Das Bild
des ,,edlen Wilden“ spielt auch heute noch eine
Rolle im europiischen Denken: Fiir die Okologie-
bewegung hat der Indio, der als ,,geborener Um-
weltschiitzer“ im Einklang mit der Natur lebt und
schonend mit deren Ressourcen umgeht, Vorbild-
funktion.

Fiir die Kolonialmichte dienten die unterschied-
lichen Bilder von der amerikanischen Urbevolke-
rung von Anfang an vor allem einem Zweck: der
Rechtfertigung ihrer Intentionen und ihres Vor-
gehens. Der ,,Wilde“ wurde bevorzugt dann als
»gut“ und ,,edel“ beurteilt, wenn es galt, den euro-
pdischen Eroberungswillen mit der Fiktion zu ka-
schieren, die Eroberten wiirden der Kolonisierung
und Christianisierung freiwillig zustimmen. So hob
bereits Kolumbus im Bericht seiner ersten Reise
hervor, die Eingeborenen hitten bereitwillig und
ohne Habgier Tauschhandel mit ihm getrieben und
sie liebten ,,ihren Nichsten wie sich selbst“ — mit
anderen Worten: Der ,,gute Wilde“ besaf§ von Na-
tur aus schon alle christlichen Tugenden und es lag
in seinem eigenen Interesse, dass man ihn mit sei-
nem wahren Herrn und Gott im Himmel bekannt
machte. Das alternative Bild des ,,bosen“ und pri-
mitiven ,,Wilden“ wurde bemiiht, wenn es darum
ging, die Kolonisierung als notwendiges ,,zivilisa-
torisches® Werk darzustellen. Als minderwertige,
letztlich nicht zivilisierbare Gotzendiener und Kan-
nibalen schliefSlich wurden die Ureinwohner einge-
stuft, wenn Misshandlung, Zwangsarbeit und Ver-



sklavung durch die spanischen Siedler gerechtfer-
tigt werden sollten. Noch die Jesuiten stellten spa-
ter die Indianer als Mittelding zwischen Tier und
Mensch im Naturzustand dar; sie seien Wesen, die
von den primitivsten Instinkten beherrscht wur-
den, zugleich aber durch Bekehrung und Zivili-
sierung an Wert gewonnen, wozu die Jesuiten sich
berufen fiihlten. Die Beschreibungen der Jesuiten-
patres sollten den Paternalismus verstindlich ma-
chen und rechtfertigen, der die missionarischen
und zivilisatorischen Aktivitidten der Gesellschaft
Jesu prigte.

Alle Antworten auf die Fragen nach Ursprung,
Wesen und Rechten der Indianer, die sich die Zeit-
genossen seit Entdeckung der Neuen Welt stellten,
waren von theologischen Vorbehalten und den
Grundannahmen einer biblischen Wahrheit be-
stimmt, die niemand in Frage stellte. Doch versuch-
ten die Theoretiker des 16. Jahrhunderts, wenn
auch noch stark von dogmatischen Pramissen ein-
geengt, tiber diese vermeintlichen Gewissheiten
hinauszugelangen. Philosophen wie Johannes Althu-
sius und Hugo Grotius begannen, neu und ver-
starkt tiber Natur- und Vélkerrecht, Anthropologie
und die Geschichte der Menschheit nachzudenken,
und diese Uberlegungen sollten spiter, im 18. Jahr-
hundert, das gesamte abendlidndische Denken re-
volutionieren — ein beeindruckender Beleg fiir den
geistigen Zusammenhang von Neuer und Alter
Welt. Seit dem 16. Jahrhundert verbreitete sich der
kulturelle Einfluss der Neuen Welt und seiner Be-
wohner unaufhaltsam {iber ganz Europa?, nicht
zuletzt auch durch die Einfuhr neuer Produkte wie
Kartoffel, Mais und Tabak.

Conquista und Christianisierung Amerikas be-
deuteten nicht Bruch, sondern Kontinuitit gegenii-
ber der nachkonstantinischen Praxis. Wie schon
bei der Grundung des christlichen Europas spielte
das Biindnis zwischen Kreuz und Schwert eine ent-
scheidende Rolle bei der Konstituierung des katho-
lischen Amerikas*, wenn auch in durchaus unter-
schiedlicher Form. Ausgehend von der Idee einer
papstlichen Weltherrschaft, die eine direkte Ge-
walt des Papstes auch in weltlichen Dingen be-
hauptete und ihm die Oberhoheit tber alle ,,Hei-
denvolker zuerkannte, bestatigte Papst Alexander

‘WALTHER L. BERNECKER

VL. nicht nur qua ,,Schenkung® (Bulle Inter caetera
vom 3. Mai 1493) die RechtmifSigkeit der spani-
schen Eroberungen — auch der zukiinftigen —, er
ubertrug der spanischen Krone 1505 auch das
Patronatsrecht, d. h. die Oberaufsicht in allen
praktischen kirchlichen Fragen. Die geschlossene
Welt des Kirchenpatronats ermoglichte es, viele
mittelalterliche Struk-

turen und Doktrinen . .
»Wie schon bei

auf die lateinamerika- der Griindung des

nische Christenheit zu L.
christlichen Euro-

pas spielte das
Biindnis zwischen

ubertragen. Sie hielt
diese von ,reformeri-
schen Umtrieben* frei
- Kreuz und Schwert

und sorgte dafiir, dass . .
eine entscheidende

Rolle bei der
Konstituierung
des katholischen

Amerikas...”

kritische Stimmen nie
zu groflerem Einfluss
gelangten. Die fiir Euro-
pa mit der Entdeckung
Amerikas beginnende
Neuzeit galt nicht fiir
Amerika selbst: Leibeigenschaft und Sklaverei, die
Pliinderung der Edelmetalle, strengste Zensur von
Lehrbiichern, Verfolgung und Vertreibung Anders-
gldubiger, Inquisition und Kampagnen zur Ausrot-
tung der Idolatrie — all das wies mehr ins Mittelal-
ter als in die heraufziehende Neuzeit.

2. Die ,,leyenda negra“

Die Vorstellungen vom amerikanischen Koloni-
alreich wurden auch von der politischen Konstella-
tion der europdischen Michte beeinflusst; vor al-
lem Frankreich, England und die Niederlande
betrachteten das Wirken der spanischen Krone in
Amerika mit Argwohn und Neid. Die Rivalen Spa-
niens, die den Ausschluss von den neu entdeckten
Reichtiimern nicht hinnehmen wollten, verurteilten
den Protektionismus des Papstes und bestritten die
volkerrechtliche Giiltigkeit seiner ,,Schenkung®;
sie tadelten die Grausamkeit der Conquista, ihre
Gewalttatigkeit und die niederen Beweggriinde,
die unter den nur vorgeschiitzten edleren Zielen
wie Mission und Zivilisierung verborgen seien. Die
zahlreichen antispanischen Pamphlete des 16. bis
18. Jahrhunderts, die haufig auf den selbstkriti-

3 Vgl. Alain Milhou: Die Neue Welt als geistiges und moralisches Problem (1492-1609). In: Horst Pietschmann (Hg.): Mittel-, Stid-

amerika und die Karibik bis 1760. Stuttgart 1994, S. 274-296.

4 Vgl. Paolo Siif: Die Herausforderung durch die anderen. 500 Jahre Christentum in Lateinamerika: Conquista, Sklaverei, Befreiung.
In: Venanz Schubert (Hg.): Die beiden Amerika. Kolumbus und die Folgen. St. Ottilien 1994, S. 219-256.
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schen Schriften des spanischen Dominikanerpaters
Bartolomé de las Casas und der von Francisco
Lopez de Gémara verfassten Chronik von Cortez’
blutigen Eroberungsziigen beruhten, trugen zur
Verbreitung eines ,rassistischen® Ressentiments
gegen die Spanier bei, die als ,,von Natur® grausam
und habgierig betrachtet wurden.
Hispanoamerika wurde damit unmittelbar auch
in den ideologischen Konflikt der Religionskriege
hineingezogen. De las Casas’ KurzgefafSter Bericht
von der Verwiistung der westindischen Ldnder
(1544) erfuhr mehrere Neuauflagen, die deutlich
von religiosen Ressentiments inspiriert waren: Die
Kleingravuren, die der Protestant Theodore de Bry
zur lateinischen Ausgabe (Frankfurt 1598) ange-
fertigt hatte und die de las Casas’ Schilderung der
brutalen Vernichtung der Indianer durch die Spa-
nier eindricklich illustrierten, waren von gewalti-
gem Einfluss, der jahrhundertelang sptirbar blei-
ben sollte. Die von spanischen Nationalisten spater
als leyenda negra, als ,,Schwarze Legende®, be-
zeichneten Griuelberichte wirkten weit tiber die
Zeit der eigentlichen militdrischen Invasion hinaus
und prigten nachhaltig
das Bild des Kolonial-

. Wie schon . . .
regimes. Die wenigen

in Spanien be- . .
. P . nicht spanischen Euro-
stimmte auch in

Hispanoamerika

die Furcht vor

pder, die in den ,,verbo-
tenen Kontinent® vor-

dringen konnten, waren
den letzten Kon- 8 L
ganz offensichtlich von
sequenzen der . . .
. antispanischen Animo-
Franzdsischen . .
. . sitaten erfiillt. Vorge-
Revolution die

Haltung der
Aufklirer.”

halten wurde dem spa-
nischen Kolonialsystem,
dass es aus einer ver-
brecherischen Erobe-
rung hervorgegangen war, das Wirken der Koloni-
alverwaltung wurde in Bausch und Bogen als
Fortschreibung einer ungerechten und gewalttiti-
gen Geschichte dargestellt. Die zahlreichen tiberlie-
ferten Fille von institutionalisierter Korruption
und Machtmissbrauch, dessen unschuldige Opfer
die Indianer waren, verfestigten das in Europa kur-
sierende Negativbild des spanischen Kolonial-
reichs. Zielscheibe der Kritik waren die Gewalt-
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herrschaft der Kolonialbeamten, die Misshandlung
und Zwangsarbeit, unter der die Indianer zu leiden
hatten, die ungerechte Hirte des Inquisitionstribu-
nals, aber auch die grofle Zahl von Ordensgeistli-
chen, ihr ,,Schmarotzertum und ihre lockere Mo-
ral: Die skandalose Bereicherung der Kleriker, ihre
Irreligiositiat und offen zur Schau getragene Sitten-
losigkeit gehorten zu den regelmifSigen Vorwiirfen
an die spanische Seite. So entstand im Zerrspiegel
der leyenda negra das Bild einer Kolonialgesell-
schaft, die systematisch verleumdet und insgeheim
mit Neid betrachtet wurde. Erst gegen Ende der
Kolonialzeit sollte sich ein gewisser Wandel in der
Beurteilung bemerkbar machen: Man unterschied
nun deutlicher zwischen der spanischen Kolonie
und der imperialen Kolonialmacht Spanien, und
die Spanier selbst wurden nicht mehr pauschal als
verabscheuenswiirdig, sondern zunehmend auch
als mehr oder weniger verantwortungsvolle Kolo-
nialherren betrachtet, die man durchaus mit den
tbrigen Europiern vergleichen konnte.’

3. Die Aufklarung

Seit Ende des 18. Jahrhunderts gelangten auf-
kldrerische Werke auch in die Neue Welt, haupt-
sdchlich solche der franzosischen Aufkliarung wie
etwa die 1750 bis 1780 unter der Leitung von De-
nis Diderot erschienene Enzyklopddie. Mit Recht
ist der ,,Enciclopedismo“, die Aufklirung in La-
teinamerika, als eine ,,gemafigte, eklektische und,
bis 1808, durchaus konservative Bewegung“® be-
zeichnet worden. Wie schon in Spanien bestimmte
auch in Hispanoamerika die Furcht vor den letzten
Konsequenzen der Franzosischen Revolution die
Haltung der Aufkldrer. Die Vorstellung von einer
Herrschaft der Volksmassen, die Angst vor dem
Terror bremsten entschieden die Neigung, sich un-
eingeschrankt revolutioniren Idealen zu verschrei-
ben. Auch Rousseaus Glaube an die angeborene
Rechtschaffenheit des Menschen vermochte bei
den Anfithrern der hispanoamerikanischen Befrei-
ungsbewegungen kein Vertrauen in die Gutartig-
keit und Vernunft einer grofsen Volksmasse zu er-
zeugen. Skeptische Haltung und monarchistische
Tendenzen blieben lange Zeit vorherrschend.

S Zu diesen Ausfithrungen vgl. Jean Paul Duviols: Iberoamerika im frithneuzeitlichen Denken Europas. In: Horst Pietschmann (Hg.):
Mittel-, Siidamerika und die Karibik bis 1760. Stuttgart 1994, S. 807-822.
6 Guillermo Céspedes del Castillo: Historia de Espafia, Band 6: América hispanica (1492-1898), herausgegeben von Manuel Tufién de

Lara, Barcelona Labor 1992, S. 404.
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Friedhof von San José de la Esquina, Argentinien 2000

»Die geschlossene
Welt des Kirchen-
patronats ermog-
lichte es, viele
mittelalterliche
Strukturen und
Doktrinen auf die
lateinamerikani-
sche Christenheit
zu iibertragen.”

Das Vertrauen in die Macht der Vernunft er-
zeugte indessen einen deutlichen Optimismus hin-
sichtlich der Fahigkeiten des Menschen, seine Welt
im politischen wie im gesellschaftlichen Bereich in
harmonischer Weise zu ordnen. Spater sollte sich
allerdings zeigen, wie sehr einige Fhrer der Unab-
hiangigkeitsbewegungen den Moglichkeiten der
Schaffung einer ,,neuen Gesellschaft* misstrauten;
in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts glaubte
eine ganze Reihe politischer Vordenker im Positivis-
mus ein Allheilmittel gegen die Missstinde in ihren
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Landern gefunden zu haben. Nicht die Aufkldrung

machte somit die Amerikaner zu Revolutioniren;
die Leser aufklarerischer Biicher trugen vielmehr den
sezessionistischen Keim zuvor bereits in sich.

Der Wunsch nach Sezession wiederum war auf
die zunehmenden Rivalitidten zwischen Kreolen
und Europaspaniern zurtickzufithren. Der Antago-
nismus zwischen beiden Gruppen resultierte letzt-
lich aus der Tatsache, dass sich zwei verschiedene
soziale Typen herausgebildet hatten, die sich umso
deutlicher artikulierten, je enger die Metropole
Spanien ihr Kolonialreich an das Mutterland zu
binden suchte. Auf diesen Gegensatz stiefSen dann
die Ideen der Aufklirung, deren Wirkungsbereich
regional sehr unterschiedlich war. Bezeichnender-
weise wirkten sie nicht nur als Antrieb fiir die Tren-
nung vom Mutterland, sondern auch als Impuls
fiir Reformbestrebungen, die Neuerungen im Rah-
men der spanischen Herrschaft zum Ziel hatten. In
jedem Fall trug die von der Aufklirung vorgetra-
gene Kritik an der Herrschaftsform der absoluten
Monarchie, verbunden mit den Lehren von der
Volkssouveranitiat und den Theorien des Gesell-
schaftsvertrags, im spanischen Amerika dazu bei,
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die Autoritit der Krone zu mindern und damit die
traditionell starkste Bindung der kolonialspani-
schen Bevolkerung an das Mutterland zu lockern.”

Noch in einem anderen Sinn beeinflusste die Auf-
klarung die Unabhiangigkeitsbewegungen. Das von
den Enzyklopadisten ebenso wie von Montesquieu
und anderen gehegte Vorurteil, die geistige und ma-
terielle Kultur der Bewohner Amerikas sei derjeni-
gen Europas unterlegen, rief lebhaften Widerspruch
seitens der Kreolen hervor, die auf die eigenen
Leistungen verwiesen und die autochthonen Kultu-
ren als Beweis gegen die Thesen der européischen
Aufklarer anfithrten. Diese Auseinandersetzungen
forderten in Hispanoamerika die Ausformung ei-
nes Bewusstseins kultureller Eigenstindigkeit, das
als geistige Loslosung von der Alten Welt eine Vor-
stufe zu der Entwicklung von Emanzipationsten-
denzen im staatlichen Bereich bildete.?

4. Europaische Traditionen und
lateinamerikanische Identitat

Wie sehr tuiberlieferte europaische Traditionen
in Lateinamerika nach der Unabhingigkeit zur De-
finition der eigenen Identitdt herangezogen wurden,
zeigt die Dichotomie ,,Zivilisation und Barbarei“
auf. Diese auf das Werk Facundo oder Zivilisation
und Barbarei in den argentinischen Pampas (1845)

des argentinischen Li-

W Zum Sprachrobr teraten und Politikers

. : Domingo Faustino Sar-
der lateinameri-

banischen Iden- mien.to zurﬁckg.e.hen.de
o . Begriffs-Opposition ist
titit wurde die - .
. vor dem historischen
Literatur, das
Schrifttum in
allen Bereichen
gesellschaftli-

chen Lebens.*

Hintergrund einer schon
im europdischen Umfeld
ambivalenten Einstel-
lung des romanischen
Eroberers zu fremden
Rassen zu sehen. Fur
Sarmiento beschrieb das antithetische Begriffspaar
ein Konfliktschema zwischen (barbarisch-zuriick-
gebliebener) Region und (zivilisiert-forschrittli-
cher) Nation, die sich im urban-modernen Leben
der Grofsstadt duflerte; seither prigte der Gegen-
satz die kulturtheoretischen Uberlegungen in gro-
Ben Teilen Lateinamerikas. Sarmientos Werk war
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ein Grundungsbuch, das drei Komponenten ver-
band: soziologische Betrachtungen iiber Argenti-
nien seit der Unabhingigkeit, die (stark roman-
tisierte) Erzdhlung vom Leben des tyrannischen
Caudillo Facundo aus der Provinz und die kultur-
theoretische Reflexion tiber die Ambiguitit von zi-
vilisierter und barbarischer Lebensform. Innerhalb
dieser im Titel aufscheinenden Alternative ergriff
der Autor dezidiert Partei fiir die (nach dem Muster
der europdischen Aufkliarung gedachte) ,,Zivilisa-
tion®, die er im Leben der Hauptstadt realisiert sah,
und gegen die ,,Barbarei“ der lindlichen, riickstin-
digen und kulturfeindlichen Regionen des Landes-
inneren.’ Das alternative Begriffspaar wurde schnell
auf autochthone Bevolkerung (,,Barbaren®) versus
Europier (,,Zivilisierte“) tuibertragen. Mit den im
19. Jahrhundert einsetzenden Unabhingigkeitser-
klarungen hatte in den ehemaligen spanischen und
portugiesischen Kolonien eine Diskussion tber die
Bedeutung des zivilisatorisch-europdischen und
des autochthon-amerikanischen Erbes fur die Iden-
titat Lateinamerikas begonnen. Erst im 20. Jahr-
hundert, in der Definition der raza césmica durch
den mexikanischen Intellektuellen José Vasconcelos,
d. h. Lateinamerikas als eines mestizischen Konti-
nents, wurde die Rassenmischung und nicht die
Rassentrennung fur viele Lateinamerikaner zum
spezifischen Kennzeichen ihrer Selbstdarstellung
gegentiber Europa und den USA.

Wie in der Kolonialzeit war die Selbstdarstel-
lung Lateinamerikas, vor allem unter dem Blick-
winkel von Politik, Verwaltung und Wirtschaft,
die nach dem Modell der Mutterldnder zugeschnit-
ten wurden und deren Interessen dienten, auch
nach der Unabhingigkeit an europdischen Vorbil-
dern ausgerichtet. Ansitze einer spezifischen Selbst-
darstellung, in der eine Identifikation mit dem la-
teinamerikanischen Umfeld zu erkennen war, lieflen
sich zuerst im kulturellen Bereich, besonders in der
Literatur feststellen. Wihrend sich auf den Ge-
bieten der Politik und Wirtschaft wiederholte und
schmerzhafte Prozesse der Selbstfindung vollzogen
haben, die bis heute nur bedingt ein einheitliches
Bild in der Entwicklung der lateinamerikanischen
Nationen aufweisen, lisst sich im kulturellen Kon-
text sehr wohl von einer spezifisch lateinamerika-
nischen Selbstdarstellung gegeniiber Europa spre-

7 Zu den Sezessionsbestrebungen (am mexikanischen Beispiel) vgl. David A. Brading: Los origenes del nacionalismo mexicano. Mexico 1973.
8 Vgl. Inge Buisson/Herbert Schottelius: Die Unabhingigkeitsbewegungen in Lateinamerika 1788-1826. Stuttgart 1980.
9 Vgl. Hans-Otto Dill: Geschichte der lateinamerikanischen Literatur im Uberblick. Stuttgart 1999.
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chen. Zum Sprachrohr der lateinamerikanischen
Identitit wurde die Literatur, das Schrifttum in al-
len Bereichen gesellschaftlichen Lebens: eine Lite-
ratur, die Abbild der lateinamerikanischen Gesell-
schaft war und ist, die sich in den zahlreichen
Polemiken und Diskussionen des 19. und 20. Jahr-
hunderts mit der Frage nach dem Selbstwert gegen-
tber einem Europa auseinander setzte, das lange
Zeit den MafSstab fur den eigenen Wert und Un-
wert, fir Zivilisation und Barbarei, fir Entwick-
lung und Unterentwicklung, fir Abhingigkeit und
Freiheit geliefert hatte.'? José Martis Essays Madre
Ameérica (1889) und Nuestra América (1891) sowie
Enrique Rodos essayistisches Werk Ariel (1900),
das das lateinamerikanische Selbstverstindis in
den Antipoden Ariel und Kaliban neu definierte,
gaben dieser Debatte einen entscheidenden neuen
Aspekt. In der Identifikation des Lateinamerika-
ners mit Ariel, dem Symbol des Geistes, des anti-
materiellen Denkens, in Abgrenzung zu Kaliban,
dem Ausdruck des Strebens nach rein materiellem
Erfolg, personifiziert im Nordamerikaner, wird ex-
emplarisch die doppelgleisige, entweder parallel
verlaufende oder auseinander strebende Argumen-
tationslinie im Hinblick auf die Beziehungen zu
Europa sichtbar, die in diesen und allen weiteren
Diskussionen um den kulturellen Eigenwert La-
teinamerikas vertreten wurde. Parallel verlief die
Argumentation dann, wenn es darum ging, die Po-
sition des ,,Zivilisierten“ aus dem kulturellen Erbe
des europdisch-mediterranen Kulturraums abzulei-
ten und zu untermauern, auseinander strebend
dann, wenn es sich darum handelte, aus dem spa-
nisch-portugiesischen Erbe der Mutterldnder he-
raus die Position des durch die westliche Zivilisa-
tion ,Marginalisierten“ zu erkliren, wie sie sich
im Laufe der Jahrhunderte am Fortschrittsdenken
und an der Einstellung der ,,entwickelten“ zu den
sunterentwickelten® Volkern, der ,,Ersten Welt“
gegentiber der ,,Dritten Welt* ablesen lasst.!!

Eine skeptische Betrachtung und Analyse der kul-
turellen Vorreiterstellung Europas durch lateiname-
rikanische Intellektuelle hat auf dem Subkontinent
spitestens seit 1945 ein starkeres Selbstwertgefiihl
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entstehen lassen. Das Selbstverstindnis Lateiname-
rikas wird neben dem Schlagwort vom mestizi-
schen Amerika nun von einem neuen Terminus be-
stimmt, dem humanismo, den Leopoldo Zea als
einen Humanismus definierte, der sich aus den
christlichen Traditionen verstehen muss und das
Prinzip der Ungleichheit der Rassen und der Uber-
legenheit der westlichen Zivilisation tiber die Vol-
ker der sogenannten ,,Dritten Welt“ aufgibt; als ei-
nen Humanismus der Gleichberechtigung und des
spezifischen kulturellen

igenwerts gegeniiber L Das 19. Jahr-

dem Materialismus der .
hundert ldsst

USA und dem Eliteden-

. sich fiir Latein-
ken Europas, der die f .
. . . amerika als eine
simplen Dichotomien . .
o Periode zwi-
von Zivilisation und .
. i schen ,altem
Barbarei, Entwicklung .
: und ,neuem
und Unterentwicklung,

Fortschritt und Ruck-
schritt als unangemes-

Imperialismus
bezeichnen.*

sen verwirft.!2

Lateinamerika ist durch seine Geschichte und
seine ethnische und kulturelle Zusammensetzung
Teil jener reichen und bedeutenden Zivilisation, die
ihre Wurzeln in Europa, Asien, Afrika und Ozea-
nien hat; Lateinamerika birgt in sich eine zivilisa-
torische Vielfalt, die es dazu verpflichtet, seine eige-
nen Losungen zu finden. Gefragt ist heute weniger
der Geist Sarmientos, sondern mehr der Ariels und
der von Vasconcelos’ raza césmica.'3

5. Vom Kolonialismus zum Neokolonialismus

Das 19. Jahrhundert ldsst sich fur Lateinamerika
als eine Periode zwischen ,altem® und ,,neuem®
Imperialismus bezeichnen. Denn zu Beginn des
Jahrhunderts konnte Lateinamerika zwar die spa-
nisch-portugiesische Kolonialherrschaft abschiit-
teln und politisch unabhiangig werden; gegen Ende
des Jahrhunderts aber war der Subkontinent in
eine neue, diesmal primar wirtschaftliche Abhan-
gigkeit geraten. In diesem ,,européischen Jahrhun-
dert“ erlebten die lateinamerikanischen Staaten

10 Sabine Harmuth/Dieter Ingenschay: Lateinamerikanische Literatur des 20. Jahrhunderts. Stuttgart 2001.
11 ygl. auch Urs Bitterli: Die ,, Wilden® und die ., Zivilisierten®. Grundziige einer Geistes- und Kulturgeschichte der europiisch-iibersee-

ischen Begegnung. Miinchen 1976.

12 ygl. Nikolaus Werz: Das neuere politische und sozialwissenschaftliche Denken in Lateinamerika. Freiburg im Breisgau 1991.
13 Zu dieser Interpretation vgl. Marga Graf: ,, Zivilisation und Barbarei“. Zur Selbstdarstellung Lateinamerikas gegeniiber Europa. In:
Wolfgang Reinhard/Peter Waldmann (Hgg.): Nord und Stid in Amerika. Gemeinsamkeiten — Gegensitze — europdischer Hinter-

grund. Freiburg 1992, 2. Teilband, S. 999-1010.
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das zunehmende Vordringen der neuen imperialis-
tischen Machte Europas, vor allem GrofSbritan-
niens, etwas spéter und in modifizierter Form auch
Frankreichs und Deutschlands, in das durch den
erzwungenen Ruckzug Spaniens hervorgerufene
Vakuum; gegen Ende des Jahrhunderts wurden die
europaischen Michte immer deutlicher von den
USA als dem dominanten Partner in den latein-
amerikanischen AufSen- und AufSenwirtschaftsbe-
ziehungen abgel®st.

Die Auflosung der politischen Bindung an die
spanische Metropole dnderte vor allem die Art der
Einbindung der 6konomischen Strukturen Latein-
amerikas in das internationale Wirtschaftssystem,
in dem der Subkontinent als ,,Peripherie* der am
weitesten entwickelten Linder Europas fungierte.
Die Wirtschaft Lateinamerikas agierte nun im Rah-
men des sich tiber die gesamte Erde ausbreitenden
internationalen Handelskapitalismus.'4

Die Integration La-

) ) teinamerikas in das
wDie Integration

Lateinamerikas
in das Weltwirt-
schaftssystem er-
folgte vor allem
in der zweiten
Hdlfte des 19.
Jabrbunderts,
nachdem die li-
beralen Krifte
sich mebrheitlich
durchgesetzt
hatten.*

Weltwirtschaftssystem
erfolgte vor allem in
der zweiten Hilfte des
19. Jahrhunderts, nach-
dem die liberalen Krifte
sich mehrheitlich durch-
gesetzt hatten. Nach
1850 war nahezu tiber-
all eine deutliche Stei-
gerung der lateinameri-
kanischen Exporte zu
registrieren, wobei die
Spezialisierung auf we-
nige Produkte zur He-
rausbildung von Monokulturen und damit zu ein-
seitiger Abhangigkeit der lateinamerikanischen
Wirtschaften von externen Markten und Nachfra-
gekonstellationen fihrte.

Die meisten lateinamerikanischen Regierungen
hatten unmittelbar nach den Unabhingigkeitskrie-
gen am Londoner Kapitalmarkt Auslandsanleihen
aufgenommen, die damals mehr als die Halfte aller
wichtigen Staatsanleihen umfassten, die an der
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Londoner Borse emittiert wurden. Der grofte Teil
dieser Staatsanleihen wurde zur Riickzahlung von
Altschulden aus den Unabhingigkeitskriegen und
zum Waffenerwerb verwendet. Da die National-
wirtschaften und damit die Staatseinnahmen lang-
samer als erhofft wuchsen, mussten die meisten la-
teinamerikanischen Linder schon sehr bald ihren
Auslandsschuldendienst einstellen, womit eine lange
Zwischenphase mit zahlreichen Konversionen von
Altschulden und nicht gezahlten Zinsen begann.
Der europdische Kapitalzufluss und die Kreditwiir-
digkeit Lateinamerikas gingen drastisch zuriick.

Das Freihandelssystem der Unabhingigkeit fithr-
te zwar zur Entwicklung von Exportwirtschaften
und zum Wachstum des stddtischen Sektors. Das
durch Handelsaktivititen generierte Wachstum
kam allerdings nur wenigen zugute; eine Industria-
lisierung in grofferem Mafstab unterblieb, das
Handelskapital dominierte. Die soziale Geschlos-
senheit der herrschenden Grundbesitzer blieb er-
halten, die Ansitze zu gewerblicher Entwicklung
stagnierten. Das vor allem von auflen induzierte
Wachstum fiihrte zu keiner grundlegenden Verin-
derung der oligarchischen Gesellschaftsstruktur
oder der autoritiren politischen Herrschaftssyste-
me, trug vielmehr zu deren Stabilisierung bei. Die
Weltmarktabhingigkeit machte den Kontinent kri-
senanfilliger als je zuvor.!S

6. Kalter Krieg und soziopolitische Utopien

Spatestens seit den 60er Jahren des 20. Jahrhun-
derts ruckte ,,Dependenz® als neues Paradigma ins
analytische Blickfeld der Intellektuellen in Latein-
amerika. Die bis dahin dominierenden, in den west-
lichen Industrielaindern entstandenen Modernisie-
rungstheorien, die auch fir Lateinamerika eine
kapitalistische Entwicklung nach dem Vorbild der
nordatlantischen Industriestaaten propagierten,
waren — ebenso wie die zuvor von der CEPAL!®
empfohlenen Rezepte und das Zentrum-Peripherie-
Modell — wegen offensichtlicher Fehlschlige dis-
kreditiert. Gleichzeitig inspirierte die erfolgreiche
kubanische Revolution viele Lateinamerikaner zur

14 ygl. Walther L. Bernecker: Das Verhiltnis Europa — Lateinamerika im 19. Jahrhundert. Handelsoffensiven und Wirtschaftsinteres-
sen. In: Jiirgen Elvert/Michael Salewski (Hgg.): Staatenbildung in Ubersee. Die Staatenwelt Lateinamerikas und Asiens. Stuttgart

1992, S. 21-46.

15 Silke Hensel: Die Entstehung einer Dritten Welt. Die Ursachen von Unterentwicklung am Beispiel Lateinamerikas. In: Friedrich Edel-
mayer u. a. (Hg.): Die Geschichte des europiischen Welthandels und der wirtschaftliche GlobalisierungsprozefS. Wien 2001, S. 182-218.

16 CEPAL (Comision Econémica para América Latina): UN-Wirtschaftskommission fiir Lateinamerika und die Karibik, im Februar
1948 vom Wirtschafts- und Sozialrat der UN mit Sitz in Santiago de Chile gegriindet.
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Reflexion tiber Alternativen zu konventionellen
Entwicklungswegen, wobei insbesondere marxisti-
sche Analysen tiber den ungleichen Tausch und die
informelle Kontrolle der Dritten Welt verstarkte Re-
sonanz fanden. Gemeinsam ist den Dependenztheo-
retikern die These, dass die lateinamerikanischen
Entwicklungsdefizite auf eine jahrhundertealte, die
nationale Autonomie einschrinkende Fremdein-
wirkung, von den Spaniern tiber die Englander bis
zu den USA, zuriickzufithren sei. Die Fehlentwick-
lung wird als fremdgesteuert und historisch-struk-
turell bedingt verstanden; Abhingigkeit ist die lo-
gische Konsequenz der ungleichen Handels- und
Kapitalbeziehungen.!”

Dem Gewicht kolonialer und nachkolonialer
AufSenabhingigkeit kommt zwar in der Untersu-
chung der historischen Entwicklung Lateinamerikas
weiterhin Bedeutung zu. Allzu abstrakte, umfassen-
de Entwicklungstheorien machen seit etlichen Jahren
allerdings wieder vermehrt historischen Analysen
Platz, welche sich den geschichtlichen Wurzeln von
Entwicklung und Unterentwicklung in konkreten re-
gionalen und sektoralen Untersuchungen zuwenden.

Bis vor wenigen Jahrzehnten beschriankten sich
die internationalen Beziehungen der meisten la-
teinamerikanischen Lander auf (hdufig konfliktive)
Verbindungen mit den unmittelbaren Nachbarn,
auf die Einbindung in das asymmetrische inter-
amerikanische System, auf hegemonial geprigte
Beziehungen mit den USA, auf AufSenwirtschaft als
Ersatz fir AufSenpolitik. Obwohl nach wie vor die
Beziehungen zwischen Lateinamerika und den USA
einen herausragenden Platz in der Forschung tiber
die Aufsenbeziehungen des Subkontinents einneh-
men, hat der relative Niedergang der US-Hegemonie
in Lateinamerika eine allmahliche Schwerpunkter-
weiterung zur Folge gehabt; verstarkt geht es seit
einem Jahrzehnt um den auflenpolitischen Ent-
scheidungsfindungprozess in den einzelnen Staaten
und Bundnissen, um lateinamerikanische Verhand-
lungsstrategien in den grofSen wirtschaftlichen Aus-
einandersetzungen der letzten Jahrzehnte, um inter-
regionale Rivalititen. Von stets grofSerer Bedeutung
wurden auch Untersuchungen zur nationalen und
regionalen Autonomie der lateinamerikanischen
Staaten sowie zur Notwendigkeit einer umfassenden
Entwicklung des Subkontinents, die in enge Bezie-
hung zum AufSen(wirtschafts)bereich gesetzt wird.
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Seit den Zwischenkriegsjahren, seit der Big
Stick Policy und der Dollar Diplomacy der USA,
wandten sich lateinamerikanische Politiker be-
wusst Europa zu, um ein Gegengewicht zu den
Vereinigten Staaten zu suchen, deren politische
und wirtschaftliche Dominanz die meisten von ih-
nen flirchteten. War die Neue Welt bis weit ins 20.
Jahrhundert hinein bereits nachhaltig durch poli-
tische, ideologische und kulturelle Vorbilder aus
der Alten Welt gepragt

worden, lief$ sie sich in
. ’ wIm Gefolge der
jenen Jahren erneut von
. neuen weltpo-
Europa inspirieren: La- ..
. q litischen Kons-
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Kalten Krieges
enger Anlehnung an i
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. . interamerika-
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zipiert. Nicht nur die

Wirtschaften des Sub-
kontinents waren au-

politischen
Grundkonflikt

. . ausgerichtet.”
fSengerichtet; auch die g

herrschenden Schichten

orientierten sich kulturell-ideologisch nach Europa
und wendeten sich damit von ihrer eigenen Nation
ab. Die soziokulturelle Bindung an das europii-
sche Ausland fiihrte haufig zur Ubernahme von
Ordnungs- und Entwicklungsvorstellungen, die im
andersgearteten lateinamerikanischen Kontext die
Qualitit eines verfremdenden Vorbilds erhielten.
Die europiische Hauptrolle lag in jener Zeit im
Export antiliberaler Doktrinen wie etwa des Mar-
xismus oder faschistischer, korporativistischer und
rechtskonservativer Ideologien.

Die USA und Lateinamerika setzten nach dem
Zweiten Weltkrieg ihre enge militarische Zusam-
menarbeit der Kriegsjahre fort. Im Gefolge der
neuen weltpolitischen Konstellation des Kalten
Krieges wurden auch die interamerikanischen Be-
ziehungen zunehmend auf diesen weltpolitischen
Grundkonflikt ausgerichtet. Europa zog sich zuse-
hends aus Lateinamerika zuriick. Dort war zwar
weiterhin eine hohe Bereitschaft zu finden, politi-
sche Institutionen nach europdischen Vorbildern
und Modellen zu formen; die politischen Vertre-
tungen der europdischen Liander zeigten sich je-

17 Walther L. Bernecker/ Thomas Fischer: Entwicklung und Scheitern der Dependenztheorien in Lateinamerika. In: Periplus 5, 1995,

S.98-118.
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doch skeptisch gegenuiber demokratischen Ent-
wicklungen in der Region. Von einigen wenigen
Ausnahmen abgesehen bestanden keine sehr engen
Kontakte zwischen den politischen Kriften Latein-
amerikas und Europas.

Erst gegen Ende der 60er Jahre intensivierten
Lateinamerika und Europa ihre Beziehungen wie-
der. Kritische Beobachter erkannten den ,,politi-
schen Charakter der europdischen Bezichungen
zu Lateinamerika, da durch eine Betonung dieser
Beziechungen die Autonomie des Subkontinents
verstarkt werden konnte. Mitte der 80er Jahre kam
es zu einer Reihe von europdischen Initiativen, die
eine Verbesserung der wechselseitigen Bezichungen
in Aussicht stellten. Mit jenen Liandern, die seit
Ende der 80er Jahre gezielt wirtschaftliche Struk-
turreformen einleiteten und sich dem Regional-
und Weltmarkt 6ffneten, wurden Kooperations-
vertrage geschlossen; aufSerdem versprach die EU
inzwischen Unterstitzung fiir die eingeleiteten
Strukturreformen. Politisch dufSerte die EU Interes-
se, durch institutionelle Kooperation kiinftig ver-
starkt zur weiteren Konsolidierung der Demokra-
tie in Lateinamerika beizutragen. Insgesamt ldsst
sich fiir die europdisch-lateinamerikanischen Be-
ziehungen sagen, dass sie eine Verkniipfung von
Entwicklungskooperation, Respektierung der Men-
schenrechte und Aufrechterhaltung der Demokra-
tie vorsahen.

Ende der 80er Jahre schlieflich wurde der poli-
tische Dialog zwischen Europa und Lateinamerika
in jahrlichen Ministertreffen zwischen der EU, der
Rio-Gruppe und der San- José-Gruppe institutiona-
lisiert. Nach dem Zusammenbruch des Sozialismus
und dem Ende des Ost-West-Gegensatzes haben
sich die Prioritdaten des Dialogs zwischen Europa
und Lateinamerika etwas verschoben: Wihrend
fir Lateinamerika der Kapitaltransfer, Handel und
Entwicklungshilfe auch weiterhin sensible Themen
bleiben, haben fiir die Westeuropider Fragen des
Drogenhandels, des Umweltschutzes, der wirt-
schaftlichen Strukturreformen und demokrati-
schen Konsolidierung Vorrang gewonnen.

Die aufsenpolitische Abhingigkeit der latein-
amerikanischen Staaten von den USA sowie das
lange Zeit vorherrschende Desinteresse Europas an
Lateinamerika hatten dazu gefiihrt, dass Latein-
amerikaner Ausschau nach praktikablen aufSenpo-
litischen Alternativen hielten. Solche Alternativen
erblickten sie zunichst in der Bewegung der Block-

24

BEITRAGE

freien, dann im Versuch verstirkter Integration
und Kooperation, hofften sie doch, durch intensi-
vere politische und 6konomische Zusammenarbeit
ihre beschrinkten Selbstbestimmungsmoglichkei-
ten zu erhohen und ihre aufSenwirtschaftliche Ver-
wundbarkeit zu reduzieren. Im Zuge dieser Politik
aufSenpolitischer Alternativen richtete sich der
Blick Europas zwar immer wieder verstiarkt nach
Lateinamerika: auf die kubanische Revolution von
1959, die Revolutionsversuche ,,Che“ Guevaras in
den 60er Jahren, das sozialistische Experiment
Salvador Allendes in Chile zu Beginn der 70er Jah-
re, die sandinistische Revolution in Nicaragua zu
Beginn der 80er Jahre. Diese Experimente fielen
aber (mit Ausnahme Kubas) zum einen ihrem uto-
pischen Charakter, zum anderen den Spannungen
des Kalten Krieges zum Opfer. Erst seit dem Ende
der Ost-West-Konfrontation haben die europa-
isch-lateinamerikanischen Beziehungen die ernst
zu nehmende Chance eines Neubeginns.

Es ist nicht Aufgabe dieses Referats, die heuti-
gen wirtschaftlichen Chancen Europas in Latein-
amerika herauszuarbeiten. Hierzu sowie zu den
Moglichkeiten einer strategischen Partnerschaft
werden wir verschiedene Vortrage horen. Ab-
schlieffend sei nur auf das nach wie vor bestehende
relative Desinteresse Europas an Lateinamerika
hingewiesen, vor allem seit den politischen Um-
stiirzen in Europa und dem verstirkten Interesse
Westeuropas an Osteuropa. Der Blick Europas
scheint heute auf andere Regionen als Lateiname-
rika gerichtet zu sein. Ist die Alte Welt dabei, eine
Chance zu verspielen? 0

»Erst seit dem
Ende der Ost-West-
Konfrontation
haben die
europdisch-latein-
amerikanischen
Beziehungen die
ernst zu nebhmende
Chance eines
Neubeginns.
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JAIME ZABLUDOVSKY

Kurzer Abriss der
Handelsbeziehungen
zwischen der EU,

Lateinamerika und
der Karibik

1. Der Handel mit der EU variiert betrachtlich
innerhalb Lateinamerikas und der Karibik

Von allen Landern in der Region haben die des
Mercosur! und Chile den am starksten diversifi-
zierten Handel. Bei ihnen macht der Handel mit
der EU einen betrichtlichen Anteil des gesamten
Auflenhandelsvolumens aus (26 bzw. 23 Prozent).
Bei den ubrigen Staaten konzentriert sich der Au-
fSenhandel sehr stark auf Nordamerika (vor allem
Kanada und die USA). An der Spitze steht Mexiko,
auf dessen Handel mit den NAFTA-Liandern fast
80 Prozent seines gesamten AufSenhandels entfal-
len, wiahrend der Handel mit der EU nur 7 Prozent
ausmacht. Eine mittlere Position nehmen Zentral-
amerika (11 Prozent), die Karibik (15 Prozent) und
die Andengemeinschaft (16 Prozent) ein (siehe Ta-
belle 1).

Aus europdischer Perspektive sind Lateinameri-
ka und die Karibik (LAK-Lander) ein eher unbe-
deutender Handelspartner, da das Handelsvolu-
men mit ihnen weniger als 5 Prozent des gesamten
Auflenhandels der EU betragt.2 Der Mercosur ist
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der wichtigste Handelspartner der EU in der Re-
gion, trotz a) des wirtschaftlichen Abschwungs
durch die brasilianische (1998) und die argenti-
nische Krise (2001) und b) des Aufschwungs, den
der Handel zwischen der EU und Mexiko infolge
des 2000 in Kraft getretenen Freihandelsvertrags
erfuhr.

Aufgrund dieses Vertrags wurde Mexiko der
zweitgrofste Handelspartner der EU in der Region
und iberholte sogar die Andengemeinschaft, die
diesen Platz bis zum Ende der neunziger Jahre be-
hauptete. Dagegen haben die Karibik, Zentralame-
rika und die Andengemeinschaft in absoluten Zah-
len einen gleichbleibenden Handelsaustausch mit
der EU unterhalten. Das Handelsvolumen zwi-
schen Chile und der EU blieb von der Mitte der
neunziger Jahre bis zum Februar 2003, als der
Freihandelsvertrag zwischen der EU und Chile in
Kraft trat, relativ konstant (siehe Abbildung 1).

2. Die EU hat drei Typen von Handelspartnern
in Lateinamerika und der Karibik

Die Handelspartner der EU in Lateinamerika
lassen sich in drei Kategorien einteilen:

1) Partner mit Freihandelsvertragen,

2) Partner mit laufenden Verhandlungen tber ei-
nen Freihandelsvertrag,

3) Partner ohne Freihandelsvertrige.

Gegenwartig geniefSen nur Mexiko und Chile
die Vorteile eines Freihandelsvertrags. Wihrend
die EU einen klaren Zeitrahmen fir einen Freihan-
delsvertrag mit der Karibik vorgegeben hat (der
voraussichtlich 2008 in Kraft treten wird), sind die
Verhandlungen mit dem Mercosur nicht vorange-

! Fisr die Zwecke dieser Untersuchung sind 28 der 32 Linder Lateinamerikas und der Karibik auf der Basis ihrer Mitgliedschaft in Zoll-
unionen und der Ahnlichkeit ihrer Handelssysteme in den folgenden vier subregionalen Gruppen zusammengefasst:
a) Zentralamerika: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua und Panama.
b) Karibik: Antigua und Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Dominica, Dominikanische Republik, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaika,
Saint Kitts und Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent und die Grenadinen, Suriname sowie Trinidad und Tobago.
¢) Andengemeinschaft: Bolivien, Kolumbien, Ecuador, Peru und Venezuela.

d) Mercosur: Argentinien, Brasilien, Paraguay und Uruguay.

Auch wenn Chile und Mexiko an Freihandelsabkommen mit anderen Mitgliedern der Region beteiligt sind, haben sie doch ihre eige-
nen Handelsordnungen und werden deshalb separat untersucht.

2 Der Wert bilateraler Handelsgeschifte betrug 2003 99 Mrd. Dollar, wihrend der Wert des gesamten EU-Aufenhandels im selben Jahr
bei 2224 Mrd. Dollar lag.
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Abbildung 1: Gesamtes Handelsvolumen zwischen der EU und den LAK-Landern in Dollar (1980-2003)

kommen.? Die Andengemeinschaft und Zentral-
amerika haben bisher keinerlei Freihandelsabkom-
men mit der EU geschlossen oder entsprechende
Verhandlungen mit ihr aufgenommen* (siche Ta-

belle 2).

3. Mexiko und Chile: Privilegierte
Handelspartner

Das Abkommen zwischen der Europaischen
Union und Mexiko war der erste transatlantische
Freihandelsvertrag und trat am 1. Juli 2000 in
Kraft. Er sieht die vollstindige Aufhebung der Zol-
le auf Industriegtiter innerhalb von sieben Jahren
vor (drei Jahre fur den EU-Markt); er gewdhrt ei-

nen beguinstigten Zugang im landwirtschaftlichen
Sektor; er liberalisiert den Austausch von Dienst-
leistungen und Investitionen und legt prazise Ver-
fahren zur Einigung in Streitfragen fest.” Nach vier
Jahren seit Vertragsschluss ist das bilaterale Han-
delsvolumen zwischen der EU und Mexiko um 40
Prozent gewachsen; dabei haben die EU-Exporte
nach Mexiko um 43 Prozent zugenommen, wih-
rend die mexikanischen Exporte in die EU-Lander
um 31 Prozent stiegen.®

Der Freihandelsvertrag zwischen der Europii-
schen Union und Mexiko bewies, dass ein Han-
delsabkommen zwischen der EU und einem latein-
amerikanischen Land moglich war, ohne gegen
Artikel XXIV der Welthandelsorganisation WTO

3 Gegenwirtig gewihrt die EU den Exporten des Mercosur einen begiinstigten Zugang im Rahmen des Allgemeinen Priferenzsystems
GSP (Generalized System of Preferences). Allerdings ist der Zugang zu den europiischen Mirkten unilateralen Entscheidungen unter-
worfen wie der Staffelungs- und Produktklassifizierungspolitik der EU.

4 Thr jeweiliger Zugang zum europiischen Markt hingt ebenfalls ab von unilateralen Priferenzen, die von der EU im Rahmen des GSP

der Welthandelsorganisation WTO gewihrt werden.

3 Siehe Zabludovsky, Jaime: ,,Resultado de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre México y la Unién Europea®, in: Re-

vista de Mercado de Valores, 60, Nr. 6 (Juni 2000), S. 12-20.

6 Zabludovsky, Jaime und Sergio Gémez Lora: ,,La ventana europea: Retos de la negociacién del tratado de libre comercio de México
con la Uni6én Europea®, Inter-American Development Bank, Working Paper Nr. 9, 2004; online verfigbar unter:
http://www.iadb.org/intal/publicaciones/ZabludovskyLora_DT-IECI-09.pdf
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zu verstofsen. Dieser Freihandelsvertrag zwischen
der EU und Mexiko war aus drei wesentlichen
Griinden moglich geworden:

1. Mexiko hatte Freihandelsvertrage mit Wett-
bewerbern der EU - insbesondere das Nordameri-
kanische Freihandelsabkommen NAFTA - ge-
schlossen, durch die Exporteure und Investoren
aus EU-Landern auf dem mexikanischen Markt
benachteiligt wurden.

2. Die Zusammensetzung der Agrargiiter ist in
den Handelsbeziehungen zwischen Mexiko und
der EU von geringerer Bedeutung als in anderen
Handelsbeziehungen. Die mexikanischen Export-

BEITRAGE

nes begrenzten Vertrags iiber einen politischen Di-
alog und politische Zusammenarbeit ohne eine ge-
wichtige Handelskomponente ab.”

Der Freihandelsvertrag zwischen der EU und
Mexiko ebnete den Weg fur Chile. Dieses Land
profitierte vom Prizedenzfall Mexiko und schloss
im Februar 2003 mit der EU einen Freihandelsver-
trag. Wie im Falle Mexikos hatten auch Chiles be-
reits bestehende Freihandelsvertrige die Aufmerk-
samkeit der EU auf sich gezogen. Noch wichtiger
war jedoch der Umstand, dass auch die chileni-
schen Exportinteressen auf dem Agrarsektor mit
der Agrarpolitik der EU weniger stark in Konflikt

EU Kanada und Asien Andere Gesamt
USA LAK-Lander
Mercosur 26,17 % 22,89% 23,31 % 27,63 % 100,00 %
Chile 22,65% 19,02 % 27,20% 31,13% 100,00 %
Andengemeinschaft 16,35% 38,26 % 11,33% 34,06 % 100,00 %
Karibik 14,76 % 49,67 % 7,60 % 27,97 % 100,00 %
Zentralamerika 11,06 % 42,63 % 9,53% 36,78 % 100,00 %
Mexiko 7.11% 78,42 % 10,72% 4,20 % 100,00 %

Tabelle 1: Die Handelspartner Lateinamerikas und der Karibik. AuBenhandelsvolumen der LAK-Lander in Prozent (2003*)

* Daten fur Argentinien, Paraguay, Honduras, Belize, Jamaika sowie Trinidad und Tobago von 2002; Daten fur die Bahamas, Dominikanische
Republik, St. Kitts und Nevis sowie Suriname von 2001; Daten fur Antigua und Barbuda sowie Montserrat von 1999.

guter im landwirtschaftlichen Sektor — in der
Hauptsache Obst und Gemiise — kollidieren nicht
unmittelbar mit den hauptsachlichen Agrargi-
tern in der EU: Getreide, Rindfleisch und Milch-
produkte.

3. Die Politiker Mexikos erkannten, dass der
beste Weg zur Starkung der politischen bilateralen
Beziehung darin bestand, ihr auch einen wirt-
schaftlichen Inhalt zu geben. Infolgedessen strebte
Mexiko von Anfang an einen Freihandelsvertrag
an und lehnte die Angebote der EU hinsichtlich ei-

7 Siehe Zabludovsky, Jaime und Sergio Gémez Lora, a. a. O.

gerieten als die anderer lateinamerikanischer Lan-
der — wie etwa der Mitglieder des Mercosur.

Obwohl der Freihandelsvertrag zwischen der
EU und Chile erst vor wenigen Jahren geschlossen
wurde, ist das Handelsvolumen zwischen den bei-
den Partnern bereits um 39 Prozent gestiegen. Die
Exporte der EU nach Chile steigerten sich um 4,6
Prozent, die Exporte Chiles in die EU-Lander dage-
gen um 61 Prozent, wobei der grofSte Anteil auf
Kupfer, chemische Produkte, Meeresfriichte, Wein
und Elektrozubehor entfiel.

8 Daten fiir Februar 2003 bis September 2004; Quelle: Ministerio de Relaciones Exteriores Chilefio, Evaluacién Comercial Acuerdo

Chile-Unién Europeas online verfiigbar unter:

http://www.direcon.cl/documentos/TLC%20UE/Informe %20Evaluacion %20Acuerdo%20Chile %20UE %20Dic %202004.pdf
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Gegenwartiges

Land/Region Rahmen- Status Inhalt Handelsregime
abkommen mit der EU

Anden- Politischer In Kraft seit 1992 | Noch keine Verhandlungen Uber einen | GSP ,,Drogen”

gemeinschaft Dialog und bzw. 1996 Freihandelsvertrag aufgenommen.
Kooperations- Jeder zukUnftige Freihandelsvertrag
abkommen wird auf dem Ergebnis der Doha

Development Agenda aufbauen ...”
(Guadalajara-Konferenz 2004)

Chile Politische Koor- | 1996 geschlossen, | Umfassender Freihandelsvertrag, Freihandels-
dination und seit 2003 in Kraft | in Kraft seit 1. Februar 2003 vertrag
wirtschaftliche
Zusammenarbeit

Karibik Partnerschafts- In Kraft seit 2000 | Wirtschaftspartnerschaft und Verhand- | Praferenzen
abkommen lungen Uber einen Freihandelsvertrag | im Rahmen
(Cotonou) 2002 aufgenommen, voraussichtliches | des Cotonou-

Inkrafttreten 2008 Abkommens

Mercosur Politische Koor- | 1995 geschlossen, | Verhandlungen Uber einen Freihan- GSP
dination und seit 2002 in Kraft | delsvertrag 2000 aufgenommen, ge-
wirtschaftliche genwartig unterbrochen
Zusammenarbeit

Mexiko Politische Koor- | 1997 geschlossen, | Umfassender Freihandelsvertrag, Freihandels-
dination und seit 2000 in Kraft | in Kraft seit 1. Juli 2000 vertrag
wirtschaftliche
Zusammenarbeit

Zentralamerika | Politischer In Kraft seit 1993 | Noch keine Verhandlungen uber einen | GSP ,Drogen”
Dialog und bzw. 1996 Freihandelsvertrag aufgenommen.

Kooperations- JJeder zukunftige Freihandelsvertrag

abkommen wird auf dem Ergebnis der Doha
Development Agenda aufbauen ...”
(Guadalajara-Konferenz 2004)

Tabelle 2: Die Beziehungen zwischen der EU und den LAK-Landern: Rechtlicher Rahmen®

4. Auch die Karibik profitiert von einer
besonderen Beziehung

Die Liander der EU und der Karibik betreiben
ihren Handel im Rahmen des Partnerschaftsab-
kommens zwischen den Mitgliedern der Gruppe
der Staaten in Afrika, im Karibischen Raum und
im Pazifischen Ozean (AKP-Staaten) einerseits und
der Europdischen Gemeinschaft und ihren Mit-
gliedsstaaten andererseits, das im Juni 2000 in Co-
tonou (Benin) geschlossen wurde. Im Rahmen die-
ses Vertrags unterstiitzt die EU die Region bei der
Integration in die Weltwirtschaft, ibernimmt die
Schirmherrschaft tiber Programme zur Bekdamp-

fung der Armut, verbessert die Produktionskapazi-
taten und die Wettbewerbsfahigkeit und fordert
Investitionen. Dartiber hinaus sieht es ein einseiti-
ges Handelspraferenzsystem vor, das 2008 in einen
Freihandelsvertrag ibergehen soll.

5. Zentralamerika und die Andengemeinschaft
stehen auf der Warteliste

Zentralamerika und die Andengemeinschaft
haben sich ebenfalls um Freihandelsvertrige mit
der EU bemiiht, allerdings ohne Erfolg. Die EU
hat es abgelehnt, vor dem Abschluss der Doha-
Handelsrunde Verhandlungen iiber einen Freihan-

9 Eine ausfiihrlichere Erliuterung dieses Rahmens findet sich in: Grisanti, Luis X.: ,,El nuevo interregionalismo transatlantico: La aso-
ciacion estratégica Union Europea-América-Latina“, Inter-American Development Bank, Working Paper Nr. 4, 2004.
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del aufzunehmen. Die europdischen Lander haben
beschlossen, a) den Einsatz ihrer personellen Res-
sourcen auf die Verhandlungen tiber einen multi-
lateralen Handel zu konzentrieren und b) ihren
Agrarsektor nicht noch weiter zu belasten. Dieser
Sachverhalt kommt in der gemeinsamen Erkldrung
des II. EU-Lateinamerika-Karibik-Gipfels zum
Ausdruck, der in Guadalajara, Mexiko, im Mai
2004 stattfand. Dort wurde unter anderem ver-

einbart, die Bewertung

H | -
Die bauptsich- der andelspartner

liche Heraus-
forderung, vor
der Chile und
Mexiko steben,
bestebt darin,
ibre privilegierte
Beziehung zur
EU optimal

u nutzen.”

schaft zwischen diesen
Regionen als notwendi-
ges Erfordernis vor den
Verhandlungen tiber ei-
nen Freihandelsvertrag
in Angriff zu nehmen.
Gleichzeitig wurde be-
stimmt, dass ,jeder zu-
kiinftige Freihandelsver-
trag auf dem Ergebnis
der Doha Development
Agenda aufbauen wird®, deren vollstindige Formu-
lierung noch in weiter Ferne liegt.!?

Somit sind die Aussichten fir Zentralamerika
und die Andengemeinschaft auf den Abschluss von
Freihandelsvertrigen mit der EU triibe, zumindest
solange die Diskussionen innerhalb der WTO noch
nicht beendet sind.!

6. Der Mercosur auf einem dornigen Weg zu
einem Freihandelsvertrag

Drei der vier Mercosur-Lander sind sehr stark
von ihren Agrarexporten abhingig, deren Anteil
am Gesamtexport bei Argentinien 46, bei Uruguay
54 und bei Paraguay 76 Prozent betragt (siehe Ta-
belle 3). Diese Tatsache ist ein ernsthaftes Hinder-
nis fiir einen Freihandelsvertrag mit der EU, da
mehrere Exportinteressen des Mercosur mit der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der EU kollidie-
ren, mit der die EU-Mitgliedsstaaten ihrer Agrar-
wirtschaft 6konomische Unterstiitzung zusichern.

BEITRAGE

Das gilt beispielsweise fiir argentinischen Weizen,
uruguayischen Reis, paraguayischen Mais sowie
Fleischexporte aus all diesen Landern.

Die Einfuhrzolle des Mercosur auf Industriegii-
ter sind ein weiteres gravierendes Hindernis fiir
den Abschluss eines Freihandelsvertrags mit der
EU. Diese Zolle betragen im Durchschnitt 13,6
Prozent (eine der hochsten Raten in der entwickel-
ten Welt), was Verhandelungen mit der EU uber
einen freien Handel von Industrieprodukten be-
sonders erschwert. Wihrend defensive Interes-
sen'? im industriellen Sektor fir den Mercosur
und vor allem fir Brasilien im Vordergrund ste-
hen, vertritt die EU in diesem Bereich offensive In-
teressen.!3

Ein letztes und nicht weniger gravierendes
Hindernis ist das Widerstreben des Mercosur, sei-
nen Dienstleistungsbereich und den staatlichen
Sektor zu liberalisieren. Dies ist eine mogliche Er-
klirung, warum Mexiko und Chile nach neun
bzw. zehn Verhandlungsrunden Freihandelsvertra-
ge mit der EU abschliefSen konnten, wahrend fur
den Mercosur nach mindestens 17 Verhandlungs-
runden noch immer kein Freihandelsvertrag mit
der EU in Sicht ist.

7. Chile und Mexiko kénnten dank ihrer
Freihandelsvertrage ihre Position auf dem
EU-Markt verbessern

Die hauptsidchliche Herausforderung, vor der
Chile und Mexiko stehen, besteht darin, ihre privi-
legierte Beziehung zur EU optimal zu nutzen. Zwei
Faktoren konnten ihnen dabei auf kurze Sicht zu-
gute kommen. Erstens die Wertsteigerung des Eu-
ros gegeniiber der mexikanischen und der chileni-
schen Wihrung um 86 bzw. 31 Prozent in den
letzten drei Jahren, was die Wettbewerbsfihigkeit
dieser lateinamerikanischen Linder auf den euro-
pdischen Mirkten verbessert. Zum zweiten hat der
Prozess der Osterweiterung der EU zu einer be-
trachtlichen Ausdehnung des europiischen Mark-
tes gefiihrt.

10 Artikel 52 und 53 der Erkldarung von Guadalajara, III. EU-Lateinamerika-Karibik-Gipfel, Guadalajara, Mai 2004.
11 Obwohl die Andengemeinschaft und die EU mit der Evaluation ihrer Partnerschaft begonnen haben, liegen die Verhandlungen iiber

einen Freihandelsvertrag noch immer in weiter Ferne.

12 Defensive Interessen sind bestrebt, den Status quo zu erhalten, und im Allgemeinen mit dem Ziel verbunden, den heimischen Markt

zu schiitzen.
13 Offensive Interessen zielen auf die Offnung anderer Mirkte.
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Tabelle 3: Exporte Agrargiiter Exporte Industriegiiter?
Anteil der ; ) )
Agrar- und der An_dengememschaft 15,330Aa 84,670/0
Industrieexporte Ch'l_e. 29'540A’ 70'460A’
Lateinamerikas Karibik 21,460Aa 78,540/0
und der Karibik in Mercosur 34,83 % 65,17 %
Prozent (Gesamt- Paraguay 76,11% 23,89%
exporte 2003*) Uruguay 53,57 % 46,43 %
Argentinien 46,48 % 53,52%
* Daten fir Brasilien 29,59 % 70,41%
Argentinien, Mexiko 5,63 % 94,37 %
Paraguay, Honduras, Zentralamerika 45,06 % 54,94 %
Belize, Jamaika
sowie Trinidad und Panama 85,86 % 14,14%
Tobago von 2002; Nicaragua 79,51% 20,49 %
Daten fur
die Bahamas, Honduras 58,49 % 41,51%
Dominikanische Re- Guatemala 49,27 % 50,73 %
publik, §t. Kit'ts El Salvador 34,92 % 65,08 %
und Nevis sowie Costa Rica 33,16% 66,84 %
Suriname von 2001;

Daten fur

Antigua und Barbuda
sowie Montserrat
von 1999.

8. Die Karibik hat Aussichten auf einen
Freihandelsvertrag mit der EU

Verhandlungen zwischen der Karibik und der
EU uber eine wirtschaftliche Partnerschaft der
vierten Generation, die an die Stelle des bisherigen
Cotonou-Abkommens treten soll, wurden im Sep-
tember 2002 aufgenommen. Die besondere Bezie-
hung, von der die ehemaligen Kolonien jetziger
EU-Léander profitieren, und das von ihnen repri-
sentierte Volumen des Handels mit der EU (etwa
0,3 Prozent) sprechen dafiir, dass der Freihandels-
vertrag tatsiachlich wie geplant 2008 in Kraft tre-
ten wird.

9. Die Andengemeinschaft und Zentralamerika
benotigen innovative Losungen, um
wirtschaftlich nicht zuriickzufallen

Da das Protokoll der Guadalajara-Konferenz
auf den Abschluss der Doha-Handelsrunde ver-
weist, auf deren Ergebnis jeder zukiinftige Freihan-
delsvertrag aufbauen soll, und somit die Aufnahme
von Verhandlungen iiber einen Freihandelsvertrag
verfritht wire, konnten die Andengemeinschaft

1) Agrarguter: Harmonisiertes System (HS), Kap. 1 bis 24
2) Industrieguter: Harmonisiertes System (HS), Kap. 25 bis 97

und die zentralamerikanischen Lander sich nach
anderen Moglichkeiten umsehen. Es konnte sich
lohnen, die Machbarkeit eines zentralamerikani-
schen Beitritts zum Freihandelsvertrag zwischen
der EU und Mexiko zu priifen, wihrend die An-
dengemeinschaft die Moglichkeiten eines Beitritts
zum Freihandelsvertrag zwischen der EU und Chi-
le ausloten konnte. Mit diesem Uberholmanéver
lieBen sich die Miihen eines langwierigen Verhand-
lungsprozesses umgehen. Ein Assoziierungsverfah-
ren wiirde — im Gegensatz zu Verhandlungen tiber
einen eigenen Freihandelsvertrag — auflerdem die
Genehmigungsverfahren innerhalb der EU-Instan-
zen vereinfachen.

Eine weitere Moglichkeit wire das Prinzip der
»,Diagonalen Kumulation®. Nach dieser Regel
wire es zuldssig, dass mexikanische und chileni-
sche Exportgiiter, die von Handelspriferenzen
profitieren, Einsatzgiiter aus den Landern Zentral-
amerikas und der Andengemeinschaft verwenden,
als ob deren Ursprungslinder Mexiko oder Chile
seien.'* Die EU hat dieses Verfahren bereits in
mehreren Handelsvertragen — zum Beispiel mit
Lindern Mittel- und Osteuropas, der Turkei und
EFTA-Landern — angewandt.

14 Dieser Mechanismus funktioniert, solange das tatsichliche Ursprungsland die im Freihandelsvertrag festgelegten Ursprungsregeln ak-

zeptiert.
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10. Der geplante Freihandelsvertrag zwischen
der EU und dem Mercosur sieht vorerst
einer diisteren Zukunft entgegen

Der Konflikt zwischen offensiven und defensi-
ven Interessen in den Verhandlungen tber einen
Freihandelsvertrag zwischen der EU und dem Mer-
cosur durfte in naher Zukunft schwer zu losen
sein.’3 Ein Ausbruch aus der gegenwirtigen Sack-
gasse ware moglich, wenn die multilateralen Agrar-
verhandlungen im Hinblick auf die Zolle wie die
Subventionen erfolgreich abgeschlossen wiirden.
In diesem Fall wiirden sich die Erfolgschancen fur
einen Freihandelsvertrag zwischen der EU und
dem Mercosur erhohen, auch wenn die Verhand-
lungen tber den Handel mit Industriegiitern wei-
terhin schwierig bleiben, zumal wenn Brasilien sich
nicht zu einer weitgehenden Liberalisierung unter
dem multilateralen Dach entschliefSt.

11. Es gibt Moglichkeiten, wie die Lander La-
teinamerikas und der Karibik ihre wirtschaftli-
chen Beziehungen mit der EU verbessern kon-
nen, auch wenn die Letztere geltend macht, sie
miisse ,,wichtigeren Angelegenheiten“ den Vor-
rang einrdumen

Wie die Zahlen bestitigen, sind die Lander La-
teinamerikas und der Karibik fir die EU von unter-
geordneter Bedeutung. Der allmihliche Ubergang
zu einer Gemeinschaft aus 25 Mitgliedslandern,
die Integration kunftiger Mitglieder, die bilatera-
len Bezichungen mit den Vereinigten Staaten und
Russland sowie Fragen der Einwanderung aus un-
mittelbaren Nachbarldndern sind einige Beispiele
fiir internationale Probleme, die fir Europa eine
Vorrangstellung einnehmen.

Es gibt zwei Moglichkeiten fiir die Lander La-
teinamerikas und der Karibik zu einer Verbesse-
rung der Handelsbeziechungen mit der EU: Zum
einen konnen zumal diejenigen, die keinen Frei-

BEITRAGE

handelsvertrag geschlossen haben, in der Doha-
Handelsrunde eine gemeinsame Handels-Agenda
einbringen. Zum anderen kénnen die Ldnder ohne
Freihandelsvertrag einen Anschluss an die beste-
henden Freihandelszonen — zum Beispiel Chiles
oder Mexikos — anstreben, entweder durch eine
Vollmitgliedschaft oder durch das System der ,,Di-
agonalen Kumulation®. 1

15 Tatsichlich stehen die Verhandlungen zwischen der EU und dem Mercosur vor dhnlichen Problemen wie der FTAA-Prozess. In bei-
den Fillen besteht ein starkes Ungleichgewicht zwischen den ,,offensiven® und den ,,defensiven® Interessen des Mercosur. Siehe hier-
zu Blanco, Herminio und Jaime Zabludovsky: ,,Free Trade Area of the Americas: Scope of the Negotiation®, INTAL-ITD Working
Paper SITI-01, Integration and Regional Programs Department, Inter-American Development Bank, Buenos Aires: INTAL, 2003;
online im pdf-Format verfiigbar unter: http://www.iadb.org/intal/ingles/i-default.htm; Zabludovsky, Jaime: ,, The Long and Winding
Road to Hemispheric Integration: Ten Key Elements in Understanding the FTAA“, in: , Free Trade in the Americas: Getting There
from Here“, Inter-American Dialogue 2004, S. 7-16; online verfiigbar unter: http://www.thedialogue.org/publications/ pro-

gram_reports/trade/ftaa_1004.pdf
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Die Europaiische
Union und
Lateinamerika:
Kooperationsansatze
und -hindernisse

ZU KEINER WELTREGION AUSSERHALB DER
Gruppe hoch entwickelter Industriestaaten unter-
hilt die Europdische Union vergleichbar enge Be-
ziehungen wie zu den Landern Lateinamerikas und
der Karibik. Die EU ist fir Lateinamerika wich-
tigster Geber von Entwicklungshilfe und wichtig-
ster Partner bei Direktinvestitionen, sie ist zweit-
wichtigster Handelspartner fir den Mercosur und
fur viele lateinamerikanische Liander sogar der
wichtigste. Es bestehen verschiedene biregionale
Beziehungen, wobei die Rio-Gruppe sich zuneh-
mend als effektivstes Forum zur Steuerung der Be-
ziehungen zwischen den beiden Regionen darstellt.

Das Bestreben, zu

einer strategischen Part-
»Mit dem Merco-

sur besteht seit
1999 ein Rabmen-
kooperationsab-

nerschaft mit Latein-
amerika und der Kari-
bik zu kommen, ist ein

entscheidender Schwer-
kommen, seitdem

finden Verbhand-
lungen iiber den

punkt der gegenwirti-
gen europdischen Au-
Benpolitik. Ziele sind
dabei die Stiarkung der
politischen, 6konomi-

Abschluss eines

biregionalen Asso-
ziationsabkom- schen und kulturellen
mens statt.” Beziehungen. Beim III.
EU-Lateinamerika-Gip-
fel in Guadalajara im Jahre 2004 standen die Fra-
gen der sozialen Kohision, eines effektiven Multi-
lateralismus sowie der Vertiefung der regionalen
Integration und der interregionalen Kooperation
insbesondere mit dem Mercosur, Zentralamerika

und der Andengemeinschaft im Vordergrund.

Kooperationsansitze und -abkommen

Am weitesten fortgeschritten ist der Dialog mit
dem Mercosur und Zentralamerika. Mit dem Mer-
cosur besteht seit 1999 ein Rahmenkooperations-
abkommen, seitdem finden Verhandlungen iiber
den Abschluss eines biregionalen Assoziations-
abkommens statt. Vorgesehene Inhalte sind der
Freihandel sowie der politische und kulturelle Dia-
log, die wirtschaftliche und wissenschaftliche Zu-
sammenarbeit, Menschenrechte und Demokratie,
nachhaltige Entwicklung und die Bekimpfung von
Terrorismus, Drogenhandel und organisierter Kri-
minalitit. Dazu gibt es derzeit regelmifige Treffen
auf Minister- und hoher Beamtenebene.

Mit Zentralamerika besteht seit 2003 ein Ko-
operationsabkommen neuen Typs, ein sogenanntes
Abkommen der ,,vierten Generation®. Es sieht vor,
zunichst durch einen gemeinsamen Monitoring-
ausschuss den regionalen wirtschaftlichen Integra-
tionsstand zu priifen. Bei einem positiven Ergebnis
sollen moglichst bald Assoziationsverhandlungen
mit der Region aufgenommen werden.

Dies gilt auch fiir die Andengemeinschaft, mit
der 2003 ebenfalls ein Kooperationsabkommen der
vierten Generation geschlossen worden ist, auch
hier wird das entsprechende Monitoringverfahren
durchgefiihrt. Hinsichtlich des Integrationsgrades
steht die EU der Andengemeinschaft gegenwirtig
allerdings skeptischer gegeniiber als etwa dem
Mercosur, da einige Lander, insbesondere Peru,
sich allzu protektionistisch geben und daher eine
wirtschaftliche Integration innerhalb der Andenge-
meinschaft offensichtlich sehr mithsam ist.

Die Grundlage der Beziehungen zu Mexiko ist
das Abkommen iiber wirtschaftliche Partnerschaft,
politische Koordinierung und Zusammenarbeit,
das sogenannte Globalabkommen aus dem Jahre
2000, das die Beziehungen im Rahmen des politi-
schen Dialogs regelt, wobei die Zusammenarbeit
in sozialen Fragen, die Armutsbekampfung und die
Entwicklung des Handels im Mittelpunkt stehen.
Das im selben Jahr in Kraft getretene Freihandels-
abkommen erfasst tiber 90 Prozent des Warenhan-
dels und strebt die weitgehende Beseitigung aller
Diskriminierungen im Dienstleistungsverkehr an;
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bis 2007 soll schrittweise die Zollfreiheit aller ge-
werblichen Waren erreicht werden. Die positive
Entwicklung der Handelsbeziehungen ist nach-
driicklich spiirbar, das zeigt sich beispielsweise an
der Verdopplung der deutschen Exporte nach Me-
xiko innerhalb der letzten zehn Jahre.

Mit Chile ist im Jahre 2002 das weitreichendste
Assoziationsabkommen geschlossen worden, das
die EU und ihre Mitgliedsstaaten je mit einem
Land vereinbart haben. Kernpunkte sind die Er-
richtung einer Freihandelszone zwischen der EU
und Chile innerhalb von zehn Jahren, die progres-
sive Liberalisierung von Handel und Dienstleistun-
gen, der politische und kulturelle Dialog sowie die
sukzessive Einbeziehung praktisch aller Bereiche
der wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Zu-
sammenarbeit nach dem Muster der Abkommen
der vierten Generation.

Die wirtschaftlichen Beziehungen in Zahlen

Lassen Sie mich zum Stand der wirtschaftlichen
Bezichungen einige Zahlen nennen. Das Handels-
volumen zwischen der EU und Lateinamerika hat
sich von 1990 bis 2002 mehr als verdoppelt. Die
EU-Exporte nach Lateinamerika und in die Kari-
bik betrugen im Jahre
2002 57,5 Mrd. Euro,
die Importe 53,7 Mrd.
Euro. Dieses fast ausge-

»Die EU ist

fiir Lateiname-

rika wichtigster
Geber von Ent-
wicklungshilfe

glichene Verhiltnis ist
eine gute Basis fiir eine
weitere positive Ent-
und wichtigster wicklung. Die neuen
Freihandelsabkommen
mit Mexiko und Chile

sowie die entsprechen-

Partner bei
Direktinves-
titionen.“
den Verhandlungen mit
dem Mercosur werden
sicher fiir eine zusitzliche Dynamik sorgen. Dies
gilt auch fiir die Sonderregelungen im Rahmen des
Generalized System of Preferences (GSP), das so-
genannte GSP ,,Drogen®, das einen bevorzugten
Marktzugang fiir die Staaten der Andengemein-
schaft und die zentralamerikanischen Linder mit
dem Kampf gegen Drogenanbau und Drogenhan-
del verbindet.
Mit einem Markt von 500 Millionen Verbrau-
chern und einem Bruttoinlandsprodukt von iiber
1300 Mrd. Euro stellt Lateinamerika fiir die EU
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und fiir Deutschland einen Wirtschaftsraum von
grofler Bedeutung dar. Die europiischen Direktin-
vestitionen in der Region betrugen im Jahre 2002
tiber 200 Mrd. Euro. Zudem ist der Subkontinent
einer der wichtigsten Rohstofflieferanten und stellt
zahlreiche Produktionsstandorte fiir europaische
Unternehmen — Sdo Paulo ist mit 800 deutschen
Unternehmen der grofte deutsche Industriestand-
ort aufSerhalb Deutschlands. Die volkswirtschaftli-
che Entwicklung Lateinamerikas verlauft insge-
samt positiv: Das Bruttoinlandsprodukt wuchs im
Jahre 2004 insgesamt um 5,5 Prozent, Spitzenrei-
ter waren Venezuela (18 %), Uruguay (12 %), Ar-
gentinien (8,2 %), Ecuador (6,2 %) und Brasilien
(5,2%). Aufgrund der schwachen Weltkonjunktur
geht man fiir 2005 allerdings von einem abge-
schwichten Wachstum von etwa 4 Prozent aus.
Setzt man die fiir Deutschland prognostizierten 0,8
Prozent dagegen, sind das immer noch beeindru-
ckende Zahlen.

Herausforderungen und Chancen

Lateinamerika und seine Partner stehen vor ei-
ner Vielzahl von Herausforderungen und Chan-
cen, die es anzunehmen und zu nutzen gilt. Die
Wirtschaft der Region ist 2004 zwar schneller ge-
wachsen als die Weltwirtschaft, bleibt aber gleich-
wohl sehr stark von ihr abhiangig. Die hohen Roh-
6l- und Rohstoffpreise haben den Kontinent bei
insgesamt verbesserter makrookonomischer Stabi-
litit und Nachholeffekten geradezu sprunghaft
nach vorne gebracht. Fur die Zukunft bestehen al-
lerdings entsprechende Risiken: die Ungleichge-
wichte in den USA, ein Konjunktureinbruch in
China, ein Einbruch des Dollars oder Preisein-
briiche bei exportierten Rohstoffen. Deshalb halt
Brissel — auch angesichts der fir 2005 zu erwar-
tenden Abschwichung der Weltkonjunktur — fur
die Region insgesamt eine Fortsetzung der vorsich-
tigen Geld- und Fiskalpolitiken, fur Siidamerika
eine Diversifikation der Exportprodukte sowie fiir
Mexiko und Zentralamerika eine Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit fiir empfehlenswert. Bei
gleichbleibend guter Konjunkturentwicklung, wei-
terer Festigung der bestehenden Demokratien und
des Rechtsstaatsprinzips, guter Regierungsfithrung
und einer soliden Wirtschaftspolitik sind entspre-
chende Bedingungen fiir ein fortgesetztes Engage-
ment der europdischen Wirtschaft gegeben. Dabei



Auf der ,Rambla“ in Barcelona, Spanien 1994

wDie Spanier

und die Portugie-
sen fiithlen sich
fiir Lateinamerika
zustindig, die
Deutschen schauen
eher nach Osten
und wieder andere
kiimmern sich

um das Japan-
Geschift.”

ist mit Blick auf die politische und wirtschaftliche
Stabilitit klar, dass volkswirtschaftliches Wachstum
mit einer Beseitigung sozialer Ungleichgewichte,
insbesondere mit einer wirkungsvollen Armutsbe-
kiampfung einhergehen muss. Bei einem Bevolke-
rungswachstum von etwa einem Prozent hat La-
teinamerika ein Pro-Kopf-Einkommen, das seit
1997 erstmals wieder um vier Prozent gewachsen
ist. Die Lohne sind 2004 real gestiegen und damit
sollten sich neue Moglichkeiten und neuer Spiel-

ErLmar Brox

raum fir die Bekdampfung der Armut ergeben.
Nach den Zahlen, wie sie in Brissel vorliegen, be-
trug die Armutsquote 2004 42,9 Prozent der Ge-
samtbevolkerung, das entspricht 126 Millionen
Menschen in Armut und 96 Millionen Menschen
in extremer Armut. Ich wiederhole: Wenn wir eine
stabile politische Entwicklung wiinschen, miissen
wir zu einer effektiven Bekampfung der Armut ge-
langen - ein verlisslicher politischer Rahmen for-
dert die Investitionsbereitschaft und ist so eine we-
sentliche Bedingung fur eine langfristige positive
wirtschaftliche Entwicklung.

Beziiglich der Einbindung Lateinamerikas in
Freihandelszonen gibt es sicherlich eine Konkur-
renz, einen Wettlauf zwischen den Vereinigten
Staaten und der Europdischen Union. Das Pro-
jekt einer gesamtamerikanischen Freihandelszone
(FTAA) scheint zurzeit wenig erfolgreich zu ver-
laufen und zu einem Kompromiss ,,light“ zu fih-
ren; allerdings ist dieses Projekt fiir die lateiname-
rikanischen Staaten auch als Druckmittel in den
Verhandlungen mit der Europdischen Union von
Bedeutung. Daneben entstehen neue Integrations-
mechanismen, die wir mit Interesse beobachten,
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beispielsweise die Comunidad Sudamericana de
Naciones (Stidamerikanische Staatengemeinschaft).
Die im Dezember 2004 von allen 12 Staaten Std-
amerikas unterzeichnete Griindungserkldrung ver-
folgt das ehrgeizige Ziel der Integration des ge-
samten Kontinents. Die Chancen dafiir stehen
nicht schlecht, da die Andengemeinschaft und der
Mercosur eine gute Basis fiir diese Organisation
darstellen und Brasilien sich als starker Motor an-
bietet. Die Stidamerikanische Staatengemeinschaft
wire nach der EU und der Nordamerikanischen
Freihandelszone (NAFTA) der drittgréfSite Lan-
derverbund der Welt. Ein solcher Integrations-
mechanismus wiirde sicher auch unsere Verhand-
lungen mit der Region erleichtern: Statt mit
unterschiedlichen subregionalen Organisationen
konnten die entsprechenden Gesprache mit Ge-
samt-Stidamerika gefithrt werden und so liefSen
sich die anstehenden Aufgaben fiir alle Beteiligten
einfacher bewiltigen.

Schlussfolgerungen

Welche Schlussfolgerungen sollten wir Euro-
pder aus der bisherigen Entwicklung und dem ge-
genwirtigen Stand der Kooperation mit Latein-
amerika ziehen? Die Erfahrung meiner Arbeit in
Brussel — sowohl im Europdischen Parlament als
auch mit den anderen Institutionen — lehrt, dass
wir leider nach wie vor eine falsche Arbeitsteilung
in der Europdischen Union haben: Die Spanier und
die Portugiesen fiihlen sich fur Lateinamerika zu-
standig, die Deutschen schauen eher nach Osten
und wieder andere kiitmmern sich um das Japan-
Geschift. Wir miissen sehr viel starker zu dem Be-
wusstsein gelangen, dass Lateinamerika fiir die EU
insgesamt ein wichtiger Faktor ist, und wir miissen
diese Arbeitsteilung beenden. Damit wiirde sicher
die Durchschlagskraft gesteigert und manches be-
schleunigt. Dies gilt sowohl fir die Politik als auch
fir die Wirtschaft.

In ihrem Streben nach einer strategischen Part-
nerschaft mit Lateinamerika sollte die Europai-
sche Union zudem stets auch die Entwicklung der
Beziehungen zu anderen Partnern beriicksichtigen.
Im Laufe dieser Woche hat es gemeinsame, sich
bertihrende Vorlagen zur Vorbereitung des EU-
US-Gipfels am 20. Juni gegeben, die die Moglich-
keit zu eroffnen scheinen, eine transatlantische
Vereinbarung tiber die Schaffung eines transatlan-
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Kiinstlertreffen in Rosario, Argentinien 2000 *

wZiele der
gegenwidrtigen
europdischen Au-
Lenpolitik sind
die Stdrkung

der politischen,
okonomischen
und kulturellen
Beziehungen mit
Lateinamerika
und der Karibik.*

* Miguel Epes und Prof. Roman Banaszewski wihrend einer
Ausstellungser6ffnung an der Universitit Rosario mit Werken
argentinischer und europiischer Kiinstler.



tic market bis 2015 zu treffen. Die EU-Kommis-
sion und die amerikanische Administration vertre-
ten hierin ganz dhnliche Positionen, sodass eine
grofle Chance zu bestehen scheint, diese in Uber-
einstimmung zu bringen. Wenn dies so ist und
wenn andererseits beide, US-Amerikaner wie Eu-
ropéer, gleichzeitig jeweils bilaterale Beziehungen
zu Lateinamerika pflegen, die teilweise im Wettbe-
werb miteinander stehen, stellt sich doch die Fra-
ge, ob es nicht kliger wire zu versuchen, diese Be-
zichungen zu einem transatlantischen Dreieck
auszubauen.

Ich glaube, dass dies bei der Vielzahl von ge-
meinsamen Interessen und dem hohen Maf$ an
kultureller Ubereinstimmung, die uns verbinden,
durchaus sinnvoll wire: Wenn es gelidnge, die Be-
ziechungen der Beteiligten im weltweiten MafSstab
zu regeln, ohne den multilateralen Ansatz von
WTO und anderen zu zerstoren, konnte die strate-
gische Partnerschaft beider Amerikas und der EU
in Weltpolitik und Welthandel eine stabile Basis
bilden, die in vielen anderen Regionen weitrei-
chende Konsequenzen hitte.

Bei niichterner Betrachtung sehe ich allerdings
auch, dass wir in der Européischen Union hinsicht-
lich der partnerschaftlichen Kooperation mit La-
teinamerika noch einige Probleme haben, etwa im
Bereich der Agrarpolitik. Ich will dies an einem
Beispiel verdeutlichen. Ich komme aus einer Re-
gion, in der die Zuckerriibe eine grofle Rolle spielt.
Wenn die Zuckermarktordnung der Europaischen
Union, die die Preise durch ein bestimmtes System —
ohne Kosten fiir den Steuerzahler, wohl aber fiir
den Verbraucher — auf hohem Niveau hilt, besei-
tigt wiirde, hitte dieses in Lateinamerika umwelt-
politisch wohl keine bedeutenden Verbesserungen
zur Folge und wire aus entwicklungspolitischer
Perspektive sogar eher kontraproduktiv: Von den
positiven okonomischen Effekten wiirde nicht die
iberwiegende Mehrheit der Menschen, sondern
nur einige wenige — zudem fast ausschliefSlich
brasilianische — Familien profitieren. Gleichzeitig
brichte es fiir die Verbraucher hierzulande keinen
Vorteil, da die dadurch erzielten Kostengewinne
nur gering wiren, dagegen wiirde in einer ganzen
Region unseres Landes ein hohes Maf§ an Wert-
schopfung zerstort. Die Schwierigkeit, argumenta-
tiv klarzumachen, dass die Zuckermarktordnung
dennoch der Reform bedarf und man sich hier und
in anderen Fragen aufeinander zu bewegen sollte,

ErLmar Brox

zeigt deutlich, welche konkreten Hindernisse die
ernst zu nehmenden Interessenlagen auf beiden
Seiten einer fruchtbaren Partnerschaft in den Weg
stellen. Denn hier geht es nicht nur um ein protek-
tionistisches Problem, sondern in der Tat auch um
die Frage von Entwicklungsmoglichkeiten und die
Zerstorung von Wertschopfung.

Bei allen Schwierigkeiten sollte die Europaische
Union in ihren Bemiithungen um eine strategische
Zusammenarbeit mit Lateinamerika dennoch nicht
nachlassen und sich nicht allein in Richtung Std-
ostasien positionieren. Wenn wir als Europder ein-
mal auf die Weltkugel schauen, dabei den Pazifi-
schen Ozean in den Fokus riicken und sehen, dass
sich die wirklich dynamischen Industrien wie China
und Indien dort befinden, wo die Rohstoffvorkom-
men liegen; wenn wir ferner bedenken, dass auch
die Vereinigten Staaten und alle anderen Amerika-
ner daran teilhaben, wihrend wir blofs Randregion
in diesem Spiel sind — mussen wir dann nicht zu
dem Schluss kommen, dass das ,,grofSe“ Europa
gut beraten wire, strategische Partnerschaften
auch und gerade mit anderen Weltregionen, insbe-
sondere mit Lateinamerika zu suchen und auszu-
bauen? Ich meine, ja. 0
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Das Podiumsgesprich im Herbert-Quandt-Haus zum 24. Sinclair-Haus-Gesprich moderierte Hildegard Stausberg.
Elmar Brok, Ricardo Lopez Murphy und Andrés Rozental diskutierten unter reger Beteiligung des Publikums.

Das ,,Atlantische Dreieck®

[llusionen und Perspektiven

STAUSBERG: Es ist schwieriger geworden, etwas fiir Lateinamerika zu organisieren.
Woran liegt das? Es liegt daran, dass Lateinamerika mit sich beschaftigt ist und wir
mit uns. Vielleicht stehen wir auch nicht mehr unter dem Druck wie frither, als es
noch den Kalten Krieg gab oder danach die Befirchtung, dass die Vereinigten Staaten
uns in den Beziehungen zum Mercosur die Butter vom Brot nehmen konnten. Mittler-
weile sieht es eher so aus, als sei in Washington eine gewisse Erlahmung hinsichtlich
der Idee eines Freihandelsabkommens von Feuerland bis Alaska eingetreten. Was ist
Lateinamerika? Wer hat in Europa uberhaupt konkretes Interesse an Lateinamerika?

Wir alle wissen, dass wir Deutsche grofSes Interesse an Lateinamerika haben muss-
ten. Es gibt mehrere Millionen deutschstimmiger Menschen in Lateinamerika, die
eng mit uns verbunden sind. Es gibt dort viele deutsche Schulen. Noch heute zihlt
das colegio alemdn in den meisten lateinamerikanischen Stadten zu den angesehens-
ten Schulen. Wir haben also etwas zu verteidigen, haben aber auch festgestellt, dass
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es oft schwer ist, sich im Rahmen der Europdischen Union mit einer Position durch-

zusetzen, und dass uns dabei manchmal die Spanier den Rang ablaufen.

Zwei prominente Giste aus Lateinamerika sind bei uns: Zum einen aus Argentinien
Herr Professor Ricardo Lépez Murphy, Prisident der Fundacion Civico Republicana
in Buenos Aires. Er war Wirtschaftsminister, er war Verteidigungsminister, er war
Prasidentschaftskandidat, und er ist ein ausgewiesener Wirtschaftsfachmann. Ein mu-
tiger Mann, ein Mann der klaren Worte, was weder in Siidamerika noch in Deutsch-
land die Regel ist. Aus Mexiko kommt Botschafter a. D. Andrés Rozental, der jetzt
Prasident des mexikanischen Council on Foreign Relations ist und ebenfalls lange in
Europa und Amerika gelebt hat, das Dreieck Europa — Lateinamerika — Vereinigte
Staaten also sehr gut kennt. Wir freuen uns auch, dass Herr Elmar Brok bei uns ist,
Vorsitzender des Auswirtigen Ausschusses des Europaparlaments, ebenfalls ein aus-
gewiesener Kenner der europdisch-lateinamerikanischen Problematik. Ich habe die
Herren gebeten, in kurzen Thesen ihre Positionen darzustellen. Wir fangen mit unse-
ren Gisten aus Lateinamerika in alphabetischer Reihenfolge an: Ricardo Lopez
Murphy, Sie haben das Wort.
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LorEZ MURPHY: Meine erste These besagt, dass unser Hauptziel darin bestehen
muss, die Werte der westlichen Welt zu verbreiten. Welche sind diese Werte? Erstens:
Demokratie, die Herrschaft des Volkes durch das Volk und fur das Volk, wie Lincoln
sagte. Zweitens: der Rechtsstaat oder auf Englisch the rule of law. Drittens: die fried-
liche, freiwillige Losung der Konflikte und Differenzen. Und viertens: die soziale Fra-
ge, das heifdt, die Integration der verschiedenen Gesellschaftsschichten. Der Nutzen
fur die Schwellenlander oder Lateinamerika liegt auf der Hand. Welchen Nutzen aber
hat dies fiir Industriestaaten wie die EU-Lander? Meiner Ansicht nach besteht er da-
rin, dass der Terrorismus keinen Ruckzugsraum mehr hitte, wenn diese Regeln fur

uns alle gelten wiirden. Das zweite — kurzfristige — strate-
gische Ziel besteht darin, Sicherheit und Verteidigung zu

» Wir halten gewihrleisten. Das bedeutet heutzutage hauptsichlich
die Demokratie den Kampf gegen Terrorismus, Drogenhandel und Geld-
fiir den besten wische. Das dritte strategische Ziel wire die Gewahrleis-
Lebensentwurf, tung eines nachhaltigen Fortschritts. Hierbei denke ich an
sind jedoch Umweltfragen etwa in Bezug auf die Fischfanggriinde
mit unserem oder die Nutzung von Boden und Wasser. Das vierte Ziel
demokratischen ist die wirtschaftliche Zusammenarbeit, die Ausweitung
System keines- des Multilateralismus und des offenen Regionalismus
wegs zufrieden.” nach den Prinzipien der Nichtdiskriminierung, eines sehr
Ricardo Lopez Murphy geringen Protektionismus und des gerechten Handels.

Dies ist mein erstes Statement zu der Frage ,, Wozu brau-
chen wir eine strategische Zusammenarbeit?“

Lassen Sie mich fiir den zweiten Punkt etwas weiter ausholen, denn er ist kompli-
ziert. Ich werde nur von Lateinamerika sprechen, nicht von Europa. Wir halten die
Demokeratie fiir den besten Lebensentwurf, sind jedoch mit unserem demokratischen
System keineswegs zufrieden. In ganz Lateinamerika steckt die Qualitdt des Systems
mehr oder weniger in der Krise. Unsere Institutionen funktionieren nicht richtig, unser
Rechtsstaat funktioniert, gelinde gesagt, ausgesprochen schlecht, es gibt eine dramati-
sche Ungleichheit, Korruption in grofsem Stil im 6ffentlichen Bereich und ein geringes
Maf an Regierbarkeit. Dieser Tage haben wir mit Trauer und Entsetzen verfolgt, wie
ein offentlicher Aufruhr in Ecuador zum Sturz des Prisidenten gefiihrt hat. Eine strate-
gische Zusammenarbeit mit Europa bote uns eine bessere Moglichkeit, unsere demo-
kratischen Systeme zu erhalten und zu verbessern. Der Schliissel zu Austausch und
strategischer Partnerschaft liegt in der Stirkung der demokratischen Institutionen und
der Transparenz der politischen Systeme, vor allem aber — und das erscheint mir von
zentraler Bedeutung — in der Stiarkung des Rechtstaats und der rule of law.

Der dritte Punkt lautet: Wie miisste die Agenda aussehen? Ich wiirde vier Punkte
auf die Agenda setzen. Erstens die Starkung der Institutionen. Zweitens: Stabilitit ist
eng mit Wohlstand verkntipft. Ohne Wohlstand kann man praktisch keine Integra-
tion bewirken. Der dritte Punkt betrifft die Vermehrung des ,,Kapitals der Menschen®.
Ein GrofSteil der Ungleichheit in Lateinamerika besteht in der Ungleichheit des Le-
bensstandards, also bei Erziehung, Gesundheit, der Beteiligung an der Gesellschaft.
Und viertens: die Gewahrleistung von Sicherheit.

STAUSBERG: Und nun hat unser mexikanischer Gast das Wort.
RozeNTAL: Ich mochte die Thesen meines argentinischen Kollegen ergidnzen. Das

Interesse an Lateinamerika steckt, nicht nur in Europa, sondern auch in den Vereinig-
ten Staaten, in einer Krise. Die einzige Ausnahme bildet vielleicht China, das sich in
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letzter Zeit fiir unsere Region interessiert. Dabei geht es ums schiere Uberleben, aber
auch um die Sicherung von Bodenschitzen, die es zur Weiterentwicklung seines Fort-
schritts dringend benotigt. Abgesehen davon besteht aber auch in Asien kein beson-
deres Interesse an unserer Region. Die Vereinigten Staaten und Europa haben andere
Prioritdten. Die Prioritdt Europas liegt auf seinem Integrationsprozess, seiner Erweite-
rung, seiner Konsolidierung und schlieflich seinen Bemithungen zur Schaffung eines
konstitutionellen Rahmens, der die nachste Etappe der Integration bestimmt. Latein-
amerika klagt gerne. Wir klagen, wenn wir nicht beachtet werden, und wir klagen,
wenn wir zu sehr beachtet werden. Nie sind wir zufrieden. Und es stimmt, dass La-
teinamerika zurzeit hinsichtlich seiner Einbindung in die Weltgemeinschaft ziemlich
isoliert ist.

Deshalb fand ich es ausgesprochen interessant, dass die Herbert-Quandt-Stiftung
als Thema fuir dieses Sinclair-Haus-Gesprich ,,Europa und Lateinamerika“ gewihlt
hat, ein Thema, tiber das viele Jahre lang debattiert wurde, in Mexiko wie in anderen
Liandern, auf der Suche nach dem besten Weg zur Beteiligung an irgendeinem beson-
deren Teil der Agenda, aber der heutigen Agenda, nicht der der Vergangenheit, nicht
der Agenda unserer gemeinsamen Wurzeln, unserer gemeinsamen Sprache, unserer
Religion oder Kultur, sondern vielmehr derjenigen der geopolitischen und geostrate-
gischen Realitit, an der wir als Lander und als Regionen in der heutigen Welt teilha-
ben. Ich glaube, dass weder Europa noch Lateinamerika die Einheiten bilden, die wir
bisher in ihnen gesehen haben, wenn wir tiber diese Regionen gesprochen haben. Wir
miissen die Vorstellungen, die wir traditionell voneinander haben, erneuern. Und wir
miissen unsere Beziehungen den Realititen anpassen.

Was sind diese Realititen? Als Erstes mochte ich sagen, dass Lateinamerika, diese
franzosische Erfindung des 20. Jahrhunderts, nicht existiert. Wir sind 35 Lander — die
Karibikstaaten und Kuba eingeschlossen, aber ohne die Vereinigten Staaten und Ka-
nada, auch wenn die USA immer stirker zu den romanischsprachigen Landern geho-
ren, da bereits 10 Prozent ihrer Bevolkerung Latinos sind
und von diesen wiederum 65 Prozent aus Mexiko stam-

. .. men. 35 Liander also, 35 sehr unterschiedliche Lander,
» Wir miissen . .
die Vorstelluncen sowohl was den Entwicklungsstand betrifft, als auch
; . ngen, hinsichtlich des gesellschaftlichen Fortschritts und unse-
die wir traditio- . . .
. rer regionalen und weltweiten Bedeutung. Deshalb ist es
nell voneinander L . . .
wichtig, dass Sie als Deutsche und Europder uns nicht als
haben, erneuern. L C . .
. B eine fiktive homogene Einheit wahrnehmen, eine leicht
Und wir miissen .. D . .
. zu definierende Einheit, sondern vielmehr als eine hete-
unsere Beziehun- . .
. rogene Gruppe von Staaten und Regierungen mit einem
gen den Realitd- . . .
" bestimmten Wachstum, bestimmten Allianzen und unter-
ten anpassen. C N . .
schiedlichen Bemithungen um Integration auf subregio-
Andrés Rozental naler Ebene. Warum subregional? Weil der Traum von
Sim6n Bolivar sich einfach nicht verwirklichen lief3.
Wir haben uns nie zu einer einzigen Region zusammen-
schlieffen konnen. Zurzeit lassen sich die Lander Lateinamerikas und der Karibik-
region in finf Gruppen unterteilen: die drei Linder Nordamerikas beziehungsweise —
die Vereinigten Staaten und Kanada zunichst einmal ausgenommen — Mexiko, die
zentralamerikanischen Staaten am Isthmus, die spanischsprachigen, englischspra-
chigen und franzosischsprachigen Karibikstaaten, die Andenlinder und die Lander
des Mercosur und rund um den Mercosur. Finf Gruppen, die als Gruppen in aus-
gesprochen dynamischen subregionalen Integrationsprozessen betrachtet werden

miissen.
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Auf dem Podium: Elmar Brok, Andrés Rozental, Hildegard Stausberg (Moderatorin) und
Ricardo Lépez Murphy

Sie Europder haben nach fiinfzigjahrigen Bemtihungen einen sehr viel fortgeschrit-
teneren, sehr viel homogeneren Zusammenschluss erreicht — auch wenn zwischen den
25 EU-Staaten und den Lindern, die noch nicht dazugehoren, nach wie vor grofSe
Unterschiede bestehen. Aber verglichen mit uns gibt es einen grofsen Unterschied: Eu-
ropa verfligt tiber eine einheitliche Struktur von Institutionen — das war es, was Herr
L6pez Murphy angesprochen hat —, Institutionen, alle unter dem Dach der europdi-
schen Vereinigung, der Europdischen Gemeinschaft und jetzt der Europaischen Union
und ihrer Kommission. In Lateinamerika haben wir nicht
etwa eine Institution, sondern Dutzende und Aberdut-
zende: Die UNO-Kommission fur wirtschaftliche Ent-
wicklung in Lateinamerika und der Karibik, die CEPAL,
hat vor sieben Jahren eine Studie durchgefiihrt und fest-

wEuropa verfiigt
iiber eine einheit-
liche Struktur von

Institutionen ... . . . o
. ) gestellt, dass in Lateinamerika und dem Karibikraum 183
In Lateinamerika .
.. Institutionen oder Gruppen bestehen — fast ausnahmslos
haben wir nicht .. L .
. } sehr schlecht funktionierende Institutionen —, deren Ziel
etwa eine Insti- . . . .
: es ist, der Welt zu beweisen, dass Lateinamerika angeb-
tution, sondern

Dutzende und
Aberdutzende.”

Andrés Rozental

lich ein vereinigtes Lateinamerika ist. Dies ist jedoch kei-
neswegs der Fall.

Zuletzt mochte ich Folgendes anmerken: Lateinameri-
ka, wie die Historiker, die Linguisten und die Politologen
es sehen, mag sehr wiinschenswert sein — realistisch ist es
nicht. Europa, so wie wir es sehen, das Mutterland Spanien oder im Falle von Brasi-
lien Portugal oder im Falle von Haiti Frankreich, mag ebenfalls sehr wiinschenswert
sein, ist aber ebenso wenig realistisch. Heute Nachmittag haben wir gehort, dass Eu-
ropa nur vereinigt ist, was den Handel betrifft, und auch da nur dritten Landern ge-
geniiber. Und so mochte ich zuletzt feststellen, dass eine strategische Zusammenarbeit
zwischen einem Land oder einer Gruppe von Liandern mit einem anderen Land oder
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einer Gruppe anderer Lander bestehen kann, mebrere strategische Kooperationen je-
doch nicht.

Meines Erachtens unterhilt Deutschland eine strategische Partnerschaft per defini-
tionem mit Frankreich, daher findet zwischen beiden Landern ein stindiger Dialog
statt, aus historischen Griinden und weil die beiden Nachbarn sind. Die einzige strate-
gische Beziehung, die Mexiko unterhilt, besteht zu den Vereinigten Staaten, ebenfalls
aus historischen und geografischen Griinden und heutzutage mehr und mehr wegen
des stetig enger werdenden sozialen Netzes zwischen beiden Landern. Wenn Sie mich
also fragen, ob Europa eine strategische Beziehung zu Lateinamerika aufbauen kann,
dann lautet meine Antwort: nein.

Wir miissen Themen finden, bei denen wir zusammenarbeiten konnen. Drei oder
vier dieser Themen mochte ich zum Abschluss nennen: Die Beforderung der Demo-
kratie und der Respekt vor dem Rechtsstaat und den Menschenrechten. Dies ist ein
Problem, das Sie in Europa gelost haben, wir in Latein-
. . amerika hingegen grofStenteils noch nicht. Die Verringe-
wIn Lateinamerika . . .
L rung der Armut: Mit einer Armut, wie sie heute in La-
haben wir viele . . L .
. . teinamerika herrscht, werden wir nie ein Gesprach auf
negative Dinge . N . .

Augenhohe mit Landergruppen wie Europa, den Verei-

von unseren Mut- . . . .

. . nigten Staaten oder Kanada fithren kénnen. Die Dekon-

terlindern Spanien . .. .

) zentration oder Dezentralisierung der Entscheidungs-

oder Frankreich . . i . :

. macht: In Lateinamerika haben wir viele negative Dinge
iibernommen, so

etwa die zu starke

Machtkonzentra-

von unseren Mutterlindern Spanien oder Frankreich
iibernommen, so etwa die zu starke Machtkonzentration

tion im Zentrum
des Landes.*

Andrés Rozental

im Zentrum des Landes. Sie Europaer haben gelernt, die
Macht zu dezentralisieren, wir haben das noch vor uns.
Akademischer Austausch, Austausch von Studenten und

Professoren, europdische Studienzentren: Wie Sie wissen,
gab es in Lateinamerika nur ein einziges Zentrum fir eu-
ropdische Studien, das von der Europaischen Union finanziert wurde. Es wurde vor
zwei Jahren geschlossen, weil die EU angeblich kein Geld mehr dafiir hatte. Ein einzi-
ges Zentrum in ganz Lateinamerika! Mehr Zusammenarbeit in der Wissenschaft also,
aber auch im Bereich der Technologie; und zuletzt die Frage der Gespriche der Re-
gionen untereinander.

Wo sollten wir nicht zusammenarbeiten? In Bezug auf die Vereinigten Staaten, weil
diese uns immer als Bedrohung empfinden, wenn wir uns zusammenschliefSen, um ih-
nen die Stirn zu bieten. Bei Fragen der gemeinsamen AufSenpolitik. Warum? Weil Euro-
pa zu keiner gemeinsamen Auflenpolitik gefunden hat und sie daher noch weniger mit
Lateinamerika finden wird, das ebenfalls zu keiner gemeinsamen Auflenpolitik finden
konnte. Und bei der Suche nach dem einen Gesprichspartner. Diesen einen Gesprichs-
partner, der die gesamte Region reprisentieren konnte, gibt es in Lateinamerika nicht.

STAUSBERG: Herzlichen Dank. Herr Brok, bitte schon!

Brox: Vielen Dank fiir die Moglichkeit, einige erginzende Bemerkungen zu ma-
chen. Ich glaube, dass die oftmals an europdischer Politik gedufSerte Kritik, wir wiir-
den nicht genug Interesse an der Entwicklung in Lateinamerika zeigen, gerechtfertigt
ist. Sowohl Politik als auch Wirtschaft schauen aufgrund von Zahlen und aus Ge-
wohnbheit viel starker nach Osteuropa, nach Asien oder auf die Vereinigten Staaten
von Amerika. Die Region der Welt, zu der wir die engsten kulturellen und histori-
schen Bindungen haben, gerit dabei in den Hintergrund. Deshalb erinnert uns eine
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solche Tagung daran, dass wir neue Schwerpunkte setzen mussen, und zwar aus einer
konkreten Interessenlage heraus. Wenn es gelingen sollte, eine grofle Zone der Stabili-
tat aus beiden Amerikas und der Europdischen Union zu schaffen, wire das innerhalb

der globalen Ordnung aus vielerlei Hinsicht von grofSem Vorteil. Nun haben wir von

unseren beiden Vorrednern gehort, woran das scheitern mag. Ich halte es fur wichtig,
dass wir in der Zielsetzung, die Demokratiebildung zu unterstiitzen, eng zusammen-

arbeiten. Zur Demokratiebildung gehort auch, Armutsbekampfung und Gerechtigkeit
zu organisieren, weil ansonsten Demokratie nicht lebensfihig ist.

Ein europdischer Beitrag zur Stabilisierung der Region ist von entscheidender Be-
deutung. Nun stellt sich die Frage, ob dies angesichts der mangelnden Integration
Lateinamerikas wenigstens mit den einzelnen Staaten machbar ist. Ich bezweifle es,
denn es ist eine Sisyphusarbeit, und die Steine rollen schneller herunter, als man sie
hinaufgetragen hat. Unsere Erfahrung innerhalb Europas hat gezeigt, wie wichtig eine
Integration mit festen Institutionen ist, denn sie erzeugt — unabhiangig von Verdnde-
rungen hinsichtlich der handelnden Personen oder der jeweiligen Situation — den
Zwang zur Kooperation. Die positive Entwicklung der Européischen Union ist ja,
dass man sich bei allem Auf und Ab letztlich am entscheidenden Punkt immer zusam-
mengerauft hat, gleichgiiltig, wer gerade in den Hauptstidten Europas an der Macht
war und welche parteipolitische Konstellation vorherrschte. Existierende Bindungen
zwingen zur Zusammenarbeit. Helmut Kohl hat einmal gesagt, er habe sich so oft mit
Francois Mitterrand getroffen, dass man sich einfach habe einigen miissen, auch wenn
man keine Lust dazu gehabt habe.

In Lateinamerika gibt es — von der Andengemeinschaft bis zum Mercosur — eine
ganze Reihe subregionaler Beziehungen. Heute ist kritisiert worden, dass die Rio-
Gruppe nicht wirklich international sei. Doch dadurch, dass diese tiberhaupt zustande
kam und regelmifSig gepflegt wird, entstehen Bindungen, mit deren Hilfe man einzelne
Projekte mit einer gewissen Kohirenz anpacken kann.

Ich mochte deswegen als meine Hauptthese aufstellen:

Wir brauchen einen institutionellen Rahmen, in dem
LHelmut Kohl

hat einmal gesagt,
er habe sich so
oft mit Francois
Mitterrand getrof-

dann einzelne Partnerschaften und Projekte gehandhabt
werden konnen. Dieser Aufgabe muss die Europiische
Union sich stellen. Es ist ein grofSer Fehler, hier an eine
Arbeitsteilung zu glauben: Die Deutschen kiitmmern sich

um Osteuropa, die Spanier um Lateinamerika und die
fen, dass man

sich einfach habe

einigen miissen,

Briten um die Vereinigten Staaten. Meist sind diese Part-
nerschaften von der jeweils anderen Seite gar nicht ge-
wollt, andere wiren aus historischen und kolonialen
auch wenn man .. .

. Griinden heraus wiinschenswerter.
keine Lust dazu

gehabt habe.”

Elmar Brok

Im Gegensatz zu Lateinamerika werden wir, wenn alles
gut geht, in zwei Jahren eine Telefonnummer haben: die
der Europdischen Union mit einer europdischen Verfas-
sung und einem europiischen AufSenminister. Es werden
bald nicht mehr alle halbe Jahre verschiedene Troikas mit unterschiedlichen Interessen
in der Welt herumfahren, es wird nicht einen Hohen Beauftragten fiir Aufsenpolitik
geben und zusitzlich einen Kommissar, der das Geld hat, sondern alles wird in einer
Person vereint werden. Zufilligerweise wird dies ein Spanier sein.

Wir sollten jedoch keine bilaterale Beziehung zwischen Lateinamerika und der Eu-
ropdischen Union aufbauen, sondern aufgrund unserer kulturellen Gemeinsamkeiten
und der Werte, die wir miteinander teilen, versuchen, auch Nordamerika in diese Ko-
operation einzubeziehen. Wir sollten zu einem transatlantischen Dreieck kommen,
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denn dieses wiirde den schadlichen Wettbewerb in der Politik — in der Wirtschaft ist
er das nicht — verhindern. Aus wirtschaftlicher Sicht stellt Lateinamerika fiir uns Eu-
ropéer einen Markt von 500 Millionen Menschen dar, der nicht zu vernachldssigen
ist und der in einer solchen Konstellation auch ein hohes Maf$ an Aufnahmefahigkeit
hat: ein Markt, der im letzten Jahr ein Wirtschaftswachstum von 5,5 Prozent aufwies
und in diesem Jahr eines von 4 Prozent haben wird. Hier-

von konnen wir Europder nur traumen. Dies kombiniert
~Mal wollten . - e .
) . mit Demokratiebildung und Stabilisierung kann fiir Ame-
die Amerikaner, . . .
. rika und Europa eine gute Basis sein, auf der Verhand-
mal wollten die . .
. . lungen innerhalb der globalen, multilateralen Ordnung
Europder, niemals - ..
) . gefuhrt werden konnen.
wollten sie beide. . .
. Ich glaube, dass man aus einer solchen gemeinsamen
Jetzt scheinen . . !
. Interessenlage heraus ein gutes Stiick vorwirts kommen
jedoch Lebren e . .

kann. Man kann sagen, das sei Traumerei. Es ist 15 Jahre
aus den letzten

zwei, drei Jahren
gezogen worden
Zu sein.”

her, dass wir dieses Ziel gegentiber den Vereinigten Staaten
ansprachen. Funfzehn Jahre der Auseinandersetzungen.
Mal wollten die Amerikaner, mal wollten die Europder,
niemals wollten sie beide. Jetzt scheinen jedoch Lehren
Flmar Brok aus den letzten zwei, drei Jahren gezogen worden zu sein.
AbschliefSend mochte ich als Abgeordneter einer landli-
chen Region sagen: Wir miissen natiirlich auch an der Beseitigung von Hindernissen
arbeiten, die in den unterschiedlichen Interessenlagen in den Handelsbeziehungen be-
stehen, wie sie beispielsweise in der europdischen Agrarpolitik begriindet sind.

STAUSBERG: Hierzu kann man natiirlich sagen: Mortui dum spirant, sperant — ,,So-
lange wir atmen, hoffen wir.“ Die Unterschiede sind sehr deutlich geworden. Deshalb
will ich jetzt direkt Botschafter Rozental fragen: Wie sehen Sie als Mexikaner die
Chancen fiir ein transatlantisches Dreieck? Halten Sie dies fiir eine realistische Per-
spektive, ein Ziel, das in den nachsten Jahren zu erreichen ist? Und noch eine weitere
Frage: Sie sagten eben sehr provokativ, es gibe in Lateinamerika nicht den einen, re-
prasentativen Gesprachspartner. Wenn es denn mehrere gibt, wer sollten diese Partner
sein und wie wiirden Sie eine intelligente und realistische Lateinamerikapolitik von
Brissel aus gestalten und mit wem?

RozeNTAL: Was die zweite Frage betrifft, wiirde ich sagen, dass die Gesprichs-
partner — mit allen ihren Mingeln - die Institutionen der finf vorhin von mir genann-
ten Gruppen sein missen. Im Falle des Nordens gibt es keinen solchen Partner, aber
vielleicht doch die Perspektive, dass der Integrationsgrad in der Region mit der Zeit
wichst; im Falle der zentralamerikanischen Staaten ist es die San-José-Gruppe; die
Karibik verfuigt bereits tiber Institutionen fiir Freihandel und politische Koordina-
tion, die CARICOM und die Vereinigung Karibischer Staaten; und dann gibt es die
Andengemeinschaft und natiirlich den Mercosur. Es gibt jedoch keine Institution, die
in der Lage wire, die Wirklichkeit Lateinamerikas als Ganze gegeniiber Europa wi-
derzuspiegeln. Das ist ein Problem, das uns schon lange beschiftigt. Die Rio-Gruppe
besteht heutzutage hauptsichlich noch, um den Dialog mit Europa fortzufiihren. Sie
hat keine andere Aufgabe. Sie wurde zu anderen Zwecken gegriindet und hat andere
Zwecke erfiillt, aber sie verlor ihre Daseinsberechtigung in dem Moment, in dem der
Friedensprozess in Mittelamerika abgeschlossen war; sie musste sich eine neue Rolle
suchen, und ihre Rolle ist zurzeit die eines Gesprichspartners fiir Europa, und daher
funktionieren die Gespriche nicht.
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Was das transatlantische Dreieck betrifft, sollten Europa und Lateinamerika meines
Erachtens nicht versuchen, eine gemeinsame Beziehung zu den Vereinigten Staaten
aufzubauen. Die Vereinigten Staaten sind ein sehr komplexes Land mit sehr unter-
schiedlichen Interessen, nicht nur was Lateinamerika und Europa tberhaupt betrifft,
sondern auch innerhalb Lateinamerikas und innerhalb Europas, und ich kann mir nur
schwer eine Agenda vorstellen, bei der wir zusammenarbeiten konnten. Dagegen spre-
chen beispielsweise gerade unsere Erfahrungen in Nordamerika, wo wir in den letzten
Jahren versucht haben, gemeinsame politische Themen zu finden, bei denen Kanada
und Mexiko gegentiber den Vereinigten Staaten mit einer Stimme sprechen konnten.
Dies ist uns nicht gelungen. Auch der OAS ist es nicht gelungen und kaum einer un-
serer anderen Institutionen. Die US-Amerikaner setzen sich nicht gern mit anderen
an einen Tisch, und wenn sie es tun, dann dominieren sie die Gesprache. Daher denke
ich, dass es besser ist, wenn es keinen gemeinsamen Tisch gibt.

STAUSBERG: Das ist dann auch eine Einladung zum gepflegten isolacionismo, oder?
Herr Lopez Murphy, eben wurde hier gesagt, Lateinamerika stehe in der Welt relativ
isoliert da. Glauben Sie, dass Argentinien und die Behandlung der argentinischen Krise
der letzten Jahre an dieser ,,allgemeinen Erntichterung® einen Anteil hat? Und zu der
von Thnen erwihnten rule of law: Deren Abwesenheit ist ja zu spuren, aber was kon-
nen wir denn tun, um das zu dndern? Gibt es tiiberhaupt fur uns als Européer eine
Moglichkeit, Thnen da zu helfen, und falls ja, wie?

L6prEZ MURPHY: Die Krise Argentiniens ist gewaltig. Lassen Sie mich kurz erklaren,
wieso es zu dieser Krise gekommen ist. Das grofSe Problem Argentiniens ist namlich,
dass nicht einmal seine eigene Bevolkerung dies versteht und es aufSerhalb des Landes
im Allgemeinen auch nicht verstanden wird. Wir haben diese Krise, weil wir eine
schlechte Politik betrieben haben. Wir haben ein Land, das ungeheuer reich sein sollte,
aber arm ist. Sie werden wissen, dass in Argentinien zu Beginn des Zweiten Weltkriegs
das Pro-Kopf-Einkommen fast so hoch war wie in Europa. Es wird immer untersucht,

wie es Landern gelungen ist, die hochste Entwicklungsstufe
zu erreichen. Bisher ist aber noch nie analysiert worden,

»Uns ist es gelun- wie ein reiches Land verarmt. Dies ist bei uns auf drama-
gen, auch ohne tische Weise der Fall.

Krieg zwei Hyper- Wir haben eine der stirksten Hyperinflationen der
inflationen zu pro- modernen Welt ohne Krieg erlebt. Hyperinflationen sind
duzieren. Beim normalerweise eine Folge des Krieges. Uns ist es gelungen,
ersten Mal betrug auch ohne Krieg zwei Hyperinflationen zu produzieren.
die Inflationsrate Beim ersten Mal betrug die Inflationsrate 5000 Prozent,
5000 Prozent, beim zweiten Mal 21 000 Prozent. In der Folge haben wir
beim zweiten Mal uns zu einem in Wihrungsfragen extrem strengen Regi-
21000 Prozent.* ment entschlossen, namlich zu einem currency board, das
Ricardo Lpez Murphy heifst, wir haben unsere Wahrung an den Dollar gekop-

pelt. Welche Fehler haben wir begangen? Ein currency

board erfordert viel Disziplin; dazu hitte es ein Land wie
Deutschland gebraucht, das stabil und in Steuerfragen hart ist. Unser Bruttoinlands-
produkt wuchs zwischen 1991 und dem Jahr 2000 um 50 Prozent, unsere Staatsaus-
gaben um 150 Prozent. Stellen Sie sich dies in irgendeinem beliebigen Land der Welt
vor — wenn das nicht auseinander fillt, muss die Wirtschaft neu erforscht werden.
Womit haben wir diese Differenz finanziert? Indem wir unsere Aktiva verkauft und
Dollarschulden aufgenommen haben. Unsere eigene Politik hat die Krise ausgelost.
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Und die wurde dann durch die Uberbewertung des Dollars und meines Erachtens
auch durch die asiatische, die russische und die brasilianische Krise noch verscharft.
Ein paar Leute haben die Krise zu einer gewaltigen Umverteilung der Einktinfte ge-
nutzt. Wir haben die Regierung, die die Krise verwaltet hat, ,,Hood Robin“ genannt,
denn sie hat den Armen genommen, um den Reichen zu geben. Das heifSt, wir haben
unsere Wihrung stark abgewertet, nur die Schulden der Reichen nicht. Die konnten
zum Wechselkurs von vor der Abwertung beglichen wer-

den. Stellen Sie sich die sozialen und die wirtschaftlichen
,In Argentinien

hat die Offent-
lichkeit die Krise
nicht verstanden.

Folgen vor. Wie haben wir das finanziert? Auf Englisch
nennt man das haircut. Doch wir haben keinen haircut
durchgefuhrt, sondern ein scalping — wir haben das Haar
samt Kopfhaut abgerissen.

Es wird allge- In Argentinien hat die Offentlichkeit die Krise nicht
mein angenom- verstanden. Es wird allgemein angenommen, dass der
men, dass der
Rest der Welt

daran schuld sei.”

Rest der Welt daran schuld sei. Und infolgedessen wird
vollig willkiirlich verbreitet, dass wir internationale Ver-
' trage und Abkommen nicht einhalten werden. Stellen Sie
Ricardo Lépez Murphy sich das nur einmal vor: welch wunderbare Atmosphire,
um Investoren anzulocken.

Ich wiirde sagen, Argentinien ist kein gutes Paradigma
fur die strategische Partnerschaft. Diese wire aber eine Sicherheit dafiir, dass sich
dieser Wahnsinn nicht wiederholt. In unserem Fall wire die strategische Zusammen-
arbeit also ein Stabilitdtsfaktor. Sie werden sich erinnern: Als Sie in Europa tiber den
Euro diskutierten und vom Europa der zwei Geschwindigkeiten die Rede war, war
das deutsche Finanzministerium besorgt wegen der Lander mit einem hohen Defizit
wie zum Beispiel Italien. Mittlerweile verhalten sich die Italiener in Steuerfragen sehr
korrekt und die Deutschen nicht. Wir brauchen so etwas wie die Vertriage von Maast-
richt und Amsterdam, die verhindern, dass wir aus dem Gleis geraten. Das wiirde
zum Aufbau einer stabilen Gesellschaft beitragen, und das ist meiner Ansicht nach
das grofle Verdienst der europdischen Zusammenarbeit.

STAUSBERG: Europa wire also das Korsett?
LorEZ MURPHY: Wir haben schon viele ausprobiert, vielleicht klappt es ja mit diesem.

STAUSBERG: Herr Brok hat es bisher ja leicht mit mir gehabt, weil ich ihn noch
nicht richtig angegriffen habe, was ich eigentlich als amante de Latinoamérica — als
Liebhaberin Lateinamerikas — tun muss, denn die Europaische Union bemiiht sich
an vielen Fronten, mit Lateinamerika klarzukommen und gibt sehr viel Entwick-
lungshilfe. Was wir nicht machen, ist die Offnung unseres Agrarmarkts fiir Latein-
amerika, was besonders schmerzlich ist fiir Linder wie Argentinien und Brasilien.
Herr Brok, wie kann man das verteidigen? Wie stehen die Chancen, dass man das
perspektivisch dndert? Oder muss man, wenn man realistisch ist, heute Abend nach
drei Flaschen argentinischem oder chilenischem Rotwein sagen: Das war’s, das wird
immer so bleiben?

Brox: Zunichst muss ich sagen, dass es hilfreich ist, wenn man einem multinatio-
nalen Verbund angehort, denn seitdem es die D-Mark nicht mehr gibt und Hans Tiet-
meyer und Theo Waigel nicht mehr im Amt sind, wird die Wahrung fir uns Deutsche
von Franzosen und Spaniern verteidigt.
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Ich glaube, dass durch eine Reihe von Abkommen, die im Rahmen der vierten Ge-
neration von Zollabkommen mit einzelnen Landern von Mexiko bis Chile geschlos-
sen wurden, bereits ein hohes Maf$ an Markto6ffnung erreicht worden ist. In manchen
Fillen haben bis zu 95 Prozent der Waren freien Zugang zur Européischen Union. Im
Bereich der Karibik, also der armsten Lander, gibt es im Rahmen der Bevorzugung
der AKP-Staaten erhebliche Offnungen, sodass dort ein vollstindiger Zugang zur EU
besteht. Hierzu gibt es entsprechende Sicherungen — wie das Auffangen von Preisver-
fillen bei Lieferungen bestimmter Produkte durch die Europdische Union, um fiir die
betreffenden Lander ein relativ stabiles Staatseinkommen zu gewihrleisten. Natiirlich
gibt es bestimmte Bereiche, wo Schwierigkeiten bestehen. Das sind aber dann oftmals
Bereiche, bei denen es klare Interessenunterschiede gibt.

Dennoch bin ich der Auffassung, dass wir dafiir Sorge

. .. tragen miissen, dass der Zugang verbessert wird und sich
,Die Beseiti- & i §ang

gung der Zucker-
marktordnung
wiirde gerade die
drmsten Ldnder

dies auch auf diejenigen Produkte auswirkt, deren Ex-
port den Landern und den Menschen dort wirklich etwas
bringt. Wenn Sie beispielsweise die Zuckermarktordnung
in der Europdischen Union beseitigen und damit die ge-
) . samte Zuckerproduktion hier in Europa beenden wiirden,
...weit zuriick- . . . .. .
. hitte dies im Wesentlichen positive Konsequenzen fiir le-
werfen und die o e . . g
. diglich 120 Familien in einem einzigen lateinamerikani-
Existenzgrund- . . .
lage zablreicher schen Land, wo die Campesinos in der Saison nur sechs
g Wochen arbeiten konnen. Fiir die AKP-Staaten dagegen,
Bauern dort ver- . . g L .
. « deren Landwirtschaft mittelstindisch orientiert ist, ware
nichten. . . . .
das eine Katastrophe und entwicklungspolitisch ein gro-
Flmar Brok es Problem. Die Beseitigung der Zuckermarktordnung
wiirde gerade die drmsten Linder, fiir die der Zuckerex-
port in die EU zum Teil einen hohen Stellenwert einnimmt, weit zurtickwerfen und die
Existenzgrundlage zahlreicher Bauern dort vernichten. Man kann natiirlich sagen:
Freier Markt ist freier Markt. Aber ich glaube, man muss von Fall zu Fall entscheiden.
Andererseits diirfen wir Europder durch unsere subventionierte Uberschussproduk-
tion im Bereich der Landwirtschaft nicht den Weltmarkt zerstoren und Produkte in
Linder bringen, wo sie nicht hingehéren. Wir miissen unsere subventionierten Ex-
porte beseitigen, die die Entwicklungsmoglichkeiten anderer Regionen hemmen. Im

Rahmen der WTO-Verhandlungen ist man hier auf einem guten Weg.

StAUSBERG: Herr Rozental, Sie haben eben gesagt, dass Mexiko — immerhin das
grofSte Spanisch sprechende Land der Welt mit 100 Millionen Einwohnern und vielen
Millionen Mexikanern, die in den USA wohnen — nur einen strategischen Partner habe:
die Vereinigten Staaten. Wie gestaltet sich fiir Sie die Herausforderung China? Wie
bekommen Sie die zu spiiren und wie reagieren Sie darauf?

RozeNTAL: Nun, ich sihe gerne, dass der Aufstieg Chinas zur Weltwirtschaftsmacht
Linder wie Mexiko dazu bewegte, ihre Wirtschaftsgrundlage von relativ primitiven
Zuwichsen durch billige Arbeitskrifte auf Zuwichse durch technischen Fortschritt
und Wettbewerbsfahigkeit umzustellen, die es der mexikanischen Wirtschaft ermog-
lichen wiirde, die Konkurrenz zu tiberfliigeln, die China derzeit darstellt. Der Grund
dafiir ist ganz einfach, und das wird auch in China geschehen, beziehungsweise es
passiert schon: Das heutige China ist eine Macht, die viele Waren sehr billig produ-
ziert, aber es ist auch eine Macht, die ihre eigene Technologie entwickelt und die all-
mahlich zum Konkurrenten fir die Technologien und die Zentren technischer Neue-
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Auf dm Weg

Elmar Brok und Andrés Rozental

rungen in Korea, Singapur, Malaysia und Japan wird, ja, sogar fiir die Vereinigten
Staaten. Dabei geht China genauso vor wie seinerzeit Japan und Korea. Und wenn

Liander wie Mexiko — und ich glaube, das gilt auch fir Brasilien und andere Lander

Lateinamerikas — nicht lernen, das als sehr ernste Herausforderung zu betrachten, ihr
wirtschaftliches Entwicklungsschema zu dndern, werden wir zurtickbleiben, tatsach-
lich sind wir dies schon. Deshalb sollte China uns wachrutteln und darauf aufmerk-
sam machen, dass wir diese Moglichkeit haben, Zuwichse zu erzielen.

Hier nur eine kurze Bemerkung zu dem, was Herr
Lopez Murphy gesagt hat. Als Mexiko das Freihandels-
abkommen mit Nordamerika abschloss, wurde als einer
der Grinde dafiir angefithrt — nicht nur der mexikani-
schen Bevolkerung gegeniiber, sondern allgemein —, dass
dies Teil einer Strategie sei, die vermeiden sollte, dass
Mexiko jemals wieder in den Populismus und die stan-
dige Anderung der Spielregeln verfalle, um auslindische
Investoren anzulocken und die Wirtschaft anzukurbeln.
Und das ist auch gelungen. Ich glaube, in den letzten zwolf
Andrés Rozental Jahren seit Inkrafttreten des Freihandelsabkommens hat

sich Mexiko an Spielregeln halten missen — und zwar we-

.China sollte
uns wachriitteln
und darauf auf-
merksam machen,
dass wir diese
Moglichkeit ha-
ben, Zuwiichse
zu erzielen.”

niger aus Verpflichtung als vielmehr aus Uberzeugung —,
die konstant geblieben sind. Und deshalb haben wir heute eine starke Wihrung und
eine relativ niedrige Inflationsrate sowie eine Wirtschaft mit einem, sagen wir mal,
normalen Wachstum fiir eine Wirtschaft von der GrofSe der mexikanischen.

Aber ich werde nie vergessen, wie Herr Domingo Cavalo, der Erfinder des Begriffs

» Tequilakrise“ — damals, 1995, war ich gerade als mexikanischer Botschafter in Lon-
don angekommen —, in einem Meeting mit Bankern sagte: ,,Meine Herren, ich mochte
zu bedenken geben, dass Argentinien nicht Mexiko ist. Mexiko stiirzt gerade aufgrund
seiner schlechten Wirtschaftsfithrung in eine tiefe Krise.“ Er zihlte eine ganze Reihe
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von Griinden auf, warum man Argentinien nicht mit Mexiko gleichsetzen durfe.
Und nur wenige Jahre spater geschah dann das, was in Argentinien geschah. Und die
Mexikaner in London und New York sagten: ,,Augenblick mal, wir sind nicht Argen-
tinien.“ Ich sage das hier nur, weil es meiner Ansicht nach fiir meine These spricht,
dass es dieses eine Lateinamerika nicht gibt.

STAUSBERG: Herr Lopez Murphy, Sie sprachen eben von dem Thema Sicherheit.
Worin sehen Sie die grofste Bedrohung fiir die regionale Sicherheit? Ist es die politische
Instabilitt, die Unregierbarkeit einiger Lander, die Wahrscheinlichkeit, dass diese zu-
nehmen wird, oder eher das Drogenproblem? Und wie sollte Europa darauf reagieren?

LoreEz MURrPHY: Wir haben mehrere Probleme, nicht nur wirtschaftlicher Art. Wir
haben Probleme mit der Regierbarkeit, mit der Qualitit unserer Institutionen, mit dem
Rechtsstaat. Wenn unsere Politik und unsere Regierungen besser strukturiert wiren,
wire dieses Risiko geringer. Ich glaube, das entscheidende Risiko ist die Drogengue-
rilla, das heifdt der Zusammenschluss des Drogenhandels mit der Guerilla, und der
Destabilisierungseffekt, den das auf die Region hat. Deshalb ist die Zusammenarbeit
mit Europa auf zwei Ebenen dufSerst wichtig: Erstens die strikte Zusammenarbeit in
Sicherheitsfragen, um die Geldwische zu unterbinden, die Zusammenarbeit mit unse-
ren Sicherheitskriften im Kampf gegen die Drogen und die Aufstellung einer Agenda
gegen das organisierte Verbrechen. Und zweitens — meines Erachtens aufgrund der
jungsten Ereignisse besonders wichtig — Vorsicht bei Waffenverkaufen, die es ermog-
lichen, dass die Guerilla in deren Besitz gelangt.

Die Guerilla wird keine U-Boote einsetzen, keine Zerstorer und keine Fregatten,
wohl aber Kalaschnikows und Waffen, die sich fir die Aktionen der Drogenguerilla
leicht reproduzieren lassen: Boden-Luft-Raketen, die die Einsitze der Luftwaffe oder
der schnellen Eingreiftruppen erschweren, und andere Waffen, die die relative Macht
der Regierung und der Justiz schwichen. In dieser Frage kann Europa mit uns zusam-
menarbeiten.

STAUSBERG: Es gibt sicherlich einige Damen und Her-

i i i .Th 1
Wir baben nicht ren im Publikum, die auch Fragen haben. The floor is

die Nachfrage,
die notwendig

yours, bitte schon!

. . PUBLIKUMSFRAGE: Eine Frage an die beiden lateiname-
wire, wir haben L . . . . .
. . rikanischen Giste. Eines der grofSten Probleme in Latein-
nicht die entspre- 0 . . . .
amerika ist die ungleiche Einkommensverteilung. Wie
chenden Impulse, N . . . .
. . konnte man dieses Problem angehen? Sie haben die Stabi-
wir haben nicht

die Moglichkeiten
zur Ausbildung

litit der Demokratie angesprochen, die durch die Armut
gefihrdet wird. Wir haben auch nicht die Nachfrage, die

. notwendig wire, wir haben nicht die entsprechenden Im-
der drmeren

Leute. pulse, wir haben nicht die Méglichkeiten zur Ausbildung

der armeren Leute.

Stimme aus dem Publikum

STAUSBERG: Zunichst Argentinien, dann Mexiko.

LorEz MURrPHY: Das ist ein Thema, das in Lateinamerika grofSe Diskussionen aus-
gelost hat. Meines Erachtens gibt es vier solide politische Mafsnahmen zur Losung
dieses Problems. Die erste ist eine Politik des Wohlstands und Wachstums. Was die
irmsten Gesellschaftsschichten haben, ist ihre Arbeitskraft. Wenn wir nun die Nach-
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frage nach Arbeit erhohen, wird dies mehr Beschiftigung und hohere Lohne nach sich
ziehen. Dies ist im Allgemeinen das beste Instrument zu einer gerechteren Verteilung
der Einkommen. Wenn es uns gelingt, vermehrt eigene und fremde Investoren anzulo-
cken, wird der Wert der Arbeit steigen. Um Investoren anzulocken, braucht es einen
Rechtsstaat, die Beteiligung der Bevolkerung an Regierungsentscheidungen, Vertrauen.
Ich werde Thnen ein positives Beispiel dafiir nennen. Ich glaube, dass Chile in diesem
Sinne eine sehr solide Politik verfolgt. Was hat Chile erreicht? Es konnte die mit sei-
nen Anleihen und Kapitalkosten verbundenen Risiken dramatisch verringern. Durch
die Minderung der Kapitalkosten wurde ein breiter Spielraum fiir mehr Beschiftigung
und bessere Entlohnung geschaffen. Die Ergebnisse zeigen sich nicht unmittelbar, aber
dies ist der Weg, den es einzuschlagen gilt. Das ist also
das erste Thema: mehr Investitionen, mehr Beschiftigung,

»Um Investo- mehr Arbeit.

ren anzulocken, Das zweite Thema: Was liegt der Ungleichheit zu-
braucht es einen grunde? Die Unterschiede im Lebensstandard. In unseren
Rechtsstaat, Lindern verfiigen die, die ganz oben sind, iiber einen Le-
die Beteiligung bensstandard dhnlich dem europaischen, wahrend die,
der Bevilkerung die ganz unten sind, tiberhaupt keinen Lebensstandard
an Regierungs- haben. Unsere grofle Aufgabe besteht also in einer Anglei-
entscheidungen, chung des Lebensstandards in Bezug auf Erndhrung, Ge-
Vertrauen.” sundheit, Bildung. Wir miissen fiir eine massive und mo-
Ricardo Lépez Murphy derne Ausbildung unserer Bevolkerung sorgen. Leider ist

in Lateinamerika Bildung ein Mittel zur sozialen Kontrolle

und nicht zur Vorbereitung auf das 21. Jahrhundert. Das
zweite entscheidende Element also, der Schliissel zum Wachstum, zur Linderung der
Armut, ist eine Angleichung des Lebensstandards. Schauen Sie nur einmal die Industrie-
nationen an: Was zeichnet sie aus? Der Lebensstandard ist dort viel ausgeglichener als
in den weniger entwickelten Landern. Die Politik muss also zweitens fiir eine Anhebung
des Lebensstandards sorgen.

Die dritte politische Mafsnahme ist fiir Lateinamerika entscheidend, denn was sich
in diesem Bereich abspielt, ist eine Tragodie. Unsere Regierungen werden im Allgemei-
nen von den reichen Eliten kontrolliert, und diese raumen sich selbst dann alle mogli-
chen Privilegien ein, etwa Steuervergiinstigungen. Das beste Beispiel dafiir ist die ar-
gentinische Regierung, die nicht als Robin Hood, sondern als ,Hood Robin“ agiert.
Wenn ich als Fithrer der Opposition meines Landes in die drmsten Regionen Argenti-
niens komme, frage ich immer: Wurden Sie ,,spezifiziert“? Specification nannte man
die Umstellung der Dollarschulden auf Pesos. Das hat den reichsten Schichten der
Gesellschaft erméglicht, zwei Drittel ihrer Schulden einfach nicht zu zahlen. Ahnli-
ches gilt fur ganz Lateinamerika: Bei der Einkommensteuer gibt es fast tiberall Aus-
nahmen, Steuervergiinstigungen, eine Menge Moglichkeiten, Dinge von der Steuer
abzusetzen, sodass es bei der Besteuerung keine Progression gibt. Das heifdt, es muss
etwas ganz Einfaches geschehen — man muss nur dem Handbuch folgen.

Mir wird nachgesagt, ich sei ein Okonom der alten Schule, und das stimmt: Ich
folge immer den Regeln des Handbuchs. Dort heifst es: gleiche Besteuerung auf hori-
zontaler und Steuerprogression auf vertikaler Ebene. Wir sollten es einfach so machen
wie die serioseren Linder, in denen alles gerechter verteilt ist. Keine Sonderfille, Aus-
nahmen, Steuervergiinstigungen — das sollte die Regel sein.

Die vierte, sehr wichtige Thema ist: Wir sind Lander mit grofSer landwirtschaftlicher
Produktion. Solange Europa darauf beharrt, unsere Produktion landwirtschaftlicher
Giiter zu bestrafen, indem es eine Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) betreibt, die seine
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eigene Landwirtschaft schiitzt, wird es in unseren Landern Armut und Ungleichheit
geben. Wenn etwas verantwortlich ist fiir unsere Armut und Ungleichheit, dann ist das
die Gemeinsame Agrarpolitik. Denn die Preise fur unsere Produkte sinken gerade in
dem Bereich, in dem die grofSte Armut herrscht, wihrend die Preise fiir Kapitalgtiter
steigen. Deshalb mussen wir einmal ganz ehrlich und ohne Heuchelei eingestehen: Wenn
Europa solidarisch mit den Armsten sein und sich fiir eine gerechtere Verteilung einset-
zen will, hat es eine grofartige Moglichkeit dazu: durch die Abschaffung der Gemeinsa-
men Agrarpolitik. Die ersten, die davon profitieren wiirden, wiren die Europder, aber
auch in Lateinamerika wiirde die Ungleichheit drastisch verringert.

STAUSBERG: Danke. Die nachste Frage bitte.

PUBLIKUMSFRAGE: Meine Frage geht in die gleiche Richtung wie die meines Vor-
redners. Sie ist an Herrn Lopez Murphy gerichtet, aber auch an Herrn Rozental. Herr
Murphy, Sie haben ja in beeindruckender Weise tiber die grofSartige Fihigkeit Thres
Landes berichtet, sich selbst zu zerstoren. Dennoch sind die Eliten erhalten geblieben.
In vielen lateinamerikanischen Landern sind es relativ wenige Menschen — Clans oder
Familien —, die relativ viel oder das gesamte Kapital und die politische Macht auf sich
vereinigen. Sie haben gleichzeitig von Maastricht und vom Rechtsstaat gesprochen,
der wichtig ist, um positive Entwicklungen in Gang zu setzen. Da sehe ich ein gewisses
Problem, denn Maastricht und Rechtsstaat bedeuten nichts anderes als Demokratie.
Und Demokratie bedeutet nichts anderes als Teilhabe, und das heifst fur Thre Eliten
und die Eliten vieler anderer lateinamerikanischer Staaten, andere teilhaben zu lassen,
das heifSt, Macht zu teilen, Geld zu teilen, auch Bildungschancen zu teilen. Welche
Gruinde gibt es fiir die Eliten, ihre Macht zu teilen?

Die zweite Frage gilt Herrn Brok. Wir haben festge-

. stellt, dass es das eine Lateinamerika nicht gibt, weil die
»Demokratie

bedeutet...Macht
zu teilen, Geld zu
teilen, auch Bil-

Interessen sehr unterschiedlich sind. Gibt es denn das
eine Europa? Ich habe nicht den Eindruck. Wenn wir
iiber europiische AufSenpolitik sprechen, sind die Interes-

sen nach wie vor sehr verschieden. Sie haben selbst ge-
dungschancen zu

teilen.Welche
Griinde gibt es fiir
die Eliten, ihre
Macht zu teilen?”

sagt, Spanier und Portugiesen fiihlten sich zustindig fiir
Lateinamerika, die Deutschen fiir den Osten und andere
fiir Asien. Ist es aufgrund der geopolitischen Lage, auf-
grund der sehr unterschiedlichen wirtschaftlichen Interes-
sen der Europder nicht utopisch, von einem einheitlichen

g Publik . . -
Stimme aus dem Publikum Europa in Bezug auf die AufSenpolitik zu sprechen?

LorEzZ MURPHY: Ich glaube an die europdischen Bemithungen in Maastricht und
an den Rechtsstaat, ich glaube, ein demokratisches System sollte logischerweise die
Schaffung eines stabilen staatlichen Systems anstreben, das die Einkommen gerecht
verteilt. Das Kuriose an Lateinamerika ist, dass einige Leute, wie zum Beispiel die ge-
genwirtige argentinische Regierung, sich selbst fiir Linke halten. Das stimmt aber
nicht: In Argentinien, in Lateinamerika allgemein, gibt es keine Linke, keine Rechte
und keine Mitte, denn fiir eine ,,europiische* Debatte brauchte man zunichst einmal
funktionierende Institutionen. Aber wo gibt es die? Es gibt keine Gewaltenteilung,
keine Pressefreiheit. Es gibt eine hegemoniale Kontrolle der Macht, einen Kontroll-
apparat, der ganz im Dienste der Klientel des welfare steht. Unter diesen Umstinden
ist es einfach nicht wahr, dass wir europdische Dilemmata oder die politischen Lager
Europas hatten.
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In Wirklichkeit ist das, was in Lateinamerika zur Debatte steht — und mir scheint,
dies ist das zentrale Thema, und eben deshalb bin ich ein grofSer Befiirworter einer
strategischen Partnerschaft mit Europa —, was also in Lateinamerika zur Debatte steht,
ist das Projekt einer geschlossenen, einformigen, autoritiren Gesellschaft. Einer Ge-
sellschaft, die anachronistisch von der blutigen Utopie traumt, die in Osteuropa be-
reits gescheitert ist. Dieses Projekt, der grofSte Reinfall in der Geschichte der Mensch-

heit, steckt in gewisser Weise hinter Fidel Castro, seinen

. . Genossen und Freunden. Auf der Gegenseite steht die Er-
»Es gibt eine

hegemoniale
Kontrolle der
Macht, einen
Kontrollapparat,
der ganz im
Dienste der
Klientel des
welfare steht.”

richtung einer offenen, pluralistischen Gesellschaft. In ei-
ner offenen Gesellschaft gibt es Schattierungen: Sie, eine
offene Gesellschaft, konnen sozialdemokratisch sein,
wenn Sie an Gleichheit interessiert sind, liberal, wenn
Sie an Eigeninitiative glauben, oder Sie konnen konser-
vativ sein, wenn IThnen an Ordnung und Sicherheit gele-
gen ist. In einer offenen Gesellschaft haben alle drei Rich-
tungen Platz. Mir fillt es zum Beispiel sehr leicht, die
Debatten in Deutschland, in Grof$britannien, in Spanien
Ricardo L6pez Murphy zu verfolgen. Ich verstehe diese Debatten, die kulturelle,
die wirtschaftliche Debatte, die Debatte der gerechten
Verteilung. In unseren Landern besteht nun die merkwiirdige Situation, dass im Na-
men des Fortschritts die riickschrittlichsten Umverteilungen vorgenommen werden.
Konnen Sie meiner Argumentation folgen? Ich meine, eine Umverteilung wird bei uns
niemals offen aufgrund konservativer Uberzeugungen vorgenommen. Niemand sagt:
Ich bin konservativ. Stattdessen wird gesagt: Um die gewaltigen Schiden zu beheben,
die der Neoliberalismus Lateinamerika zugefiigt hat, nehmen wir eine asymmetrische
Spezifizierung vor — und schon haben wir das totale Desaster. Das heif3t, hier wird
gegen die offene Gesellschaft vorgegangen. Das Ergebnis ist eine ausgesprochen reak-
tiondre Gesellschaft.

Broxk: Ich glaube, es geht immer um die Definition von Interesse. Man kann Inte-
resse sehr eng, egoistisch, national definieren. Man kann aber auch feststellen, dass
man dieses Interesse allein, als Person oder als Nationalstaat, nicht mehr durchsetzen
kann, weil man die Kraft dazu nicht hat. Die Erkenntnis, dass es besser ist, auf
zwanzig oder dreiflig Prozent seines Interesses zu verzichten, damit gemeinschaftliche
siebzig oder achtzig Prozent Realitit werden konnen, anstatt die Hoffnung zu haben,
dass irgendwann einmal die hundert Prozent durchgesetzt werden kénnten, ist in Of-
fentlichkeit und Politik leider noch nicht gentigend verbreitet. Dennoch glaube ich,
dass diese Erkenntnis in Europa aufgrund der Erfahrungen der Nachkriegszeit, aber
auch jetzt wieder gewachsen ist. Wir sind deswegen in der AufSenpolitik, in der Ver-
fassungsdiskussion weitergekommen, weil die beiden europdischen Opponenten in
dieser Frage, nimlich Schroder und Blair, schliefSlich festgestellt haben, dass ihr
Einfluss gleich null war, unabhingig davon, auf welcher Seite sie standen. Nur da-
durch, dass wir unsere Fihigkeiten biindeln, konnen wir unser Potenzial entwickeln
und eine kritische Masse werden, die Einfluss hat.

Der Ratsprisident Jean-Claude Juncker hat einmal gesagt, er als Luxemburger
wisse sehr wohl, dass Europa grofse und kleine Staaten habe. Aber von Washington
aus betrachtet seien sie alle klein, nur die grofSeren hitten es noch nicht begriffen. Ich
fiirchte, dass da sehr viel dran ist. Ich glaube aber, dass Unterschiede, die es in Europa
gibt und geben wird, vielleicht nicht in allen, aber doch in wesentlichen Bereichen im-
mer wieder aufgefangen werden konnen, solange der Wille der Volker dazu besteht.
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Und deswegen ist es auch wichtig, dass wir unsere lateinamerikanischen Freunde
davon tiberzeugen. Natiirlich wire es vollkommen illusorisch, tiber Nacht eine ,,La-
teinamerikanische Union“ von Mexiko bis Feuerland nach europaischem Vorbild
schaffen zu wollen. Aber wenn eine Kooperation mit einzelnen Gruppen Erfolg hat,
glaube ich, dass wir schrittweise zu einer immer umfassenderen Integration und Zu-
sammenarbeit kommen konnen.

Uberhaupt ist mir die Diskussion heute ein bisschen zu pessimistisch. Man kann
aus Geschichte und Gegenwart viele Projekte anfiihren, die gescheitert sind. Aber ich
akzeptiere es als Politiker nicht, dass etwas unmoglich sein soll. So wie der Philosoph
sagte: cogito, ergo sum — ,,Ich denke, also bin ich“ —, muss der Politiker sagen: ,,Ich
will, also wird es“. Und wenn man dreimal gegen die Wand lauft — beim vierten Mal
klappt es.

PUBLIKUMSFRAGE: Ich bin von Hause aus Optimist. Trotzdem mag meine Frage,
Herr Brok, Thnen ebenfalls zu pessimistisch erscheinen. Sie haben von der inneren
Stirke der Europdischen Union gesprochen und gesagt, diese werde auch die Schwie-
rigkeiten bewidltigen, die moglicherweise entstehen, wenn die Franzosen im nachsten
Monat die Verfassung ablehnen. Das mag schon so sein. Sie haben auch gesagt: ,,Ich
will, also wird es“. Ich glaube, Politik wird nur Erfolg haben, wenn sie den Biirgern
das Gefuhl vermittelt, dass sie das tut, was die Burger wollen. Und wir stellen ja seit
geraumer Zeit fest, dass der Euroskeptizismus stark zunimmt, auch und gerade in so
eminent europdischen Landern wie Frankreich. Mir scheint, dass die Biirger sehr
deutlich begriffen haben, dass Europa vor enormen Herausforderungen steht. Stich-
wort: Erweiterung um die zehn neuen Mitglieder, die wir schon haben, die zwei, Ru-
manien und Bulgarien, die in zwei oder vielleicht auch erst in drei Jahren zu uns sto-
Ben, die Verbesserung des Stabilitits- und Wachstumspaktes und vieles mehr. Mir
scheint, dass die Biirger denken, wir brauchen jetzt erst
einmal eine Phase der Konsolidierung, um die alte Starke,

»Jedes Unter- . .
J die wir hatten, zu sichern.

nebmen, das
gewachsen ist,
braucht Phasen
der Konsolidie-
rung, dies gilt
auch fir die

Broxk: Sie haben vollig Recht, das funktioniert auf
Dauer nur, wenn die Bevolkerung dahintersteht. Und Ak-
zeptanz erreicht man am besten, wenn die Entscheidungs-
prozesse transparent sind, sodass nachvollzogen werden
kann, wie Entscheidungen zustande kommen. Und es ist

Europdische L . . . .
. b « wichtig, dass Erfolg sichtbar ist, denn nichts ist in der
Union. N . L. ..
Bevolkerung iiberzeugender als Erfolg. Hier sind wir in
Elmar Brok

der Tat in einer Phase der Konsolidierung. Jedes Unter-
nehmen, das gewachsen ist, braucht Phasen der Konsoli-
dierung, dies gilt auch fiir die Europdische Union. Wir haben zwanzig Jahre einen
revolutiondren Prozess gehabt, mit Binnenmarkt, mit Wahrungsunion und manchem
mehr. Das waren dramatische Fortschritte. Und wir haben mit den zehn neuen Mit-
gliedslindern Europa denjenigen Staaten geoffnet, denen wir das fiir den Fall verspro-
chen hatten, dass Mauer und Stacheldraht verschwinden und so die gesamteuropiische
Einigung moglich wiirde.

Aber die Verfassung, um die es jetzt geht, ist ja die Bedingung dafiir, dass das funk-
tioniert. Bei den Vertrigen von Amsterdam und Nizza ist es nicht gelungen, die institu-
tionellen Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die erweiterte Union funktionieren
kann. Die zehn neuen Mitglieder haben im Wesentlichen ihre Hausaufgaben gemacht,
wir noch nicht. Die Diskussion um den Verfassungsprozess hitte vor Mai 2004 gefiihrt
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werden miussen. Jetzt zu sagen: Wegen der Erweiterung konnen wir unsere internen
institutionellen Voraussetzungen nicht schaffen, scheint mir nicht logisch zu sein. Zur
Konsolidierung gehort es, dass wir hinsichtlich der Erweiterung einen Schnitt machen.
GrofSe Reiche waren zum Zeitpunkt ihrer grofSten Ausdehnung immer schon im Nie-
dergang, weil sie nicht die Kraft hatten, den Laden zusammenzuhalten. Overstretching
konnte das Ende der Européischen Union bedeuten, deswegen miissen wir zundchst
eine Pause einlegen.

PUBLIKUMSFRAGE: Ich wiirde gerne noch einmal auf den Titel der Veranstaltung
hinweisen: ,,Auf dem Weg zur strategischen Partnerschaft?“ Wir beschaftigen uns im
Moment stark mit Europa. Es klingt so etwas von Partnerschaft an, aber da gibt es
noch das Wort ,,Strategie“. Strategie heifst, dass man ein Ziel hat, in diesem Fall ein

gemeinsames Ziel. Wir leben in einer Welt, in der Welt-

Ich glaube, es wirtschaft und Weltpolitik in einem Umbruch sind wie

gibt eine gemein-
same, internatio-

selten zuvor. Meine Frage an das Podium: Gibt es ge-
meinsame Ziele von Europa und Lateinamerika auch
nale Agenda fiir fernab d.ieser Dis.kussion .iiber di? eigene Befindlichkeit,
alle Regionen und auch weit tiber diese Regionen hinaus?
Léinder, nicht
ausschlieflich

fiir Lateinamerika

und Europa.*

RozeNTAL: Ich glaube schon. Die Ziele und die The-
men, die die Menschheit heute beschiftigen, sind uns al-
len gemeinsam: der Terrorismus, das organisierte Ver-
brechen tiber Staatsgrenzen hinweg, der Drogenhandel.
Andrés Rozental Ich glaube, es gibt eine gemeinsame, internationale
Agenda fur alle Regionen und Lander, nicht ausschliefs-
lich fiir Lateinamerika und Europa. Wenn wir also nach einer Agenda suchen, die
das Strategische an unserer Beziehung definieren soll, miissen wir meines Erachtens
etwas Spezifisches suchen, etwas, was unsere Agenda von der internationalen Agenda
unterscheidet.

Ich habe bereits einige Themen erwihnt, die mir wichtig erscheinen und die auf
der Erfahrung des europdischen Erfolgs beruhen, der sich in anderen Teilen der Welt
nicht unbedingt wiederholt hat. Ich habe das Thema der Dezentralisierung angespro-
chen, die Verringerung der Ungleichheit. Sie in Europa haben eine Losung gefunden,
von der ich nicht glaube, dass wir sie in unserem Teil der Welt iibernehmen konnen:
die Kohisionsfonds, den massiven Transfer von Mitteln von denjenigen, die mehr
haben, zu denen, die weniger haben. In unserer Region sprechen wir schon lange da-
ritber. Wir haben das mit Kanada und den Vereinigten Staaten versucht, um Mexiko
wirtschaftlich und sozial dem Niveau dieser beiden Linder anzunihern, aber weder
die USA noch Kanada hatten das geringste Interesse daran, Beitragszahler zu sein
und das zu tun, was der Beitragszahler Deutschland getan hat, nimlich massiv Gelder
nach Spanien, Portugal, Irland oder Griechenland zu transferieren und zu sagen: Das
geben wir euch, um eure Wirtschaft anzukurbeln. Was also ist die Losung?

Wie mein argentinischer Kollege glaube ich, dass Handel und Investitionen in die
Infrastruktur — Investition nicht als milde Gabe, sondern als produktive Investition,
die sich fiir den Investor lohnt — die wirtschaftliche Entwicklung in Lateinamerika
fordern, die Unterschiede in der Entwicklung, die in Lateinamerika innerhalb der
Liander und zwischen den einzelnen Lindern bestehen, ausgleichen oder zumindest
verringert werden. Andere Themen wie Bildung, Wohnungsbau, Gesundheit, Steuer-
und Arbeitsmarktreformen, der Rechtsstaat, all diese Aufgaben miissen wir selbst
16sen. Wir konnen nicht erwarten, dass andere uns dabei behilflich sind.
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Aber wenn wir im Bereich des Handels und der Investitionen auf strategische Part-
ner zihlen konnen, die ein gutes Geschift darin sehen, in eine LandstrafSe, einen Ha-
fen, einen Flughafen oder eine Zuglinie zu investieren, so ist dies die beste Moglichkeit,
Arbeitsplitze und damit Wohlstand zu schaffen. Ich glaube nicht, dass in Lateiname-
rika irgendjemand erwartet, dass Europa uns mit dhnlichen Geldtransfers hilft, wie
das innerhalb der EU unter Nachbarn geschieht. Ich wiirde gerne in den Vereinigten
Staaten oder in Kanada ein dhnliches Bewusstsein sehen wie in Europa. Aber das wird
es nicht geben, denn in den USA haben die Steuerzahler solchen Ausgaben niemals zu-
gestimmt, sehr wohl dagegen in Fillen wie zum Beispiel
dem Irak, der schon so hohe Kosten verursacht hat, dass

wlch glaube . .. . . . .
g die Investition eines Zehntels davon in Lateinamerika ge-

nicht, dass in L N €
; . nugt hitte, um alle unsere Probleme zu 16sen. Aber es ist
Lateinamerika

irgendjemand
erwartet, dass

viel einfacher, das Geld im Irak zu investieren, weil man
der amerikanischen Gesellschaft sagen kann: Dieses Land

. stellt eine Bedrohung fiir uns dar.
Europa uns mit

dhnlichen Geld-
transfers hilft,
wie das innerhalb
der EU unter
Nachbarn ge-
schieht.*

STAUSBERG: Die Zeit reicht noch fiir eine weitere Frage.

PUBLIKUMSFRAGE: Beide Herren aus Lateinamerika
haben betont, wie wichtig die Demokratie fiir die dorti-
gen Lander ist. Wir haben auch gehort, dass es Eliten
gibt, die gewisse Privilegien besitzen, und dass ein Grofs-
Andrés Rozental teil der Bevolkerung auf einem sehr niedrigen Bildungs-
niveau verharrt. Wenn das Bildungsniveau niedrig und
die Bevolkerung sehr stark anfillig ist fiir populistische Versprechungen, von denen
moglicherweise nicht einmal wohlmeinende und verntinftige Politiker frei sind, ist es
schwierig, eine verniinftige demokratische Regierung zustande zu bringen. Welche
Moglichkeiten sehen Sie in diesem Dilemma fiir eine demokratische Regierungsbil-
dung, und gibt es Moglichkeiten, wie die Europaer Thnen dabei helfen konnten?

L6rEZ MURPHY: Ich versuche, unbeirrt meinen Weg zu gehen. In meiner Heimat
arbeite ich als fithrender Politiker unermidlich daran, meine Mitbiirger davon zu
uberzeugen, dass der richtige Weg der Rechtsstaat ist, eine offene Wirtschaft voller
Leistungsanreize und der Aufbau einer transparenten, fiir Fragen offenen Gesellschaft
mit den Regeln, die in den erfolgreichen Landern gelten. Wir werden erfolgreich sein,
weil es dabei um meine Heimat geht, ich werde es wenigstens versuchen.

STAUSBERG: Vielen Dank. Es gibt sicher noch weitere Fragen, aber die Uhr zeigt
an, dass wir zu einem Ende kommen miissen. Ich danke Thnen allen fiir Thr Kommen.
Und ich danke unseren Gasten auf dem Podium, dass sie so bereitwillig alle Fragen
beantwortet haben. Auf Wiedersehen! 0
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Die Europaische
Union und
Lateinamerika:

Aus der Perspektive
Washingtons

IN EINER BESTANDSAUFNAHME DER INTERNA-
tionalen Beziehungen nach dem Ende des Zweiten
Weltkriegs verfasste der russischstimmige franzo-
sische Philosoph Alexandre Kojeve fiir Charles de
Gaulle eine umfangreiche Denkschrift unter dem
Titel ,,Grundriss einer franzosischen Politik“ mit
Datum vom 27. August 1945.1 Kojeve, dessen Vor-
lesungen aus den dreifSiger Jahren tiber Hegels Phd-
nomenologie des Geistes eine ganze Generation
franzosischer Denker beeinflusst hatten und dessen
eigene politische Ansichten vielleicht zutreffend,
wenngleich in paradoxer Weise, als liberal-marxis-
tisch bezeichnet werden konnten, suchte nach einem
Weg fur eine franzosische und in hoherem MafSe
eine ,europdische“ Zivilisation, die sich zwischen
der Skylla eines russo-slawischen Kommunismus,
den er als ein ,,Reich des Kampfes, und der Cha-
rybdis eines angelsdchsisch-deutschen Kapitalis-
mus, den er als ein ,,Reich der Arbeit“ kennzeich-
nete, behaupten konnte. Obwohl Kojéve damals
wie heute vermutlich vor allem fiir seine These be-
kannt ist, mit dem universellen Bewusstsein der
menschlichen Freiheit sei ,,das Ende der Geschichte“
gekommen, war in seinen Augen eine endgiiltige
politische Einigung nur mit dem Ende des Kampfs
zwischen den beiden Reichen zu erwarten. Doch das
konnte wiederum das Aufgehen des franzosischen
Nationalstaats in einem dieser beiden feindlichen
Blocke bedeuten — ein Verlust insofern, als die zivi-
lisatorische Idee und das zivilisatorische Ideal Frank-
reichs (in dem von Kojéve nicht gebrauchten Begriff
der mission civilisatrice gefasst) im Kern die Vision
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einer Welt jenseits der Reiche des Kampfs bzw. der
Arbeit anbot: ein Reich der ,,Vollkommenbheit [...]
der Mufse“, in dem die Menschen sich der Kunst des
guten Lebens widmen koénnten, da das politische
Problem (Kampf) und das wirtschaftliche Problem
(Mangel) gelost sein wiirde.

Die von Kojeve vorgeschlagene Losung dieses
zweifachen Problems — das Problem der Bewah-
rung der franzosischen Identitit und das Problem
einer Beschleunigung der Verwirklichung einer Welt
jenseits von Kampf und Arbeit — war die Schaffung
eines Romanischen Reiches, einer neuen politi-
schen Form eines Reiches, das nicht auf Eroberung
und Kolonisation, sondern auf dem freiwilligen
Zusammenschluss von Staaten beruhen wiirde, de-
ren Motiv in der Erkenntnis bestehen konnte, dass
das Zeitalter der Nationalstaaten an seinem Ende
angelangt sei. Das Romanische Reich Kojeéves sollte
zunichst aus einem Zusammenschluss der Natio-
nen des katholischen Europas bestehen. Doch fiir
die Zukunft stellte Kojéve sich dessen Erweiterung
jenseits der bestehenden Grenzen Europas vor. Das
Romanische Reich wiirde aus eigener Kraft mich-
tig genug sein, um den kommunistischen Osten und
den kapitalistischen Westen gleichermafSen von dem
Versuch abzuschrecken, es sich einzuverleiben, und
die Wiederkehr einer ,,deutschen Kontinentalhe-
gemonie“ zu verhindern. ,,Grundsitzlich“, schrieb
Kojeve, ,,hat das Romanische Reich kein Interesse
daran, andere anzugreifen oder zu schwichen. Es
ist nicht einmal daran interessiert, sich an kiinftigen
Kriegen zu beteiligen. Sein hochstes Ziel besteht
ganz im Gegenteil darin, seinen Mitgliedern und
damit ganz Westeuropa den Frieden zu sichern.
Und so kam es, dass Kojéve den Rest seines Ar-
beitslebens nicht der Lehre und dem Philosophieren
widmete, sondern dem Aushandeln der Handels-
vertrage, die zur Grundlage der heutigen Europdi-
schen Union wurden.

Ist die Europiische Union das ,,Romanische
Reich“? Ich mochte behaupten, dass die Ahnlich-
keiten ausreichend evident sind, um eine Beschafti-
gung mit Kojéves Denkschrift zumindest als einem
ersten ,,Architektenentwurf® fiir jenes Bauwerk zu
rechtfertigen, das die Europder seitdem fiir sich er-

! Sie erschien erstmals vollstindig in einer englischen Ubersetzung von Erik de Vries zusammen mit einem interpretierenden Essay von
Robert Howse, ,,Kojéve’s Latin Empire®, in der Policy Review 126 (August/September 2004).
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George-Washington-Statue vor der Federal Hall in Manhattan, New York, USA 1989

»Was ist die
,sanfte Macht‘ Eu-
ropas anderes als
die Erweiterung
dieses neuartigen
,Romanischen
Reichs®, das da-
rauf abzielt, seinen
Mitgliedsstaaten
den Frieden zu
sichern?*®

richtet haben und an dem sie immer noch weiter-
bauen. Kojéve bietet uns eine Idee, einen Idealtypus
an: Wir durfen die Welt nicht betrachten und das,
was wir sehen, im Vergleich mit diesem Idealtypus
als mangelhaft beurteilen; vielmehr wird es bei der
Betrachtung dessen, was ist, moglicherweise von
Nutzen sein, den Idealtypus heranzuziehen, um ein
bestimmtes Licht auf das Betrachtete zu werfen.
Konnten wir uns demnach das Zugehen der Eu-
ropdischen Union auf Lateinamerika — das Thema,

das wir hier diskutieren — vielleicht als eine Ausdeh-
nung dieses Romanischen Reichs tiber den Atlantik
hinweg vorstellen in dem Streben, weitere Staaten in
die Gemeinschaft derer aufzunehmen, die sich auf-
grund ihrer Wesensverwandtschaft bereits zusam-
mengeschlossen haben? Denn was ist die ,sanfte
Macht“ Europas oder seine ,,Anziehungskraft“ —
seine Ambition, die Schaffung einer auf Regeln be-
ruhenden internationalen Ordnung zu férdern, zu-
ndchst und vor allem durch die Erweiterung und
Vertiefung seiner Verpflichtung gegeniiber Staaten,
die bereit sind, die Regeln zu akzeptieren, die Euro-
pa bereits bestimmen — anderes als die Erweiterung
dieses neuartigen Reichs des freiwilligen Zusam-
menschlusses, das darauf abzielt, seinen Mitglieds-
staaten den Frieden zu sichern? Und schliefSlich,
wie sollten die Vereinigten Staaten mit diesem ex-
pandierenden ,,Romanischen Reich®“ umgehen?
Kojeves Genie ist bis heute zu wenig gewiirdigt
worden, nicht zuletzt wegen der Kontroversen um
seine Schriften (in denen er ungeachtet der Millio-
nen Toten Stalin dafiir pries, dass er die Klassen-
schranken des alten Russlands durchbrochen habe)
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und seine Person — er hat sehr wahrscheinlich gehei-
me Informationen an die Sowjetunion weitergege-
ben, wenn nicht sogar fiir sie spioniert. Er war kein
Menschenfreund, und seinen Egalitarismus mussen
wir vor dem Hintergrund sehen, dass er von seiner
eigenen personlichen Uberlegenheit iiberzeugt war.
Er sagte beispielsweise gern zu seiner Sekretirin, er
sei ein Gott (und beklagte sich scherzhaft dartiber,
dass sie ihn nur auslachte). Kojéve hat anscheinend
nicht erkannt, dass ein differenzierterer Zugang zu
den zentralen Satzen seines Denkens ihn in die Posi-
tion gebracht hatte, ein Wortfithrer und Verteidiger
des Anstands zu werden — der Menschenfreund,
der er nie gewesen ist. Vielleicht hitte er dann gese-
hen, dass die Aussichten der kapitalistischen Welt,
sich aus eigenem Entschluss in die von ihm beftr-
wortete Richtung zu bewegen, hervorragend wa-
ren, wahrend der zutiefst totalitire Charakter der
kommunistischen Welt nicht auf evolutiondrem
Wege, sondern nur durch eine Revolution zu besie-
gen war (eine Revolution, die Kojéve hitte guthei-
Ben miissen). Doch wir sind in der Lage, von seinen
Erkenntnissen zu profitieren und gleichzeitig seinen
monstrosen Dogmatismus abzulehnen. Die nach-
tragliche Einsicht erspart uns die Beschiftigung
mit der Frage, ob zwischen dem vorausschauenden
philosophischen Entwurf und der Monstrositit
seiner Urspringe moglicherweise ein notwendiger
Zusammenhang besteht.

Ich glaube, es gibt gute Argumente fiir ein ,,Ro-
manisches Reich“. Diese Idee ist nicht nur wegen
ihrer deskriptiven Stirke bemerkenswert, wenn wir
sie auf unsere Welt anwenden, sondern auch wegen
ihres offensichtlichen konstitutiven Einflusses bei der
Gestaltung dieser Welt. So wurden beispielsweise
Kojeves Befiirchtungen im Hinblick auf Deutsch-
land von bestimmten Deutschen geteilt, die ihrer-
seits ausschlieflich nationalistische Vorschlige fiir
den deutschen Wiederaufbau nach dem Krieg ab-
lehnten und stattdessen fiir ein in Europa integrier-
tes Deutschland pliddierten. Ich behaupte nicht, dass
die geistigen Viter der europdischen Integration —
und spiter der Wiederauferstehung Europas als ei-
ner Weltmacht neuer Art mit neuartigen ,,imperi-
alen“ Ambitionen, nimlich der Verbreitung des
Rechts, ihres Rechts, iiber die Erde durch freiwil-
ligen Zusammenschluss — Kojéve gelesen haben
miissen. Doch zunichst einmal erscheint, so weit
die europdische Integration ein franzosisches Pro-
jekt war, die Behauptung plausibel, dass seine Ana-
lyse und sein Rezept in einem erstaunlichen MafSe
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in die konkrete franzosische Politik eingegangen
sind. Und zweitens kann man mit derselben Plausi-
bilitit behaupten, dass die Welt sich deshalb in eine
scheinbar kojévesche Richtung bewegt hat, weil
Kojeves Weltsicht im Wesentlichen zutreffend war.

Doch es ist natiirlich durchaus moglich, Kojeve
zu missdeuten, und wenn es richtig ist, dass unser
Verstindnis der Welt durch Kojéves Einsichten
enorm bereichert werden kann — nicht zuletzt des-
halb, weil sie so weitgehend in Ubereinstimmung
mit seinen Erkenntnissen gestaltet worden ist —, so
ist es auch richtig, dass ein GrofSteil der Fehldeu-
tungen der Welt ebenfalls in dem Sinne ,,kojévisch*
ist, dass wir ihn fehldeuten. Und nirgends gilt dies
mehr als beim Gebrauch des Begriffs ,,Reich“.

Das russo-slawische kommunistische Reich ist
offenbar verschwunden, zunichst mit der Auflo-
sung des Warschauer Pakts und dann mit dem Zu-
sammenbruch der Sowjetunion selbst. Man darf
nicht vergessen, dass ein Kalter Krieg zwischen Ost
und West genau das war, was Kojéve 1945 vorher-
gesehen hatte. Aber es wire extrem vereinfachend
zu behaupten, der Kalte Krieg habe mit dem .,Sieg“
des angelsichsischen kapitalistischen Reichs geen-
det und damit sei die Bithne fir einen anschliefSen-
den Zusammenstof$ zwischen einem angelsiach-
sischen und einem romanischen Reich bereitet
gewesen. Oder anders ausgedriickt, der Zweck der
Europdischen Union bestehe darin, ein Gegenge-
wicht zur Macht der Vereinigten Staaten zu bilden —
und die hauptsichliche Bedeutung der Verbesserung
der Beziehungen zwischen der Européischen Union
und den Staaten Lateinamerikas bestehe darin, ein
Gleichgewicht gegeniiber den Beziehungen zu den
USA herzustellen, den US-amerikanischen Einfluss
in der Region zurtickzudringen und den Staaten
Lateinamerikas die Moglichkeit zu bieten, sich
freier als bisher zwischen einem Zusammenschluss
mit den Vereinigten Staaten auf der Grundlage von
deren Vorherrschaft und einem freiwilligen Zusam-
menschluss mit Europa auf der Grundlage einer
Wesensverwandtschaft zu entscheiden.

Heute gibt es zweifellos Leute, die glauben, dass
es die Sache der Europiischen Union sei, ein Gegen-
gewicht zu den Vereinigten Staaten zu bilden, und
dass eines der Mittel zu diesem Zweck darin beste-
he, bessere Beziehungen zu Lateinamerika herzu-
stellen. Und zweifellos gibt es in den USA Leute, die
im Hinblick auf den Wunsch der EU nach solchen
verbesserten Beziehungen zu Lateinamerika der
Meinung sind, die eigentliche Absicht der EU sei der



Versuch, die Vereinigten Staaten dort zu verdran-
gen oder zumindest deren regionalen Einfluss zu
mindern oder in Schach zu halten. Nach dieser Auf-
fassung wire die Lateinamerika-Politik der EU le-
diglich eine Unterkategorie einer allgemeineren Po-
litik des Gleichgewichts zwischen GrofSmachten. Thr
Ziel, glauben sie, sei die Forderung von EU-Interes-
sen ohne Riicksicht auf die Interessen der Vereinig-
ten Staaten. Die EU erklire letztlich
die Monroedoktrin fiir tot oder spre-
che den Vereinigten Staaten zumin-
dest die Berechtigung ab, eine fort-
dauernde regionale Vorherrschaft
entgegen dem gemeinsamen Wunsch
nach engeren Beziehungen zwischen
Europa und Lateinamerika zu bean-
spruchen. Tatsédchlich sei die EU be-
strebt, ihren politischen Einfluss in
der Neuen Welt auszudehnen. Und
dies erfordere doch wohl eine Ant-
wort der Vereinigten Staaten, mit der
die politische Erkldrung von 1823
noch einmal bekriftigt wiirde, die
seitdem in Kraft geblieben ist: ,, Wir
sind es [...] der Aufrichtigkeit und den freundschaft-
lichen Beziehungen, die zwischen den Vereinigten
Staaten und diesen [europdischen] Michten beste-
hen, schuldig zu erkldren, dass wir jeden Versuch
auf ihrer Seite, ihr System auf irgendeinen Teil die-
ser Hemisphire auszudehnen, als Gefahr fir unse-
ren Frieden und unsere Sicherheit ansehen miissen.

Die Wendung ,,ihr System“ hat die seitdem ver-
gangenen 180 Jahre erstaunlich gut tiberdauert. In
ihrer Abstraktheit ist sie fast vollkommen. Damals
bezog sie sich natiirlich auf eine imperiale Eroberung
und die Errichtung und Durchsetzung von Einfluss-
sphiren. Heute konnte man sie auf die neumodische
Ubung einer vereinigten Souverinitit beziehen, wie
sie die transnationale Europdische Union darstellt.
Zudem konnte — ganz auf einer Linie mit der Fehl-
deutung Kojéves — das ,,System*“ von damals und
von heute als weitgehend identisch aufgefasst wer-
den - sodass der ,,Versuch, [...] ihr System [nach
Lateinamerika] auszudehnen“ heute als derselbe
Versuch angesehen wiirde wie damals und deshalb
auf denselben Widerstand treffen miisste.

Bevor ich auf die US-Amerikaner antworte, die
diese Anniherungsversuche der EU gegeniiber La-
teinamerika im Licht der Monroedoktrin sehen
oder darin Versuche erkennen wollen, der Macht
der USA entgegenzuwirken und ein multipolares

Alexandre Kojéve (1902—
1968)
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internationales System anzustreben — und bevor ich
den Europdern empfehle, auf jede derartige Vorstel-
lung in ihrem Vorgehen in Lateinamerika zu ver-
zichten —, mochte ich ein Wort an jene Lateinameri-
kaner richten, die eventuell versucht sein konnten,
im zunehmenden Einfluss der Europaischen Union
in ihrer Region ein Mittel zur Schwichung des un-
erwiinschten und anmafSenden Einflusses der USA
zu sehen. Wenn dies gegenwirtig tat-
sachlich stattfinde (und ich betone,
dass ich nicht dieser Meinung bin) —
namlich ein Machtkampf mit den
Vereinigten Staaten, in dem ein Ge-
winn der EU einen Verlust fur die
USA und ein Verlust der USA einen
Sieg fur diejenigen bedeutet, die seit
langem eine Eindimmung des US-
amerikanischen Einflusses angestrebt
haben —, dann miissten die Latein-
amerikaner sehr vorsichtig sein.

Falls eine solche Zusammenar-
beit — in welcher Form auch immer,
ob partiell oder in vollem Umfange —
zustande kame, dann wire der iiber
die Vereinigten Staaten errungene Sieg meines Er-
achtens kein Sieg Lateinamerikas, sondern ein Sieg
Europas. Sollten die Dinge sich tatsachlich so entwi-
ckeln, dann stiinden sich das amerikanische Reich
und das ,,Romanische Reich“ Europas gegentiber,
das jetzt bestrebt wire, seine Grenzen tber den Su-
datlantik hinaus auszudehnen. Die Staaten Latein-
amerikas waren der Kampfplatz dieser Reiche und
deren Beute — und sonst wenig mehr. Thre Bevolke-
rungen wiirden einen imperialen Herrn gegen ei-
nen anderen austauschen. Sie konnten in ihrem
neuen Herrscher zunichst zweifellos ihren Wohl-
tdter oder Befreier sehen. In der Geschichte gibt es
zahlreiche Fille, in denen Menschen als Folge dhn-
licher Illusionen begeistert ein Joch der Unterdri-
ckung gegen ein anderes ausgetauscht haben — Illu-
sionen, so konnte man hinzufiigen, die von den
neuen Eroberern geschickt gendhrt wurden.

Ich wire der Letzte, der die Existenz von seit
langem bestehenden Ressentiments in Lateinameri-
ka bestritte, die sich gegen die seit vielen Jahrzehn-
ten andauernde dominante Stellung der Vereinigten
Staaten in der westlichen Hemisphire richten, oder
die Berechtigung vieler Vorbehalte zu leugnen, die
dort gehegt werden. Dass die Position der USA als
regionale Vormacht in ihrer Position der globalen
Dominanz aufgegangen ist, macht die Vorherr-
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schaft nicht ertriaglicher fir jene, die sie aufSer den
nordamerikanischen Indianern am langsten zu spi-
ren bekamen, und liefert sogar zusitzliche Grunde
fur ihre Beschwerden. Doch die Antwort darauf
kann nicht darin bestehen, ein altes und schmutzi-
ges Spiel fortzusetzen, das Spiel eines Kolonial-
reichs im traditionellen Sinne. Erstens konnte man
dabei erneut verlieren, und niemand weifs, wie
hoch die Verluste sein wirden. Zum zweiten
konnte man zwar gewinnen, doch das wire wie ge-
sagt ein Pyrrhussieg. Drittens schlieSlich, und das
ist das Wichtigste, ist das Spiel vorbei. Was man
friher einmal zwangsldufig gespielt hat, weil alle

anderen es taten, un-

NP terliegt jetzt der freien
v, Grundsiditzlich®, st

Entschel 1
schrieb Kojeve, ntscheidung, da ,alle

) anderen® — die meisten
,hat das Romani-

sche Reich kein
Interesse daran,
andere anzugreifen
oder zu schwi-

Menschen in den meis-
ten Staaten einschliefs-
lich derer in der westli-
chen Hemisphire und
i i in Europa — sich ent-
chen. Es ist nicht . P .
. . schieden haben, damit
einmal daran in- .
aufzuhoren.

teressiert, sich an

Sie konnten sich

kiinftigen Kriegen

. auch
zu beteiligen.

2 wahrscheinlich
fir den Versuch ent-
scheiden, das Spiel wie-

der aufzunehmen, oder im Fall derjenigen, die es
nie aufgegeben haben, es fortzusetzen. Aber wozu?
Waire es nicht besser, stattdessen Kojeve sorgfalti-
ger zu lesen und sich eingehender mit der Idee eines
Reichs zu beschiftigen, das nicht auf Eroberungen,
sondern auf freiwilligem Zusammenschluss beruht —
einem Zusammenschluss mit dem Ziel, Frieden
und wirtschaftlichen Wohlstand zu fordern und
gleichzeitig an einer Autonomie, an eindeutigen so-
zialen Normen und kulturellen Praktiken festzu-
halten, die den Frieden nicht gefihrden?

Nach meiner Meinung, vielleicht die be-
schrankte Meinung eines Biirgers der Vereinigten
Staaten, kann (oder sollte) man heutzutage nicht
tiber die Europdische Union und den Kitt aus
Werten nachdenken, der sie zusammenhilt, ohne
zugleich festzustellen, dass es derselbe Kitt aus
Werten ist, der die Vereinigten Staaten in einer
dauerhaften — darf man sagen ,,ewigen“? — Bezie-
hung des Friedens an Europa bindet. Die Europaii-
sche Union ist ein Biindnis von Staaten, wie
Kojéve es beschrieben hat, und dieses Kollektivge-

62

BEITRAGE

bilde ist wiederum mit den Vereinigten Staaten
verbunden. Die besonderen Bedingungen des Zu-
sammenschlusses innerhalb Europas sind natiir-
lich wesentlich reicher und umfassender als die
Bedingungen der Verbindung zwischen Europa
und den Vereinigten Staaten. Ein Zusammen-
schluss beginnt mit der Entscheidung, in Frieden
zu leben und Zwistigkeiten mit friedlichen Mitteln
zu schlichten. Auf dieser Basis schreitet er fort zu
all jenen Bedingungen, auf die sich die Parteien
dariiber hinaus einigen konnen. Dabei geht er nur
so weit, wie seine Mitglieder gehen wollen oder
vielleicht gehen konnen, solange der Vorbehalt ei-
ner abweichenden Meinung dem Einverstindnis
iber die Moglichkeit von Meinungsverschieden-
heiten unterliegt — mit anderen Worten, solange
der Frieden absoluten Vorrang hat.

Wer wiirde heute in diesem Geist nicht eine en-
gere Verbindung zwischen der Europdischen Union
und Lateinamerika begriifSen? Sicherlich nicht die
US-Amerikanerin, die ihr Vertrauen in das Biindnis
ihres eigenen Landes mit der Europdischen Union
und mit den Staaten Lateinamerikas setzt, unge-
achtet der Jahre, in denen wir unterschiedliche
Spiele gespielt haben. Ich teile ihre Zuversicht.

Ich glaube, dass Kojeves ,,Romanisches Reich“
und seine kulturelle Besonderheit (die von Kojeve
idealisiert wird) heute in einem umfassenderen Sys-
tem des Zusammenschlusses von Staaten aufgeht,
das den grofsten Teil Europas und die Vereinigten
Staaten sowie die Bevolkerungen und Regierungen
vieler weiterer, auch vieler lateinamerikanischer
Staaten einschlieft. Die Bedingungen des Zusam-
menschlusses unterscheiden sich in ihrer Festigkeit
innerhalb des Systems und sind selbst noch im Fluss.
Und so sollte es auch sein. Die Idee hinter dem Sys-
tem eines freiwilligen Biindnisses von Staaten ist
die, dass regionale Normen, nationale Normen
und transnationale Normen nicht miteinander im
Widerstreit stehen miissen, wenn man sich ohne
dufSeren Zwang darauf verstandigt hat.

Aber ich bin weder ein Idealist noch naiv. Wir
bauen durch staatliche Zusammenschlusse an ei-
nem reicheren und dauerhafteren Frieden, als die
Menschheit ihn je gekannt hat. Doch wenn jemand
versuchen wollte, das alte Spiel erneut zu spielen,
dann wiirden die Vereinigten Staaten darauf rea-
gieren. 0
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Hemispharische
und transatlantische
Kooperation: Die
lateinamerikanische
Perspektive

IM VORLIEGENDEN BEITRAG sOLL KOOPERA-
tion, im erweiterten Sinne einer Zusammenarbeit
unter den Bedingungen einer globalisierten Welt,
aus der Perspektive der Beziehungen zwischen La-
teinamerika und Europa betrachtet werden. Doch
das lateinamerikanische Bediirfnis nach Koopera-
tion wird nicht vollstandig erfasst, wenn die USA
nicht in die Rechnung einbezogen werden; entspre-
chend wird im Folgenden die zweifache, die hemis-
pharische und die transatlantische Dimension der
Zusammenarbeit zu untersuchen sein.

Wenn die Verdnderungen auf der internatio-
nalen wie der regionalen Ebene als Folge der Globa-
lisierung nicht zureichend beachtet und eine in-
addquate internationale
Strategie verfolgt wer-
den, kann dies zu einer
Auflenpolitik fiihren,
die nicht in der Lage ist,

wDie Zunahme
von Handels-
beziehungen
stdrkt die beste-
henden Verbin-
dungen und
baut politische
und kulturelle
Schranken ab.*

den Herausforderungen
erfolgreich zu begeg-
nen, denen das betref-
fende Land gegentiber-
steht — es wird in eine
schwache Position gera-
ten und wirtschaftliche
EinbufSen erfahren.

In den letzten 200 Jahren hat sich das Tempo der
Verdnderungen durch drei Faktoren beschleunigt:

Erstens die Entwicklung der Technik und des
Wissens, die durch die Revolution der in der Pro-
duktion sowie dem Kommunikations- und Trans-
portwesen angewandten Methoden Entfernungen

verkiirzt und den Austausch von Giitern, Dienst-
leistungen und Kenntnissen ebenso erleichtert hat
wie die Mobilitit der Menschen, des Kapitals etc.

Zweitens ermutigt eine Verdnderung in der bis-
herigen Struktur der Konflikte, genauer gesagt das
Fehlen von Konflikten auf der globalen Ebene, zur
Aufnahme engerer Beziehungen zwischen einzelnen
Lindern und fordert die Konsolidierung von De-
mokratien sowie die Bildung von Nichtregierungs-
organisationen.

Tatsdchlich reflektieren diese Faktoren die be-
friedende Wirkung eines Freihandels und die syner-
getischen Effekte und Wechselwirkungen zwischen
Handel und Frieden. Die Zunahme von Handels-
beziehungen stirkt die bestehenden Verbindungen
und baut politische und kulturelle Schranken ab,
schafft Bindungen und Beziehungen zwischen den
Beteiligten — seien es Staaten oder Privatpersonen —
und gleicht Unterschiede aus. Die zunehmende
Dichte dieser Bindungen erhoht die Kosten politi-
scher oder militirischer Konfrontationen, vor allem
dank der Ausbreitung der Demokratie (und des
Stimmrechts).

Noch vor nicht allzu langer Zeit bezogen sich
die internationalen Beziehungen hauptsichlich auf
die Frage von Krieg und Frieden. Heute konzen-
trieren sich die internationalen Beziehungen auf
den Handel, um die Entwicklung zu fordern, und
im Zentrum der militdrischen Aufgaben steht mehr
und mehr die Bekampfung und Ausschaltung inter-
nationaler terroristischer Organisationen.

Die grofle Herausforderung von heute bezieht
sich auf die Fahigkeit der entwickelten Lander, an-
dere Weltregionen kulturell und kommerziell zu
erschliefSen, die bislang von den Vorteilen ausge-
schlossen waren, die sich aus der fortschreitenden
Integration der bereits in die Entwicklung einbezo-
genen Staaten ergeben haben.

Die aufstrebenden Linder stehen vor der Auf-
gabe, ihre politischen Systeme, Institutionen und
Rechtssysteme den Anforderungen des erwihnten
fortschreitenden universellen Integrationsprozesses
anzupassen.

Drittens hat die Demokratie das Wort von Staats-
oberhduptern und die von den Regierungen ge-
schlossenen Vertrdage verldsslicher gemacht. Auf
der internationalen Ebene ist die Zusammenarbeit
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demokratischer Regierungen moderner Republiken
effizienter in der Bewahrung der internationalen
Ordnung, da sie auf vereinbarten Vertragen und
Regeln beruht, die in gewisser Hinsicht Ahnlichkeit
mit den Abkommen der Fursten friherer Zeiten
haben. Dies konnte erreicht werden, weil die De-
mokratie ein transparenteres und berechenbareres

politisches System ist

) als andere. Dieses Netz-
~Die Koopera-

tion nimmt in
einer globalisier-
ten Welt eine

werk ist von wesentli-
cher Bedeutung fiir das
friedliche Miteinander
.. der Nationen, eine der
Schliisselrolle > N
. . Voraussetzungen fir
ein, da sie das .
. Handel und Investitio-
Gegenteil von
Macht und

Zwang ist.

nen. Dartber hinaus
wurden Handel und
Direktinvestitionen un-
ter einem kommerziel-
len und kulturellen Aspekt zum fruchtbarsten und
wirkungsvollsten Faktor bei der Starkung der Werte
Freiheit, Solidaritat und Frieden in der Geschichte
der Menschheit sowie die hauptsichliche Trieb-
kraft des wirtschaftlichen Wachstums weltweit.

Dieses institutionelle Netz ist aus mindestens
vier Griinden, die mit der Globalisierung zusam-
menhingen, von grofSer Bedeutung:

1. Viele innenpolitische Probleme erfordern grenz-
iiberschreitende Mafinahmen, beispielsweise der
Kampf gegen den Drogenhandel oder die Reduzie-
rung der Risiken auf dem Kapitalmarkt.

2. Wegen des hohen Tempos der Veranderungen
ist es notwendig, alte Modelle der Durchfithrung po-
litischer Programme zu tiberpriifen (public policies
management).

3. Technische Fortschritte verkniipfen unter-
schiedliche Bereiche wie Handel, Umwelt, Gen-
technik und soziale Belange miteinander.

4. Die Globalisierung hat die zunehmende In-
ternationalisierung der Produktion und der Eigen-
tumsrechte an Unternehmen vorangetrieben. Unter
diesen Umstdnden ist die Antwort auch hier die
verstarkte Koordination und Zusammenarbeit zwi-
schen Staaten. Diese Kooperation macht zudem ver-
bindliche Regeln erforderlich.

Tatsdchlich interagieren gegenwirtig politische
und wirtschaftliche Funktionen grenziiberschrei-
tend in einem ausgedehnten Netz von Wechselbezie-
hungen, die zugleich verbinden und binden und sich
nicht nur auf den internationalen Handel und die
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Weltwirtschaft auswirken, sondern — um nur einige
Beispiele zu nennen — auch auf die soziale Stabilitit,
das materielle Wohlergehen, die Wahrung der Men-
schenrechte, das Bevolkerungswachstum, das Ge-
sundheitswesen einschliefflich der Bekimpfung von
Epidemien und Pandemien, fiskalische (Steuern)
und finanzielle Angelegenheiten. Die Welt wichst
immer schneller zusammen, und deshalb ist es not-
wendig, eine aktuelle Untersuchung anzustellen und
eine allgemeine Bilanz zu ziehen, um diese Vorginge
zu verstehen und entsprechend zu handeln.

Doch dieser Integrationsprozess darf natiirlich
nicht die spezifischen kulturellen Werte der einzel-
nen Linder beeintrachtigen (bis hin zu deren Ver-
lust), weil andernfalls die konservativsten Gruppen
der Gesellschaft auf den Plan gerufen wiirden. Das
institutionelle Netz muss vielmehr die Anpassung
erleichtern und die Kosten von solchen Prozessen
diampfen wie etwa die Auflosung der einheimischen
biirgerlichen Schicht, was mittelfristig zu einem Ver-
fall der politischen Qualitit fithren kann.

Der Geist der Reformen, die in den achtziger
und neunziger Jahren in mehreren Volkswirtschaf-
ten durchgefiithrt wurden, ist ein Ausdruck fir die
Stirke der Verbindung von demokratischer Regie-
rungsform und freier Marktwirtschaft, die sich ge-
genseitig anziehen und verstirken. Um sich entwi-
ckeln zu konnen, benotigen Marktwirtschaften ein
forderliches Umfeld, das durch totalitire Systeme
nicht geschaffen werden kann, die jedes Wachstum
und wirtschaftliche Gedeihen ersticken. Demgegen-
uber schaffen stabile demokratische Regierungen
eine Atmosphare der Freiheit.

Es gibt also Interessen und Ziele, die vom Anwalt
des Freihandels ebenso geteilt werden wie von dem
Unternehmer, der von dem Streben geleitet wird,
Gewinne zu erzielen, zugleich jedoch durchaus die
Bedeutung des Wohlergehens der Gesellschaft sieht,
in der er titig ist, wenn seine Geschiftstitigkeit von
Dauer sein soll (schlachte nie das Huhn, das goldene
Eier legt, wie der Volksmund sagt), und schliefSlich
von den Vorkampfern fiir einen Frieden auf der in-
ternationalen Ebene. Die soziale Ordnung, die aus
diesem Umfeld erwachsen ist, wird den Schutz der
Menschenrechte garantieren, die politische Stabili-
tat und den sozialen Zusammenhalt starken und ei-
nem wachsenden Teil der Bevolkerung den Zugang
zu den fundamentalen Gutern und Dienstleistungen
(Nahrung, drztliche Versorgung, Obdach, Bildung
und Arbeit) verschaffen.
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Damen vor einem Kino, Buenos Aires, Argentinien 2000

L Zusammen-
arbeit impliziert
auf der regiona-
len Ebene Verdin-

derungen und
Integration statt
Festhalten am
Status quo und
Abschottung.”

Die Kooperation nimmt in einer globalisierten
Welt eine Schlisselrolle ein, da sie das Gegenteil
von Macht und Zwang ist. Es gab seit jeher Asym-
metrien, und es wird sie immer geben, doch die Lo-
sung besteht darin, die besonders konflikttrach-
tigen Aspekte zu dampfen, welche die Schaffung
eines friedlichen und sicheren Umfelds hemmen, in
dem die Wirtschaft wichst und der Lebensstandard
der Bevolkerung steigt. Es liegt in der Natur der
Sache, dass bei Verhandlungen die starkste Partei
versuchen wird, ihre Macht zum eigenen Vorteil

einzusetzen, doch in einem Rahmen, der klare
Spielregeln vorgibt, werden alle Beteiligten ihren
Vorteil finden.

Kooperation bedeutet, dass gegenseitige Abhin-
gigkeit, Demokratie und Institutionen die Willkur
der Macht einschrianken und die Zusammenarbeit
von Staaten fordern, sie bedeutet nicht Einfluss-
nahme, die michtigen Staaten ein Ubergewicht
verleiht, das die Freiheit der tibrigen Staaten min-
dert. Sie bedeutet mit anderen Worten, dass die ko-
operierenden Regierungen sich in der Austibung
der Macht freiwillig beschranken oder ihre Macht
in den Dienst des gemeinsamen Handelns und
nicht der Rivalitidt und Konfrontation stellen. So-
mit impliziert Zusammenarbeit auf der regionalen
Ebene Veranderungen und Integration statt Fest-
halten am Status quo und Abschottung, die mit
fehlender Kooperationsbereitschaft einhergehen.
Zusammenarbeit bedeutet keine Annexion oder
Vermassung, sondern erfordert im Gegenteil die
Akzeptanz legitimer individueller Interessen ande-
rer und die Achtung kultureller Aspekte, um keine
reaktiondren Stromungen hervorzurufen. So waren
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die Vereinigten Staaten beispielsweise bemiiht,
anstelle einer machtpolitischen eine kooperative
Haltung einzunehmen, was in der Freihandelszone
NAFTA (USA, Kanada und Mexiko), anderen
subregionalen Vertrigen und dem Projekt einer
gesamtamerikanischen Freihandelszone (FTAA)
deutlich zum Ausdruck kommt.

Worin besteht das strategische Hauptziel einer
Zusammenarbeit? Es besteht kurz gesagt darin,
Werte zu verbreiten und zu verteidigen, die in der
westlichen Welt selbstverstidndlich sind: Demokra-
tie, das Prinzip der Rechtsstaatlichkeit auch jen-
seits der Grenzen des eigenen Staates und der fried-
lichen und zivilisierten Schlichtung von Konflikten
und Meinungsverschiedenheiten.

Die Hauptaufgaben der Zusammenarbeit auf
der regionalen Ebene sind die Bewiltigung und
Schlichtung von Konflikten, das Management
von Krisen, die Akkumulation von uiberregionaler
Macht (Stimmrecht bei internationalen Organen),
der Aufbau von Vertrauen und der Abbau von
Unsicherheit (reputation share), die Erweiterung

von Management- und

Handl ielri
Da Sicherbeit, andlungsspielraumen

physische wie
psychische, fiir
jeden Menschen

schwicherer Staaten.
Das bedeutet Selbstbe-
schrankung des mach-

tigsten Landes, eine
zu den Grundwer- & >

ten zdhlt, ruft
Unsicherheit bei

wachsende Interdepen-
(Handelsbezie-
hungen, Kompromisse,

denz
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den einzelnen
Individuen ar-
chaische Reak-

wechselseitige Bezie-

hungen), das Fehlen in-

. ,‘ terner Rivalititen, ge-
tionen hervor. .
teilte Verantwortung,
Transparenz und einen
Grundbestand an gemeinsamen Werten, wechsel-
seitiger Interessen und gemeinsamer Ziele.
Zusammenarbeit kann als ein Kreuz betrachtet
werden, bei dem die horizontale Achse durch die
Institutionen reprasentiert wird, welche die Orga-
nisation der Welt ermoglichen, und durch alle Lan-
der, die nach Mafsgabe ihrer Moglichkeiten und
den bestehenden Regeln und Vertriagen zusam-
menarbeiten, wihrend die vertikale Achse von den
MafSnahmen der entwickelten Lander gebildet wird,
mit denen die weniger entwickelten Liander unter-
stiitzt werden.
Im Hinblick auf die horizontale Achse besteht
kein Zweifel an der Notwendigkeit, eine internatio-
nale Ordnung zu errichten und vor allem eine Orga-
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nisation und einen Kooperationsrahmen zu schaf-
fen, innerhalb dessen die Entwicklungslinder und
insbesondere die lateinamerikanischen Linder die
besten Moglichkeiten haben, sich als Demokratien
zu konsolidieren, indem sie ein sich selbst tragendes
wirtschaftliches Wachstum erreichen. Das wird den
Frieden auf der regionalen Ebene und den sozialen
Zusammenbhalt stirken, den Handel ausweiten und
mehr Sicherheit schaffen — entscheidende Vorbedin-
gungen fir auslidndische Investitionen, die Schaffung
von Arbeitsplitzen und wirtschaftlichem Wachs-
tum sowie, bei einem adiquaten institutionellen
Rahmen, eine moglichst gerechte Verteilung der Ein-
kommen und einen hoheren Lebensstandard.

Der erste Schritt zur Erreichung dieses Ziels ist
die Einfithrung einer internationalen Rechtssatzung,
die klar die Regeln der Zusammenarbeit innerhalb
der Vereinten Nationen, regionaler Organisationen
(etwa der Organisation Amerikanischer Staaten
OAS) sowie internationaler Handels- und Finanz-
institutionen (WTO) festlegt, die sich dann in Ko-
operationsvertragen niederschlagen, in denen es
um Sicherheits-, Verteidigungs-, Umweltschutz-
sowie Handels- und Finanzfragen geht.

Das Ziel besteht darin, ein Regelwerk zu schaf-
fen, das als ,,Klub“ von Nationen mit gemeinsamen
Grundregeln und gemeinsamen Werten fungiert,
die von den Lindern anerkannt werden, weil sie
sich mit ihnen identifizieren.

Der gemeinsame Vorteil fiir die Mitglieder dieses
,Klubs* ist die Existenz eines berechenbareren in-
ternationalen Szenarios, das dazu beitragt, so weit
das Netz aus Vertragen Mechanismen zur friedli-
chen Reglung von Streitigkeiten vorsieht (Schlich-
tungsverfahren), die Zahl von Konflikten auf der
internationalen Ebene zu verringern, und damit ein
wirtschaftliches Wachstum unterstiitzt und die Le-
bensqualitit verbessert.

Im Hinblick auf die Entwicklungslander bedeu-
tet der Beitritt zum ,,Klub“ eine Institutionalisie-
rung von auflen in zweierlei Weise. Auf der einen
Seite den Beitritt zu bestimmten, zum Teil durch
den Kongress ratifizierten Abkommen, deren Re-
geln auf der nationalen Ebene bindend werden und
in manchen Fillen sogar den Status eines Gesetzes
oder einer Verfassungsbestimmung haben kénnen.
Auf der anderen Seite zwingt der Beitritt Nationen,
die vom ,,Klub“ aufgestellten Regeln einzuhalten:
Gehort das Land beispielsweise der FIFA an, kon-
nen nationale Fuf$ballspiele nicht nach den Regeln
des Rugby-Verbands gespielt werden.



Die Ubernahme bestimmter Institutionen aus
dem Ausland und der Beitritt zu einem ,,Klub® aus
seriosen und berechenbaren Liandern verbessern
auf die Dauer das Ansehen des betreffenden Lan-
des, wenn dieser Prozess auch viel Geduld erfor-
dert. AufSerdem werden qualitative Verbesserun-
gen immer dann sichtbar, wenn ein Mitglied des
,»Klubs“ gegen die Regeln verstof3t und die tibrigen
Lander die gemeinsamen Ziele verteidigen, indem
sie das schwarze Schaf — stets im Rahmen der fur
alle geltenden Regeln — isolieren oder ihm gemein-
sam entgegentreten.

Der Nutzen, den die entwickelten Lindern da-
raus ziehen, besteht darin, dass sie innerhalb einer
geordneten Welt weniger von Auflenseitern und in-
ternationalen Terrororganisationen bedroht sind,
da diese gemeinsam bekampft werden konnen. In
einer hypothetischen Welt, in der alle Linder dem
»Klub“ angehoren wiirden, gibe es keinen Platz fur
Terrorismus, und der auf allen Ebenen dagegen ge-
fithrte Kampf wire wesentlich wirkungsvoller. Um
dieses Ziel zu erreichen, ist es notwendig, in eine
Starkung und Verbesserung der Qualitdt der De-
mokratie zu ,investieren®, indem an der Peripherie
die soziale Gerechtigkeit und der soziale Zusam-
menhalt verbessert werden: Die Einbezichung von
Schwicheren, die von den entwickelten Lindern
unterstiitzt werden mussen, ist fiir die Wahrung
von Frieden und Ordnung, fiir eine Reduzierung
des Konfliktpotenzials und eine Stirkung des sozi-
alen Zusammenhalts von wesentlicher Bedeutung.

Das zweite strategische Ziel einer Zusammenar-
beit ist die Gewahrleistung der Verteidigung und
der Sicherheit. Wihrend das erste Ziel — die Ver-
breitung westlicher Werte durch internationale
Zusammenschliisse — mittelfristig ausgerichtet ist,
weist die gegenwirtige Welt Briiche auf, die Kon-
flikte auslosen, sodass das zweite Ziel akute Maf3-
nahmen mit schneller Wirkung erfordert.

Da Sicherheit — physische wie psychische — fiir
jeden Menschen zu den Grundwerten zihlt, ruft
Unsicherheit bei den einzelnen Individuen archai-
sche Reaktionen hervor. Unter unsicheren Bedin-
gungen wird der Einzelne primitiver, isolierter und
verfillt dem Nationalismus. Er sucht Zuflucht in-
nerhalb seines privaten Kreises und zieht sich von
seinen Mitmenschen zuriick, die nur noch seine
»Nichsten“ (oder ,,Nachbarn®) sind, denen er nicht
traut. In politischer Hinsicht wird der internatio-
nale Gesellschaftsvertrag geschwicht, wihrend das
wirtschaftliche Umfeld schrumpft (Haltung der
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Entglobalisierung bei gleichzeitiger Globalisierung
der Technologie).

Die Gewibhrleistung der Sicherheit und ein Sze-
nario des Friedens erfordern:

1. Dass die Teilnehmer rational handeln und
dass die politischen Systeme Pluralismus und Viel-
falt im eigenen wie in den tibrigen Lindern akzep-
tieren und tolerieren.
(Man findet diese Vor-

. Das zweite
aussetzungen eher in ”

strategische Ziel

echten republikanischen .
einer Zusammen-

Demokratien als in au- L .
. arbeit ist die

toritiren oder theokra- . .

Gewibhrleistung
der Verteidi-
gung und der

Sicherheit.”

tischen Systemen, wo
statt der Bereitschaft
zur Zusammenarbeit
Fundamentalismus vor-
herrscht).

2. Transparente Beziehungen zwischen den
Landern, weshalb das Netz aus Vertragen und das
Rechtswesen Willkiir und Machtmissbrauch durch
die asymmetrische internationale Ordnung vermei-
den mussen. Je mehr Lander dem ,,Klub“ beitre-
ten, desto enger wird der Spielraum fiir diejenigen
Lander sein, die den Terrorismus und das organi-
sierte Verbrechen unterstiitzen.

Die Schaffung von Sicherheit wird erginzt
durch Vertriage und eine Zusammenarbeit zur Be-
kimpfung von Schwerverbrechen wie Terroris-
mus, Drogenhandel, Geldwasche, Bildung krimi-
neller Vereinigungen etc.

Das dritte strategische Ziel einer internationalen
Zusammenarbeit, das mit dem langfristigen Ziel
eines gesicherten und sich selbst tragenden Wachs-
tums verkntipft ist, bezieht sich auf Abkommen zum
Umweltschutz. Gelegentlich kommt es zu Interes-
senkonflikten zwischen entwickelten und Entwick-
lungslidndern, da die Letzteren anscheinend entspre-
chende Kosten auf die Ersteren abwilzen und die
Ersteren versuchen, sich kurzfristig wirtschaftliche
Vorteile zu verschaffen, welche die Lebensqualitit
in der Zukunft verschlechtern. Der Bewahrung be-
stimmter Tadtigkeiten sowie der Schutz der Gewds-
ser und die Reinerhaltung der Luft usw. erfordern
in einer globalisierten Wirtschaft einen addquaten
Ausgleich mit nationalen Interessen, eine Balance,
die gegenwirtig schwer zu erreichen ist und deren
Verwirklichung noch in weiter Ferne liegt.

Schlieflich ist das vierte strategische Ziel der in-
ternationalen Zusammenarbeit die Wirtschaft im
weitesten Sinne. Wahrend der zweiten Hailfte des
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20. Jahrhunderts ist die Welt von der Idee der Na-
tion zur Idee des Multilateralismus fortgeschrit-
ten, verbunden mit einem offenen Regionalismus
(wirtschaftliche Zusammenschliisse). Unter diesen
Bedingungen erstreckt sich wirtschaftliche Zusam-
menarbeit iiber mehrere Bereiche wie Giiter, Dienst-
leistungen, Technologie und Finanzen in einem
umfassenden Sinn. Es liegt auf der Hand, dass ent-
wickelte Lander aufgrund ihrer Geschichte hier
uber finanzielle und humane Ressourcen verfuigen
und eine beherrschende Rolle spielen, entweder
unmittelbar oder iiber Institutionen, und als die
treibenden Krifte der Zusammenarbeit auf der
globalen oder der hemisphirischen Ebene betrach-
tet wurden.

Da es den Entwicklungslindern erleichtert wer-
den soll, zu den entwickelten Landen aufzuschlie-
fen, bedeutet eine wirtschaftliche Zusammenar-
beit eine Nichtdiskriminierung ihrer Produkte, die
Einschriankung protektionistischer Maf§nahmen,
die Idee eines fairen Handels etc. Wenn ein Land
dem ,,Klub“ beitritt — und die Regeln einer hori-
zontalen Zusammenarbeit akzeptiert — verbessern
sich nach und nach seine Chancen, zumal wenn es
sich den Ruf der Zuverlissigkeit erworben hat.
Doch dazu sind faire Regeln notwendig, die eine
Diskriminierung verhindern und die Operation auf
der vertikalen Achse erméglichen.

Nach
Jahrzehnten seit dem

zweieinhalb

»Sowohl duflere

Begi Dri
Regeln als auch eginn der ,Dritten

Welle der Demokrati-

innere Anstren- . « 1 1 .
. sierung®, die die poli-
gungen, sich den . .
. tische Geographie des
Ruf eines zuver- . N
. o Kontinents verdndert
lissigen Mitglieds . .
hat, miissen wir fest-
zu erwerben, das .
) . stellen, dass den latein-
sich an die Regeln .
N . " amerikanischen Demo-
hilt, konnen fiir .
. . . kratien der Anschluss
die lateinameri- . .

. . an die US-amerika-
kanischen Ldander . . N
L . . nische und die europa-
sebr niitzlich sein. . .

ischen Demokratien

noch nicht vollkommen
gelungen ist. Doch eines der positiven Ergebnisse
war die Verbreitung der Demokratie tiberhaupt,
wihrend eine der negativen Folgen in der Unzu-
friedenheit der Offentlichkeit mit ihren Resultaten
bestand, zum Teil wegen zu hoher Anfangserwar-
tungen und zum Teil wegen objektiver Mingel der
Staatsfithrung. Lateinamerikaner sind der Mei-

nung, dass die Demokratie das beste System sei, in
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dem man leben kann, sind jedoch insbesondere mit
ihrem eigenen System unzufrieden (mangelhafte
politische Institutionen, eingeschriankte Rechtsstaat-
lichkeit, ausgepragte Ungleichheiten in der Einkom-
mensverteilung, Korruption, schlechtes Image der
Politiker und Institutionen etc.). Alle diese Aspekte
beeintrachtigen die Legitimitit, verstirken die po-
litische Unbestandigkeit, erzeugen Unsicherheit bei
den Investoren und schwichen langfristig die Re-
gierbarkeit der Bevolkerung.

Unter diesen Bedingungen muss das Programm
einer internationalen Zusammenarbeit in Latein-
amerika in jedem einzelnen Land auf eine System-
konsolidierung abzielen, und deshalb ist es wich-
tig, institutionelle Unterstiitzung zu erhalten. Das
Bild eines ,,Klubs“, das ich eingefiihrt habe, lasst
sich auch auf diesen Aspekt anwenden: Sowohl du-
BSere Regeln als auch innere Anstrengungen, sich
den Ruf eines zuverldssigen Mitglieds zu erwerben,
das sich an die Regeln halt, konnen fir die latein-
amerikanischen Linder sehr niitzlich sein, zumal
wenn sie mit dem Anreiz einer Liberalisierung des
Handels einhergehen.

In Lateinamerika wird ein internationales Inte-
grationsprojekt auf Probleme und Widerstinde
stofSen. Etlichen seiner schwicheren Lander fallt es
schwer, einen Prozess der Anniherung an die Ver-
einigten Staaten (und auch die EU) durchzusetzen.
Es gibt sogar manche, die der Meinung sind, La-
teinamerika sei zwar aus der westlichen Zivilisa-
tion hervorgegangen, stelle jedoch einen eigenstan-
digen Kulturkreis dar, und in den nichsten Jahren
sei infolge von aufkommenden Ethnozentrismen
und Regionalismen und der mit ihnen verbunde-
nen Anspriiche auf althergebrachte soziale Rechte
mit Konflikten zu rechnen.

In diesem Fall ist eine realistische, differenzierte
Betrachtungsweise notwendig:

1. Das Problem besteht, hat jedoch nicht die ge-
samte stidliche Hemisphare erfasst.

2. Es hat zwar schon frither bestanden, hat aber
Erfolge wie in Mexiko (Chiapas) und Kanada (Que-
bec) im Rahmen des NAFTA nicht verhindert.

3. Das Problem erfordert eine sorgfiltige Uber-
wachung der Reformen und der Auswirkungen des
Prozesses einer Offnung und Integration Latein-
amerikas, eine Qualitdtskontrolle, eine Verbesse-
rung der Einkommensverteilung und der konkreten
Politik, etwa durch eine Starkung des Reprasenta-
tionsprinzips (im Unterschied zu personalistischen
Regimes, wie sie in etlichen Liandern der Region



Auf dem Markt in Santiago de Chile, Chile 1986

SAuf der sub-
regionalen Ebene
wurden mehrere
Gesetze verab-
schiedet, welche
die Spannungen

mit den Nachbar-
lindern abbauten,
insbesondere mit
Brasilien und Chile.”

bestehen) und allgemein die soziale Integration der
schwichsten Glieder der Gesellschaft. Jedes inter-
nationale Integrationsprojekt steht mehr oder we-
niger vor dhnlichen Schwierigkeiten, und eine Iso-
lierung infolge entsprechender Versaumnisse zieht
auch die schwierige Aufgabe nach sich, das demo-
kratische System innerhalb eines Kontexts der Iso-
lation samt der damit verbundenen Mingel auf-
rechtzuerhalten.

Wenn es um eine internationale Zusammenar-
beit geht, haben die entwickelten Lander die klare
Aufgabe, sich diesen Problemen in ihrem Streben
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nach Frieden und internationaler Sicherheit zu stel-
len. Die Entwicklungslinder konnen dabei ihren
eigenen Platz und ihre Rolle als subregionale Teil-
nehmer haben, entweder indem sie demokratische
Institutionen verteidigen, wie es vor kurzem ge-
schehen ist, oder indem sie als zuverlédssige Freun-
de und Partner in strategischen Bundnissen auf-
treten. Institutioneller Schutz, die Beseitigung von
Mingeln in der alten Politik und die Uberwindung
personalistischer Regimes miissen die ersten Schritte
auf dem Weg zu einer Regierbarkeit sein.

Mindestens wihrend der beiden kommenden
Jahrzehnte werden die Vereinigten Staaten in dem
Globalisierungsprozess als die fithrende Macht und
als der wichtigste Partner in unserer Hemisphire
auftreten. Somit wird das Verhiltnis zwischen La-
teinamerika und den USA fiir die Entwicklung der
Region von wesentlicher Bedeutung sein.

Die Agenda der USA beschrinkt sich nicht auf
wirtschaftliche Aspekte, auch Fragen der Sicherheit
und die Einbeziehung neuer Partner spielen eine
grofle Rolle. Deshalb wird die Strategie Lateiname-
rikas allgemein und Argentiniens im Besonderen
darin bestehen, als zuverlissiger Freund und Biind-
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nispartner zu handeln, und zumindest Argentinien
wird gleichzeitig den Anspruch erheben, auch als
Handelspartner akzeptiert zu werden.

Die US-amerikanischen Ziele im Hinblick auf
die Region lassen sich in vier strategische Eckpfeiler
gliedern: Starkung der Demokratie und der Insti-
tutionen (die Ermutigung zu Reformen der zweiten
Generation in Bezug auf das Projekt der Demokra-
tisierung), Forderung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung in der Region (Offnung der Wirtschaft,
Investitionsforderung, Ausweitung des Handels und
Eindimmung der Armut), Investitionen in die Be-
volkerung (Bildung, Gesundheitswesen etc.) und
die Betonung von Sicherheitsaspekten (Zusammen-
arbeit in der regionalen Sicherheit, Bekdmpfung
des illegalen Waffen- und Drogenhandels und des
organisierten Verbrechens).

Brasilien, Argentinien und Mexiko missen ihre
Rollen in diesem Projekt fiir ihre Hemisphire de-
finieren. Solange der Prozess voranschreitet, ent-
weder durch einen ,,Spaghettischiissel-Regiona-
lismus“* (subregionale Vertrige zur Offnung des
Handels) oder durch eine ,,abgespeckte“ Version
des FTAA, wird sich niemand davon ausschlieflen
wollen aufser einer sehr kleinen und spezialisier-
ten Wirtschaft (die vielleicht die Rolle einer latein-
amerikanischen Schweiz
spielen wird). Schliefs-
lich ist fiir jedermann
klar, dass das Leben
auflerhalb des ,,Klubs*
ziemlich schwer ist.

~Es erscheint
zweckmaiflig,

die Barrieren im
Zugang zu den
Mdrkten zwischen
der EU und La-
teinamerika

Die Beziehungen zwi-
schen den Staaten unse-
rer Hemisphire, die seit
dem Beginn der FTAA-
Verhandlungen rasch

nach und nach
abzubauen und
schlieflich vollig
zu beseitigen.”

ausgebaut wurden, wer-
den im November mit
dem Vierten gesamt-
amerikanischen Gipfel
in Argentinien eine deutliche Dynamik entfalten,
auf dem die Forderung wettbewerbsfahiger Wirt-
schaften erortert werden soll, die in der Lage sind,
Investoren anzuziehen und durch ein stetiges Wirt-
schaftswachstum unter der Fiithrung kleiner und
mittelstindischer Privatunternehmen Arbeitsplitze
zu schaffen.
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Die EU spielt ebenfalls eine immer gréfere Rol-
le in den Beziehungen Lateinamerikas, indem sie
unter anderem die auf der Guadalajara-Konferenz
festgelegten Punkte erfiillt, die nicht wesentlich
vom Hemisphirenprojekt der USA und Lateiname-
rikas abweichen, was die Koordination zwischen
den transatlantischen und den hemispharischen
Aspekten der Zusammenarbeit erleichtert. Dariiber
hinaus teilen Lateinamerika und Europa solche
Werte wie Menschen- und Biirgerrechte, Demo-
kratie und freie Marktwirtschaft, die eine wichtige
Ausgangsbasis bilden. Zudem ist sich die EU der Be-
deutung des sozialen Zusammenhalts in Lateiname-
rika und der Notwendigkeit einer Intensivierung
des politischen Dialogs bewusst, der im vergange-
nen Jahrzehnt bei verschiedenen Gipfeltreffen der
Staatsoberhdupter einschliefSlich der Guadalajara-
Konferenz gefordert wurde.

Die jiingsten traumatischen Erfahrungen der EU
im Hinblick auf den internationalen Terrorismus
verdeutlichen die Notwendigkeit, die regionale
und iiberregionale Zusammenarbeit zu verstiarken
und multilaterale Sicherheitsstrukturen zu schaf-
fen, bei denen es nicht nur um militarische Sicher-
heit, Abristung und Waffenhandel geht, sondern
auch um Krisenpravention, die friedliche Schlich-
tung bewaffneter Konflikte und Grenzstreitigkei-
ten, die Beteiligung an humanitiren Interventio-
nen, die Rolle der Sicherheits- und Militirkrifte
beim Kampf gegen das internationale Verbrechen,
insbesondere den Drogenhandel, sowie das wach-
sende Problem der inneren Sicherheit.

Es erscheint zweckmafSig, die Barrieren im Zu-
gang zu den Markten zwischen der EU und Latein-
amerika nach und nach abzubauen und schliefSlich
vollig zu beseitigen, sodass die gegenseitige trans-
atlantische Offnung in Koordination mit der Off-
nung der Mirkte in der westlichen Hemisphare
eine Diversifizierung der Exporte anregt und —
durch die Stirkung rechtsstaatlicher Prinzipien
und die vertraglichen Regelungen, die zur politi-
schen Stabilitdt beitragen — die Sicherheit erhoht
und die Bedenken hinsichtlich der Dauerhaftigkeit
der Vertragsbestimmungen beseitigt werden, wo-
durch ein positives Investitionsklima entsteht.

Kurzum, auf mittlere Sicht zeichnen sich die fol-
genden drei Dimensionen der transatlantischen Be-
ziehung ab:

* Von dem US-Okonomen Jagdish N. Baghwati geprigter Begriff zur Bezeichnung eines schwer entwirrbaren Durcheinanders der ver-
schiedensten, teilweise einander iiberlappenden subregionalen handelspolitischen Ansitze und Regelungen (Anm. d. Red.).
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1. Ein fruchtbarer politischer Dialog in Uber-
einstimmung mit den internationalen Rechtsvor-
schriften,

2. solide wirtschaftliche und finanzielle Bezie-
hungen auf der Grundlage einer integralen und
ausgewogenen Liberalisierung des Handels und
freier Kapitalstrome,

3. eine dynamische und kreative Zusammenar-
beit auf den Gebieten der Sicherheit und Bildung
sowie in wissenschaftlichen, technischen, kulturel-
len, menschlichen und sozialen Fragen.

Dieses Programm verlangt Fortschritte auf den
folgenden Gebieten:

a) Einfihrung schneller und wirksamer Mecha-
nismen zur Verbesserung und Erweiterung des ge-
genseitigen politischen Einvernehmens in Fragen
von gemeinsamem Interesse und globalen Ausma-
fen (Terrorismus, Drogenhandel, Umweltschutz,
Vereinte Nationen und Reformen internationaler
Organisationen),

b) gegenseitige Zusammenarbeit im Interesse ei-
ner stirkeren Einbeziehung Lateinamerikas in die
Weltmirkte),

c) Entwicklung von Kooperationsprogrammen
zur Verbesserung der internationalen Bedingungen
fir eine Integration lateinamerikanischer Linder,
die durch ihre Erfahrung, technische Hilfe und den
Einsatz von Ressourcen zur Uberwindung der Ar-
mut beitragen,

d) gleichzeitige Unterstiitzung im Prozess der Qua-
litdtsverbesserung der politischen Institutionen La-
teinamerikas als wesentliche Voraussetzung, um eine
langfristig sich selbst tragende Entwicklung zu errei-
chen, einen Konsens zu schaffen, staatliche politische
MafSnahmen festzulegen, die Korruption zu bekimp-
fen und eine gute Regierungsfithrung zu fordern.

Im Folgenden einige Anmerkungen zu Argenti-
nien und seiner internationalen Integration unter
den gegenwirtigen Bedingungen. Man muss wis-
sen, dass Argentinien in den beiden vergangenen
Jahrzehnten nach und nach seine AufSenpolitik ge-
indert hat, um dem ,,Klub“ beizutreten, was an
seinen Biindnispartnern sichtbar wird (seiner An-
niherung an die USA, Brasilien und Chile) und an
der stirkeren Einbindung des Landes in die neue
Weltwirtschaft. Das bedeutet eine Abkehr vom
Geist eines Isolationismus im Hinblick auf wirt-
schaftliche Fragen sowie von der periodisch wie-
derkehrenden konfrontativen politischen Haltung,
die in der argentinischen AufSenpolitik seit den
vierziger Jahren vorherrschte und das Land, einst
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eine bedeutende regionale Macht und eines der
fortgeschrittensten Linder der Welt, zu einem
zweitrangigen Staat gemacht hatte.

Vereinigte Staaten. Gegentiber den USA gab Ar-
gentinien die verdeckte Politik der Konkurrenz,
welche seine Auflenpolitik mehr als ein Jahrhun-
dert lang bestimmt hatte, zugunsten einer liberalen
und offeneren Zusam-

menarbeit auf und be- .
~Der Beitrag

teiligte sich beispiels- . .
& P Argentiniens im

weise als militarischer
Verbiindeter am Golf-
krieg.

Europa. Die Bezie-
hungen zu GrofSbritan-
nien wurden wieder auf-
genommen, und in den
neunziger Jahren betei-
ligten sich bedeutende
multinationale europdi-
sche Unternehmen mit Direktinvestitionen an ver-
schiedenen argentinischen Industrien (Energie, Nah-
rungsmittel, Kraftfahrzeuge) und ebneten so den
Weg zu Verhandlungen tiber einen Vertrag zur Zu-
sammenarbeit und einem Freihandel zwischen dem
Mercosur und der EU, auch wenn die Verhandlun-
gen noch nicht so weit gediehen sind wie erhofft.

Subregionale Ebene. Auf dieser Ebene ersetzte
die AufSenpolitik ihre traditionelle ,,geopolitische*
Orientierung durch die ,,Integration® mit der Ver-
abschiedung mehrerer Gesetze, welche die Spannun-
gen mit den Nachbarldndern abbauten, insbeson-

Bereich der nukle-
aren, chemischen
und bakteriologi-
schen Waffen hat
es ermoglicht, aus

der Region eine
Friedenszone zu
machen.*

dere mit Brasilien und Chile. Diese Bemithungen
haben den Geist der Zusammenarbeit auf der re-
gionalen Ebene gestarkt, sodass Argentinien zum
Verbiindeten und Partner fritherer Konkurrenten
oder potenzieller Gegner wurde.

Wirtschaft. Die argentinischen Exporte nahmen
in den neunziger Jahren jahrlich durchschnittlich
um 11 Prozent zu und lagen damit tiber dem Durch-
schnittswachstum des Welthandels. Es gab einen
Zustrom von Direktinvestitionen, und eine Gruppe
von Unternehmen dehnte ihre Tatigkeit auf die
ganze Welt aus. Dieser expansive Trend hilt auch
im neuen Jahrhundert an.

Sicherheit und Verteidigung. Der Beitrag Argen-
tiniens im Bereich der nuklearen, chemischen und
bakteriologischen Waffen hat es erméglicht, aus
der Region eine Friedenszone zu machen, in der
unter den beteiligten Staaten eine kooperative Si-
cherheits- und Verteidigungspolitik Platz gegriffen
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hat. Im Hinblick auf eine internationale militari-
sche Zusammenarbeit wurde Argentinien zu einem
bedeutenden Teilnehmer an den friedenserhalten-
den Operationen der Vereinten Nationen.

Politische Kooperation. Argentinien hat seine
traditionelle Politik der Zusammenarbeit in multi-
lateralen und regionalen Organisationen beibehal-
ten, erkennbar unter anderem an seiner Beteiligung
am UN-Sicherheitsrat, seinen Initiativantragen zu
den Regeln des Mercosur und den Bestimmungen
zur ,, Verteidigung der Demokratie® der OAS sowie
an dem Beschluss, das neue Antarktis-Sekretariat
in Buenos Aires zu errichten.

Die positiven Wirkungen der erneuten Inte-
gration Argentiniens in die Welt wurden teils
durch Mingel bei der Durchfithrung, teils durch
die schwere politische, wirtschaftliche und soziale
Krise des Jahres 2001 konterkariert, die eine Verzo-
gerung des Prozesses um drei Jahre zur Folge hatte.
Tatsidchlich hat die ar-
Man muss gentinische .Regierung
wissen, dass er.st vor wenigen Tzigen
L die Verhandlungen tiber
Argentinien in .

eine Neuregelung der
Auslandsschulden ab-

geschlossen. Auflerdem

den beiden ver-
gangenen Jahr-
zebhnten nach -
. zihlen zu den noch an-
und nach seine
Auflenpolitik
gedndert hat,
um dem ,Klub*

beizutreten.”

stehenden Fragen das
neue Abkommen mit
dem IWF, die Neuaus-
handlung von Vertra-
gen mit Versorgungs-
unternehmen und die
baldige Aufhebung mehrerer Zoll- und anderer
Schranken, die in den vergangenen Jahren den in-
ternationalen und regionalen Handel betrafen, so-
wie die Lage der Gldubiger, die an den erwihnten
Verhandlungen nicht beteiligt waren.

Argentinien ist kein Land von strategischer
Bedeutung, und seine Integration in die Weltwirt-
schaft ist noch nicht besonders weit gediehen.
Deshalb muss es sich den weltwirtschaftlichen
und/oder -politischen Regeln anpassen und einen
Rahmen gemeinsamer Interessen mit den wichtig-
sten Landern entwickeln, um nach einiger Zeit sei-
ne internationale Position zu festigen, sowohl im
Hinblick auf die materiellen Machtattribute (Wirt-
schaftspotenzial, Qualitit der militirischen und di-
plomatischen Krifte) als auch auf Verbindungen
und Einflussmoglichkeiten (durch Biindnisvertrige
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und Priferenzregelungen bei wirtschaftlichen Be-
ziehungen).

Infolgedessen sollte es gemeinsam mit anderen
Lindern der Region fortfahren, gleichzeitig mit den
Vereinigten Staaten und der Europiischen Union
strategische Biindnisse oder politische, kommer-
zielle oder auf Sicherheitsinteressen beruhende Zu-
sammenschliisse zu bilden und auf diese Weise ein
Netz verbindlicher Vertrige aufzubauen, wodurch
der Mangel an heimischen Institutionen ausgegli-
chen und eine groflere Berechenbarkeit erreicht
wird. Der Prozess der regionalen Integration wird
weitergehen, unterstiitzt von der zunehmenden In-
terdependenz, dem politischen Willen der Staaten
und dem Rahmen von Regeln und Bestimmungen
zweier Schwesterbiindnisse, einem transatlanti-
schen und einem der westlichen Hemisphare.

Ein solches Projekt wird es Argentinien er-
moglichen, ein beschleunigtes und anhaltendes
Wirtschaftswachstum zu erreichen, grofle Fort-
schritte im Hinblick auf seine Institutionen zu ma-
chen und zu den am meisten entwickelten Landern
der Welt aufzuschlieflen. Lander mit geringfugi-
gen Schwichen (Italien, Spanien, die asiatischen
Tigerstaaten und in jungster Zeit Irland), die zur
Gruppe der fortgeschrittenen Lander hinzukamen,
hatten zuvor ein ausgedehntes und privilegiertes
Netz von politischen und wirtschaftlichen Bezie-
hungen mit einigen der heute fortgeschrittenen
Liander geknupft.

Das alles erfordert, dass die Regierungsbehor-
den die unvollstindigen politischen, wirtschaftli-
chen und auflenpolitischen Reformen, die um die
Mitte der achtziger Jahre mit der Wiedereinfiih-
rung demokratischer Verhaltnisse in Angriff ge-
nommen wurden, korrigieren und die politische
Zersplitterung, wirtschaftliche Instabilitidt und die
systematische Korruption ebenso tiberwinden wie
die iibliche Nichteinhaltung von Vertrigen, die
hohe Armutsrate und das unsichere Umfeld infolge
der Krise, mit denen das Land noch immer zu
kampfen hat.

Das bedeutet ein vielfiltiges Programm von in-
ternen wirtschaftlichen, institutionellen und poli-
tischen Verdnderungen. Doch solche Schwierig-
keiten bieten zugleich auch Chancen, und eine
angemessene und durchdachte Antwort wird Ar-
gentinien dazu verhelfen, bei dem Projekt der wirt-
schaftlichen und politischen Modernisierung grofe
Fortschritte zu machen. 0
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Europa und
Lateinamerika —
Auf dem Weg zu
strategischer
Partnerschaft?

DER BEGRIFF DER STRATEGISCHEN PARTNER-
schaft wird in diesen Tagen sicher zu inflationar
gebraucht. Doch ich bin tberzeugt, dass er auf La-
teinamerika und Europa zutrifft. Sie sind zwar noch
nicht strategische Partner, aber ganz sicher auf dem
Weg dazu. Wir haben jedenfalls alle Veranlassung,
an dieser Vision festzuhalten.

Insoweit mochte ich das Fragezeichen hinter
dem Titel dieser Veranstaltung — ,,Europa und La-
teinamerika — Auf dem Weg zu strategischer Part-
nerschaft?“ — gerne durch ein Ausrufezeichen er-
setzen.

Die strategische Partnerschaft, die die Staats-
und Regierungschefs der Europdischen Union,
Lateinamerikas und der Karibik auf dem ersten
Gipfel in Rio de Janeiro am 28. Juni 1999 verabre-
det haben, besteht in ithrem Kern aus der Bereit-
schaft, sich zu wichtigen internationalen friedens-
und ordnungspolitischen Fragen auf Augenhohe
zu konsultieren und gemeinsame Politikansitze zu
entwickeln.

I. Gemeinsame Werte und Positionen

Zu keiner Weltregion aufferhalb Europas und
der Gruppe hoch entwickelter Industrielinder un-
terhalt die EU vergleichbar enge und historisch ge-
wachsene Beziehungen wie zu den Staaten Latein-
amerikas und der Karibik.

In Lateinamerika und der EU sehen wir die Welt
ahnlich. Die Grundlage dafiir bilden unsere gemein-
samen historisch-kulturellen Wurzeln und unsere
humanistisch gepriagte Wertegemeinschaft.

Was wichtiger ist: Aus den gemeinsamen Wer-
ten und Erfahrungen folgen tibereinstimmende po-
litische Positionen fiir die Gestaltung der Zukunft.
Nicht nur unsere Wahrnehmung der Welt, wie sie
ist, sondern auch unsere Vision der Welt, wie sie
sein sollte, stimmen in vielem tiberein.

Unsere Gesellschaften werden demokratisch
regiert, sie setzen auf Rechtsstaatlichkeit und sie
grinden auf der Anerkennung der Wirde und
Freiheit des Individuums. Nicht zuletzt sind sie
sich darin einig, dass die politische Schliisselaufga-
be der Zukunft die gerechte Gestaltung der Globa-
lisierung ist.

Zwischen den Zivilgesellschaften auf beiden
Seiten des Atlantiks besteht ein engmaschig und
stabil gekniipftes Netzwerk. Ein wichtiger Faktor
auf deutscher Seite war und ist dabei die Arbeit der
politischen Stiftungen. Ich freue mich, dass diese
Arbeit heute vielfach Anerkennung findet.

Die EU und Lateinamerika stellen zusammen
sechs der zehn grofsten Volkswirtschaften der Welt.
AufSerhalb Westeuropas ist Lateinamerika die ein-
zige Region, in der deutsche Unternehmen in be-
stimmten Industriesektoren eine Schliisselposition
einnehmen. Sio Paulo bleibt die stirkste deutsche
Wirtschaftsmetropole aufSerhalb Deutschlands.

Die wirtschaftliche Verkniipfung haben wir
durch das Freihandelsabkommen mit Mexiko vom
Sommer 2000 und den Assoziierungsvertrag mit
Chile vom November 2002 noch gestirkt. Ich hoffe,
dass noch in diesem Jahr der Assoziierungsvertrag
mit den Staaten des Mercosur hinzukommt. Mit
den Staaten der Andengemeinschaft und Zentral-
amerikas haben wir 2003 erweiterte Kooperations-
abkommen abgeschlossen.

International wiinschen wir uns einen effektiven
Multilateralismus, das heifSt eine enge und partner-
schaftliche Zusammenarbeit der Staaten unterei-
nander, eine Verrechtlichung ihrer Beziehungen
und eine starke regionale Integration — auch und
besonders eine enge Zusammenarbeit zwischen den
regionalen Zusammenschliissen! Deswegen war
effektiver Multilateralismus“ neben der sozialen
Kohision das zentrale Thema des letzten EU-Latein-
amerika-Gipfels in Guadalajara.

Seit dem ersten Gipfel der Staats- und Regie-
rungschefs der Europdischen Union, Lateiname-
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rikas und der Karibik in Rio 1999 hat sich unsere
Zusammenarbeit in vielen multilateralen Fragen
bewidhrt. Das gilt etwa fir die Finalisierung des
Romischen Statutes des Internationalen Straf-
gerichtshofes, fir die Fortentwicklung der vol-
kerrechtlichen Instrumente der Abrustungs- und
Nichtverbreitungspolitik oder fir die Unterstiit-
zung der regionalen Integration in Siid- und Zen-
tralamerika.

In diesen Zusammenhang gehort auch die ver-
trauensvolle und enge Zusammenarbeit, die wir
wihrend der deutschen Mitgliedschaft im Sicher-

heitsrat der Vereinten

Die politische Nationen mit allen dort

Entwicklung in vertretenen lateiname-

rikanischen Partnern
hatten.
Dass diese Zusam-

Lateinamerika
ist geprigt von
der Spannung

cwischen den Po- menarbeit wihrend ei-

len Demokratie ner der schwierigsten
El
Stabilitdt und

Autoritat.”

Krisen des internatio-
nalen Systems, der Irak-
krise, besonders eng
war, unterstreicht die
Gemeinsamkeit unserer Wertvorstellungen, unse-
ren gemeinsamen Glauben an universelle Prinzi-
pien, an das Volkerrecht — ibrigens nicht nur seitens
der Regierungen, sondern auch unserer Volker.

So tiberrascht es nicht, dass es auch mit Blick
auf die Bemithungen um eine Reform der Verein-
ten Nationen eine unity of purpose, eine grofle
Nihe zwischen der Position der Bundesregierung
und der tiberwiegenden Zahl der lateinamerikani-
schen Partner gibt.

Das gilt auch fiir das zweite grofSe UN-Thema
dieses Jahres: das major event im September, bei
dem die Staats- und Regierungschefs ihre Ent-
schlossenheit zur Umsetzung der Millennium De-
claration und der Millennium Development Goals
feierlich bekriftigen werden. Deutschland ist der
nach dem brasilianischen Prisidenten benannten
»Lula-Gruppe“ beigetreten, um gemeinsam mit
den Mitgliedern dieser Gruppe nach alternativen
Finanzierungswegen fiir einen effektiven Kampf
gegen die Armut zu suchen.

2005 bietet eine einzigartige Gelegenheit zur
langfristigen Stirkung und strukturellen Erneue-
rung der Vereinten Nationen. Wir diirfen diese his-
torische Chance nicht verpassen!
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II. Zentrale Felder einer zukiinftigen
strategischen Partnerschaft

Lassen Sie mich die Felder skizzieren, die meines
Erachtens zukiinftig im Mittelpunkt unserer strate-
gischen Partnerschaft stehen sollten:

— die Stirkung der regionalen und interregionalen
Zusammenarbeit,

— die Starkung rechtsstaatlicher Strukturen,

— der Ausbau der wirtschaftlichen Verflechtung

—und die Forderung nachhaltiger Entwicklung.

Starkung der regionalen und interregionalen
Zusammenarbeit

Wenn wir sonst von strategischen Partnern spre-
chen, handelt es sich meist um das Verhiltnis der
Europiischen Union oder Deutschlands zu einem
einzelnen Land. Hier geht es um das Verhaltnis der
EU zu einem Kontinent. Lateinamerika ist aber bis-
her nur in einigen Regionen integriert.

Unsere Partnerschaft mit Lateinamerika wird
weiter gestarkt, wenn auch der innere Zusammen-
halt Lateinamerikas gestarkt wird. Mit der Griin-
dung der Comunidad Sudamericana de Naciones,
der Siidamerikanischen Staatengemeinschaft im De-
zember letzten Jahres hat Stidamerika einen wich-
tigen Schritt zu einer Zusammenfiuhrung der bisher
bestehenden regionalen Zusammenschliisse getan.

Keiner erwartet hiervon tiber Nacht einen Inte-
grationsgrad, wie ihn die EU zu bieten hat, ein In-
tegrationsgrad brigens, der auch nicht von heute
auf morgen erreicht worden ist. Aber es ist doch ein
wichtiger Schritt voran.

Bis es so weit ist, wollen wir durch Abschliisse
von Vertragen mit den lateinamerikanischen Regio-
nalzusammenschliissen zu einer verstiarkten Inte-
gration beitragen. Wir folgen also dem Grundsatz,
die Assoziierungsverhandlungen nur auf biregiona-
ler Ebene zu fithren.

Hierher gehoren die schon genannten Koopera-
tionsabkommen mit den Staaten der Andengemein-
schaft und Zentralamerikas. Ich hoffe, dass wir bei
den Verhandlungen zum Assoziationsabkommen
mit dem Mercosur noch im Laufe dieses Jahres
zum Abschluss kommen konnen. Dazu muss sich
die EU im Agrarbereich, der Mercosur bei den
Dienstleistungen bewegen. Wir sind zu den erfor-
derlichen Kompromissen bereit.
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sLateinamerika
leidet weiter
unter den enorm
groflien Unter-
schieden zwischen
Arm und Reich.
Die Friichte des
Entwicklungsfort-
schritts miissen
breitere Bevol-
kerungskreise
erreichen.”

BERND MUTZELBURG

Starkung von staatlichen und rechtsstaatlichen
Strukturen

Ich habe eingangs gesagt, dass es unsere gemein-
samen Werte wie Demokratie und Rechtsstaatlich-
keit sind, die das Fundament der Partnerschaft bil-
den. Diese Prinzipien miissen weiter konsolidiert
und gestarkt werden.

Die politische Entwicklung in Lateinamerika ist
ja gepragt von der Spannung zwischen den Polen
Demokratie, Stabilitit und Autoritit. Immer wieder
gab und gibt es auch Briiche und Riickschlige.

Vor diesem Hintergrund ist es beunruhigend,
wenn das Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen (UNDP) in einer Umfrage feststellt, dass
55 Prozent der Lateinamerikaner ein autoritires Re-
gime anstelle einer demokratisch gewahlten Regie-
rung unterstiitzen wirden, wenn dieses ihre wirt-
schaftlichen Probleme l6ste — beunruhigend, aber
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mit Blick etwa auf die deutsche Geschichte kein
singuldres, sondern nachvollziehbares Phanomen.

In den vergangenen Jahren durchlitten eine Reihe
von groflen und kleinen Staaten Lateinamerikas
und der Karibik Krisen, die auf Staatsversagen oder
auf sich zuspitzende wirtschaftliche und soziale
Probleme zurtickzufithren waren.

Das rechtfertigt sicher nicht, von einer ,Er-
schopfung der Demokratie“ zu sprechen. Die ge-
nannte Studie hat auch festgestellt, dass 43 Prozent
der Lateinamerikaner die Demokratie uneinge-
schriankt befurworten und weitere 30 Prozent im-
merhin noch unter Vorbehalt.

Eines wird durch diese Zahlen aber ganz deut-
lich: Wir miissen auf beiden Seiten des Atlantiks,
aber besonders in und fiir Lateinamerika wirt-
schaftlichen Fortschritt und sozialen Ausgleich er-
reichen, um populistischen und autoritiren Versu-
chungen die Stirn bieten zu konnen.

Das erfordert von den Staaten Lateinamerikas,
aber auch von uns die Fortsetzung von Reformen mit
dem Ziel, nachhaltiges wirtschaftliches Wachstum
und soziale und politische Stabilitit zu erreichen.

Lateinamerika leidet weiter unter den enorm
groflen Unterschieden zwischen Arm und Reich. Die
Friichte des Entwicklungsfortschritts miissen brei-

tere Bevolkerungskreise

. erreichen. Korruption
»Korruption und

Vetternwirtschaft
gilt es kompro-
misslos zu begeg-
nen. Das erfordert

und Vetternwirtschaft
gilt es kompromisslos
zu begegnen. Das erfor-
dert auch von europii-
. schen Unternehmen ver-
auch von europdi- .
antwortliches Handeln.
schen Unterneb- A
Die Forderung des
men verantwort-

liches Handeln.* politischen Dialogs, die

Hilfe beim Aufbau mo-

derner Rechtsstaatlich-
keit, ergebnisorientierte Menschenrechtspolitik,
aber auch die Armutsbekimpfung, die Offnung
von Mirkten und faire Handelsbedingungen sind
gleichermafen im deutschen und im europdischen
Interesse wie im Interesse unserer Partner in La-
teinamerika.

Zu den Aufgaben unserer strategischen Partner-
schaft gehort also nicht nur der Blick auf unsere
gemeinsamen Interessen auf der Weltbiihne, son-
dern auch die gemeinsame Gestaltung der Demo-
kratisierungs- und Stabilisierungsprozesse in La-
teinamerika und der Karibik.
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Wirtschaftliche Verflechtung ausbauen

Eine andere Facette der Diskussion um die stra-
tegische Partnerschaft macht mir weniger Kopf-
zerbrechen: das angeblich nachlassende Interesse
Europas an Lateinamerika. Lateinamerika ist aus
Sicht der EU sicher nicht auf dem politischen Ab-
stellgleis gelandet. Es trifft zwar zu, dass unsere
Beziehungen in der jiingeren Vergangenheit nur
selten in den Schlagzeilen waren. Und es trifft si-
cher auch zu, dass der Krieg in Afghanistan, die
Auseinandersetzung um den Irak sowie der Nah-
ost-Konflikt tiber viele Monate die Aufmerksam-
keit der Welt und damit auch unserer Entschei-
dungstrager auf sich gezogen haben. Und nicht zu
vergessen: Die EU hat sich erweitert und ihre Mit-
glieder haben die historische Chance, das durch
den Kalten Krieg geteilte Europa zu einen. Damit
sind enorme Aufgaben verbunden, fiir uns Deut-
sche allemal. So wurde insbesondere die Politik
dazu gezwungen, sich auf die Losung aktueller
Probleme zu konzentrieren. Dass Lateinamerika
trotz fortbestehender Herausforderungen aus un-
serer Sicht kein ,,Krisenkontinent mebhr ist, sollte
aber kein Grund zur Klage sein.

Vor allem darf man daraus keinen Vorwurf der
Vernachldssigung unserer Beziehungen zu Latein-
amerika ableiten. Wir sprechen bei den Kontakten
zu Lateinamerika tiber jahrzehntealte, gewachsene
Bindungen, die sich auch in Zahlen fassen lassen.

Nehmen Sie die wirtschaftlichen Beziehungen:
Der Handel der EU mit Lateinamerika hat sich in
den vergangenen zehn Jahren verdoppelt.

Spanien und Deutschland nehmen hinter den
USA Rang zwei und drei der Investoren in Latein-
amerika ein. Viele deutsche Investitionen erschei-
nen zudem in keiner Statistik, weil sie durch deut-
sche Tochterunternehmen mit Mitteln getatigt
werden, die sie aus eigener Kraft in Lateinamerika
erwirtschaften.

Das Auswirtige Amt unterhilt 26 Auslandsver-
tretungen in Lateinamerika, fiir die die Forderung
deutscher Wirtschaftsinteressen einen wichtigen
Arbeitsschwerpunkt darstellt.

Nehmen Sie den Besucheraustausch, auch auf
der hochsten politischen Ebene. Der Bundeskanz-
ler war im letzten Jahr in Lateinamerika und wird
auch in diesem Jahr mehrere Staaten der Region
besuchen. Die Zahl der eingehenden Besuche aus
der Region ist gleichbleibend hoch.



Forderung von nachhaltiger Entwicklung

Die EU und ihre Mitgliedsstaaten sind der bedeu-
tendste Entwicklungshilfegeber in Lateinamerika.
Daran dndert sich auch nichts, wenn die Bundesre-
gierung die bilaterale Entwicklungszusammenar-
beit mit einigen bisherigen Kooperationslindern

auslaufen lasst.

sInteressen-
identitit besteht
insbesondere

bei sicherbeits-
politischen Fragen
wie der Bekdamp-
fung des interna-
tionalen Terroris-
mus, des illegalen
Drogenhandels
und der organi-

Die Griinde fiir eine
starkere linderbezogene
Differenzierung waren
der jeweilige Entwick-
lungsstand der einzelnen
Lander, der unterschied-
liche Bedarf nach deut-
scher Forderung und
etwa bestehende Vor-
und Nachteile der deut-
schen Entwicklungszu-
sammenarbeit gegenii-

sierten Krimi- ber anderen bi- oder

nalitit.« multilateralen Gebern.

Es geht uns darum,
die Hilfe im beidersei-
tigen Interesse konzentrierter einzusetzen, nicht
um einen Riickzug. Es ist im Ubrigen ein Grund
zur Freude, nicht zur Klage, wenn einige Staaten
in Lateinamerika keine Entwicklungshilfe mehr
benotigen.

Deutschland hat zudem seit 1998 Schulden in
Hohe von uber 1,1 Milliarden Euro erlassen, da-
runter simtliche Schulden von Bolivien, Guyana,
Honduras und Nicaragua, die zur Gruppe der am
hochsten verschuldeten armen Lander gehoren.

III. Potenziale des transatlantischen Dreiecks
USA - EU - Lateinamerika nutzen

Lassen Sie mich noch einige Worte zum soge-
nannten ,transatlantischen Dreieck® sagen. Nord-
amerikaner und Europier sind im wirtschaftlichen
Bereich natiirlich oft Konkurrenten, das gilt tibri-
gens auch fiir die Europider untereinander.

Die Lateinamerika-Politik Europas steht aber
nicht in einer Rivalitit zu den USA, sie will keinen
Gegenpol schaffen. Aber Sie ermoglicht Diversifi-
zierung, schafft zusitzliche Optionen und verrin-
gert Abhingigkeiten.

Vieles, was uns mit Lateinamerika verbindet,
verbindet uns mindestens ebenso mit Nordameri-

BERND MUTZELBURG

ka. Das gilt fiir die gemeinsamen Werte, unser
Verstiandnis von Demokratie und Rechtsstaatlich-
keit ebenso wie fur den Stand der wirtschaftlichen
Vernetzung. Daraus folgt ganz selbstverstiandlich,
dass Nordamerika, Lateinamerika und Europa bei
vielen internationalen Fragestellungen auf der
gleichen Seite stehen. Unterschiedliche Auffassun-
gen zu Einzelfragen wie dem Internationalen Straf-
gerichtshof oder dem Kyoto-Protokoll dndern da-
ran nichts.

Interessenidentitit besteht insbesondere bei si-
cherheitspolitischen Fragen wie der Bekimpfung
des internationalen Terrorismus, des illegalen Dro-
genhandels und der organisierten Kriminalitit.

Oft geht es dabei im Kern um die Stabilisie-
rung schwacher Staaten, die aus eigener Kraft we-
sentliche staatliche Aufgaben nicht mehr leisten
konnen.

Weitere gemeinsame Anliegen sind der Schutz
der Umwelt und der verantwortliche Umgang mit
knappen Ressourcen.

Allerdings gibt es Grenzen einer sinnvollen Or-
ganisation von Interessen. Unser multilateraler Be-
zugsrahmen sind die Vereinten Nationen, in denen
wir gemeinsam fiir die genannten Werte eintreten.
Weitere gemeinsame Plattformen sind die Welthan-
delsorganisation und die in der kommenden Woche
in Chile tagende ,,Gemeinschaft der Demokratien®.

In all diesen Foren arbeiten wir de facto meist
im transatlantischen Dreieck zusammen.

Also ein klares Ja zu einem strategischen Dialog
in den bestehenden Foren, fiir eine dariiber hinaus-
gehende Institutionalisierung dieses Dreiecks aber
sehe ich keinen Bedarf. 0
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Brasilien im
Kontext
Lateinamerikas

DER BEGRIFF ,,LATEINAMERIKA“ MUSS HEUTE
neu definiert werden. Der geografische Aspekt der
Definition dirfte noch der am wenigsten umstritte-
ne sein: Lateinamerika ist eine zusammenhingende
Landmasse mit unabhingigen Staaten, die sich tiber
Stdamerika und einen betrachtlichen Teil der Kari-
bik und Mittelamerikas bis nach Mexiko in Nord-
amerika erstrecken. Mit ihrer Kultur und Sprache
haben Spanien und Portugal ihr Wertesystem auf
diese amerikanischen Landern Gibertragen. Dariiber
hinaus macht sich in einer Reihe kleinerer Lander
wie Haiti, Jamaika, Barbados, Guyana und anderen
der Einfluss Frankreichs und Englands bemerkbar.

Brasiliens Weg in die Unabhangigkeit

Als zu Beginn des 19. Jahrhunderts napoleoni-
sche Truppen auf die Iberische Halbinsel vordran-
gen und die traditionellen Herrscherdynastien der
Bourbonen und der Braganga bezwangen, sahen
deren Kolonien in Stidamerika und Mexiko den
Zeitpunkt fiir gekommen, ihre politischen Bezie-
hungen zu den Mutterlindern Spanien und Portu-
gal zu iiberdenken. Auf der européischen Seite fan-
den die spanischen und portugiesischen Royalisten
ganz unterschiedliche Antworten auf die Heraus-
forderung, die die Anwesenheit napoleonischer
Truppen in Iberien darstellte. Spanien lief§ es zu,
dass sein amerikanisches Kolonialreich in eine gro-
Be Zahl unabhingiger Staaten zerfiel, wihrend
Portugal die Einheit der brasilianischen Kolonie
bewahrte, indem es den Sitz der bedrohten portu-
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giesischen Monarchie — die konigliche Familie
selbst — einfach nach Rio de Janeiro verlegte. For-
mal streifte Brasilien 1808 seinen kolonialen Status
ab und tibernahm die Herrschaft iiber das portu-
giesische Reich. Es erschien wie ein Taschenspie-
lertrick, aber es funktionierte.

Wenn man verstehen will, warum Portugal und
Spanien, beides katholische Lander, die seit lan-
gem eine absolute Monarchie kannten, verwandte
Sprachen sprachen und seit Jahrhunderten eine er-
folgreiche imperiale Politik betrieben, so unter-
schiedlich auf die napoleonische Neuordnung Eu-
ropas reagierten, muss man einige Jahrhunderte in
der europdischen Geschichte zuriickgehen. Dann
wird man erkennen, dass Portugal und Spanien be-
reits seit dem Mittelalter ganz unterschiedliche
Linder waren.

Eine ausfithrliche Beantwortung dieser Frage
wiirde den Rahmen dieses Beitrags sprengen, des-
halb sei hier nur auf einige wenige grundlegende
historische Tatsachen hingewiesen:

a) In den Tagen des Romischen Reiches leisteten
portugiesische Stimme unter der Fiihrung von
Viriatus der romischen Besatzung erbitterten
Widerstand.

b) Auf der Iberischen Halbinsel befreite sich das

christliche Portugal wesentlich frither von den

Arabern als Spanien.

Portugal war der erste Nationalstaat, der sich in

(¢]

Europa konstituierte. Konige, Adlige und Biir-
ger empfanden sich als Teil einer eigenstindigen
politischen, kulturellen und religiosen Einheit.

Im Jahr 1580 gelang es Portugal nicht mehr,
seine Unabhingigkeit von Spanien zu bewahren:
Philipp II. ibernahm die portugiesische Krone.
Angesichts des politischen Niedergangs Portugals
sowie seines finanziellen Ruins hitte man erwarten
konnen, dass es im spanischen Territorium aufge-
hen und seine politische und kulturelle Identitat
verlieren wiirde.

Doch dazu kam es nicht. Die politische Ver-
schmelzung der beiden Linder 6ffnete den portu-
giesischen Kolonialverwaltern, zumal in Stidameri-
ka, die Augen fur die vorteilhafte Lage, die durch
diese Vereinigung entstanden war. Modern ausge-
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Karte von
Siidamerika aus
dem Boston
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spanischen Verwaltung betricht-

lich ausgedehnt.

Die heutige Ausdehnung Brasiliens, das sich
uber rund 40 Prozent des siidamerikanischen Terri-
toriums erstreckt, geht in der Hauptsache auf jene
kurze Periode zwischen 1580 und 1640 zuriick.

Von 1640 bis zum zweiten Jahrzehnt des 19.
Jahrhunderts bestand die portugiesische Politik in
Brasilien darin, die nordlichen und westlichen poli-
tischen Grenzen der Kolonie zu konsolidieren: ent-
weder durch unmittelbare Besetzung — nach dem

* — oder durch Verhand-
lungen. Im stidlichen Teil der Kolonie konzentrierte

Grundsatz ,,uti possidetis®

sich die territoriale Politik der Portugiesen in der
Hauptsache auf militidrische Maffnahmen: die Be-
setzung des linken Ufers des Rio de la Plata, die
Griindung der Kolonie Sacramento, die Annexion
Uruguays und den Kampf gegen die expansionisti-
sche Politik Argentiniens und Paraguays. Entlang
der Atlantikkiiste mussten portugiesische Truppen,

* uti possidetis (lat.: ,,wie ihr besitzt“): Bezeichnung fiir den augenblicklichen territorialen Besitzstand, z. B. in Waffenstillstandsvertri-
gen. Seit der Dekolonisierung in Stidamerika wird das Uti-possidetis-Prinzip als Besitzstandsgarantie im Sinne einer Garantie der Fort-
geltung fritherer Kolonialgrenzen verstanden (Anmerkung der Redaktion).
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die inzwischen aus WeifSen, Indios, Schwarzen und
Mischlingen, kurz aus Brasilianern bestanden, wie-
derholte Versuche Frankreichs und der Niederlan-
de zurtuckschlagen, in die Territorien im Norden
und Nordosten Brasiliens einzudringen.

1820, als die meisten Kolonien in Stidamerika
unabhingige Republiken geworden waren, nutzte
Konig Johann VI. von Portugal erneut die Gunst
der Stunde, indem er seinem Sohn Peter, dem Re-
genten der brasilianischen Kolonie, den Rat gab,
Brasilien zu einer unabhingigen Monarchie auszu-
rufen. Naturlich wiirde Portugal ein Land verlie-
ren, doch das Haus Bragan¢a wiirde das neue bra-
silianische Kolonialreich als Teil seiner privaten
Besitzungen behalten.

Brasiliens Sonderstellung innerhalb
Lateinamerikas

Nach diesem kurzen historischen Abriss ist es
an der Zeit, sich der Hauptfrage dieses Beitrags
zuzuwenden: Wie weit ist Brasilien ein Teil von
Lateinamerika? Wie lasst sich die brasilianische
Teilhabe an Politik, Handel, Wirtschaft und Kul-
tur Lateinamerikas seit dessen Unabhingigkeit de-
finieren? Ist Brasilien
bei seiner Integration
in die Welt denselben
Mustern oder Standards
gefolgt wie das ubrige
Stidamerika?

.Die Verdnderun-
gen im Handel,
den Investitionen,
in der Kultur, im
Bildungs- und Ge-

. Hatte die Beziehung
sundheitswesen

‘o in der D zwischen Brasilien und
sowre i ger e den Andenlindern den-
selben Charakter und

dieselben Merkmale wie

mokratisierung
der Regimes sind
in jeder Hznszchf seine Beziehung zu Ar-
bemerkenswert. .

gentinien, Paraguay und

Uruguay? Ist es sinn-
voll, von zwei separaten Stidamerikas zu sprechen,
von denen das eine Portugiesisch und das andere
Spanisch spricht? Ist ,,Lateinamerika“ unter dem
Blickwinkel der wirtschaftlichen Macht und des
internationalen Handels ein wohlbegriindeter Be-
griff oder eine irrefithrende Bezeichnung? Und zu
welchem Lateinamerika gehort Mexiko?

Um alle diese Fragen umfassend zu beantwor-
ten, miisste man vermutlich mehrere Biicher oder
zumindest etliche gehaltvolle Aufsitze schreiben.

An dieser Stelle mochte ich einige provozierende
Behauptungen aufstellen:
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Behauptung 1:

Brasilien ist ein besonderes und fremdarti-
ges Gebilde innerbalb Lateinamerikas.

So weit die Brasilianer sich als ein Teil Latein-
amerikas verstehen, tun sie dies hauptsichlich auf-
grund der negativen Merkmale der Region, wie zum
Beispiel: Unterentwicklung, Unterwerfung unter
den politischen und wirtschaftlichen Imperialismus
der entwickelten Welt, soziale Ungerechtigkeit,
schwach entwickeltes demokratisches Bewusstsein,
Hinnahme einer gewalttitigen Polizei und der Straf-
freiheit fiir Verbrechen der Reichen und anderes.

Auf der anderen Seite sind sich die Brasilianer
durchaus auch ihrer Stirken bewusst: politische
und ethnische Toleranz, eindeutige Bevorzugung
friedlicher Losungen bei inneren wie dufSeren Kon-
flikten, pragmatische Losungen in politischen und
wirtschaftlichen Krisen, ein Streben nach Gliick,
das seinen Ausdruck in Musik, Tanz und Sport
findet. Allerdings glauben die Brasilianer nicht,
dass sich diese Eigenschaften auf die Spanisch spre-
chenden Nachbarlinder tibertragen lassen. Sie be-
trachten im Gegenteil ihre Nachbarn als intole-
rant, rassistisch, von einer aggressiven Mentalitit
beherrscht und bereit, Streitigkeiten eher durch ei-
nen Abbruch des Gesprichs zu beenden als durch
Verhandlungen beizulegen. Diese Vorstellungen
werden noch durch die Tatsache gefestigt, dass die
Brasilianer Portugiesisch, ihre Nachbarn dagegen
Spanisch sprechen.

Behauptung 2:

Seit der Unabhdngigkeit wurde das alltig-
liche Leben in Brasilien kaum durch die
Nachbarlinder beeinflusst (mit Ausnahme
der Lander des siidlichen Zipfels: Argen-
tinien, Uruguay und Paraguay).

Die Geografie spielt bei diesem Phinomen eine
grofse Rolle. Auf der atlantischen Seite grenzt Bra-
silien lediglich an Uruguay und Argentinien. Im
Norden und Westen erzeugen der Regenwald des
Amazonas und das Flusstal von Parana und Para-
guay sowie vor allem die Anden einen solch star-
ken Eindruck der Distanz zwischen Brasilien und
den pazifischen Landern Lateinamerikas, dass sich
die Brasilianer selbst heute noch den Vereinigten
Staaten, Europa und einigen der west- und suidafri-
kanischen Staaten mehr verbunden fithlen als ihren
Nachbarlandern.
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Behauptung 3:

Die Wirtschafts- und Handelsbeziehungen
Brasiliens zu den USA, Europa und Japan
sind besonders stark ausgepragt, wahrend
die Beziehungen zu den lateinamerikani-
schen Landern mit Ausnabme der Linder
des Mercosur kaum eine Rolle spielen.

Seit den Zeiten der Kolonialherrschaft gehen
die brasilianischen Exporte nach Europa und in die
Vereinigten Staaten; sie umfassen eine Hand voll
Minerale und Agrargiter wie Gold, Pernambuk-
holz, Zucker, Kaffee und Kakao. In jungerer Zeit
kamen zu den hauptsichlichen landwirtschaftli-
chen Exportgiitern noch Sojabohnen, Rindfleisch
und Hithnerfleisch hinzu. Diese Giiter haben bis-
lang weder eine nennenswerte Rolle im Handel mit
den stidamerikanischen Nachbarstaaten gespielt,
noch haben sie die Entwicklung eines Transport-
wesens und einer logistischen Infrastruktur in die-
sen Landern angeregt. Der erste erfolgreiche Ver-
such, Brasilien mit seinen Nachbarn enger zu
verbinden, ist die Freihandelszone Mercosur, die
1991 ins Leben gerufen wurde. Handels- und In-
vestitionsvolumen innerhalb des Mercosur sind
zahlenmafig und im Hinblick auf die staatliche
Politik bereits von Bedeutung, auch wenn sie im
Vergleich zu den mit Europa, den USA und einigen
asiatischen Lidndern erreichten Volumen nur an
dritter bzw. vierter Stelle stehen. Im Bereich der In-
dustriegiiter sind die brasilianischen Exporte in die
Mercosur-Lander nach 1991 betrichtlich gewach-
sen, haben sich jedoch im Vergleich zu denjenigen
in die Staaten der Andengemeinschaft weniger dy-
namisch entwickelt.

Behauptung 4:

Trotz des allen lateinamerikanischen
Staaten gemeinsamen kulturellen und his-
torischen Erbes verkniipft Mexiko sein
Schicksal zunehmend mit dem der beiden
nordamerikanischen Staaten, der USA
und Kanadas.

Exzessive Nationalismen, eigenstindige Stra-
fen- und Schienennetze, Handelsstrome, die von
Westen nach Osten statt von Norden nach Stiden
fliefSen, das alles erklirt, warum die Institutionali-
sierung des Mercosur relativ langsam voranschrei-
tet. Dennoch besteht Anlass zu Optimismus, wenn
man beriicksichtigt, dass sich die Lander des Mer-
cosur bis zum Ende der achtziger Jahre in der Re-
gel nach den USA und Europa orientiert und ihren
unmittelbaren Nachbarn im Siiden die kalte Schul-
ter gezeigt haben. Die Veranderungen im Handel,
den Investitionen, in der Kultur, im Bildungs- und
Gesundheitswesen sowie in der Demokratisierung
der Regimes sind in jeder Hinsicht bemerkenswert.
Kurzum, fiir das 21. Jahrhundert kann man sich
die Weiterentwicklung und Konsolidierung mehre-
rer Lateinamerikas vorstellen, von denen das eine
den Mercosur, Chile und Bolivien umfasst und das
zweite die Andengemeinschaft, wihrend in Nord-
amerika ein drittes unter der Fithrung Mexikos
entsteht, das einen begiinstigten Warenverkehr mit
Zentralamerika und der Karibik unterhilt und sich
im Einflussbereich der Vereinigten Staaten bewegt.

Wie weit ein solches Szenario unausweichlich
ist oder ob es Alternativen dazu gibt, wird sich erst
nach eingehenderen Analysen erweisen. 0
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Thomas Gauly und Bernd Miitzelburg wibrend ibres Gesprichs im Bundeskanzleramt in Berlin.
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Thomas Gauly sprach mit Bernd Miitzelburg
anldsslich des 24. Sinclair-Haus-Gesprdchs

GAULY: Herr Mutzelburg, die auf nunmehr drei grofSen Gipfeltreffen beschworene
»strategische Partnerschaft® zwischen der Europdischen Union und den Staaten La-
teinamerikas und Europas suggeriert gemeinsame politische Ziele der beiden Konti-
nente. Worin sehen Sie die Ziele einer solchen Partnerschaft?

MUTZELBURG: In ihrem Kern besteht die strategische Partnerschaft, die die Staats-
und Regierungschefs der Europdischen Union, Lateinamerikas und der Karibik 1999
auf dem ersten Gipfel in Rio de Janeiro verabredet haben, in der Bereitschaft, sich auf
Augenhohe zu wichtigen internationalen friedens- und ordnungspolitischen Fragen zu
konsultieren und Ansitze einer gemeinsamen Politik zu entwickeln.



GauLy: Was bedeutet dies konkret?

MUTZELBURG: Die Starkung rechtsstaatlicher Strukturen, die Intensivierung des
Wirtschaftsaustausches, die Forderung nachhaltiger Entwicklung und verstirkter re-
gionaler Kooperation in Lateinamerika stehen dabei im Mittelpunkt. Dazu gehort
aber selbstverstiandlich auch die Zusammenarbeit in internationalen Foren, vor allem
in den Vereinten Nationen.

GauLy: Was sind dabei die Gemeinsamkeiten zwischen Europa und Lateinamerika,
von denen die Zusammenarbeit getragen wird?

MUTZELBURG: Wir bewegen uns dabei auf dem festen Fundament einer hohen
Wertetibereinstimmung: Demokratie, Rechtsstaat und Achtung der Menschenrechte.
Aber auch in unserem Streben nach einem starken und effektiven Multilateralismus
stimmen wir iiberein. Hinzu kommt: EU und Lateinamerika stellen zusammen sechs
der zehn grofSten Volkswirtschaften der Welt. Der Handel der EU mit Lateinamerika
hat sich in den vergangenen zehn Jahren verdoppelt. Die EU und ihre Mitgliedsstaaten
sind der bedeutendste Entwicklungshilfegeber in Lateinamerika.

GAULY: Warum braucht Europa zur Verwirklichung dieser Ziele gerade einen et-
was im Windschatten der 6ffentlichen Wahrnehmung segelnden Kontinent wie La-
teinamerika?

MUtTZELBURG: Kein Land und keine Staatengemein-

»Es ist fiir die schaft kann die gemeinsamen globalen Herausforderungen

Europder gerade-
zu ein Gebot der
politischen Ver-
nunft, die enge

im Alleingang bewiltigen. Es ist fiir die Européer geradezu
ein Gebot der politischen Vernunft, die enge Zusammen-
arbeit mit einem Kontinent zu suchen, den so viele histo-
. risch-kulturelle Wurzeln und die vorgenannten Werte mit
Zusammenarbeit .
o . Europa verbinden.
mit einem Konti-

nent zu suchen R . .
. . GauLy: Konnte ein Motivationsgrund der europaisch-
den so viele his- . . .
. lateinamerikanischen Partnerschaft auch darin bestehen,
torisch-kulturelle . . . .
. die von Thnen genannten Ziele weltpolitisch gegen die USA
Wurzeln...mit Eu-

ropa verbinden. * durchzusetzen?

Bernd Miitzelburg MuTZELBURG: Mit Sicherheit nicht. Das zeigt schon

das Datum, an dem wir die strategische Partnerschaft ver-
abredet haben: 1999, also lange vor allen Meinungsverschiedenheiten tiber den Irak-
krieg. Ganz im Gegenteil: Wir arbeiten auf eine Starkung des transatlantischen
Dreiecks zwischen den USA/Kanada, Lateinamerika und Europa hin. Dies schliefst
die Forderung der interregionalen Zusammenarbeit in Lateinamerika, wie sie im
Mercosur, im Andenpakt oder der Karibischen Gemeinschaft zum Ausdruck kommt,
mit ein. Nur durch starke subregionale Kooperationsstrukturen wird es moglich sein,
globalen und regionalen Stabilititsrisiken wirksam zu begegnen.

GAuLY: Aber unter dem Begriff ,,Lateinamerika“ werden Linder zusammenge-
fasst, die zum Teil hochst unterschiedliche Interessen vertreten — siehe etwa Mexiko
oder Brasilien. Worin liegt der Wert einer europdischen Politik, die Lateinamerika als
Ganzes anspricht?
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MUTZELBURG: Unsere Partnerschaft mit Lateinamerika wird in dem MafS gestarkt,
in dem auch der innere Zusammenhalt Lateinamerikas zunimmt. Unsere Erfahrungen
in Europa zeigen doch — trotz der gegenwirtig schwierigen Verfassungsdiskussion —,
welchen Sicherheits- und Wohlstandszuwachs die europdische Integration fiir uns ge-
bracht hat. Wir streiten heute tiber finanzielle Beitrdge, aber nicht tiber Grenzen. Ein
EU-Gipfel kann scheitern, aber Frieden und Sicherheit in Europa sind so stabil wie
nie zuvor. Wenn wir andere Weltregionen auf diesem Weg unterstiitzen konnen, dann
profitieren wir selbst ganz erheblich davon.

GAULY: Das ist die europdische Erfahrung seit 1945, aber ist dies auf Lateinameri-
ka tbertragbar?

MUTZELBURG: Keiner erwartet von Lateinamerika tiber Nacht einen Integrations-
grad, wie ihn die EU in nunmehr finf Jahrzehnten entwickelt hat. Aber die Grundung
der ,,Gemeinschaft Siidamerikanischer Staaten“ im Dezember 2004 ist doch ein wich-
tiger Schritt nach vorn. Bis es so weit ist, wollen wir durch eine immer engere Zusam-
menarbeit zu mehr Integration in Lateinamerika beitragen.

GauLy: Wie ldsst sich die europdische Lateinamerikapolitik mit dem aktuellen
Ziel deutscher AufSenpolitik vereinbaren, fur die Bundesrepublik einen standigen Sitz
im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen zu erlangen?

MUTZELBURG: Das lisst sich sehr gut vereinbaren. Uberwolbendes Ziel unserer
Politik in Sachen VN-Reform ist es, die Instrumente des Multilateralismus so effizient
und stark wie moglich zu machen. Dazu gehort in erster Linie, dass die Vereinten
Nationen, die globale und sachlich umfassendste Weltor-
ganisation, fit gemacht wird fiir die Aufgaben des 21.
Jahrhunderts. Der EU-Lateinamerika-Gipfel in Guadala-
jara im Mai 2004 hat gezeigt, dass dies ein gemeinsames
Ziel beider Regionen ist.

»Worin liegt
der Wert einer
europdischen
Politik, die

Lateinamerika . .
GauLy: Aber der Ruf der Deutschen nach einem standi-

gen Sitz im Sicherheitsrat scheint zu signalisieren, dass das
nationale Eigeninteresse Vorrang hat.

als Gangzes
anspricht?®

Thomas Gauly

MUTZELBURG: Fiir unsere VN-politischen Anliegen spie-
len die europdische Integration und die Unterstiitzung regionaler Integration weltweit
eine wichtige Rolle. Ein europdischer Sitz im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen
bleibt unser langfristiges Ziel.

GauLY: Fur wann streben Sie denn einen europdischen Sitz an?

MUTZELBURG: Zurzeit ist die Integration der Europdischen Union noch nicht so
weit gediehen, als dass sie sich auf einen solchen Sitz einigen konnte. Wenn Deutsch-
land im Zuge der jetzt diskutierten Reform des Sicherheitsrats einen stindigen Sitz er-
halt, so werden wir unsere Arbeit im Sicherheitsrat sehr Europa-freundlich gestalten,
gemeinsame EU-Positionen vertreten und durch aktive Informations- und Konsulta-
tionstitigkeit die EU-Abstimmung zu den behandelten Themen férdern. Ich konnte
mir vorstellen, dass eine solche Praxis auch in anderen Regionalgruppen, etwa in La-
teinamerika, Schule macht. In der Schaffung zusitzlicher stindiger Sitze fur Latein-



amerika, Asien und Afrika sehe ich eine Chance fur die Verstarkung dieser wichtigen
Dynamik innerhalb der Regionalgruppen.

GAuULY: Der britische Premier Tony Blair hat eine auflenpolitische Arbeitsteilung
der EU-Mitgliedsstaaten angeregt und in diesem Zusammenhang empfohlen, dass
sich Spanien und Portugal in besonderer Weise der Bezichungen zu Lateinamerika
annehmen sollten. Was halten Sie von dem Gedanken einer solchen Arbeitsteilung
und glauben Sie, dass sie im Interesse der lateinamerikanischen Staaten lage?

MUTZELBURG: Es ist ganz selbstverstindlich, dass einige
»Unsere Part-

. Staaten an bestimmten Regionen grofSeres Interesse haben
nerschaft mit

. . als an anderen. Besondere historische und kulturelle Bezie-
Lateinamerika . . .

. hungen einzelner Mitgliedsstaaten sollte die EU nutzen.
wird in dem

Maf gestdrkt,

in dem auch

Eine ,aufsenpolitische Arbeitsteilung® in dem von Thnen
genannten Sinne halte ich jedoch nicht fur sinnvoll. Gerade
. Deutschland hat in Lateinamerika ein hohes Ansehen und
der innere Zu- . e
trifft auf grofSes Interesse. Das Verhaltnis ist historisch un-
sammenhalt . . . . .
. . belastet und wir haben viele wirtschaftliche Interessen, die
Lateinamerikas . . .. N .

. « wir nicht einfach anderen tiberlassen konnen und iiberlas-
gunimmt.

sen wollen.
Bernd Miitzelburg
GauLy: Die EU wendet sich in ihrer Lateinamerika-

Politik nicht nur an den Gesamtkontinent, sondern in unterschiedlicher Intensitit auch
an die verschiedenen mittel- und sidamerikanischen Integrationsbiindnisse. Am besten
entwickelt sind die Beziehungen zum Mercosur. Seit geraumer Zeit jedoch schleppen
sich die Verhandlungen der EU iiber ein Freihandelsabkommen mit diesem regionalen
Zusammenschluss hin. Wie beeinflusst die gegenwirtige EU-Krise, die sich in der Ab-

lehnung der Verfassung manifestiert, den Fortgang der Verhandlungen?
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MUTZELBURG: Die Bundesregierung bedauert sehr, dass die EU-Mercosur-Ver-
handlungen nicht wie vorgesehen bis Oktober 2004 abgeschlossen werden konnten.
Wir hoffen jedoch, dass es auf dem jungst fur September diesen Jahres vereinbarten
Ministertreffen gelingen wird, einen Verhandlungszeitplan festzulegen, der einen
baldigen Abschluss der Verhandlungen ermoglicht. Die gescheiterten Verfassungs-
referenden in Frankreich und den Niederlanden haben auf diesen Prozess keinerlei
Einfluss.

GauLy: Gemafs dem Leitspruch ,, Trade not Aid“ — Handel statt Hilfe — heifSt es
immer wieder, dass der Schliissel zur weiteren Entwicklung des lateinamerikanischen
Kontinents vor allem im Abbau von Handelshemmnissen liege und dass einer solchen
Freisetzung des Handels vor allem der europiische und insbesondere der franzosische
Agrarprotektionismus entgegenstunde. Wie gehen Sie mit diesem Vorwurf um?

MUTZELBURG: Diesem Vorwurf kann man am einfachsten mit Fakten begegnen,
die die starke Entwicklungsorientierung der Handelspolitik der EU belegen. Die EU
nimmt inzwischen ein Fiinftel der weltweiten Exporte aus Entwicklungsldandern auf.
Rund 40 Prozent der gesamten EU-Importe stammen aus Entwicklungslandern. Da-
bei ist die EU der weltweit grofste Importeur von Agrarprodukten aus Entwicklungs-
landern und importiert hiervon insgesamt mehr als die USA, Japan und Kanada zu-
sammen. Mit Blick auf Lateinamerika haben nicht nur die bereits abgeschlossenen
bilateralen Assoziationsabkommen mit Mexiko und Chile, sondern auch die umfang-
reichen Zollpriferenzen einen wichtigen Beitrag geleistet.

Die G8-Staaten sowie die anwesenden Staats- und Regierungschefs wichtiger
Schwellenldnder, darunter die Prisidenten Lula da Silva von Brasilien und Fox von
Mexiko, haben beim letzten G8-Gipfel in Gleneagles vereinbart, sich gemeinsam fiir
einen erfolgreichen Abschluss der Doha-Entwicklungsrunde bis zum nichsten Jahr
zu engagieren. Sie haben ihre Zusagen fiir eine weitere Offnung ihrer Mirkte fiir Giiter
und Dienstleistungen bekriftigt sowie die Streichung aller internen Stiitzungsmaf$nah-
men und Exportsubventionen im landwirtschaftlichen Bereich mit einem festen und
glaubwiirdigen Zeitziel in Aussicht gestellt.

GauLy: Dieses Vorgehen der G8-Staaten
spricht eher fiir die Verbindung von Handels-
abkommen und Entwicklungshilfe.

MUTZELBURG: Richtig! Handel und Unterstiit-
zung durch 6ffentliche Entwicklungshilfe sind
keine Gegensitze, sondern mussen sich wirksam
und intelligent ergédnzen. Der Leitspruch muss
also ,,Trade and Aid“ lauten.

GAULY: Seit einiger Zeit ist in Lateinamerika
das Anwachsen neopopulistischer Bewegungen
zu beobachten, mit bereits beunruhigenden poli-
tischen Auswirkungen in einzelnen Liandern —
etwa in Venezuela oder Bolivien. Die EU hat
sich hierzu bislang nicht eben markant gedufSert.
Wire es im Interesse der Stabilitdt des gesamten
Kontinents nicht geboten, dass die EU oder ihre



Mitgliedsstaaten hier eine deutlich vernehmbare Position beziehen und die populisti-
schen Auswiichse in diesen Landern scharfer verurteilen?

MUTZELBURG: Populistische Stromungen sind keine Besonderheit Lateinamerikas,
wir konnen sie ebenso in Landern anderer Kontinente beobachten. Auch Europa
macht da keine Ausnahme. Zunichst haben wir demokratische Prozesse und Ent-
scheidungen zu respektieren. Etwas anderes ist es, wenn die anerkannten Standards
von Menschenrechten, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie gefdhrdet sind. Dann
muss die EU in geeigneter Weise reagieren, was sie auch tut.

GauLy: Und wie beurteilen Sie in die-
sem Zusammenhang das Flirten des vene-
zolanischen Prisidenten Chavez mit dem
iranischen Regime — gerade angesichts
der politischen Krifteverschiebung dort?

MUTZELBURG: Ich nehme an, Sie spie-
len auf die Rede von Prisident Chavez

vom Mai diesen Jahres an, in der er ein
gemeinsames Nuklearprogramm mit Iran
vorschldgt. Auch wenn — schon aufgrund der fehlenden technologischen Vorausset-
zungen — mit einer Umsetzung dieses Vorschlags in Venezuela nicht zu rechnen ist,
muss sich Prasident Chavez doch dartiber im Klaren sein, dass er sein Land mit dieser
Haltung auf Kollisionskurs zu den Vereinigten Staaten und zur Europaischen Union
bringt. Es ist beruhigend, dass er darin keine Gefolgschaft bei anderen lateinamerika-
nischen Staaten gefunden hat.

GAuLy: Aber Iran ist nach wie vor auf der Suche nach Verbiindeten fiir sein Nu-
klearprogramm.

MUTZELBURG: Ein nuklearwaffenfihiger Iran wire nicht nur fir den Nahen und
Mittleren Osten, sondern weit dartiber hinaus ein Faktor grofSer Instabilitit und
konnte ein nukleares Wettriisten auslosen. Wir bleiben deswegen bei den Gesprachen
der ,,EU3%, also Deutschlands, Frankreichs und GrofSbritanniens mit dem Iran ent-
schlossen, eine Losung zu finden, die eine militdrische Nutzung der Kernenergie
durch den Iran objektiv ausschliefSt.

GauLry: Kommen wir nochmals zum Thema der internationalen Handelsbezie-
hungen zuriick. Das Handelsvolumen zwischen Lateinamerika und China steigt
ebenso an wie die chinesischen Direktinvestitionen in Lateinamerika. Ingesamt
holt China hier gegeniiber Europa mit groflen Schritten auf. Sollte uns diese Ent-
wicklung beunruhigen und wenn ja, wie sollte Europa auf diese Herausforderung
reagieren?

MuTZELBURG: Die chinesische Wirtschaft ist seit Jahren auf Wachstumskurs und
entdeckt mehr und mehr das Ausland. Auch unser Warenaustausch mit China ist ja
in den vergangenen Jahren sehr erfreulich gestiegen und diese Tendenz wird sich fort-
setzen. Wir profitieren also von einem prosperierenden China.

GAULY: Auch wenn China dabei zum Hauptkonkurrenten wird?
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MUTZELBURG: Dass China fiir uns nicht nur Partner, Markt und Investor, sondern
auf Drittmarkten auch Konkurrent ist, gehort zu den Spielregeln einer zusammen-
wachsenden Welt. Das sollte uns nicht schrecken, zumal unsere starken Exportzahlen
unsere internationale Wettbewerbsfahigkeit belegen.

GAULY: Aber wie kann es gelingen auf Dauer wettbewerbsfihig zu sein?

MUuUTZELBURG: Um uns dauerhaft wettbewerbsfahig zu halten, mussen wir zum ei-
nen im Innern die richtigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen schaffen. Das tun
wir mit der Agenda 2010, der auf europdischer Ebene die auf dem EU-Gipfel in Lis-
sabon verabredeten Ziele entsprechen. Auf der anderen Seite gehort dazu, Handels-
hemmnisse und Investitionsgefahren zu mindern. Deswegen ist das Freihandelsab-
kommen mit dem Mercosur von so erheblicher Bedeutung.

GAULY: Auch aus sehr greifbaren europdischen Interessen heraus kommt der Be-
kdmpfung der Drogenkriminalitdt und Drogenwirtschaft in einzelnen lateinamerika-
nischen Landern — besonders in Kolumbien — grofSe Bedeutung zu. Das sicherheits-
politische Engagement der USA ist in dieser Frage nicht zu tibersehen. Wire es nicht
hilfreich, die europdischen und amerikanischen Bemithungen im Kampf gegen die
Drogen in Lateinamerika starker zu verzahnen?

MUtTZELBURG: Der Kampf gegen die Drogenkriminalitit steht ganz oben auf der
gemeinsamen Tagesordnung mit unseren Partnern in den USA und Lateinamerika.
Die Européer verfolgen aber einen anderen als den stark repressiven Ansatz der USA.
Die Europder unterstiitzen insbesondere alternative landliche Entwicklungspolitik.
Insofern ist eine ,,Verzahnung® schwierig, beide miissen sich aber ergianzen.

GAULY: Muss man nicht bei allen Ansatzen einer euro-
pdisch-lateinamerikanischen Partnerschaft die USA ,,mit-
denken“? In diesem Zusammenhang ist immer wieder
von dem Konzept eines ,,Atlantischen Dreiecks* die
Rede. Konnen Sie mit diesem Begriff etwas anfangen und

LEin klares ,Ja*
also zu einem
strategischen
Dialog in den

bereits bestehen-
den Foren. Ich
sehe aber keinen
Bedarf fiir eine
dariiber hinaus-
gehende Institu-
tionalisierung
des ,Atlantischen

¢

Dreiecks”.

Bernd Miitzelburg

wenn ja, wo liegt der politische Nutzen eines solchen
Konzeptes?

MUTZELBURG: Jedenfalls kann ich mit der Vorstellung
eines ,, Atlantischen Dreiecks* erheblich mehr anfangen als
mit dem Vorwurf, unsere Partnerschaft mit Lateinamerika
richte sich gegen die USA.

GauLy: Trotzdem halten Sie an einer anderen Prioriti-
tensetzung als der des ,,Atlantischen Dreiecks® fest.

MUTZELBURG: Unser prioritarer multilateraler Bezugs-

rahmen sind die Vereinten Nationen, in denen wir fiir die gemeinsamen Ziele und
Werte eintreten. Wirtschaftlich entspricht dem die Welthandelsorganisation. De facto
arbeiten wir in all diesen Foren meist im ,,Atlantischen Dreieck zusammen. Ein kla-
res ,,Ja“ also zu einem strategischen Dialog in den bereits bestehenden Foren. Ich
sehe aber keinen Bedarf fiir eine dariiber hinausgehende Institutionalisierung dieses
Dreiecks.



GauLy: Konnte nicht der Begriff des ,, Westens“ eine inhaltliche Klammer fiir ge-
meinschaftlich von Europa, Lateinamerika und den USA verfolgte Ziele bieten?

MUTZELBURG: Ja und nein. Ja, weil die Werte und Ziele, die man gemeinhin mit
dem ,,Westen“ verband, auf Nordamerika, Sidamerika und Europa zutreffen, wir
kulturell gemeinsame Wurzeln haben und geografisch den Westen bilden. Aber der
» Westen® ist doch im Wesentlichen eine Kategorie des Kalten Krieges und bezog sich
meistens auf die NATO-Staaten in Abgrenzung zum Warschauer Pakt. Seit dem Fall
der Mauer und dem Ende des Ostblocks ist die Welt nicht mehr zweigeteilt. Das, was
uns sehr stark verbindet, also wiederum Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, der Wille
zur Stiarkung der internationalen Gemeinschaft, teilen wir heute gliicklicherweise
auch mit vielen Staaten im Osten und im Siiden.

GAULY: Vielen Dank fiir das Gesprach. o
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1. Die Europdische Union wird auf Partner angewiesen sein, um das Ziel einer auf
Regeln basierenden internationalen Ordnung verfolgen zu konnen. In Lateinameri-
ka findet Europa einen solchen Partner — stark und oft zu Unrecht vernachlassigt.
Die ,,strategische Partnerschaft“ zwischen der EU und Lateinamerika darf jedoch
nicht einfach nur proklamiert werden, der erklarten Absicht mussen konkrete und
substanzielle politische Initiativen folgen.

2. Lateinamerika und Europa sind wesentliche Bestandteile des politischen Westens.
Eine funktionierende ,,strategische Partnerschaft“ muss sich dieser Tatsache be-
wusst werden und beginnen, aktiv fur die westlichen Ideale zu werben.

3. Europa und Lateinamerika sind verbunden durch funf Jahrhunderte gemeinsamer
Geschichte. Die mannigfaltigen Beziehungen zwischen den Gesellschaften und die
kulturelle Affinitit unter den politischen Eliten bieten eine wichtige und stabile
Grundlage fur eine , strategische Partnerschaft“. Um diese kulturelle Nihe weiter
zu fordern, ist es erforderlich, den Austausch im Bildungswesen und auf kulturel-
lem Gebiet zu intensivieren.

4. Deutschland geniefst in Lateinamerika Ansehen, was zum Teil auf die fehlende ko-
loniale Vergangenheit zuriickzufiihren ist. Politische Entscheidungstriger sollten
sich dieses Kapitals bewusst sein und aktiv dazu beitragen, Deutschlands Latein-
amerikapolitik auszubauen.

5. Die AufSenpolitik orientiert sich in Lateinamerika und in Europa am Leitbild des
»effektiven Multilateralismus“. Dementsprechend besteht ein Ziel der ,,strategi-
schen Partnerschaft“ darin, Globalisierung kooperativ zu gestalten und eine auf
Regeln basierende internationale Ordnung zu schaffen. Beide Regionen miissen ih-
ren Einfluss geltend machen und in den Bereichen der internationalen Handelspo-
litik, der Klimapolitik und bei der Reform der Vereinten Nationen effektiver zu-
sammenarbeiten.

6. Die Handelspolitik Europas und Lateinamerikas basiert auf der Uberzeugung, dass
alle Beteiligten von einem Anwachsen des Handels profitieren. Ein Ziel der ,,stra-
tegischen Partnerschaft® sollte es daher sein, das Prinzip des Freihandels zu bele-
ben und das multilaterale Handelssystem zu stirken. Die Kooperation in der WTO
zwischen Lateinamerika und Europa konnte in Verbindung mit den USA zu einem
erfolgreichen Abschluss der Doha-Runde beitragen.



7.

9.

10.

Die wirtschaftliche Entwicklung des Kontinents wird mafSgeblich davon abhangen,
ob Lateinamerika fur seine konkurrenzfihigen Produkte Marktzugang erhilt. Die
europdischen Agrarsubventionen verhindern dies allzu oft. Gleichzeitig ist der
Agrarprotektionismus eines der Haupthindernisse in der derzeitigen Doha-Runde.
Reformen in der europdischen Agrarpolitik sind auch deshalb notwendig, damit
Europa ein attraktiver Partner in der Weltpolitik werden kann.

Stabile Partner sind Voraussetzung fur eine erfolgreiche Partnerschaft. Ein weiteres
Ziel der ,strategischen Partnerschaft® sollte darin bestehen, positive wirtschaftli-
che, demokratische und soziale Entwicklungen in Lateinamerika zu unterstitzen.
Zugleich darf Europa die Augen vor den jungsten antidemokratischen Entwicklun-
gen nicht verschlieffen, denn diese konnten sich bald zu einer Gefihrdung fir die
Stabilitat entwickeln.

Die Entwicklung einer ,strategischen Partnerschaft“ konnte als positives Beispiel
fur erfolgreiche Nord-Siid-Beziehungen dienen und so zu mehr internationaler Ko-
operation beitragen. Dabei wird es darauf ankommen, der Versuchung zu wider-
stehen, die Beziehungen auf antiamerikanischen Ressentiments aufzubauen, die in
beiden Regionen latent vorhanden sind.

Als Teil des Westens sind nicht nur die Beziehungen zwischen der EU und Latein-
amerika von Bedeutung, sondern auch die Beziechungen der beiden Regionen zu
den Vereinigten Staaten. Daher sollte ein weiteres Ziel einer ,,strategischen Part-
nerschaft darin bestehen, die Idee eines ,,Atlantischen Dreiecks zu verfolgen.

THESEN
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MARK SPEICH

Europa und Lateinamerika — Zur
Substanz einer asymmetrischen
Partnerschaft

Einfihrung

LATEINAMERIKA 1ST EUROPA NAH: auf den Boulevards von Buenos Aires, in den
Biiros und Fabriken S3ao Paulos, in der Literatur von Carlos Fuentes oder José Luis
Borges und in den kunstvollen Girlanden der politischen Gipfelrhetorik. Auf mittler-
weile drei groffen Gipfeltreffen haben sich die Staaten der EU und jene Lateinamerikas
sowie der Karibik wortreich und Kommuniqué-begleitet ihrer gegenseitigen Nihe ver-
sichert — 1999 in Rio de Janeiro!, 2002 in Madrid? und 2004 in Guadalajara3. Schon
anlasslich des ersten Gipfels wurde fiir dieses Verhaltnis der Begriff der ,,strategischen
Partnerschaft“ geprigt, der den Anspruch auf politische Wirksamkeit gefithlter Nihe
erhebt. Der emphatische Gebrauch dieser Terminologie konnte den Schluss nahe legen,
dass die ohnehin zwischen Lateinamerika und Europa bestehende Partnerschaft durch
das Attribut ,strategisch® auf besondere Weise geadelt werden soll.*

Gleichzeitig jedoch vergrofSert sich die Distanz zwischen
Lateinamerika und Europa. Das Ausbleiben grofSer Grenz-
konflikte bei gelegentlichen Scharmiitzeln und die nach
den turbulenten siebziger und achtziger Jahren inzwischen

SAuf mittlerweile
drei grofien Gip-
feltreffen haben
sich die Staaten
der EU und jene
Lateinamerikas

sehr gemafSigten politischen Umgangsformen fithren zu ei-
ner Wahrnehmung relativer Stabilitat. Bei allen gerade in
okonomischer Hinsicht erlittenen Riickschldgen und poli-
. o tischen Labilititen ldsst sich die — wenn man den Subkon-
sowie der Karibik . . S . .
C tinent als Ganzes in den Blick nimmt — insgesamt positive
wortreich ibrer ge- . -
Entwicklung des letzten Jahrzehnts kaum tibersehen. Der
uber Jahre fester gewordene Grund des politischen Lebens
mag dazu beigetragen haben, dass die Geschehnisse in La-
teinamerika mit groflerer Gelassenheit, vielleicht aber auch

mit grofSerer Nachldssigkeit, beobachtet werden. Die Wahrnehmung gegenlaufiger

genseitigen Ndibe
versichert.”

Tendenzen, die in einigen Landern bereits wirkmachtig werden, fillt dieser Vernach-
lassigung zum Opfer. Ahnliches lasst sich fiir den Bereich der wirtschaftlichen Ver-
flechtung sagen. Trotz der zum Teil ansehnlichen Wachstumsraten in Lateinamerika

1 Declaration of Rio, Latin America/Caribbean/European Union: First Summit, Rio de Janeiro: 29. Juni 1999.
http://europa.eu.int/comm/external_relations/andean/doc/rio_sum06_99.htm.

2 Conclusions, European Union — Latin America & the Caribbean Summit, Madrid: 17. Mai, 2002.
http://europa.eu.int/comm/world/lac/conc_en/decl.htm.
Declaration of Guadalajara, Latin America/Caribbean/European Union: Third Summit, Guadalajara:
29. Mai 2004. http://europa.eu.int/comm/world/lac-guadal/declar/01_decl_polit_final_en.pdf.

4 Stratenschulte, Eckart D./Tkocz, Weronika: Strategien, keine Pflaster. In: Internationale Politik, Nr. 2,
60/2005.



MARK SPEICH

und der traditionell sehr entwickelten Wirtschaftsbeziehungen zwischen den beiden
Kontinenten fehlt Lateinamerika wirtschaftlich die von groflen Hoffnungen getragene
Anziehungskraft, die von anderen Regionen der Welt, insbesondere in Fernost, aus-
geht. Lateinamerikas, so konnte man aus europdischer Perspektive sowohl in politi-
scher wie auch in wirtschaftlicher Hinsicht formulieren, ist man sich sicher. Seine
Energien aber wendet man anderen Regionen zu, seien es der Krisenbogen des erwei-
terten Nahen Ostens oder die boomenden Markte Siidostasiens. Dass man europdi-
sche Marktanteile in Lateinamerika gerade auch an jene aufstrebenden Lander Asiens
verliert, nimmt man nicht ausreichend zur Kenntnis.

Aus lateinamerikanischer Perspektive tragt der mangelnde Eifer, mit dem sich Euro-
pa der Region widmet, zu einem Empfinden bei, das man als das Gefiihl eines vernach-
lassigten Freundes beschreiben konnte. Trotz der aufrichtig empfundenen Sympathien
fir Europa muss Lateinamerika gewirtigen, dass sich die Wahrung der rhetorisch im-
mer wieder kunstvoll gepriesenen Tiefe der kulturellen Beziehungen zwischen Latein-
amerika und Europa nicht in politischer Miinze auszahlt.

Auf den Gipfeltreffen versuchen die Vertreter der euro-

. . paischen Staaten dem Eindruck einer Vernachldssigung
»Die ,strategische

. Lateinamerikas wortreich entgegenzuwirken. Die bei die-
Partnerschaft® ist

sen Anldssen beschworene ,,strategische Partnerschaft® ist
aber schon deshalb kein besonders tauglicher Ausweis ex-
klusiver Beziehungen, da die EU dieses Pradikat recht frei-
giebig verleiht. So unterhilt die EU strategische Partner-
schaften mit Russland, der Ukraine, Indien, den Landern
des stidlichen Mittelmeers, mit Japan, Afrika, verschiede-
nen Unterorganisationen der UNO und mit der NATO.>
Entsprechend vage nimmt sich bislang auch der Ver-

aber schon des-
halb kein beson-
ders tauglicher
Ausweis exklusi-
ver Beziehungen,
da die EU dieses
Pridikat recht
freigiebig ver-

leibt.® such aus, die lateinamerikanisch-europaische Partnerschaft
eiht.

inhaltlich zu fillen. Strategische Partnerschaft setzt eigent-

lich das Vorhandensein eines Ziels oder Zwecks voraus,
den man durch den gemeinsam geplanten Einsatz von Ressourcen zu erreichen ver-
sucht. Bei der strategischen Partnerschaft zwischen der EU und Lateinamerika verhilt
es sich jedoch umgekehrt: Bevor man iiber die Ziele nachgedacht hat, die man ,,strate-
gisch“ zu erreichen gedenkt, weif§ man schon um die Notwendigkeit einer Partnerschaft.
Die Gipfeltreffen dienen in der Folge der Suche nach Zielen, die man partnerschaftlich
erreichen konnte. Dass eine solchermaflen vor allem um ihrer selbst willen verfolgte
Partnerschaft nur schwerlich prioritire Beachtung bei der Formulierung eines aufSen-
politischen Programms beanspruchen kann, liegt auf der Hand.

Hier wird nicht zuletzt die Schwierigkeit deutlich, einen duflerst heterogenen Kon-
tinent politisch als Einheit anzusprechen. Wenn man Kontur und Umfang der Part-
nerschaft von den Zielen ableitet und nicht den umgekehrten Weg beschreitet, konnte
man zu dem Schluss gelangen, dass es die wirtschafts- und handelspolitische Interes-
senlage der EU nahe legte, auf die subregionalen Zusammenschliisse des Kontinents
mit unterschiedlichen Strategien einzugehen und so den sehr unterschiedlichen Inte-
grationsfortschritten etwa des Mercosur (Argentinien, Brasilien, Uruguay, Paraguay),
der Andengemeinschaft (Venezuela, Kolumbien, Ecuador, Peru, Bolivien) oder des
Zentralamerikanischen Integrationssystems (Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua) zu entsprechen. Und tatsdchlich verfolgt die EU in Lateiname-
rika eine Politik, die diesen Uberlegungen Rechnung trigt. Es ist allerdings fraglich,

5 Vgl. hierzu ebd., S. 115 ff.
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ob man hier ernstlich von einer EU-Politik sprechen kann, die von langfristigen Zielen
geleitet ist, also einem strategischen Ansatz folgt.°

Ganz abgesehen davon, dass der Integrationswille der in diesen Biindnissen zusam-
mengeschlossenen Lander nach wie vor unterentwickelt scheint, ist es indes fraglich,
ob der subregionale Ansatz allein ausreicht. So legen die groffen Fragen der Weltord-
nung und des Welthandels, auf die auch die folgenden Aufsitze verweisen, doch nahe,
Lateinamerika weiterhin als Einheit zu betrachten. Die EU-Lateinamerika-Gipfel sind
insofern Ausdruck einer Politik, die versucht, den lateinamerikanischen Kontinent
auch als Einheit ernst zu nehmen. Sie folgt der Uberzeugung, dass sich gemeinsame
weltpolitische Ziele nur mit entsprechendem Gewicht verfolgen lassen. Auch deshalb
ist es verniinftig, Lateinamerika nicht nur als Klammer subregionaler Sonderfille zu
betrachten. Subregionale und regionale Kooperationsangebote miissen sich folglich
erginzen und dirfen sich nicht ausschliefSen.

Problematisch erscheint ein Ansatz, der mit Blick auf eine vorgebliche Aufteilung
Lateinamerikas in eine amerikanische und eine europdische Interessensphire fiir eine
regional orientierte Arbeitsteilung zwischen der EU und den USA pladiert.

Angesichts der besonderen Rolle, die den USA in Mexiko zukommt, und der guten
Beziehungen zwischen der Européischen Union den Mercosur-Staaten scheinen solche
Uberlegungen auf den ersten Blick gerechtfertigt. Allerdings sprechen die eher harzigen
Verhandlungen tiber ein Freihandelsabkommen zwischen der EU und dem Mercosur
(wahrend die EU ein solches Abkommen mit Mexiko bereits unterhilt) und auch die
Uberlegungen, eine Transatlantische Freihandelszone zu schaffen, gegen solche durch
eine allzu schematische Weltsicht eingeengten Gedankenspiele. Dartiber hinaus folgt

die Uberlegung, Lateinamerika in Interessensphiren aufzu-

. teilen — vermutlich unbeabsichtigt — einem neokolonialen
wEuropa tdte

gut daran, in

die Pflege einer
moglichst groffen
Zahl stabiler und
produktiver Bezie-

Argumentationsmuster. Dem Geiste einer solchen Argu-
mentation entspringt auch die Bezeichnung Zentralameri-
kas als ,,Hinterhof der USA“, die in Lateinamerika vehe-
ment abgelehnt wird. Wenn den Staaten der Europdischen
Union tatsdchlich an einer multilateralen Weltordnung ge-
. legen ist, konnen sie sich nicht darauf beschrinken, Bezie-
hungen zu inves- .. . S

) . hungen nur zu einigen wenigen privilegierten Staaten oder
tieren und Latein- . ..
. . . subregionalen Zusammenschliissen zu unterhalten. Europa
amerika weiterhin . . . .
tate vielmehr gut daran, in die Pflege einer moglichst gro-
auch als Ganzes . . . .
. en Zahl stabiler und produktiver Beziehungen zu inves-
im Auge zu be-

balten. tieren und Lateinamerika weiterhin auch als Ganzes im
en.

Auge zu behalten.

Wenn es darum geht, ein Anliegen zu formulieren, das
Europa und Lateinamerika jeweils als Ganzes und gleichermafSen verfolgen, wird seit
einiger Zeit immer wieder das Schlagwort des ,,Multilateralismus“ genannt. Auch die
Gipfelerkldrung von Guadalajara nimmt darauf Bezug und riickt die Herstellung ei-
nes ,effektiven Multilateralismus® ins Zentrum der ,,strategischen Partnerschaft
zwischen Lateinamerika und Europa. Problematisch ist daran allerdings, dass sich die
gegen den Begriff der ,,Partnerschaft® vorgebrachten Einwinde auch auf das Konzept
des Multilateralismus anwenden lassen. Als institutionalisierte Form von Global Gov-
ernance, die auf dem Ziel einer Verrechtlichung der internationalen Politik beruht,
ist Multilateralismus unzweifelhaft ein auffenpolitisches Ziel. Als Verfahren ist es je-

6 Gratius, Susanne: Spielt Europa in Lateinamerika noch eine Rolle? In: Aus Politik und Zeitgeschichte B38—
39/2003, S. 38-46.
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doch kein Ziel an sich, sondern ein Instrument zur Erreichung aufSenpolitischer Ziele.
Auf diese beiden Dimensionen des Begriffes hinzuweisen hat nicht nur akademischen
Wert, denn in der politischen Debatte werden sie oft nicht mit ausreichender Klarheit
voneinander abgegrenzt. Multilateralismus als ein notwendigerweise inklusives Kon-
zept kann naturlich fir die Staaten Lateinamerikas und Europas, ebenso wie fir an-
dere Regionen, ein relevantes auflenpolitisches Ziel sein. Es bleibt jedoch notwendig,
moglichst prizise darzulegen, worin die Ziele einer gemeinsamen Weltordnungspoli-
tik bestehen. Die schlichte Forderung nach ,,effektivem Multilateralismus® erfullt die-
sen Anspruch auch dann nicht, wenn sie in die gravitdtischen Formeln einer Gipfeler-
klarung gekleidet wird.
Im Unterschied zu der Diskussion tiber Multilateralis-

mus als institutionelles Ziel, scheint die den instrumentel-
o Wird Multi-

lateralismus als

len Charakter des Multilateralismus ins Zentrum stellende
Rhetorik gelegentlich einen emotional geprigten Subtext
zu verbergen. Wird Multilateralismus solchermafSen als
Schlagwort gebraucht, wird darunter kein inklusives Kon-

Schlagwort ge-
braucht, wird
darunter kein in-

zept verstanden, sondern ein exklusives Instrument zur
klusives Konzept

Schwichung der Machtanspriiche der Vereinigten Staa-
ten, denen man unilaterales Auftreten unterstellt. Man
konnte so weit gehen zu behaupten, dass die Befurworter
eines solchen Multilateralismus diesen Begriff mit dem
der ,Multipolaritdt“ verwechseln und den Ausbau der

verstanden, son-
dern ein exklusi-
ves Instrument zur
Schwichung der

Machtanspriiche Beziehungen zu Lateinamerika vor allem deswegen su-
der Vereinigten chen, um die eigene weltpolitische Rolle gegeniiber den
Staaten.”

USA zu stirken.” Fur dieses Ziel konnen sie sich auf anti-
amerikanische Ressentiments stiitzen, die sowohl in La-
teinamerika als auch in Europa virulent sind. Vor dem Hintergrund der hohen Inter-
dependenz zwischen den Vereinigten Staaten, Europa und Lateinamerika dirfte sich
Antiamerikanismus als Motivation fir eine Partnerschaft zwischen Europa und La-
teinamerika als ein politisch reichlich kurzsichtiger Ansatz erweisen. Er erscheint
vielmehr als Ausdruck einer emotional motivierten und politisch naiven europdischen
GrofSmachtsambition.

Ebenso naiv ist es freilich, die Rolle der USA beim Nachdenken tber die europi-
isch-lateinamerikanischen Beziehungen schlichtweg auszublenden. Aus diesem Grund
ist es geboten, die Perspektive zu erweitern und diese Rolle in die Analyse mit einzu-
beziehen. Ein Ergebnis einer solchen erweiterten Analyse ist das Konzept eines ,,At-
lantischen Dreiecks®, das die Beziechungen zwischen Lateinamerika, Europa und den
Vereinigten Staaten umfasst und eine gemeinsame politische Zielperspektive dieser
drei Regionen unterstellt.® Doch auch hier kann es nicht ausreichend sein, ein solches
»Atlantisches Dreieck® (das als geometrische Figur tiberdies die Frage der gemeinsa-
men Punkte aufwirft) zu postulieren, ohne zu klaren, was die Grundlage einer sol-
chen Dreiecksbeziehung sein konnte. Ganz allgemein gesprochen, konnte die Grund-

7 Auf dem Gipfel in Guadalajara wies der franzésische Prisident in diese Richtung, als er erklirte: ,,To avoid the
demise of tomorrow’s multipolar world through conflicts, we must, however, create more forums for dialogue.
The dialogue we are conducting is emblematic in that respect.“ EU-Latin America/Caribbean Summit (Gua-
dalajara) speech by M. Jacques Chirac to the round table on the Future of Multilateralism. 28. Mai 2004.
http://www.elysee.fr/elysee/anglais/speeches_of_president_chirac/2004/eu-latin_america-caribbean_summit_
speech_by_m_jacques_chirac_president_of_the_republic_to_the_round_table_on_the_future_of_multilate-
ralism-guadalajara.3012.html.

8 Grabendorff, Wolf u.a. (Hg.): El Tridngulo Atlantico: América Latina, Europa y los Estados Unidos en un
sistema internacional cambiante. Konrad-Adenauer-Stiftung. St. Augustin 2002.
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lage fiir eine Dreiecksperspektive in den reichen kulturellen Traditionen und Werten
bestehen, die Lateinamerika, Europa und die Vereinigten Staaten teilen. Und in die-
sem allgemeinen Sinn konnte mit dem Konzept des ,, Westens“ die Grundlage eines
»Atlantischen Dreiecks“ beschrieben sein. Eine gemeinsame Zielperspektive jeden-
falls lasst sich aus diesem Konzept ableiten: die Welt durch Demokratisierungsprozesse
sicherer zu machen, den Gedanken der freien Marktwirtschaft und des Freiheitshan-
dels zu fordern und fir die Garantie individueller Freiheitsrechte einzutreten. Dies
sind ohne Zweifel die grofSen und wichtigen Ideale, fur die der ,,Westen* als politi-
sche Idee steht. Betrachtet man den Zustand demokratischer Systeme in bestimmten
lateinamerikanischen Staaten etwas genauer oder denkt man dartber nach, wie sich
bestimmte Verhandlungspositionen Europas und der Vereinigten Staaten mit dem
Prinzip des Freihandels vereinbaren lassen, wird sehr rasch deutlich, dass auch das
Konzept des Westens selbst nicht nur Grundlage, sondern gleichzeitig auch MafSstab
fur politische Zukunftsvorstellungen fiir die an einem ,,Atlantischen Dreieck“ betei-
ligten Regionen sein muss. Der universale Geltungsan-

Auf Dauer ldsst spruch ,,westlicher® politischer Ideale setzt die Vorbild-

sich Aufmerksam-
keit nicht durch
originelle Leerfor-
meln ersetzen —

lichkeit der mit diesen Idealen urspriinglich verbundenen
Regionen geradezu voraus. Hilt man also am Konzept

des ,,Westens“ als Grundlage einer Dreieckspartnerschaft
zwischen Europa, Lateinamerika und den USA fest, kann
den USA und Europa der Zustand der Demokratie in La-

selbst wenn diese . . . S
teinamerika ebenso wenig gleichgiiltig sein wie die Infrage-

F hl- . i .
o'rmeln $0 ,W(.) ! stellung des Freihandelsprinzips durch eigenes Handeln.
klingend wie jene
von der ,strategi-
schen Partner-

schaft® sind.”

Hier gilt es anzusetzen, bevor man dann einem pragmati-
schen Ansatz folgend gemeinsame Politikziele identifiziert.
Einen kleinen Beitrag zur Formulierung solcher Ziele will
auch unser Grundlagenpapier leisten.

In den Diskursen der auflenpolitischen Eliten Europas
stellt langfristige Stabilitit einen Schliisselbegriff dar. Wenig wird jedoch tiber die
Voraussetzungen langfristiger Stabilitit und iiber Wege, diese zu erreichen, gesprochen.
Es ist sicher wichtig, die Entwicklungen in den Krisenregionen dieser Welt genauestens
zu verfolgen und sich mit gleicher Hingabe den 6konomischen Wachstumszentren zu
widmen. Allerdings zeugt es nicht von aufSenpolitischer Weitsicht, die Beziehungen zu
jenen Regionen zu vernachlissigen, die momentan eine Phase der relativen Stabilitit
erleben. Eine vorausschauende AufSenpolitik wird beriicksichtigen, dass langfristig
stabile Beziehungen zwischen zwei oder mehreren Regionen stidndiger Investitionen
bediirfen — und dass es sich bei dem wichtigsten Investitionsgut immer noch um Auf-
merksamkeit handelt. Auf Dauer lasst sich Aufmerksambkeit nicht durch originelle
Leerformeln ersetzen — selbst wenn diese Formeln so wohlklingend wie jene von der
»strategischen Partnerschaft“ sind.

In der gegenwirtigen Vernachlissigung Lateinamerikas liegt auch eine Chance fiir
die deutsche AufSenpolitik. Wenn man die einzelnen europdischen Lander betrachtet,
neigt man dazu, den sprachlich mit Lateinamerika verbundenen Lindern der Iberi-
schen Halbinsel ein besonderes Interesse an Lateinamerika zu unterstellen und nicht
etwa Deutschland. Gleichwohl tibersieht man dabei, dass Deutschland - jedenfalls
noch — mit den meisten lateinamerikanischen Landern umfangreichere wirtschaftliche
Beziehungen unterhilt, als dies Spanien und Portugal vermégen.® Die grofite Konzen-

9 Mit Ausnahme der spanischen Direktinvestitionen in Lateinamerika, die hoher sind als die Direktinvestitio-
nen aus Deutschland.
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tration deutscher Industrie auflerhalb Deutschlands findet man nach wie vor im
Groffraum Sao Paulo. Zudem verfiigt Deutschland nicht iiber das problematische
Image einer ehemaligen Kolonialmacht und zehrt, wie jeder Reisende erleben kann,
noch immer von dem Ansehen eines Landes, das fir technische Perfektion und grofSe
Forschungsleistungen steht. Auch wenn das Fundament dieses Rufes in den Augen
der deutschen Besucher bereits von Rissen durchzogen sein mag, stellt das positive
Deutschlandbild verbunden mit zuverlissigen und stabilen wirtschaftlichen Bezie-
hungen einen hervorragenden Ausgangspunkt fiir einen neuen Lateinamerika-Impuls
der deutschen Auflenpolitik dar. Ein solcher Impuls sollte vor allem konkrete Ziele
fir die Partnerschaft mit Lateinamerika formulieren und dieser so zu mehr Substanz
verhelfen. Die folgenden Aufsitze verstehen sich in diesem Sinn als Beitrag zu der
Debatte tiber eine Neujustierung der deutschen und europiischen Auflenpolitik gegen-
tber Lateinamerika. 0
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GRETA SHELLEY MEDINA

Spielt Europa fir
Lateinamerika
noch eine Rolle?

LATEINAMERIKA UND EUROPA konnen auf 500 Jahre gemeinsame Geschichte zu-
ruckblicken. Jedoch dauerte es bis in die Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg, bis die
Grundlagen fiir moderne Beziehungen zwischen souveranen Staaten als gleichberech-
tigte Partner gelegt wurden. Aus geteilter Geschichte sowie kulturellen und wirtschaft-
lichen Banden ergeben sich gemeinsame politische Sichtweisen und strategische In-
teressen. Das gemeinsame Erbe und die starken emotionalen Bindungen verdanken
beide Kontinente einer groffen Zahl an Auswanderern, die Europa in Richtung La-
teinamerika verliefSen. Dank dieser Auswanderer kann Europa heute bis zu einem
gewissen Grad in Lateinamerika viele seiner Werte und Traditionen wiederfinden.

1. Von Christoph Kolumbus bis zu Freihandelsabkommen

Die Kontakte zwischen beiden Regionen begannen 1492, als Christoph Columbus,
ein genuesischer Seefahrer, im Auftrag des spanischen Konigspaares Ferdinand und
Isabella den amerikanischen Kontinent ,entdeckte®. Im 16. Jahrhundert eroberten

und kolonialisierten Spanien und Portugal die Lander, die

wir heute als Lateinamerika bezeichnen. Sie etablierten

»Das gemein- ihre politischen Institutionen, ihre Traditionen und Ge-

same Erbe und brauche und den katholischen Glauben. In den meisten

die starken emo- lateinamerikanischen Landern mischten sich die Europder

tionalen Bindun- mit der dort lebenden indigenen Bevolkerung. Die Mesti-

gen verdanken zen wurden so zu Trigern von Tradition und Kultur

beide Kontinente zweier bedeutender Zivilisationen. Seit dieser Zeit ist in

einer grofen Zahl Lateinamerika eine grofse Bewunderung fiir europdische
an Auswanderern, Kunst und Kultur, Literatur und Musik zu beobachten.
die Europa in
Richtung Latein-

amerika verlieffen.”

Auch nachdem die lateinamerikanischen Lander ihre Un-
abhingigkeit erlangt hatten, blieben die politischen Sys-
teme und Regierungsformen geprigt von ihren europii-
schen Vorbildern.

Wahrend des 20. Jahrhunderts durchliefen die Bezie-
hungen zwischen den Regionen unterschiedliche Phasen, iiberwiegend in Abhingig-
keit von der jeweiligen weltpolitischen Lage. Zu Beginn des Jahrhunderts pragten
groflere Auswanderungsbewegungen in erster Linie aus Spanien, Italien und Deutsch-
land das Bild. Diese Auswanderer erneuerten Europas starken kulturellen Einfluss.
So wanderten beispielsweise viele Spanier in Mexiko ein, die dort politisches Asyl
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suchten, darunter viele namhafte Intellektuelle wie der bekannte Filmregisseur Luis
Buruel.

In den sechziger Jahren des 20. Jahrhunderts entstanden Verbindungen zwischen
politischen Parteien mit dhnlicher weltanschaulicher Orientierung. So unterhalten
beispielsweise die Konrad-Adenauer-Stiftung und die Friedrich-Ebert-Stiftung seit die-
ser Zeit ein Uber Lateinamerika verteiltes Netz an Auslandsbiiros. Die Beziehungen
zwischen Parteien aus Europa und aus Lateinamerika bestehen bis heute, auch wenn
die Kooperation in vielen Fillen eher routiniert als innovativ zu nennen ist.

In den siebziger Jahren kamen auf dem Kontinent eine
Reihe von autoritar gefuhrten Regierungen und Diktatu-
ren an die Macht, die von den Europidern immer deutlich
und nachdriicklich verurteilt wurden. Gleichzeitig unter-
stutzte Europa den Kampf fir Demokratie und Menschen-
rechte, 6ffnete seine Tore fir politisch Verfolgte und un-

»Europas konti-
nuierliche Unter-
stiitzung fiir die
Demokratie in
Lateinamerika
stellt noch heute
eine der Sdulen

terstutzte die Oppositionsbewegungen finanziell. In dieser
Zeit wurde auch der Parlamentarieraustausch ins Leben

. gerufen. Es ist wichtig, hier noch einmal ausdriicklich
dar, auf denen die L . N
Beziehungen zwi- fe.stzuhalten: Fjuliopas kf)ntlnullerhche Unterstutzung fur
cchen den beiden die D"emokratle in Latelnamerlka' stellt noch beute eine
. " der Sdulen dar, auf denen die Beziehungen zwischen den
Regionen ruben. . .

beiden Regionen ruhen.

In den achtziger Jahren, als der Ubergang zur Demo-
kratie einsetzte, waren es diese Verdnderungen, die Europas Interesse an Lateiname-
rika wach hielten. Zahlreiche Formen der institutionalisierten Zusammenarbeit sowie
Beratungsprojekte wurden damals ins Leben gerufen. Europa stellte damals in der
Region die einzige wirkliche Alternative zu den Vereinigten Staaten dar, die versuch-
ten, ihre Hegemonie auch auf Kosten der inneren Entwicklung in den lateinamerika-
nischen Liandern durchzusetzen. So arbeiteten beide Regionen eng in der sogenannten
Contadora-Initiative zusammen, die den Friedensprozess in Mittelamerika auch ge-
gen Widerstinde der USA vorantrieb. Trotz Drucks aus Washington blieb Europa
bei seiner Strategie, Verhandlungslosungen dem Einsatz von Gewalt vorzuziehen und
zu unterstiitzen.'

In den neunziger Jahren verschob sich der Fokus der Beziehungen hin zu Aspekten
der Wirtschafts- und Handelspolitik. Dieser Trend halt bis heute an. Die Rio-Gruppe,
die 1986 von Mitgliedern der Contadora-Gruppe und ihren Unterstiitzern gegrundet
wurde, gewann zunehmend an Bedeutung. Heute stellt sie einen wesentlichen Mecha-
nismus dar, den Dialog zwischen beiden Regionen weiter zu entwickeln. Es ist das
Ziel Lateinamerikas, dass beide Regionen eine aktive Rolle in der Welt spielen, heute
und in der Zukunft. Allerdings ist es der Rio-Gruppe noch nicht gelungen, sich von
einem losen Konsultationsforum hin zu einer supranationalen Institution dhnlich der
EU zu entwickeln.? So bleiben die Beziehungen zwischen den beiden Blocken asym-
metrisch. Wihrend der neunziger Jahre festigte die EU ihre Position als grofSter Inves-
tor in Lateinamerika, wichtigster Handelspartner und grofster Geber von Entwick-
lungshilfe. Trotz des starken amerikanischen Einflusses sind die lateinamerikanischen
Gesellschaften stolz auf ihre reiche Vergangenheit und haben ihre Traditionen be-
wahrt. Dennoch haben die lateinamerikanischen Staaten das Empfinden, dass Europa
nicht gentigend Interesse aufbringt, die traditionell starken Beziehungen weiter zu
fordern. Zwar bestehen nach wie vor Verbindungen, etwa zwischen den politischen

! Mufioz Ledo, Porfirio: Compromisos Claros, in: Foreign Affairs en espaiiol, Heft 4 Nr. 3, 2004.
2
Ebd.
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Parteien, aber es fehlen zusitzliche Impulse, die ein neues Kapitel in den Beziehungen
einleiten konnten.

2. Lateinamerika und die EU heute

Neben den politischen und historischen Aspekten muss das starke wirtschaftliche
Engagement Europas in Lateinamerika erwihnt werden, auch wenn die Vereinigten
Staaten fur einige Lander wie etwa Mexiko oder die Staaten Mittelamerikas wichtiger
sind. In Stidamerika ist dies nicht der Fall, wo Europa nach wie vor der wichtigste
Handelspartner ist und die grofSste Quelle von Auslandsinvestitionen. Der Abschluss
eines Freihandelsabkommens zwischen der EU und dem Mercosur (Brasilien, Argen-
tinien, Uruguay und Paraguay) steht allerdings noch immer aus und nur mit Mexiko
und Chile besteht bereits ein solches Abkommen. Aber auch die Andenstaaten und
die zentralamerikanischen Staaten sind interessiert ein Freihandelsabkommen auszu-
handeln. Die Bereitschaft der EU weitere Abkommen zu schliefSen, wiirde den Handel
erleichtern und wire dariiber hinaus ein deutliches Zeichen, dass die EU ihr Interesse
an Lateinamerika nicht verloren hat.3

In den letzten Jahren nimmt man in Lateinamerika wahr, dass man auf der Agenda
der EU keine Prioritdt mehr geniefSt. Der Mangel an Interesse seitens der EU macht
sich in allen Bereichen bemerkbar. Die EU konzentriert sich auf Probleme wie den
Irakkonflikt, den globalen Terrorismus, China oder die armen Staaten Afrikas.*

Hinzu kommt, dass die Erweiterung der EU um zehn
neue Mitglieder die Befuirchtung auslost, die EU wiirde
LIn den letzten . o . o . .
) sich kiinftig verstarkt mit diesen Landern und der eigenen
Jabren nimmt . . ST .

. . inneren Entwicklung befassen.’ Es ist daher von grofSter
man in Latein- . . .
. Wichtigkeit, die Bedeutung Lateinamerikas als Partner zu
amerika wabhr,
dass man auf der
Agenda der EU

keine Prioritdt

unterstreichen.
In Lateinamerika ist die Bevolkerung in der Regel gut
uber europdische Angelegenheiten informiert. Nachrich-
. tensendungen und Printmedien berichten ausfuhrlich tber
mehr geniefSt. . . R
innereuropdische Entwicklungen und man zeigt sich inte-
Der Mangel an : . .
. ressiert an europdischen Themen wie dem Erweiterungs-
Interesse seitens
der EU macht sich
in allen Bereichen

bemerkbar.”

prozess oder der europdischen Verfassung. Umgekehrt gilt
dies nicht in gleicher Weise. In Europa ist es eher selten,
Nachrichten tiber Lateinamerika zu lesen oder zu horen.
Leider erweckt es den Eindruck, als wiirden die Européer
aber auch die Anteilnahme der Lateinamerikaner an euro-
pdischen Entwicklungen nicht richtig wahrnehmen und diese daher weder zu schatzen
noch zu nutzen wissen.

In Deutschland wurde dieses Gefiihl gendhrt durch die geplante SchliefSung des
spanischsprachigen Programms der Deutschen Welle — trotz aller Proteste und Bemu-
hungen Auswege zu finden. Die Botschafter von Spanien und von Mexiko (Doyen
der Gruppe lateinamerikanischer und karibischer Botschafter in Deutschland) schrie-
ben einen gemeinsamen Brief, um fiir die Beibehaltung des Programms zu werben,
ebenso die Interparlamentarische Freundschaftsgruppe im deutschen Bundestag. Der

3 Siche hierzu ausfiihrlicher den Aufsatz von Barbara Konner.

4 Van Klaveren, Alberto: Las relaciones politicas europeo-latinoamericanas. La necesidad de una sintonfa mas
fina. In: Nueva Sociedad 189/2004, S. 54-68, S. 56.

5 Maihold, Giinther: Globalizacion y el futuro del Estado-nacién: reto y oportunidades del vinculo entre las
dos regiones, S. 2.
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mexikanische Prasident Fox und der chilenische Prasident Lagos haben dieses Thema
in ihren bilateralen Gesprachen mit Bundeskanzler Schroder ebenfalls angesprochen.

Zwar sind nicht alle Nachrichten schlecht, aber es schadet auch nicht, moglichst
realistisch zu sein und Probleme ernst zu nehmen. Beide Regionen teilen gemeinsame
Werte wie Demokratie, Menschenrechte, Multilateralismus und Volkerrecht, wirt-
schaftliche Liberalisierung und den Kampf gegen Armut. Es gibt also ein gemeinsames
Fundament fiir eine multidimensionale Vision internationaler Sicherheit, die durch
Terrorismus, HIV, Korruption, Geldwiasche, Drogenhandel und Naturzerstorung
bedroht ist.¢

Daneben gibt es weitere wichtige Themen fiir die bire-
gionale Zusammenarbeit, wie etwa den kulturellen, wissen-

~Es gibt ein ge-
schaftlichen und technologischen Austausch und den Aus-

meinsames Fun-

dament fiir eine tausch im Jugendbereich. Die EU hat in den letzten Jahren

multidimensionale »Programme der horizontalen Zusammenarbeit“ gefordert.

Vision internatio- ALFA ist beispielsweise ein Programm mit dem Ziel, die

naler Sicherbeit, Verbindungen zwischen den Universititen auf beiden Sei-

die durch Terro- ten des Atlantiks zu vertiefen. ALBAN ist ein Programm,
rismus, HIV, Kor- welches Studenten aus Lateinamerika, die bereits iiber einen
ruption, ... und Abschluss verfugen, Stipendien gewihrt. Es wurde 2002
Naturzerstorung ins Leben gerufen und forderte seither mit 88,5 Millionen
bedrobt ist. < Euro ca. 3900 Studenten. Und Erasmus Mundus richtet

sich an Studenten im Aufbaustudium, die an einer europa-
ischen Partneruniversitit studieren wollen.”

Im Bereich Bildung hat Deutschland eine besonders starke Prasenz in der Region.
So gibt es 35 staatlich anerkannte deutsche Schulen und drei Institute fiir die Lehrer-
ausbildung. Weitere 55 Schulen erhalten finanzielle Unterstiitzung durch die deutsche
Regierung. Die deutschen Schulen stehen fiir herausragendes padagogisches Niveau
und fur Disziplin. Aber auch andere europdische Lander, wie Spanien, GrofSbritan-
nien, Frankreich, Portugal und Italien, geniefSen hohes Ansehen, wenn es um Kultur
und Bildung geht.

Grofsere von der EU finanzierte Programme gibt es auch fir Forscher und Wis-
senschaftler. Wihrend des letzten Ministertreffens fir Wissenschaft und Technologie
2002 in Brasilia wurde ein Aktionsplan angenommen, der neue Gebiete der Zusam-
menarbeit benennt, wie Gesundheit, Wachstum durch Wettbewerb, Entwicklung und
Urbanisierung, kulturelles Erbe und Informationstechnologie.

Ein weiterer Weg, politische, wirtschaftliche und kulturelle Bindungen zu starken,
sind die vielen Partnerstidte, die es bis zum heutigen Tag auf beiden Seiten des Atlan-
tiks gibt. Besonders der kulturelle Austausch zwischen Partnerstidten ist wichtig. Zu
nennen ware hier die Ausstellung Buenos Aires — Berlin, die in beiden Stiddten ein
grofSer Erfolg war.

Vor den Partnern beiderseits des Atlantiks liegen zahlreiche Herausforderungen.
Beide Regionen konnen aber noch eine Menge unternehmen, um ihre Beziehungen zu
stirken und eine strategische Partnerschaft zu entwickeln, die diesen Namen verdient.
Eine stirkere Zusammenarbeit wire in den Bereichen Politik, Kultur, Bildung und
Wissenschaft wichtig. Aber auch die Wirtschafts- und Handelsbeziehungen sollten
mit dem Ziel gestarkt werden, zu einer starkeren sozialen Kohésion in Lateinamerika
beizutragen. Auf dem dritten EU-Lateinamerika-Gipfel in Guadalajara, Mexiko, ha-

6 Siche hierzu ausfithrlich den Aufsatz von Ursula Stiegler.
7 Informationen zur Verfiigung gestellt von der Mexikanischen Botschaft bei der Europiischen Union.
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ben alle Vertreter anerkannt, dass Armut, Ungleichheit und sozialer Ausschluss die
grofsten Hindernisse bei dem Versuch sind, eine starke und erfolgreiche Gesellschaft
zu schaffen.® Diese Prozesse werden als Voraussetzung fiir wirtschaftliche Entwicklung
und soziale Kohasion angesehen. Es ist vor allen Dingen Aufgabe Lateinamerikas,
Strategien fiir mehr regionale Integration zu entwickeln, um Armut zu tiberwinden
und Demokratie zu starken.? Allerdings wird man sich mit der Tatsache abfinden
missen, dass Lateinamerika in naher Zukunft nicht zu einem Integrationsniveau fahig
sein wird, wie es die EU erreicht hat. Vielmehr missen die zwei Regionen lernen, den
bestehenden institutionellen Rahmen zu nutzen und auf dem Fundament der gemein-
samen Werte auszubauen.

3. Spielt Europa fiir Lateinamerika noch eine Rolle?

Die Antwort auf diese Frage ist ein eindeutiges JA. Auf beiden Seiten des Atlantiks
miissen jedoch Schritte unternommen werden, um diese Antwort mit Taten zu unter-
mauern.

Beide Regionen sollten das Ziel verfolgen, ihre AufSenbezichungen zu diversifizie-
ren und dabei einander mehr Aufmerksamkeit schenken. Dabei kénnen sie von ihren
historischen Bindungen und kulturellen Affinitdten profitieren und gemeinsame Ziele
entwickeln. Allerdings sollte die Berufung auf historische Bindungen und gemeinsa-
me Werte nicht iiberstrapaziert werden. Diese Bindungen stellen vielmehr die Basis
dar, von der aus die gemeinsame Arbeit an einer strategischen Partnerschaft begin-
nen kann.

Von einer solchen strategischen Partnerschaft konnten beide Seiten profitieren,
indem sie ihre auflenpolitischen Optionen diversifizieren. Und auch wenn Lateiname-
rika heute keinen prominenten Platz auf der europdischen Agenda einnimmt, so stellt
es einen natirlichen Verbiindeten Europas dar und kann zu einem wichtigen Partner
werden. Lateinamerika muss seine internen Spaltungen tuberwinden und die Heraus-
forderungen der globalisierten Welt annehmen. Es gibt keinen besseren Weg dies zu
tun als Uber eine strategische Partnerschaft mit der EU.

Beide Seiten sollten mehr Zeit und Ressourcen in die Aufgabe investieren, gemein-
same Ziele fiir eine strategische Partnerschaft zu entwickeln. Es gibt vieles, das durch
eine strategische Partnerschaft zwischen Lateinamerika und der EU erreicht werden
kann. Dazu ist es notwendig, historisch informiert, eine langfristige Perspektive zu
entwickeln, die kurzfristigen Abwigungsprozessen tiberlegen ist. 0

8 Declaracién de la IIl Cumbre América Latina y el Caribe-Unién Europea. Guadalajara, Mai 2004.
9 Vgl. Van Klaveren, Alberto: Las relaciones politicas europeo-latinoamericanas. La necesidad de una sintonia
mas fina. In: Nueva Sociedad 189/2004, S. 54-68.
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Wirtschaftliche Bindungen
zwischen Europa und
Lateinamerika: Die tragende
Saule einer strategischen
Partnerschaft?

DIE VOLKSWIRTSCHAFTEN LATEINAMERIKAS sind im Jahr 2004 so stark gewach-
sen wie seit rund einem Vierteljahrhundert nicht mehr. Das Bruttoinlandsprodukt
der Region legte um rund 5,5 Prozent zu und tbertraf damit selbst die optimistischsten
Prognosen.

Auch wenn noch nicht gesagt werden kann, dass damit das Ende des viel diskutier-
ten Bedeutungsverlustes der Region fiir die Weltwirtschaft gestoppt ist, so ist doch si-
cher, dass Lateinamerika sich an einem entscheidenden Punkt seiner wirtschaftlichen
Entwicklung befindet. Durch gezielte, konkrete und konsequente politische Entschei-
dungen sind die Staaten der Region dabei, ihre strategische Position in der globalisierten
Weltwirtschaft neu zu definieren. Hierbei sind die Beziehungen sowohl zu den Vereinig-
ten Staaten als auch zur Europdischen Union von richtungsweisender Bedeutung.

1. Herausforderung fiir Lateinamerika: Rohstofferlose nachhaltig investieren

Mit 543 Millionen Einwohnern zwischen Mexiko und Feuerland, einem Anteil
von 5 Prozent am weltweiten Bruttoinlandsprodukt und einem immerhin 5,6-prozen-
tigen Anteil am Weltexport ist Lateinamerika die viertgrofSte Region innerhalb der
globalisierten Weltwirtschaft.!

Der AufSenhandel Lateinamerikas ist in den letzten fiinfzehn Jahren konstant und
vor allem schneller als der Welthandel angestiegen. Als Hauptgrund hierfiir kann der
wirtschaftspolitische Paradigmenwechsel der achtziger Jahre angesehen werden, der
die jahrzehntelange binnenorientierte Importsubstitution durch exportorientierte
Weltmarktintegration abloste.? Ein zweiter Grund liegt in der hohen Rohstoffnach-
frage in den Industrienationen und in den sich entwickelnden Volkswirtschaften Asiens.
Aufgrund dieser hohen Nachfrage sind die Exporte einiger Lander Lateinamerikas
um rund ein Drittel hoher als im Durchschnitt der neunziger Jahre. Im Jahr 2004
stiegen die Ausfuhren Lateinamerikas so stark wie seit 30 Jahren nicht mehr. Der
Export ist in Lateinamerika Wachstumsfaktor Nummer eins. Wihrend Peru dank der
Nachfrage nach Gold und Silber wichst, basiert Chiles Aufschwung auf dem Export
von Kupfer, denn das Land hat die grofSten Kupfervorkommen der Welt. Mexiko,

1 World Trade Organisation: International Trade Statistics 2003, S. 32.
Sangmeister, Hartmut: Ganz Amerika unter dem Sternenbanner? In: Aus Politik und Zeitgeschichte,
September 2003.
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Venezuela und Kolumbien profitieren als Erdolproduzenten von den hohen Energie-
preisen und Brasiliens Export boomt durch Bauxit, Eisenerz und Niob.3

Die starke Abhidngigkeit von Rohstoffen und damit von auslindischem Kapital
macht die aufstrebenden Volkswirtschaften Lateinamerikas verwundbar. Dass diese
Abhangigkeit aber nicht zwangsldufig zu nachhaltigen Konjunktureinbriichen fiihren
muss, zeigt das Beispiel Chiles. Nach Jahren mit Wachstumsraten von zumeist tiber sie-
ben Prozent bekam Chile 1999 die Auswirkungen der Asienkrise zu spiiren und musste
sich mit einer schrumpfenden Wirtschaft (-1 Prozent) abfinden. In den Folgejahren
konnten jedoch bereits wieder positive Wachstumsentwicklungen verzeichnet werden.

Die ausliandischen Nettodirektinvestitionen in Lateinamerika stiegen 2004 im Ver-
gleich zum Vorjahr um 44 Prozent.’ Auslindische Konzerne investierten 2004 rund

56 Milliarden US-Dollar, was nach Einschidtzung der Ana-

_Die starke Ab- lysten der Dresdner Bank Lateinamerika auf einen Anstieg

hingigkeit von
Robhstoffen und
damit von aus-

des Vertrauens in die langfristigen Perspektiven der Re-
gion schlieflen lasst.® So rechnet auch der Generalsekretir
der CEPAL’ damit, dass der auslindische Kapitalzufluss
anhalten wird: ,,Die Exportsektoren sind konkurrenzfihig
und die Rohstoffnachfrage halt an.“® Wahrend sich aus-
landische Investoren in Brasilien und Chile vor allem in

lindischem Ka-
pital macht die

aufstrebenden . . .
f . den Branchen Lebensmittel, Getranke und Telekommuni-
Volkswirtschaften . . . . . g
. . kation engagierten, konzentrierten sich auslindische Un-
Lateinamerikas

W ternehmen in Mexiko hauptsichlich auf Investitionen im
verwundbar. .
Finanzsektor.

Die lateinamerikanischen Regierungen setzen in ihrer
Wirtschaftspolitik auf einen ,,Maffnahmen-Mix* aus der Offnung staatlicher Sekto-
ren fiir die Privatwirtschaft, regionalen Zusammenschliissen und Freihandelsabkom-
men mit den USA und/oder der Europdischen Union. Solide Haushaltspolitik und zu-
nehmende makrookonomische Stabilitit in einem Grofteil der Staaten zwischen dem
Rio Grande und Patagonien/Kap Horn schaffen Voraussetzungen, um den hauptsich-
lich von externen Faktoren bestimmten konjunkturellen Aufschwung in ein nachhal-
tiges Wachstum der Volkswirtschaften zu tiberfithren. Um tatsichlich ein stabiles
Wachstum und den fiir ihre Volkswirtschaften langfristig groStmoglichen Gewinn zu
erzielen, sollten die rohstoffabhingigen Staaten Lateinamerikas die hohen Erlose aus
dem Ressourcenreichtum einsetzen, um Investitionen in Humankapital, Technologie,
Infrastruktur und nicht-traditionelle Exportbranchen zu titigen.

2. Traditionelle Asymmetrien und Zukunftspotenzial

Hauptmerkmal der Wirtschaftsbeziehungen zwischen der Europdischen Union
und Lateinamerika ist ihre Asymmetrie. Fiir Lateinamerika ist die EU grofSter ausldn-
discher Investor, mit rund 13 Prozent am lateinamerikanischen AufSenhandel zweit-
wichtigster Handelspartner und wichtigster Geber von Entwicklungshilfe. Die Euro-
pdische Union hingegen, mit einem Anteil von 20 Prozent am Welthandel die grofSte

3 Busch, Alexander u. a.: Globaler Krieg. In: Wirtschaftswoche, 3. Marz 2005.

4 Chiles Wachstum 2000: 4,4 %; 2001: 2,8 %; 2002: 2,1%, 2003: 3,4%, Quelle: Deutsch-chilenische
Industrie- und Handelskammer, http://www.camchal.com.

5 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe: Balance Preliminar de las Economias de América
Latina y el Caribe. Dezember 2004.

6 Dresdner Bank: Lateinamerika, Perspektiven. Mirz 2005.

7 Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Lateinamerika und die Karibik.

8 Agenturmeldung abu/keh: Brasilien und Mexiko locken am meisten. In: Handelsblatt, 22. Mirz 2005.
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Handelsmacht der Welt, wickelt mit Lateinamerika weniger als fiinf Prozent ihres
gesamten AufSenhandels ab.?

Innerhalb der Europdischen Union sind Deutschland und Spanien die zentralen
Partner Lateinamerikas: Deutschland ist wichtigster europdischer Handelspartner La-
teinamerikas, Spanien mit tiber der Halfte der gesamten europaischen Direktinvesti-
tionen in der Region grofter Investor aus der Europaischen Union. Wihrend aber in
fritheren Jahren rund zwei Drittel aller spanischen Auslandsinvestitionen nach Latein-
amerika flossen, waren es im Jahr 2003 nur noch rund 20 Prozent.

Auf den ersten Blick hat Lateinamerika auch fur die deutsche Wirtschaft an Bedeu-
tung verloren: Mittlerweile werden nur noch rund zwei Prozent der gesamten deut-
schen Ausfuhren in die Region geliefert. Dieses geringe Handelsvolumen sowie der
Riickgang der deutschen Direktinvestitionen sind aber vor allem der Tatsache geschul-
det, dass deutsche Unternehmen in hohem Mafle vor Ort produzieren und Re-Investi-
tionen in offiziellen Statistiken keine Berticksichtigung finden. Das Produktionsvolu-
men deutscher Tochterunternehmen in Lateinamerika ist mit fast 60 Milliarden Euro
viermal so grof§ wie der gesamte deutsche Export in die Region. Lateinamerika ist
weltweit die einzige Region aufSerhalb Europas, in der deutsche Unternehmen Schlis-
selpositionen in bestimmten Industriesektoren einnehmen.! In Mexiko und Brasilien
erwirtschaften deutsche Tochterfirmen rund fiinf Prozent des nationalen Bruttoinlands-
produktes. An der Wertschopfung des brasilianischen Industriesektors sind deutsche
Firmen sogar mit etwa 15 Prozent beteiligt.!!

Entscheidend fir das Investitionsklima ist die Wirt-

»Lateinamerika
ist weltweit die
einzige Region

auflerhalb Euro-

schaftspolitik der lateinamerikanischen Zielmirkte. So

wenden sich europdische Investoren wieder verstarkt Brasi-
lien, Chile und Mexiko zu. Neben den politischen und ma-
krookonomischen Rahmenbedingungen spielen aber auch

Fragen des Marktzutritts, Absicherungsmoglichkeiten der
Finanzierung, rechtliche Aspekte und schliefSlich das Poten-
zial des Produktes auf Absatz- und Beschaffungsmarkten
eine Rolle. Positive Standortfaktoren in Lateinamerika
sind gut ausgebildete und hoch motivierte Arbeitskrafte bei
gleichzeitig relativ geringem Lohnniveau sowie die seit je-
her hohe Akzeptanz europdischer und insbesondere deut-
scher Technologie einerseits und dem grofSem Investitions-
bedarf andererseits. Dartiber hinaus stellt Ludwig Georg
Braun, Vorstandsvorsitzender der seit vielen Jahren in der Region erfolgreich aktiven
B. Braun Melsungen AG, fest!?: ,,Der Unternehmer, der in Lateinamerika aktiv ist, tut
dies in der Regel mit einer Portion Herzblut. Die Regeln des Soll und Habens sind auf
der ganzen Welt gleich. Aber fiir Lateinamerika gilt zusatzlich: ,Ame-o, ou deixe-o°,
was in diesem Fall ungefihr heifSt ,Entweder du liebst es, oder du lasst es.“13

pas, in der deut-
sche Unterneh-
men Schliissel-
positionen in
bestimmten In-
dustriesektoren
einnehmen.”

9 Eurostat, Informationen unter http://europa.eu.int/comm/eurostat.

0 Es handelt sich vor allem um die Bereiche Automobilbau, Kfz-Teilefertigung, Chemie, Pharmazie,
Elektrotechnik und Maschinen- und Anlagenbau.

! Unter Beriicksichtigung der Re-Investitionen und der Investitionen iiber Drittlinder nimmt Deutschland
mit einem Investitionsbestand von US$ 46,5 Mrd. nach den USA und Spanien den dritten Platz in der
Rangliste der Herkunftsldnder ein. Quelle: Peter Résler: Deutsche Unternehmen investieren weiter in
Lateinamerika. Ibero-Amerika Verein, November 2004. http://www.ibero-amerikaverein.de/.

12 L udwig Georg Braun ist Prisident des Deutschen Industrie- und Handelskammertages und Vorsitzender
der Lateinamerikainitiative der deutschen Wirtschaft.

13 Interview mit Ludwig Georg Braun, 22. Februar 2004. In: bfai-News, Heft 2, April 2005, S. 2-4,
http://www.bfai.com.
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Unbestreitbar ist allerdings, dass seit einigen Jahren Osteuropa und China im pri-
maren Fokus der deutschen und europiischen Wirtschaft stehen. Die Unternehmen
wollen nach der inzwischen erfolgten wirtschaftlichen Offnung neue Mirkte erschlie-
Ben und bereits erreichte Positionen weiter ausbauen. Eine langfristige Vernachlassi-
gung Lateinamerikas ist auflenwirtschaftspolitisch aber fiir die europdische Wirtschaft
nicht von Vorteil. Die traditionellen Beziehungen, der breite Wertekonsens und die
kulturelle Ndhe Lateinamerikas zu Europa sollten fiir Unternehmen, gerade auch im
Vergleich zu Asien, stirker beachtet werden. Innerhalb Lateinamerikas ist der Mer-
cosur, in dessen Mitgliedslandern Brasilien, Argentinien, Uruguay und Paraguay im-
merhin fast 40 Prozent des gesamten Bruttoinlandsprodukts Lateinamerikas erwirt-
schaftet werden, die ,letzte europdische Bastion® in einem ansonsten von den USA
dominierten Erdteil.'* Umso unverstandlicher ist es aus Sicht von Unternehmen und
Wirtschaftsfachleuten auf beiden Seiten des Atlantiks, dass die Verhandlungen tiber
ein Assoziierungsabkommen zwischen der Europaischen Union und dem Mercosur
noch immer nicht erfolgreich abgeschlossen sind. Die 6konomischen Konsequenzen
des stockenden Verhandlungsprozesses sind gravierend:
Der wirtschaftliche Schaden firr Unternehmen in beiden
Wirtschaftsblocken wird auf jahrlich rund 5000 Millionen
US-Dollar geschatzt.!> Im Rahmen des EU-Mercosur-
Ministertreffens in Briissel am 22. Mirz 2005 bestitigten
beide Seiten erneut, dass im Grunde 90 Prozent der Ver-

.Die traditionel-
len Beziehungen,
der breite Werte-
konsens und die
kulturelle Ndhe

. . handlungen abgeschlossen seien, der politische Wille fiir
Lateinamerikas . . . .
einen baldigen Abschluss bestehe und man sich nur in ei-
zu Europa sollten . . . .
. nigen wenigen, wenngleich bedeutenden technischen De-
fiir Unternebmen, o L o e . .
gerade auch im tails nicht einig sei. Wihrend die Sidamerikaner einen
besseren Zugang zum abgeschotteten EU-Markt fir Agrar-

Vergleich zu Asien, gans & &

stirker beachtet
werden.”

produkte anstreben, erhoffen sich europiische Industrie
und Dienstleister Erleichterungen fur Investitionen und
bei der Vergabe von Staatsauftragen sowie eine bessere
rechtliche Absicherung ihrer Geschifte mit den Mercosur-
Liandern. Die einzige Chance, sowohl fiir die EU als auch fiir den Mercosur, sich auf
dem umkampften Weltmarkt zu behaupten, ist die Schaffung von Wettbewerbsvor-
teilen. ,,Offene Mirkte zu haben und ein Teil grofSer integrierter Regionen zu sein,
gehort heute zu den entscheidenden komparativen Vorteilen, so Rolf-Dieter Acker,
Prisident von BASF Siidamerika.

3. Ziel einer ,strategischen Partnerschaft*: Gemeinsam in der WTO

Wahrend der reine Warenaustausch die erste Stufe internationaler Wirtschaftsin-
tegration und damit die ,,oberflichlichste Form bilateraler Wirtschaftsbeziehungen
darstellt, sind ausldndische Direktinvestitionen die zweite Integrationsstufe. Die Er-
l6se bzw. die Absitze und Re-Investitionen ausldndischer Niederlassungen sind, wie
beispielsweise der erwihnte Beitrag deutscher Tochterunternehmen zum mexikanischen
und brasilianischen Bruttoinlandsprodukts, die dritte und damit intensivste Form wirt-
schaftlicher Verflechtung. Je hoher dieser Integrationsgrad zwischen Volkswirtschaf-

14 51% aller lateinamerikanischen Ausfuhren gehen in die USA, 42% aller nach Lateinamerika importierten
Giiter kommen aus den Vereinigten Staaten. Fiir den Mercosur stellt der AufSenhandel mit den USA
weniger als ein Viertel seines Gesamtvolumens dar.

15 Gémez Damborenea, Pedro: La UE y Mercosur quieren hacer negocios. In: El Pais, 28. Mirz 2005.
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ten oder Wirtschaftsblocken ist, desto grofSer ist deren strategische Bedeutung fur-
einander.

Dass enge wirtschaftliche Beziehungen auch schwere politische Krisen unbescha-
det tiberdauern konnen und sich als tragende Saule einer internationalen Partner-
schaft beweisen konnen, hat in jiingster Vergangenheit das transatlantische Verhalt-
nis zwischen den USA und Europa gezeigt. Obgleich die
politischen Beziehungen aufgrund der Diskussion um den
Irak-Krieg in den Jahren 2003/04 auf einem historischen
Tiefpunkt angelangt waren und etwa zwischen Washing-
ton und Berlin diplomatische Eiszeit herrschte, erlebten
die Wirtschaftsbeziehungen 2003 ein Rekordjahr.'® Kein
anderer Wirtschaftsraum weist einen so hohen Grad

wDurch moglichst
viele bilaterale
und regionale
Biindnisse wollen
die USA ihre Ver-

handlungsposition . . . L .
gsp wirtschaftlicher Integration auf wie die transatlantische

Wirtschaft zwischen den Vereinigten Staaten und Europa.
Die Tiefe dieser wirtschaftlichen Integration ist es, die den
Wirtschaftsbeziehungen innerhalb der transatlantischen
Partnerschaft eine strategische Qualitdt verleiht.

stirken und so den
Widerstand der
Mercosur-Linder
brechen.*

Die Beziehungen zwischen Lateinamerika und Europa
sind zum jetzigen Zeitpunkt noch weit entfernt davon, die wirtschaftliche Partner-
schaft als ,strategisch“ zu qualifizieren. Zwar bemuht man sich seit geraumer Zeit,
durch den Abschluss von Investitionsschutz und -forderabkommen, Doppelbesteue-
rungsabkommen sowie Assoziierungs- und Freihandelsabkommen die aufSenwirt-
schaftspolitischen und rechtlichen Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige Vertie-
fung der Beziehungen zu schaffen bzw. zu festigen. Wihrend aber das ehrgeizigste
Projekt, das Assoziierungs-Abkommen EU — Mercosur, nur duflerst schleppend
nach funfjahrigen Verhandlungen nun zum Endspurt ansetzt, verfolgen die Vereinig-
ten Staaten in Lateinamerika eine offensivere Freihandelsstrategie: Ziel ist eine ge-
samtamerikanische Freihandelszone (FTAA). Durch moglichst viele bilaterale und re-
gionale Biindnisse wollen die USA ihre Verhandlungsposition stirken und so den
Widerstand der Mercosur-Lander brechen. Die abgeschlossenen bilateralen Freihan-
delspakete, unter anderem mit Mexiko und Chile!” wie auch mit einzelnen Staaten
auf nahezu allen Kontinenten, dienen den Vereinigten Staaten aber auch als Druck-
mittel in der WTO. Angesichts dieser Tatsache erscheint es folgerichtig, dass ein Ziel
der ,strategischen Partnerschaft® zwischen der Europaischen Union und Lateinameri-
ka in der gemeinsamen Unterstiitzung des Prinzips des Freihandels und der Starkung
des multilateralen Welthandelssystems liegen sollte. Nur gemeinsam konnen Europa
und Lateinamerika, moglichst im Schulterschluss mit den Vereinigten Staaten, zum
erfolgreichen Abschluss der laufenden Doha-Runde in Hongkong im Herbst 2005
beitragen. Um aber auch wirklich ein ,,Partner sein zu konnen, ist es wichtig, dass
die Europdische Union ihre Position zum Reizthema ,,Agrarmarkte* tiberdenkt. Nur
wenn dieses Problem gelost wird, sind substanzielle Fortschritte zu erwarten.

16 US-amerikanische Unternchmen haben 2003 rund 7 Mrd. US-Dollar in Deutschland investiert und so den
Trend des Vorjahres umgekehrt. Laut AHK-Umfrage wird fiir 2005 ein Wachstum der deutschen Exporte
von gut 4 Prozent erwartet.

17 Mit Kolumbien, Peru, Ecuador und Bolivien wurden Gespriche bereits aufgenommen oder sollen in Kiirze
aufgenommen werden.
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URSULA STIEGLER

Globalisierung gemeinsam
gestalten — Europa und
Lateinamerika als Partner?

LATEINAMERIKA WIRD AUS EUROPAISCHER PERSPEKTIVE im Rahmen der strategi-
schen Partnerschaft zunehmend als Partner fur die gemeinsame Gestaltung der Glo-
balisierung oder Global Governance betrachtet. Fiir Europa erscheint Lateinamerika
aufgrund der engen historischen, politischen und kulturellen Verbindungen dabei als
»natirlicher® Partner. Zudem engagieren sich einzelne lateinamerikanische Staaten
immer haufiger als Akteure auf der internationalen Ebene. In beiden Regionen wichst
das Bewusstsein, dass die Herausforderungen der globalisierten Welt nicht durch die
Nationalstaaten im Alleingang gemeistert werden konnen, sondern nur durch inter-
nationale Kooperation. So wurde in den Abschlusserklarungen der européisch-latein-
amerikanischen Gipfeltreffen und insbesondere durch die Thematisierung des ,,Multi-
lateralismus® in Guadalajara der beiderseitige Wille ausgedriickt, globale Probleme
verstirkt gemeinsam anzugehen.

Jenseits ambitionierter Gipfelrhetorik stellt sich allerdings die Frage, inwieweit la-
teinamerikanische Staaten tatsdchlich beanspruchen und das Potenzial besitzen, Poli-
tik auf globaler Ebene zu betreiben. Angesichts der bisher sehr vagen Gipfelerklarun-
gen ist auch zu Uberlegen, bei welchen globalen Themen Europa und Lateinamerika
ein besonderes Kooperationsinteresse haben konnten.

1. Voraussetzungen einer Partnerschaft — stabile und engagierte Partner

Eine Grundvoraussetzung erfolgreicher Partnerschaften sind stabile Partner. Ohne
interne politische, soziale und wirtschaftliche Stabilitit kénnen Staaten kaum eine
konstruktive Rolle im internationalen System spielen. Lateinamerika hat in den letz-
ten Dekaden einen grundlegenden politischen Wandel erlebt. Waren in den siebziger
Jahren weitgehend autoritire Regime an der Macht, so werden heute — mit der Aus-
nahme Kubas — alle lateinamerikanischen Staaten als Demokratien bezeichnet.! Aller-
dings existieren in vielen Lindern weiterhin betrachtliche Defizite bei der Herausbil-
dung reprasentativer, pluralistischer und rechtsstaatlicher Demokratien. Die Garantie
der Menschenrechte ist vielerorts mangelhaft. Zudem gefihrden insbesondere unge-
l6ste wirtschaftliche und soziale Probleme die Konsolidierung der Demokratien und
damit die Stabilitat der politischen Systeme. So erlebte Lateinamerika auch in den
letzten Jahren schwere Wirtschaftskrisen? und ist nach wie vor die Weltregion mit

! Zur Entwicklung der Demokratie in Lateinamerika vgl. Krennerich, Michael: Demokratie in Lateinamerika —
eine Bestandsaufnahme nach 25 Jahren. In: Aus Politik und Zeitgeschichte B 38-39/2003, S. 6-13.

2 Gerade auch die grofiten Volkswirtschaften erlebten Krisen: Argentinien 2001/02, Brasilien 1998/99 und
Mexiko 1994.
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den groften sozialen Ungleichheiten. Das Aufkommen neuer populistischer Regime,
die bei ihrem Machstreben von der Unzufriedenheit weiter Teile der Bevolkerungen
mit ihrer sozialen Lage profitieren, stellt eine weitere Gefdhrdung der Demokratien
dar.? Vergleicht man die heutige politische Situation Lateinamerikas jedoch mit der-
jenigen vor wenigen Dekaden, lasst sich trotz aller Einschrankungen ein hoffnungs-
volles Bild zeichnen. Lateinamerika ist heute neben Europa und den USA die am de-
mokratischsten regierte Region der Welt, und die lateinamerikanischen Demokratien
haben sich in der Mehrzahl trotz diverser Schwierigkeiten als stabil erwiesen.*

Trotz der aufgezeigten generellen Trends kann allerdings

. nicht von Lateinamerika als einheitlicher Region gespro-
. Waren in den glon gesp

. . chen werden, vielmehr verdienten die einzelnen Staaten
siebziger Jahren

. eine gesonderte Betrachtung. Seit dem Ende des Ost-West-
weitgehend auto- . . . g .
. . Konfliktes treten einzelne lateinamerikanische Staaten in-
ritdre Regime an

der Macht, so wer-
den heute, mit der
Ausnahme Kubas,
alle lateinameri-

kanischen Staaten
als Demokratien

bezeichnet.”

ternational zunehmend als engagierte Akteure auf. Am
aktivsten zeigt sich Brasilien, das mit iber 180 Millionen
Einwohnern knapp ein Drittel der Bevolkerung Latein-
amerikas stellt. Es erwirtschaftet zudem auch ein Drittel
des regionalen Bruttoinlandsprodukts und ist damit die
zweitgrofite Volkswirtschaft des Subkontinentes. Seine
traditionelle Rolle als passive Regionalmacht hat Brasilien
aufgegeben und betreibt zunehmend sowohl regional als
auch global eine aktive AufSenpolitik. Eines der primdren
aufSenpolitischen Ziele der gegenwirtigen Regierung Luiz Inacio ,,Lula“ da Silvas be-
steht in der Vertiefung und Erweiterung der regionalen Integration sowohl im Rahmen
des Mercosur als auch in Form der Stidamerikanischen Staatengemeinschaft. Ein Ziel
dieser Bestrebungen ist es, Brasiliens Verhandlungsmacht im internationalen System
zu starken und sich als regionale Fithrungsmacht zu profilieren. So trat Brasilien bei-
spielsweise als Vermittler in den jiingsten politischen Krisen seiner Nachbarlinder
Venezuela, Kolumbien und Bolivien auf. Uber Lateinamerika hinaus engagiert sich
Brasilien als Wortfiihrer der Schwellenliander. Zur Starkung der internationalen Sid-
Stid-Zusammenarbeit ging es eine Kooperation mit Indien und Stidafrika ein, welche
im Rahmen der ,,Gruppe der 205 zum Abbruch der WTO-Verhandlungen 2003 in
Cancun beitrug. Zu Brasiliens internationalem Engagement gehoren auch die techni-
sche Zusammenarbeit mit zentralamerikanischen Staaten und portugiesischsprachi-
gen Lindern in Afrika sowie die Ausrichtung internationaler Konferenzen, wie etwa
1992 die UN-Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro. Innerhalb
der Vereinten Nationen spielt das Land unter anderem durch die Beteiligung an inter-
nationalen Friedensmissionen eine aktive Rolle.® Schlieflich zeigt Brasilien sein Inte-
resse an der Mitgestaltung der Weltpolitik insbesondere durch den Anspruch auf einen
standigen Sitz im UN-Sicherheitsrat.”

3 Der venezolanische Prisident Hugo Chévez ist dabei sicher der prominenteste, wenngleich nicht der einzige
Vertreter.

Barrios, Harald: Die Uberlebenschancen der Demokratien in Lateinamerika. In: Nohlen, Dieter/Sangmeister,
Hartmut (Hgg.): Macht, Markt, Meinungen. Demokratie, Wirtschaft und Gesellschaft in Lateinamerika.
Wiesbaden 2004, S. 31-48.

3 Die G-20 formierte sich 2003 anlisslich der WTO-Verhandlungen im Rahmen der Doha-Runde in Canctin.
Nachdem ihr im Mirz 2005 auch Uruguay beigetreten ist, gehoren der Gruppe mit Argentinien, Brasilien,
Bolivien, Chile, Kuba, Guatemala, Mexiko, Paraguay und Venezuela mittlerweile zehn lateinamerikanische
und insgesamt 21 Staaten an.

6 In Haiti stellt Brasilien beispielsweise das gréfite Kontingent der UNO-Mission.

Gratius, Susanne: Die Auflenpolitik der Regierung Lula. Brasiliens Aufstieg von einer diskreten Regional- zu
einer kooperativen Fithrungsmacht. Berlin 2004.
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Mexiko, das grofSte spanischsprachige Land, spielt ebenfalls zunehmend eine ak-
tive internationale Rolle. Neben Brasilien ist es das zweite Land mit dem Potenzial
einer (sub-)regionalen Fihrungsmacht. Als grofSte Volkswirtschaft der Region ist es
das einzige lateinamerikanische Mitglied der OECD. Auch Mexiko hat einen deutli-
chen Wandel seiner AufSenpolitik vollzogen, welche traditionell von Zurtickhaltung
und dem Prinzip der Nichteinmischung gepragt war. 2002 war es Gastgeber der UN-
Konferenz zur Entwicklungsfinanzierung in Monterrey und im darauf folgenden Jahr
der WTO-Verhandlungen in Cancutn. Als einer der ersten Staaten des amerikanischen
Kontinentes ratifizierte Mexiko das Kioto-Protokoll. Zudem war Mexiko 2002/03
nicht standiges Mitglied im UN-Sicherheitsrat. In dieser Funktion zeigte das Land
ein selbstbewusstes Auftreten auch gegentiber den USA. Wihrend der Irakkrise ent-
schied es sich trotz grofSen politischen Drucks seitens des nordlichen Nachbarn gegen
die Autorisierung eines militdrischen Eingreifens. Mexiko ist nicht zuletzt an der
Ausgestaltung eines multilateralen Systems interessiert, um dadurch ein ausgleichendes
Moment zu seiner starken Abhdngigkeit von den USA zu schaffen.?

Neben Brasilien und Mexiko konnen auch die beiden ,,europdischsten* unter den la-
teinamerikanischen Staaten, Argentinien und Chile, als potenzielle Partner fur die ge-
meinsame Gestaltung der Globalisierung betrachtet werden. Argentinien, das Land mit
der drittgrofSten Wirtschaftsleistung Lateinamerikas, gelingt es zusehends, die Folgen sei-
ner Krise zu iiberwinden; Chile erfreut sich seit der Riickkehr zur Demokratie besonderer
politischer Stabilitat und zahlt zu den wirtschaftlich erfolgreichsten Staaten der Region.

Demgegentiber gibt es in Lateinamerika eine Reihe von

. Staaten, die derzeit weniger als mogliche Partner fur Glo-
~Mexiko war

2002/03 nicht
stindiges Mit-
glied im UN-

Sicherbeitsrat.

bal Governance erscheinen. Im ,,Krisenherd“® der Anden-
region stellt Kolumbien aufgrund des anhaltenden Biirger-
kriegs den wohl kritischsten Fall dar. Dieses Land wird im
Zusammenhang mit der Drogenproblematik — zumindest

In dieser Funk- von den USA - als internationales Sicherheitsproblem be-

tion zeigte das
Land ein selbst-
bewusstes Auftre-

trachtet. Auch die tibrigen Andenstaaten scheinen zu sehr
mit der Bewiltigung ihrer internen politischen, wirtschaft-
lichen und sozialen Krisen beschiftigt, als dass sie sich

derzeit aktiv auf der globalen Biithne engagieren kénnten.
ten auch gegen-

iber den USA.“ Die zentralamerikanischen und karibischen Lander sind

zudem schlicht zu klein, um alleine eine gewichtige Rolle
im internationalen System zu spielen.

Von Bedeutung sind in diesem Zusammenhang die subregionalen Integrationszo-
nen — etwa der Mercosur, die Andengemeinschaft oder das zentralamerikanische Inte-
grationssystem. Ein Ziel dieser Integrationsbestrebungen besteht darin, den Mitglieds-
landern mehr Gewicht auf der internationalen Ebene zu verleihen. Zudem konnen diese
Integrationsprojekte dazu beitragen, krisenanfilligen Staaten mehr politische Stabilitdt
zu verleihen. Paraguay beispielsweise wurde vermutlich nicht zuletzt durch die ,,Demo-
kratie-Klausel“, die eine Mitgliedschaft im Mercosur an das Bestehen eines demokrati-
schen Systems bindet, an einem Riickfall in ein autoritires Regime gehindert.!?

8 Maihold, Giinther: Auf dem Weg aus dem Labyrinth? Mexiko in der Globalisierung. In: Mols, Manfred/
Ohlschliger, Rainer (Hgg.): Lateinamerika in der Globalisierung. Frankfurt 2003, S. 81-103.
Kurtenbach, Sabine: Die Andenlidnder als neuer Krisenherd: Eine sicherheitspolitische Herausforderung fiir
Lateinamerika. In: Bodemer, Klaus/Gratius, Susanne (Hgg.): Lateinamerika im internationalen System.
Zwischen Regionalismus und Globalisierung. Opladen 2003, S. 301-322.

10 Gratius, Susanne: MERCOSUR - Gravitationszentrum in Siidamerika? In: Bodemer, Klaus/Gratius,
Susanne (Hgg.): Lateinamerika im internationalen System. Zwischen Regionalismus und Globalisierung.
Opladen 2003, S. 75-103, S. 86.



URSULA STIEGLER

2. Ziele der Partnerschaft — Stabilisierung der Staaten oder Gestaltung der
Globalisierung?

Die Frage, ob die Partnerschaft zwischen Europa und Lateinamerika nicht vornehm-
lich auf die Unterstiitzung der wirtschaftlichen und demokratischen Entwicklung der
Region zielen miisste und eine gemeinsame globale Politik ein zu hoch gestecktes Ziel
bleibt, stellt sich so nicht. Das eine schlieflt das andere nicht aus. Europa findet in
Lateinamerika durchaus Partner fiir eine gemeinsame Gestaltung der Globalisierung.
Zwischen den Regionen existiert ein weltweit einmalig dichtes Netz an politischen
und gesellschaftlichen Verbindungen — eine gute Grundlage fir einen konstruktiven
Dialog tiber eine gemeinsame Vision der zukiinftigen Welt. Dieses Potenzial sollte
angesichts der drangenden globalen Probleme fiir eine gemeinsame Gestaltung der
Globalisierung genutzt werden.

Die lateinamerikanischen Lander mussen allerdings
. . auch ihre internen Probleme bewaltigen, um sich dauerhaft
wDie lateiname- R .
. . . an der Losung der globalen Herausforderungen beteiligen
rikanischen Lin- - - . o
% zu konnen. Ein Anliegen der biregionalen Partnerschaft
der miissen auch Lo i . .
} . sollte daher weiterhin die Unterstiitzung der wirtschaftli-
ibre internen . . ..
. chen Entwicklung und der weiteren Demokratisierung der
Probleme bewal- . o .
. . lateinamerikanischen Staaten sowie der Schaffung gerech-
tigen, um sich
dauerbaft an der
Losung der globa-
len Herausforde-

rungen beteiligen

terer Gesellschaften sein — nicht zuletzt, da sich Instabili-
taten innerhalb einzelner Staaten destabilisierend auf die
gesamte Region auswirken konnen. Gerade Europa kommt
in diesem Sinne aufgrund seiner auf diesen Grundsitzen
. " beruhenden Gesellschaftsordnungen eine besondere Ver-
zu konnen. . . . .

antwortung zur Kooperation zu. Dariiber hinaus sollte ein

Anliegen Europas weiterhin die Forderung der regionalen
Integrationsprozesse sein, da die lateinamerikanischen Akteure durch diese an Gewicht
auf der internationalen Ebene gewinnen konnen.

Last but not least stellt sich also die Frage, bei welchen globalen Themen sich ein
verstirktes gemeinsames Engagement Europas und Lateinamerikas anbietet, denn
angesichts der Vielzahl an Herausforderungen scheint es unmoglich, alle gleichzeitig
anzugehen.!! Daher wire es im Rahmen der ,,strategischen Partnerschaft* sinnvoll,
sich zunachst auf wenige Themen zu konzentrieren. Dies bedeutet selbstredend nicht,
andere dringende Probleme aufSer Acht zu lassen; eine Fokussierung der gemeinsamen
Anstrengungen wiirde jedoch eine gezieltere Kooperation ermoglichen.

Insbesondere drei Felder konnten fur eine engere Zusammenarbeit Europas und
Lateinamerikas von Interesse sein:

Erstens die Reform der Vereinten Nationen. Beide Regionen haben ein Interesse
an einem demokratischen und effizienten UN-System, welches eine gleichberechtigte
Mitsprache und -entscheidung aller Staaten bei globalen politischen Angelegenheiten
ermoglicht und gefillten Entscheidungen mehr Durchsetzungsfihigkeit verleiht. Sowohl
Europa als auch Lateinamerika bevorzugen multilaterale Kooperation zur Bewilti-
gung von Problemen, wie die ambitionierten Integrationsprojekte in beiden Regionen
zeigen. Durch eine Reform der Vereinten Nationen in diesem Sinne wiirden die
Prinzipien von Demokratie und Multilateralismus auf globaler Ebene weiter insti-
tutionalisiert.

11 Bej der Lektiire der 104 Punkte umfassenden Gipfelerklirung von Guadalajara kénnte der Eindruck
entstehen, dass dies angestrebt wird.
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Zweitens wire es von beiderseitigem Interesse, im Rahmen der WTO-Verhandlun-
gen enger zu kooperieren. Beide Regionen verfolgen eine Ausweitung ihres Handels
und wiirden von einer liberalisierteren Welthandelsordnung mehr als durch biregio-
nale Abkommen profitieren.!? Allerdings sollte es dabei um eine Liberalisierung des
Welthandels im Sinne aller Beteiligten gehen. Es wire auch im europaischen Interesse,
die Bemiihungen Brasiliens und der ,,Gruppe der 20“ — der immerhin zehn lateiname-
rikanische Staaten angehoren — um eine Neugestaltung der Welthandelsordnung ernst
zu nehmen. Damit die lateinamerikanischen sowie andere Entwicklungs- und Schwel-
lenlander im Sinne der Forderung trade not aid (Handel statt Hilfe) tatsachlich von
mehr Freihandel profitieren konnen, musste Europa als der starkere Handelspartner —
insbesondere im Agrarbereich — mehr Zugestandnisse machen. Die Entwicklungsfort-
schritte, die dadurch realisiert werden konnten, kimen durch einen moglichen Beitrag
zur globalen Stabilitit langfristig auch Europa zugute.

Drittens wire auch die Intensivierung der europaisch-

. . lateinamerikanischen Zusammenarbeit im Bereich der
wLateinamerika . s
; globalen Umwelt- und Klimapolitik wiinschenswert. La-
ist unter ande-
rem aufgrund des
Amazonasregen-

teinamerika ist unter anderem aufgrund des Amazonasre-
genwaldes und des Reichtums der Region an Biodiversitit

von besonderer Bedeutung fiir das globale 6kologische
waldes und des . . . . . .
. Gleichgewicht. In Europa befinden sich die Staaten mit
Reichtums der . . .
. . dem weltweit ausgepragtesten Umweltbewusstsein; Deutsch-
Region an Bio- . . .
) o land etwa ist der globale Vorreiter im Bereich der erneu-
diversitit von . . . o .
erbaren Energien. Auch in Lateinamerika findet ein Um-
besonderer Be- . . .
. denken statt, und die Staaten sind mehr als zuvor bereit,
deutung fiir das

globale 6kologi-
sche Gleichge-

sich fiir umweltpolitische Belange zu engagieren. Die inter-
nationale Umweltkonferenz in Rio de Janeiro 1992 ist nur
. « ein Beispiel dafir. Um die Lateinamerikaner als stirkere
wicht. . . . . .
Verbtindete fir umweltpolitische Anliegen zu gewinnen,
wire es allerdings notwendig, diese davon zu uiberzeugen,
dass unser Engagement tatsichlich auf den Schutz der Umwelt zielt und nicht mit der
Absicht erfolgt, neue Handelshemmnisse einzufiihren.!3
Europa und Lateinamerika besitzen das Potenzial und gute Griinde, sich gemein-
sam fiir die Gestaltung der Globalisierung zu engagieren. Dennoch sollten sich die
Partner keinen Illusionen hingeben; beiderseits sind noch viele Anstrengungen und
Kompromisse notig. Letztendlich miissen sich alle Staaten der Welt an der Losung
der globalen Herausforderungen beteiligen. Europa und Lateinamerika haben dabei
ein besonderes Interesse, auch die USA in ein kooperatives System des Multilateralis-
mus einzubinden. Dariiber hinaus ist das komplexe Projekt der Gestaltung der Glo-
balisierung im Sinne von Global Governance nur moglich, wenn auch an neue For-
men des Regierens gedacht wird, bei denen neben den Staaten etwa auch Netzwerke
zivilgesellschaftlicher Akteure beteiligt werden. Europa und Lateinamerika konnten
durch eine Stiarkung ihrer Partnerschaft und eine gezieltere Kooperation jedenfalls
als positives Beispiel bei der Gestaltung der Globalisierung vorangehen. 0

12 74 den europiisch-lateinamerikanischen Handelsbezichungen siche den Beitrag von Barbara Konner.

13 Boomgarden, Georg: Perspektivas de la cooperacion entre Alemania y América Latina en el contexto de la
gobernanza global. In: Maggi, Claudio/Messner, Dirk: Gobernanza Global. Una mirada desde América
Latina. Caracas 2002, S.117-151, S. 134.
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Europa, Lateinamerika und
die Vereinigten Staaten:
Ein atlantisches Rendezvous?

DIE INTERNATIONALE GEMEINSCHAFT sieht sich nach dem 11. September 2001
mit einer Reihe von neuen Bedrohungen und Herausforderungen konfrontiert. Diese
Herausforderungen machen es notwendig, in der internationalen Arena Anpassungen
vorzunehmen und langjihrige Allianzen zu tberpriifen. Zwar haben Amerikaner und
Europder seit Ende des Kalten Krieges unterschiedliche Vorstellungen von Weltpolitik
entwickelt, die transatlantischen Beziehungen blieben aber im GrofSen und Ganzen
unverdndert. Erst durch die bitteren Auseinandersetzungen um den Irakkrieg wurden
sie infrage gestellt. Die unvereinbaren Sichtweisen auf beiden Seiten des Nordatlantiks
fihrten bei einigen Beobachtern sogar zu dem Schluss, dass sich die Wege der lang-
jahrigen Partner endgiiltig trennen.!

Obwohl sich sowohl Amerikaner als auch Europder in letzter Zeit bemiihten, die
Wogen zu glitten, fehlt es noch immer an Einvernehmen, wie die strategischen Bin-
dungen neu belebt werden konnen. Wihrenddessen wird in auflenpolitischen Kreisen
in Europa dafur geworben, den traditionellen transatlantischen Rahmen zu erweitern
und in Form eines Dreiecks (Europa, Lateinamerika, USA) die Atlantische Welt neu
zu schaffen.

1. Entfremdete Partner?

In der westlichen Hemisphire konnte in den letzten Jahren eine zunehmende Ent-
fremdung zwischen den Vereinigten Staaten und den Nachbarn stdlich des Rio Grande
beobachtet werden. AufSenminister Colin Powell erklarte im Jahr 2004 dem amerika-
nischen Kongress in aller Offenheit, dass sich Budgetkturzungen fur Lateinamerika er-
giben aufgrund von ,,higher priorities [...] of a more serious nature.“? Zur selben Zeit
wurden die Mittel des AufSenministeriums fiir Afrika, den Nahen und Mittleren Osten
und fiir Stidostasien erhoht oder blieben zumindest konstant. Solange es dringlichere
Probleme auf der Welt gibt, wie etwa Iran und Nordkorea, wird sich Washingtons
Aufmerksamkeit auch in Zukunft auf solche Entwicklungen konzentrieren und damit
nicht auf Lateinamerika.

1 Francois Heisbourg (International Foundation for Strategic Studies, Paris) bezweifelt etwa, dass man bei den
Beziehungen zwischen Europa und den USA noch linger von einer Atlantischen Partnerschaft sprechen kon-
ne, sondern nur noch von einer ,,Partnerschaft a la carte“: An ,A La Carte‘ Coalition Between the U.S. and
Europe. In: The Washington Post, 24. Februar 2005.

2 The Oppenheimer Report: It’s Official: Latin America Not a Top Priority. In: The Miami Herald, 15. Fe-
bruar, 2004.
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Die frithere Beschiftigung der AufSenministerin Condoleezza Rice mit aufSen- und
sicherheitspolitischen Fragen und ihre Berufung an die Spitze des AufSenministeriums
legt den Schluss nahe, dass in der amerikanischen Politik eher Kontinuitit als Wan-
del zu erwarten ist. In einer Zeit, in der nukleare und sicherheitsrelevante Themen
die Agenda bestimmen, wird nichts, was nicht eine akute Krise oder einen grofleren
Bruch darstellt, die Region wieder ins Zentrum des Interesses riicken. Aus der Per-
spektive Washingtons hat Lateinamerika den vorrangigen amerikanischen Sicher-
heitsbedenken die kalte Schulter gezeigt und eine aktive Beteiligung am sogenannten
war on terror abgelehnt.’> Als Konsequenz hat der Dialog zwischen Nord- und Siid-
amerika abgenommen und besonders die amerikanisch-mexikanischen Beziehungen,
die zuvor an Bedeutung gewonnen hatten, erlebten eine deutliche Abkithlung.*

Auch die von Washington angestofSene, iiberaus am-
bitionierte Amerikanische Freihandelszone (Free Trade
Agreement of the Americas, FTAA), die 34 Staaten, 800
Millionen Menschen und 40 Prozent des globalen Sozial-
produkts umfassen soll, navigiert durch ein Meer der

»Colin Powell
erkldarte im Jahr
2004 dem ameri-
kanischen Kon- . - .
. Skepsis. Brasilien und andere regionale Akteure haben
gress, dass sich
Budgetkiirzungen
fiir Lateinamerika
ergiben aufgrund
von ,higher pri-
orities...of a more
serious nature.”

bereits ihre Ablehnung signalisiert, was dazu fihrte, dass
die amerikanischen Vertreter nur lauwarme Antworten
aus den lateinamerikanischen Hauptstadten erhielten.’

Die Tatsache, dass sich die Vereinigten Staaten von
ihren siidlichen Nachbarn abwenden, bleibt nicht unbeob-
achtet — etwa bei Akteuren auflerhalb der Region, deren
Interesse an Lateinamerika wachst. Im Jahr 2004 hat
China mit einer dynamischen AufSenwirtschaftspolitik
dafir gesorgt, seine steigende Abhiangigkeit von Rohstoffen und Energie zu diversifi-
zieren. Die Rundreise des chinesischen Prasidenten Hu Jintao durch die Hauptstiddte
Brasilia, Buenos Aires und Santiago de Chile zeigt sowohl Pekings Bereitschaft als
auch seine Moglichkeiten, eine gewichtigere Rolle in einer Region zu spielen, die tra-
ditionell als blinder Fleck der chinesischen Diplomatie galt.¢

2. Ostwarts schreiten, siidwarts denken?

Auch die Beziehungen zwischen Europa und Lateinamerika stehen vor fundamen-
talen Herausforderungen. Die Osterweiterung der Europdischen Union scheint den-
jenigen Recht zu geben, die erwarten, dass sich die Verbindungen einer erweiterten
Union mit ,,den Amerikas®“ lockern. Auf dem EU-Lateinamerika-Gipfel 2004 in Gua-
dalajara sprach der damalige Kommissar fiir AufSenbeziehungen, Christopher Patten,
diese Befiirchtungen an, hob dann aber besonders die hohe Prasenz von Vertretern
aus der erweiterten Union hervor.” Laut Patten werde sich die erweiterte europaische
Familie nicht nur mit sich beschaftigen und sich auch nicht von den Amerikas abwen-

3 Urspriinglich nahmen fast 1000 Soldaten aus El Salvador, Honduras, Nicaragua und der Dominikanischen
Republik an Sicherheits- und Wiederaufbaumafinahmen im Irak teil. Anfang 2005 war nur noch das Kontin-
gent aus El Salvador im Land. Vgl.: U.S. Department of State, International Information Programs (2004).
Central American Troops Make Important Contribution in Iraq.
http://mnf-iraq.com/the-coalition/coalition-force.htm

4 Mexico Struggles for the Attentions of a Preoccupied U.S. In: The New York Times, 13. Oktober 2002.

5 A New Brazil for the New Millennium. Washington, D.C.: The Americas Society, 2003.

6 China’s Quiet Rise Casts Wide Shadow. In: The Washington Post, 26. Februar 2004.

Commissioner Christopher Patten and President Enrique Iglesias at the IIIl EU-LAC Summit. Press Release,
European Commission, 27. Mai 2004.
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den. Ganz im Gegenteil werde die EU mehr Gewicht auf tiberregionale Allianzen le-
gen und ihrer globalen Verantwortung gerecht werden.® Der Gipfel von Guadalajara
wurde daher von offizieller Seite als fassbarer Ausdruck einer ,erneuerten Verpflich-
tung“ gegentiber Lateinamerika prasentiert und als die mehr als 50 Flaggen gehisst

wurden, lief§ diese deutliche Symbolik bestehende Zweifel
JIm Gegensatz verstummen. Wenn Lateinamerika jedoch auf die institu-
zur Rhetorik, die tionellen Verastelungen eines geografisch ausufernden Eu-
im Zusammenhang ~ TOPas schaut, so ruft die Ankunft neuer Mitgliedsstaaten
mit dem EU-La- mit schwachen Verbindungen nach Lateinamerika Sorgen
teinamerika-Gipfel hinsichtlich der kiinftigen geostrategischen Orientierung
benutzt wird, ist Europas hervor. Trotz aller Beteuerungen bleiben Zweifel,
eine wirklich wenn Brussel zunehmend in Richtung Ural blickt. Trotz
\strategische Part- des Begriffs ,,strategische Partnerschaft“, den Europaer
nerschaft® bisher und Lateinamerikaner zur Beschreibung ihrer Bezichungen
nicht entstanden. <  benutzen, sind die erreichten Ergebnisse eher begrenzt und

kunftige Entwicklungen ungewiss.

Zwei Jahre nach der Erkliarung von Rio herrschte Einig-
keit tiber die begrenzten Fortschritte auf der politischen Ebene und die Notwendigkeit,
die politische Dimension der Beziehungen zu vertiefen. Die Reichhaltigkeit der be-
schlossenen Agenda verhinderte jedoch eher eine Vertiefung der Diskussion. So wur-
den nur gemeinsame Standpunkte zu den globalen Themen beschlossen, bei denen
Europa und Lateinamerika sich einfach einigen konnten. Im Gegensatz zur Rhetorik,
die im Zusammenhang mit dem EU-Lateinamerika-Gipfel benutzt wird, ist eine wirk-

lich ,,strategische Partnerschaft“ bisher nicht entstanden.
3. Ein atlantisches Dreieck?

Als ein Block mit einer Bevolkerung von 350 Millionen und einem Sozialprodukt
von mehr als 1,7 Billionen US-Dollar und einer gewaltigen geografischen Ausdeh-
nung widersetzt sich Lateinamerika dem Verweis an die Seitenauslinie des internatio-
nalen Systems. In unterschiedlichen Foren und internationalen Zusammenkiinften
versuchen lateinamerikanische Regierungen eine Rolle einzunehmen, die ihrem tat-
sachlichen Gewicht entspricht. Im Gegensatz zu anderen Regionen in der sich entwi-
ckelnden Welt stellt Lateinamerika keine unmittelbar drohende Gefahr dar. Dies
sollte Lateinamerikas strategische Bedeutung erhohen und nicht schwichen. Des
Weiteren sind die zahlreichen Verbindungen Lateinamerikas sowohl zu dem nérd-
lichen Nachbarn als auch iiber den Atlantik hinweg historisch tief verwurzelt und
haben Wachstumspotenzial.

Folgende Uberlegung verdient daher mehr Aufmerksamkeit: In auflenpolitischen
Kreisen in Europa wird das Konzept eines atlantischen Dreiecks als moglicher Rah-
men fiir die Beziehungen zwischen Europa, den Vereinigten Staaten und Lateiname-
rika diskutiert. In einer Welt mit einer beispiellosen Kombination unterschiedlicher
Herausforderungen einer schnell voranschreitenden Globalisierung mit hochst explo-
siven innerstaatlichen Konflikten und der Herausbildung von méchtigen nicht staatli-
chen Akteuren ist es zwingend multilaterales Engagement zu fordern. Aufferdem gibt
es einen gestiegenen Bedarf an institutionalisierten Rahmenbedingungen, durch die
das kollektive Handeln der internationalen Gemeinschaft vereinfacht wird. Rahmen-

8 patten, Christopher: A Common Foreign Policy for Europe: Relations with Latin America. 9. November
2000.
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bedingungen, die das Heraufziehen neuer Konflikte verhindern oder helfen, diese
zu losen.

Das Konzept eines atlantischen Dreiecks wirft jedoch auch eine Reihe von Fragen
auf. Erstens ist es zweifelhaft, ob angesichts des momentanen Zustands der Beziehun-
gen die drei Partner (Europa, USA und Lateinamerika) in der Lage sind, so komplexe
Entwicklungen voranzutreiben und sich der Dynamik einer Dreiecksbeziehung aus-

»Washington
wird seine Auf-
merksamkeit so
lange nicht den
stidlichen Nach-
barn zuwenden,
solange die globa-
len Herausforde-

zusetzen. Die Vereinigten Staaten und Europa sind noch
immer mit dem Heilen ihrer Wunden beschiftigt, die die
Auseinadersetzung tiber den Irak geschlagen hat. Um die
Unsicherheiten zu beseitigen, von denen die Allianz durch-
drungen ist, miissen sich beide Partner wieder verstarkt
engagieren, das heif3t, ihre bilaterale Partnerschaft stirken.
Ein weiteres Hindernis konnte in Washingtons skeptischem
Blick auf alle Initiativen bestehen, die die amerikanische
Fahigkeit einschranken konnten, auf Sicherheitsrisiken zu
reagieren. Worin sollten dann die Anreize fir die Verei-

rungen die ganze

nigten Staaten bestehen, sich an einer trilateralen Organi-
Aufmerksamkeit

sationsstruktur zu beteiligen, an der mit Lateinamerika
eine Region beteiligt ist, in der Washington ohnehin der
Hauptspieler ist?

Zweitens sind die Beziehungen zwischen den Vereinig-

3

erfordern.”

ten Staaten und Lateinamerika geprigt durch fundamentale Meinungsverschieden-
heiten tiber regionale und globale Themen. Um ein trilaterales Modell in Betracht zu
ziehen, miissen beide Seiten zuerst an ihren bilateralen Beziehungen arbeiten und be-
stehende Divergenzen tiberbriicken. Dies jedoch scheint auf kurze Sicht unwahrschein-
lich. Washington wird seine Aufmerksamkeit so lange nicht den stidlichen Nachbarn
zuwenden, solange die globalen Herausforderungen die ganze Aufmerksamkeit er-
fordern.

SchliefSlich sind Lateinamerikaner und Europder noch weit davon entfernt, ein fort-
geschrittenes Stadium ihrer Beziehung zu erreichen. Im Gegensatz zu ihren immer wie-
derkehrenden Verpflichtungen und der Rhetorik der EU-Lateinamerika-Gipfel steht
der politische Dialog zwischen den Partnern erst am Anfang.

Zusammenfassend lisst sich festhalten, dass das Konzept des atlantischen Dreiecks
den Vorzug hitte, ausgleichend auf die Beziehungen zwischen den drei Partnern zu
wirken. Dieses soll nicht in Abrede gestellt werden. Die Dynamik, die momentan
zwischen den drei Partnern zu beobachten ist, erfordert hingegen zunichst einmal
verstirktes Engagement auf der bilateralen Ebene. Ein atlantisches Dreieck kann
letztlich nur auf der Basis kraftvoller Beziehungen zwischen allen drei Partnern er-
folgreich sein. o
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Europa und Lateinamerika:
Literatur, Institutionen und
Internetquellen — eine Auswahl

AucH DIE PROKLAMATION DER ,strategischen Partnerschaft“ konnte nichts daran
indern, dass Lateinamerika in Deutschland in den letzten Dekaden zunehmend aus
dem Blickpunkt der Offentlichkeit verschwunden ist. Die Medien berichten iiber den
Subkontinent heute meist nur noch anlasslich von Krisen, Katastrophen oder Fufs-
ballweltmeisterschaften. Abseits der 6ffentlichen Wahrnehmung beschaftigt sich in
Deutschland jedoch (noch) eine — relativ kleine, aber nichtsdestoweniger aktive —
community deutscher Lateinamerikaforscher an Universititen und aufleruniversitiren
Institutionen mit der Region. Spezielle Institute und/oder Regionalstudiengdnge sind
unter anderem an den Universitdten in Berlin, Tubingen und Koln angesiedelt.! Daru-
ber hinaus gibt es in Deutschland zwei auf Lateinamerika spezialisierte aufSeruniver-
sitare Institute: das Institut fir Iberoamerikakunde (IIK) in Hamburg und das Ibero-
Amerikanische Institut PreufSischer Kulturbesitz (IAI) in Berlin. Beide Institute geben
eigene Schriftenreihen und Publikationen zu Lateinamerika heraus und besitzen um-
fassende Bibliotheken. Zudem haben einige weitere Institutionen Forschungsabteilun-
gen zu Lateinamerika, wie etwa das Deutsche Institut fiir Entwicklungspolitik (DIE)
in Bonn mit entwicklungspolitischer Zielsetzung oder die Stiftung Wissenschaft und
Politik (SWP) in Berlin mit aufSenpolitischem Fokus. Auch die politischen Stiftungen,
die jeweils mit eigenen Biiros in verschiedenen Landern Lateinamerikas vertreten
sind, sowie einige Ministerien, Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit und
Nichtregierungsorganisationen stellen Informationen tiber die Region bereit.> Schlief3-
lich finden unter anderem mit den Weingartener und den Passauer Lateinamerikage-
sprachen? sowie der Jahrestagung der Arbeitsgemeinschaft Deutsche Lateinamerika-
forschung (ADLAF) regelmafSig Fachkonferenzen zu Lateinamerika statt, die auch
der interessierten Offentlichkeit zuginglich sind.

Auf europdischer Ebene wurde 1986 mit dem Instituto de Relaciones Europeo-
Latinoamericanas (IRELA) in Madrid sogar ein eigenes wissenschaftliches Institut
zur Forderung der Bezichungen zwischen der EU und Lateinamerika eingerichtet. Aus
finanziellen Griinden wurde dessen Tatigkeit allerdings im Jahr 2001 wieder eingestellt.
Doch auch die deutsche Lateinamerikaforschung ist zunehmend von Kiirzungen betrof-

1 Lateinamerikastudien und -forschung werden dariiber hinaus auch in Eichstitt, Erlangen-Niirnberg, Géttin-
gen, Hamburg, Leipzig, Miinster und Passau betrieben. Vgl. dazu die Link-Liste des Institutes fiir Iberoame-
rikakunde (IIK) Hamburg: http://www.duei.de/iik/show.php/de/content/internet/iiklinks.html. Zudem arbei-
ten einzelne Professoren und Wissenschaftler an diversen weiteren Universititen ohne spezialisierte Institute
zu der Region. Zur Lateinamerikaforschung in Deutschland siehe auch das entsprechende Kapitel in Werz,
Nikolaus: Lateinamerika. Eine Einfithrung. Baden-Baden 2005, S. 82-105.

2 Siche dazu die Informationen zur internationalen Arbeit auf den Internetseiten der Friedrich-Ebert-, Friedrich-
Naumann-, Heinrich-Boll- und Konrad-Adenauer-Stiftung und die in Anm.1 genannte Link-Liste des IIK.

3 Informationen zu diesen Tagungen siche auf: http://www.akademie-rs.de/23.htm und http://www.pla-online.de.
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fen. So wird etwa bei der Neubesetzung ehemals auf Lateinamerika spezialisierter Lehr-
stithle die regionale Schwerpunktsetzung immer weniger berticksichtigt. In einer globali-
sierten Welt, in der spezifisches Wissen tiber andere Weltregionen immer unverzichtbarer
wird, aber insbesondere auch im Hinblick auf die Beziehungen zwischen der EU und La-
teinamerika ist dies bedenklich — ist doch das Wissen tiber den Partner grundlegend fiir
den Aufbau einer soliden Partnerschaft. Es bleibt somit zu hoffen, dass Lateinamerika
und der Lateinamerika-Expertise in Deutschland in Zukunft wieder mehr Beachtung ge-
zollt wird — nicht nur im Sinne der , strategischen Partnerschaft®.

1. Grundlegende Literatur zu Lateinamerika:
a) Monographien, Sammelbinde, Essays:

Bernecker, Walther u. a. (Hgg.): Handbuch der Geschichte Lateinamerikas. 3 Bande. Stuttgart 1992 ff.
Dieses umfassende Handbuch enthilt einfiihrende Artikel, die einen grundlegenden Einblick in die
Geschichte Lateinamerikas und der lateinamerikanischen Nationalstaaten bieten. Band 1: Mittel-,
Siiddamerika und die Karibik bis 1760; Bd.2: Lateinamerika von 1760 bis 1900; Bd.3: Lateiname-
rika im 20. Jahrhundert. Ein Standardwerk.

Forschungen zu Lateinamerika
In dieser von den Professoren P. Waldmann, A. Boeckh, E. Garzon Valdés, G. Kohlhepp, D. Nohlen
und H.-W. Tobler herausgegebenen Reihe im Verlag fiir Entwicklungspolitik Saarbriicken werden
unter anderem Magisterarbeiten und Dissertationen aus verschiedenen Fachbereichen zu Latein-
amerika veroffentlicht. Dementsprechend behandeln die Bande jeweils spezifische Fragestellungen
in sehr detaillierter Weise.

Fuentes, Carlos: Der vergrabene Spiegel. Die Geschichte der hispanischen Welt. Frankfurt/M. 2003.

Ein kulturhistorischer Essay. Der mexikanische Autor Carlos Fuentes rekapituliert die Ereignisse
der hispanischen Geschichte von den Anfingen bis in die unmittelbare politische Gegenwart. Im
Brennpunkt seines Interesses stehen dabei die Ubereinstimmungen und Divergenzen der kulturel-
len, religiosen und sozialen Wirklichkeit Spaniens und Lateinamerikas. Eine sehr lesenswerte Ein-
fihrung in die Geschichte des Subkontinentes.

Galeano, Eduardo: Die offenen Adern Lateinamerikas. Die Geschichte eines Kontinents von der Ent-
deckung bis zur Gegenwart. Wuppertal 2003.
Der Uruguayer Galeano beschreibt die Geschichte des Subkontinentes in essayistischer Form als
Geschichte der Ausbeutung. Das Buch erscheint in Deutschland mittlerweile in der 17. Auflage,
allerdings wurde die erste Version von 1971 lediglich 1978 noch einmal tiberarbeitet. Dennoch
bleibt das Buch ein Klassiker und ist insbesondere aufgrund seiner von Europdern gerne verdring-
ten Interpretation der Geschichte Lateinamerikas empfehlenswert.

Jahrbuch Lateinamerika. Analysen und Berichte

Herausgegeben von Karin Gabbert, Wolfgang Gabbert u. a. Das Jahrbuch Lateinamerika erscheint
jeweils mit verschiedenen thematischen Schwerpunkten — der neueste Band Nr. 28 beispielsweise
tragt den Titel Medien und ibre Mittel — und bietet zudem aktuelle Analysen zu ausgewihlten la-
teinamerikanischen Landern.

Kabhle, Giinther (Hg.): Lateinamerika-Ploetz. Die Geschichte der lateinamerikanischen Staaten zum
Nachschlagen. Freiburg/Wiirzburg 1993.

Kurze tiberblicksartige Einfithrungen in die Geschichte der einzelnen lateinamerikanischen Staaten
zum schnellen Einordnen der Ereignisse in historische Zusammenhinge. Enthilt gute Zeittafeln
fiir einen ersten Uberblick.

Lateinamerika Jahrbuch

Das von Klaus Bodemer, Detlef Nolte und Hartmut Sangmeister herausgegebene Lateinamerika
Jahrbuch des Institutes fur Iberoamerikakunde in Hamburg bietet sowohl einen tibergreifenden
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Analyse-Teil mit Aufsitzen zu spezifischen aktuellen Fragestellungen als auch ausfiihrliche Chrono-
logien der Ereignisse (des jeweils vorherigen Jahres) in den einzelnen lateinamerikanischen Liandern
sowie linderspezifische Statistiken und Basisdaten. Insbesondere die Linderchronologien machen
das Lateinamerika Jahrbuch zu einem interessanten Nachschlagewerk.

Nohlen, Dieter/Nuscheler, Franz (Hgg.): Handbuch der Dritten Welt. Band 2: Siidamerika. Band 3:

Mittelamerika und Karibik. Bonn 1995.

Die beiden Biande bieten eine grundlegende Einfiihrung in die Struktur- und Entwicklungsproble-
matiken Lateinamerikas und seiner Subregionen und enthalten Uberblicksartikel zur historischen,
wirtschaftlichen, politischen und sozialen Entwicklung der einzelnen lateinamerikanischen Lander.
Wenngleich nicht mehr auf dem allerneuesten Stand, so ist das Handbuch noch immer ein Stan-
dard- und sehr empfehlenswertes Nachschlagewerk.

Nohlen, Dieter/Sangmeister, Hartmut (Hgg.): Macht, Markt, Meinungen. Demokratie, Wirtschaft

und Gesellschaft in Lateinamerika. Wiesbaden 2004.

Dieser Sammelband enthilt Beitrdge zur wirtschaftlichen, politischen und gesellschaftlichen Ent-
wicklung Lateinamerikas der letzten beiden Dekaden — nach den erfolgten politischen und wirt-

schaftlichen Reformen. Der Band bietet somit sehr lesenswerte aktuelle Einschdtzungen zur der-

zeitigen Lage von Demokratie und Marktwirtschaft in Lateinamerika sowie deren Implikationen
fiir die Gesellschaft.

Schriftenreihe des Institutes fiir Iberoamerikakunde, Hamburg

Die mittlerweile 62 Biande umfassende Schriftenreihe des IIK besteht aus Monographien und Sam-
melbianden zu spezifischen Themenbereichen oder Lindern Lateinamerikas. Die aktuellsten Aus-
gaben behandeln etwa die Okonomie unter den Bedingungen Lateinamerikas, Venezuela unter
Chdvez oder die krisenhafte Entwicklung der Andenregion. Interessant ist insbesondere auch der
unter Punkt 3 vorgestellte Band von Gilberto Calcagnotto und Detlef Nolte zur aktuellen Positio-
nierung Stidamerikas im internationalen System.

Werz, Nikolaus: Lateinamerika. Eine Einfithrung. Baden-Baden 2005.

Eine bisher in dieser Form nicht vorliegende Einfithrung in die Probleme und Chancen Lateiname-
rikas. Nach grundlegenden allgemeinen Ausfiihrungen sowie einem Kapitel zur Lateinamerikafor-
schung insbesondere im deutschsprachigen Raum erfolgt ein historischer Uberblick, um dann in
systematischer Weise Merkmale der politischen Systeme zwischen Transformation und Konsoli-
dierung darzustellen. Der Band bietet dem Leser einen fundierten Einstieg fiir die Beschaftigung
mit Lateinamerika und zeichnet sich zudem durch die kommentierten weiterfiihrenden Literatur-
empfehlungen und Hinweise zu weiteren Informationsquellen aus.

b) Zeitschriften:

Brennpunkt Lateinamerika. Politik. Wirtschaft. Gesellschaft

Der 14-tdglich erscheinende Informationsservice des Institutes fiir Iberoamerikakunde in Hamburg
bietet kurze Analysen zu aktuellen Ereignissen in den lateinamerikanischen Staaten oder zu neue-

ren Entwicklungstrends der Region, etwa zur wirtschaftlichen Entwicklung. Er ist als E-Mail-Abo
oder in gedruckter Form erhiltlich und erméglicht es, sich iiber die — rare — Presseberichterstattung
hinaus iiber einige der ,,Brennpunkte® Lateinamerikas zu informieren. Die Jahrginge 1999-2004

sind im Volltext auf der Internetseite des Institutes abrufbar.

http://www.duei.de/iik/shop/

Bulletin of Latin American Research

Wissenschaftliche Zeitschrift der britischen Society of Latin American Studies. Das Bulletin verof-
fentlicht aktuelle Forschungsergebnisse aus allen akademischen Disziplinen im Feld der Sozial- und
Humanwissenschaften. Einige Artikel sind im Netz frei zuganglich.
http://www.blackwellpublishing.com/journal.asp?ref=0261-3050&site=1

B26° Europa/Lateinamerika

Diese erste interkulturelle Zeitschrift auf Deutsch und Spanisch erscheint erstmals im Sommer
2005. Thre Zielsetzung ist der Austausch tiber Politik, Wirtschaft, Kunst und Kultur mittels Bei-
trigen von Autoren aus beiden Kontinenten. http://www.b26.info/
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Revista Europea de Estudios Latinoamericanos y del Caribe/European Review of Latin American and

Caribbean Studies

Vom inter-universitiren Center for Latin American Research and Documentation (CEDLA) an der
Universitit Amsterdam herausgegebene wissenschaftliche Zeitschrift. Neben Artikeln auf Englisch
und Spanisch enthilt die zweimal jahrlich erscheinende Zeitschrift Buchrezensionen und institu-
tionelle Nachrichten. Ausgaben, die mindestens zwei Jahre alt sind, konnen online frei abgerufen
werden. http://www.cedla.uva.nl/60_publications/european_review.html

Foreign Affairs en Espafiol

Die spanische Ausgabe der Zeitschrift Foreign Affairs wird in Mexiko in Kooperation mit dem
Instituto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM) herausgegeben. Jede Nummer enthilt spe-
ziell fiir die spanische Version verfasste sowie aus dem Englischen iibersetzte Artikel aus Foreign
Affairs. Die Zeitschrift erscheint viermal jahrlich und ist online frei im Volltext zugianglich. Inte-
ressant insbesondere aufgrund ihrer Beitrage aus lateinamerikanischer Sicht.
http://www.foreignaffairs-esp.org/

Ibero Americana

Interdisziplindre wissenschaftliche Zeitschrift, herausgegeben vom Ibero-Amerikanischen Institut in
Berlin, dem Institut fiir Iberoamerikakunde in Hamburg und dem Verlag Iberoamericana/Vervuert
mit der Zielsetzung, eine Plattform des Dialogs und Austauschs tiber Kultur, Geschichte, Gesell-

schaft und Politik Lateinamerikas, Spaniens und Portugals zu bilden. Erscheint viermal jahrlich

auf Spanisch. http://www.iberoamericana.de

Ibero-Analysen

Die vom IAI in Berlin herausgegebenen Ibero-Analysen erscheinen in unregelmifSigen Abstinden
zu jeweils spezifischen Themen. Eigendarstellung: ,,Die Ibero-Analysen greifen themenorientierte
und linderbezogene Fragestellungen auf und liefern aktualititsbezogene, aber iiber den tagespoli-
tischen Horizont hinausreichende Informationen zu Politik, Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur
der Liander Ibero-Amerikas. Ausgewiesene Fachwissenschaftler bieten in den Ibero-Analysen
Orientierungswissen in allgemeinverstindlicher Form, das den interkulturellen Dialog zwischen
Deutschland und dem ibero-amerikanischen Kulturraum anregen und unterstiitzen soll.“
http://www.ibero-analysen.de/

ILA

Die zehnmal jahrlich erscheinende Zeitschrift der Informationsstelle Lateinamerika in Bonn bietet
eine etwas andere Sicht zu Politik, Wirtschaft, Kultur und sozialem Engagement in Lateinamerika.
Die Hefte haben jeweils einen thematischen Schwerpunkt und berichten zudem iiber aktuelle Ent-
wicklungen aus den einzelnen Landern sowie tiber Veranstaltungen der Lateinamerika-Solidaritats-
bewegung in Deutschland. Lesenswert aufgrund ihrer alternativen Berichterstattung.
http://www.ila-bonn.de/

Journal of Democracy

Das von der Johns Hopkins University Press herausgegebene Journal of Democracy ist eine der
international filhrenden Zeitschriften zu Theorie und Praxis der Demokratie. Sie enthilt kritische
Diskussionsbeitrige von Wissenschaftlern und Praktikern zu den Problemen und Perspektiven der
Demokratie weltweit und ist somit zwar nicht auf Lateinamerika spezialisiert, enthilt aber hiufig
empfehlenswerte Beitrige — auch lateinamerikanischer Autoren — zur demokratischen Entwicklung
in der Region. http://www.journalofdemocracy.org/

Journal of Latin American Studies

Wichtigstes britisches wissenschaftliches Periodikum zu Lateinamerika. Herausgegeben vom Insti-
tute for the Study of the Americas (ehemals Institute of Latin American Studies) der Universitat
London und der Cambridge University Press. Die viermal jahrlich erscheinende Zeitschrift verof-
fentlicht aktuelle Forschungsergebnisse aus den Bereichen Wirtschaft, Geografie, Politik, interna-
tionale Beziehungen, Soziologie, Anthropologie und Kulturgeschichte. Zahlreiche Beitrige sind

online im Volltext zuginglich. http://www.sas.ac.uk/ilas/jlas.htm

Lateinamerika-Analysen

Die wichtigste wissenschaftliche Zeitschrift zu Lateinamerika im deutschsprachigen Raum. Eigen-
darstellung: ,,Die vom Institut fiir Iberoamerika-Kunde herausgegebene Zeitschrift Lateinameri-
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ka-Analysen ist ein zentrales Forum fiir die sozialwissenschaftliche Lateinamerika-Forschung im
deutschsprachigen Raum. Thr Ziel ist es, fundierte Forschungsergebnisse zu prisentieren, neue Ein-
sichten in die Realititen des Kontinents zu vermitteln und notwendige Diskussionen anzuregen.
Jede Ausgabe der Zeitschrift umfasst einen nicht themengebundenen Teil referierter Artikel [...] ein
von der Redaktion betreutes Schwerpunktthema sowie Rezensionen wichtiger Neuerscheinungen.
http://www.duei.de/iik/shop/analysen

Lateinamerika Nachrichten

Monatliche Zeitschrift mit kritisch-solidarischer Berichterstattung zu Lateinamerika, herausgege-
ben in Berlin. Den Kern bilden politische Hintergrundberichte und Analysen zu verschiedenen
Landern, es werden aber auch wirtschaftliche, okologische und kulturelle Themen behandelt.
Unter anderem bietet die Zeitschrift auch eine Ubersicht iiber aktuelle TV- und Radiosendungen
zu Lateinamerika. Sie ist insbesondere aufgrund ihrer Berichterstattung abseits vom mainstream
lesenswert. http://www.lateinamerikanachrichten.de/

Latin American Politics and Society

Von der Universitit Miami herausgegebene internationale wissenschaftliche Zeitschrift mit Arti-
keln und Essays zu Politik, Wirtschaft und Gesellschaft Lateinamerikas sowie zu den Beziehungen
zwischen den USA und Lateinamerika. Erscheint viermal jihrlich.
http://www.as.miami.edu/clas/laps.htm

Latin American Research Review

Wichtigste US-amerikanische wissenschaftliche Zeitschrift zu Lateinamerika. Die von der Univer-
sity of Texas in Austin herausgegebene interdisziplinire Latin American Research Review (LARR)
ist das Organ der Latin American Studies Association (LASA) und verdffentlicht aktuelle For-
schungsergebnisse aus den Sozial- und Kulturwissenschaften tiber Lateinamerika und die Karibik.
Sie erscheint dreimal jahrlich. http://larr.lanic.utexas.edu/

2. Einfiihrende Literatur zu einzelnen lateinamerikanischen Landern*

Bernecker Walther L./Braig, Marianne/Ho6lz, Karl/Zimmermann, Klaus (Hgg.): Mexiko heute. Politik,
Wirtschaft, Kultur. Frankfurt/M. 2004.
Der mittlerweile in seiner dritten Auflage erschienene, komplett tiberarbeitete Band bietet einen
fundierten Einblick in Geografie, Geschichte, Wirtschaft, Politik und Kultur Mexikos. Die ver-
schiedenen Beitrige deutscher Mexikospezialisten und mexikanischer Wissenschaftler zeichnen
ein vielseitiges Bild des heutigen Mexiko. Damit empfiehlt sich der Band sowohl als landeskund-
licher Studienfiihrer als auch als Handbuch und Nachschlagewerk.

Bodemer, Klaus/Pagni, Andrea/Waldmann, Peter (Hgg.): Argentinien heute. Politik, Wirtschaft,
Kultur. Frankfurt/M. 2002.
Ahnlich dem Band iiber Mexiko gibt dieses Werk erstmals in deutscher Sprache einen umfassenden
Uberblick iiber die politische, wirtschaftliche, kulturelle und soziale Entwicklung Argentiniens seit
dem Ende des Militdrregimes bis heute.

Imbusch, Peter/Messner, Dirk/ Nolte, Detlef (Hgg.): Chile heute. Politik, Wirtschaft, Kultur. Frank-
furt/M. 2004.
Im Stil der weiteren Binden dieser Linder-Reihe gibt Chile heute erstmals in deutscher Sprache

einen fundierten Uberblick iiber die Entwicklung Chiles seit der Pinochet-Ara. Ein Teil des Buches
ist zudem den Beziehungen zwischen Deutschland und Chile gewidmet.

In derselben Reihe sind zudem die Binde Brasilien heute (Briesemeister, Dietrich u. a., 1994), Kuba
heute (Ette, Ottmar u. a. 2001), und Kolumbien heute (Altmann, Werner u. a., 1997) erschienen.

4 Aufgrund der Vielzahl lateinamerikanischer Staaten sollen an dieser Stelle vor allem die grofen Lander und einzelne
Werke beispielhaft aufgefithrt werden. Weitere linderspezifische Darstellungen finden sich auch in der Schriften-
reihe des IIK (siche unter 1a)).
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Kohlhepp, Gerd (Hgg.): Brasilien. Entwicklungsland oder tropische GrofSmacht des 21. Jahrhun-

derts? Tiibingen 2003.

Ein aktueller Sammelband zu Brasilien, der Grundfragen, Probleme und Zukunftsperspektiven
aus interdisziplindrer Sicht behandelt. Er enthalt Beitrdge zur Innen- und AufSenpolitik, wirt-
schaftlicher Entwicklung, der Situation des Landes in der Globalisierung, aber auch zu geografi-
schen und 6kologischen Fragestellungen.

Sevilla, Rafael/Boeckh, Andreas (Hgg.): Venezuela, die bolivarische Republik. Tiibingen 2005.

Ein Band aus der Reihe ,,Linderseminare® des Zentrums fiir wissenschaftliche Kommunikation
mit Iberoamerika (CCC) in Tiibingen. Dieser Band enthilt Beitrige von deutschen und venezola-
nischen Autoren zum politischen und gesellschaftlichen Wandel Venezuelas, zur aktuellen Situa-
tion unter Prisident Chavez, zur wirtschaftlichen und kulturellen Entwicklung und zur Rechts-
kultur.

In der ,,Edition Linderseminare sind weitere Bande von Rafael Sevilla in Co-Edition mit diver-
sen weiteren Herausgebern tiber Argentinien (1997), Brasilien (2003), Bolivien (2001), Ecuador
(2004), Kolumbien (1999), Kuba (1993), Mexiko (1993), Mittelamerika (1995) und Peru (2001)
erschienen.

3. Literatur zu den Beziehungen zwischen Europa und Lateinamerika und zu Lateinamerika

im internationalen System:

Bodemer, Klaus/Gratius, Susanne (Hgg.): Lateinamerika im internationalen System. Zwischen Regio-

nalismus und Globalisierung. Opladen 2003.

Mit Beitrdgen tiber die Entwicklung der diversen lateinamerikanischen Integrationsprojekte
(NAFTA, Mercosur etc.), die Beziehungen Lateinamerikas zu seinen jeweiligen internationalen
Partnerregionen (Asien, Europa, USA) sowie tiber aktuelle Herausforderungen an die Region im
Zeitalter der Globalisierung bietet dieser Sammelband einen umfassenden Uberblick iiber die der-
zeitige Situation Lateinamerikas im internationalen System. Zur ,strategischen Partnerschaft“
zwischen Europa und Lateinamerika ist insbesondere der Artikel von Westphal (siehe unten) sehr
lesenswert.

Bodemer, Klaus/Grabendorff, Wolff, u. a. (Hgg.): El Triangulo Atlantico: América Latina, Europa y

Estados Unidos en un sistema internacional cambiante, Sankt Augustin 2002.

Dokumentation der Jahrestagung der Arbeitsgemeinschaft Deutsche Lateinamerikaforschung
(ADLAF) von 2000. Mit Beitrdgen zu verschiedenen Dimensionen sowie Problemen, Herausforde-
rungen und Perspektiven des ,, Transatlantischen Dreiecks“ von namhaften Autoren aus Europa,
Lateinamerika und den USA. Der Tagungsband liegt nur in spanischer Sprache vor, stellt aber
aufgrund der Bandbreite der bearbeiteten Themen und deren Betrachtung aus der Sichtweise der
drei verschiedenen Regionen einen grundlegenden Beitrag zur Diskussion iiber das ,, Triangulo
Atlantico“ dar.

Burmeister, Hans P./Lange, Joachim (Hgg.): Lateinamerika und Europa: Perspektiven der wirtschaft-

lichen, politischen und kulturellen Beziehungen. Rehburg-Loccum 2003.

Diese Dokumentation einer Tagung der Evangelischen Akademie Loccum vom 7. bis 9. Mirz
2003 enthilt Beitrige von Wissenschaftlern aus Europa und Lateinamerika unter anderem zur
gegenseitigen Wahrnehmung der beiden Regionen sowie zum Stand und den Herausforderungen
der europdisch-lateinamerikanischen Beziehungen auf wirtschaftlicher, politischer und kultureller
Ebene.

Dietrich, Wolfgang/Reinberg, Stefanie (Hgg.): Lateinamerika und Europa auf dem Weg zu einem ge-

meinsamen Bildungs- und Kulturraum? !atencién! Jahrbuch des Osterreichischen Lateinamerika-
Instituts, Band 7. Frankfurt/M. 2003.

Der Band gibt die Ergebnisse erster Bemiithungen um die Schaffung eines gemeinsamen Bildungs-

raumes der EU mit Lateinamerika wieder. Beitrdge aus personlicher Sicht — von lateinamerikani-

schen Studierenden in Europa und europiischen Studierenden in Lateinamerika — sowie aus insti-
tutioneller Sicht berichten tiber Initiativen wissenschaftlicher Zusammenarbeit sowie Studien und
Wissensproduktion in Europa oder Lateinamerika tiber die jeweils andere Region.
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Calcagnotto, Gilberto/Nolte, Detlef: Siidamerika zwischen US-amerikanischer Hegemonie und brasi-
lianischem Fiihrungsanspruch. Konkurrenz und Kongruenz der Integrationsprozesse in den Ame-
rikas. Schriftenreihe des IIK, Band 56. Frankfurt/M. 2002.

Vor dem Hintergrund der wissenschaftlichen Diskussion iiber Regionalisierungs- und Globalisie-
rungsprozesse gibt der Band eine Einschidtzung der Neuausrichtung der brasilianischen AufSenpolitik
sowie der Wahrnehmung derselben seitens der externen Akteure aufSerhalb (Mexiko, USA, Europa)
und innerhalb Siidamerikas (Argentinien, Chile, Peru, Venezuela). Zu Wort kommen deutsche
Lateinamerika-Experten, lateinamerikanische Wissenschaftler und auflenpolitische Praktiker.

Grabendorff, Wolf/Seidelmann Reimund: Relations between the European Union and Latin America.
Biregionalism in a Changing Global System. Baden-Baden 2005.

Derzeit der wohl umfassendste Band tiber den aktuellen Stand der biregionalen Bezichungen. Der
Sammelband beschreibt, analysiert und bewertet die Beziehungen zwischen der EU und Latein-
amerika im Allgemeinen und mit spezieller Bezugnahme auf den Mercosur und die Karibik. Er
verbindet empirische Analysen der Entwicklung dieser Beziehungen mit einer systematischen Dis-
kussion tiber Regionalisierung und Biregionalismus und enthilt dariiber hinaus Einschitzungen

zu moglichen zukiinftigen Entwicklungen. Zudem werden die Beziechungen zwischen der EU und
Lateinamerika zu einem generellen Rahmen globalen Wandels, den Beziehungen im ,, Transatlan-
tischen Dreieck“ und zum lateinamerikanischen Regionalisierungsprozess in Beziehung gesetzt.

Grabendorff, Wolf: Eine strategische Partnerschaft? Biregionaler Dialog zwischen EU und Latein-
amerika. In: Internationale Politik, Vol. 54, Nr. 5, Mai 1999, S. 1-8.

Der Artikel enthilt eine Einschitzung des damaligen Direktors des Institutes fiir Europaisch-latein-
amerikanische Beziehungen in Madrid zu den Perspektiven der ,,strategischen Partnerschaft® im

Vorfeld des ersten EU-Lateinamerika-Gipfeltreffens in Rio de Janeiro 1999. Nach einer Analyse

der Erfolge des bilateralen Dialogs und der Probleme aufgrund der asymmetrischen Wirtschafts-
beziehungen fillt seine Bilanz insgesamt optimistisch aus.

Grabendorff, Wolf/Riordan, Roett (Hgg.): Lateinamerika — Westeuropa — Vereinigte Staaten: Ein at-
lantisches Dreieck? Reihe Internationale Politik und Sicherheit, Stiftung Wissenschaft und Politik,
Ebenhausen, Band 17. Baden-Baden 1985.

Nachdem das Konzept eines ,, Atlantischen Dreiecks® bereits in den 1950er Jahren erstmals dis-
kutiert wurde, nimmt dieser Band Mitte der 1980er Jahre eine Neueinschitzung der trianguldren
Beziehungen vor. Er stellt insofern ein interessantes Zeugnis dar, als er aufschlussreich fiir die
Aufdeckung von Konstanten und Verdnderungen im Vergleich zur aktuellen Diskussion um das
Transatlantische Dreieck ist.

Gratius, Susanne: Europa und Lateinamerika: zwischen Riickzug und Anniherung. Ergebnisse des
Gipfeltreffens in Mexiko. SWP-Aktuell Nr. 26, Juni 2004.
(http://www.swp-berlin.org/common/get_document.php?id=894)

Eine kurze Zusammenfassung der Ergebnisse des Gipfeltreffens zwischen der EU und Lateinameri-
ka in Guadalajara im Mai 2004, die in diesem Beitrag als ,,zwar nicht spektakulir, aber insgesamt
befriedigend (S. 1) bewertet werden, sowie eine kritische und verhalten optimistische Bilanz der
bisherigen Entwicklung der strategischen Partnerschaft.

Gratius Susanne/Risi, Marcelo: Das zweite europaisch-lateinamerikanische Gipfeltreffen in Madrid:
»Mucho ruido, pocas nueces?“ In: Brennpunkt Lateinamerika, Nr. 10, 2002.

Bericht tiber den zweiten EU-Lateinamerika-Gipfel 2002 in Madrid. Die Autoren ziehen eine er-
niichternde Bilanz des Treffens und des bisherigen Fortschrittes der strategischen Partnerschaft und
bezeichnen lediglich die Beziechungen der EU zu Chile und Mexiko als Erfolgsstory.

Gratius, Susanne: Spielt Europa in Lateinamerika noch eine Rolle? In: Aus Politik und Zeitgeschichte,
B 38-39, 15. September 2003, S. 38-46.

Der Autorin zufolge spielt Europa in Lateinamerika durchaus noch eine Rolle, allerdings macht sie
eine ,, Arbeitsteilung“ in der Region zwischen den USA - die sich vorwiegend auf den grofSkaribi-
schen Raum von Mexiko bis Kolumbien konzentrierten — und Europa — welches in Brasilien und
im Mercosur-Raum dominiere — aus und pladiert in diesem Beitrag daher fiir eine strategische Al-
lianz der EU mit dem Mercosur. Lesenswert insbesondere aufgrund der provokanten Thesen der
Verfasserin.
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Mols, Manfred/Ohlschliger Rainer (Hgg.): Lateinamerika in der Globalisierung. Frankfurt/M. 2003.

Dokumentation der ,, Weingartener Lateinamerika-Gespriache 2002 mit Beitragen zu politischen,
kulturellen und wirtschaftlichen Implikationen der Globalisierung in Lateinamerika und ausge-
wihlten Landern wie Mexiko und Chile sowie zum Thema ,,Global Governance aus lateinameri-
kanischer Perspektive®. Eine empfehlenswerte Bestandsaufnahme von namhaften deutschen Latein-
amerikaforschern.

Nolte, Detlef: Fortschritte auf dem Weg zu einer strategischen Partnerschaft? Der III. Gipfel zwischen

der EU und Lateinamerika in Guadalajara. In: Brennpunkt Lateinamerika, Nr. 11, 2004.

Ein kritisches, aber dennoch optimistisches Resiimee des EU-Lateinamerikagipfels in Guadalajara.
Der Autor hebt neben den — weniger spektakulidren — konkreten Ergebnissen des Treffens insbeson-
dere dessen symbolischen Wert hervor und verweist, nicht ohne auch die Probleme und Asymme-

trien der Partnerschaft zu erwihnen, auf die erneute Demonstration vieler gemeinsamer aufSenpo-

litischer Standpunkte Europas und Lateinamerikas.

Westphal, Kirsten: Die strategische Partnerschaft zwischen der Europaischen Union und Lateiname-

rika: Konkretes Handlungsmodell oder nur Vision? In: Bodemer, Klaus/Gratius, Susanne (Hgg.):
Lateinamerika im internationalen System. Zwischen Regionalismus und Globalisierung. Opladen
2003, S. 177-201.

Eine Bestandsaufnahme und aufSergewohnlich idealistische Einschitzung der strategischen Partner-
schaft. Der Autorin zufolge hat diese insofern visioniren Charakter, als sie darauf ziele, globale
Probleme gemeinsam zu bearbeiten, und ist aufgrund der vereinbarten biregionalen Koopera-
tionsprojekte und -programme andererseits auch als konkretes Handlungsmodell zu verstehen.
Westphal betrachtet die EU und Lateinamerika unter anderem aufgrund der beiderseitigen Integra-
tionsbestrebungen und deren Vorziehen multilateraler Kooperation vor unilateralen Vorgehenswei-
sen als ideale Partner, und betont die nicht zu unterschitzende Bedeutung des politischen Dialoges
zwischen den beiden Regionen.

4. Institutionen und Internetquellen®

Arbeitsgemeinschaft Deutsche Lateinamerika Forschung (ADLAF)

Eigendarstellung: ,,Die ADLAF ist ein fachiibergreifender Zusammenschluss von Forschungsinsti-
tuten und Einzelwissenschaftlern aller Disziplinen, die sich schwerpunktmifSig mit Lateinamerika
befassen.“ Thre Zielsetzung besteht u. a. darin, ,,die in Deutschland an den verschiedenen Stellen
vorhandenen Erfahrungen und Quellen tiber Lateinamerika den Mitgliedern und anderen interes-
sierten Kreisen nutzbar zu machen®, ,,die Zusammenarbeit aller an der Lateinamerika-Kunde be-
teiligten Wissensgebiete zu verstarken® sowie ,,die Kontakte mit verwandten in- und auslindischen
Verbanden und Institutionen zu pflegen und zu vermehren®.

http://www.adlaf.de/

Arnold-Bergstraesser-Institut (ABI), Freiburg

Das ABI ist ein wissenschaftliches Forschungsinstitut mit entwicklungspolitischer Ausrichtung.
Ziel der Arbeit am ABI ist die Erforschung der Entwicklungen in Gesellschaft, Kultur und Politik
tberseeischer Staaten. Das Institut betreibt sowohl Grundlagen- als auch angewandte Forschung,
leistet Politikberatung und besitzt eine 6ffentlich zugingliche Bibliothek. Lateinamerika gehort
zwar nicht zu den regionalen Schwerpunkten des Institutes, dennoch beschiftigen sich auch einige
Wissenschaftler mit dieser Region. http://www.arnold-bergstraesser.de/

Auswirtiges Amt, Berlin

Auf den Internetseiten des Auswirtigen Amtes finden sich Ubersichten und Basisdaten zur histori-
schen, politischen, wirtschaftlichen Entwicklung der lateinamerikanischen Staaten sowie Informa-
tionen zu den Beziehungen Deutschlands zu diesen Landern und zur Politik Deutschlands und der
Europiischen Union zu Lateinamerika und seinen Subregionen. http://www.auswaertiges-amt.de/

5 Zu weiteren deutschen, europaischen und internationalen Einrichtungen siche u. a. die Link-Liste des IIK:

http://www.duei.de/iik/show.php/de/content/internet/iiklinks.html
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Bundesministerium fiir wirtschaftliche Entwicklung und Zusammenarbeit (BMZ), Berlin
Das BMZ stellt auf seiner Homepage Informationen und Dokumente zur deutschen Entwicklungs-
zusammenarbeit mit Lateinamerika sowie Studien zu ausgewihlten Partnerlindern zur Verfiigung.
http://www.bmz.de/

CIBERA
Cibera ist eine virtuelle interdisziplinire Fachbibliothek zu Kultur, Geschichte, Politik, Wirtschaft
und Gesellschaft der spanisch- und portugiesischsprachigen Linder sowie der Karibik. Das Portal
ermoglicht unter anderem den Zugang zu Bibliothekskatalogen, digitalen Volltexten, einer Daten-
bank zur deutschsprachigen Lateinamerikaforschung und einem Pressearchiv.
http://www.cibera.de/de/

Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Santiago de Chile

Als eine der fiinf regionalen Wirtschaftskommissionen der Vereinten Nationen wurde die CEPAL
1948 mit dem Ziel gegriindet, zur wirtschaftlichen Entwicklung Lateinamerikas beizutragen sowie
die Kooperation der lateinamerikanischen Lander untereinander und mit anderen Weltregionen
zu stirken. Auf der Internetseite sind zahlreiche Studien, Datensammlungen und Publikationen
zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung Lateinamerikas auf Spanisch und Englisch frei zu-
ganglich. http://www.eclac.cl/

Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik (DIE), Bonn
Das DIE versteht sich als Think Tank der deutschen Entwicklungspolitik. Zu seiner Arbeit geho-
ren Forschung, Politikberatung und Ausbildung von Nachwuchskriften im Bereich der entwick-
lungspolitischen Zusammenarbeit. Lateinamerika bildet einen der regionalen Schwerpunkte der
Arbeit des Institutes. http://www.die-gdi.de

Generaldirektion fiir AufSenbezichungen der EU-Kommission/Bezichungen zu Lateinamerika

Auf der Seite der Generaldirektion fiir Auflenbeziehungen der EU-Kommission befinden sich aus-
fithrliche Informationen und offizielle Dokumente zur Entwicklung der Beziehungen zwischen der
Europdischen Union und Lateinamerika. http://europa.eu.int/comm/external_relations/la/index.htm

Generaldirektion fiir AufSenhandel der EU-Kommission/Handel mit Lateinamerika

Offizielle Informationen (u. a. Statistiken) zu den Handelsbeziehungen mit Lateinamerika, dem
Mercosur und einzelnen lateinamerikanischen Landern sind iiber die Generaldirektion fiir AufSen-
handel der EU-Kommission erhailtlich.
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/bilateral/regions/lac/index_en.htm

Europiisches Parlament/Beziehungen zu Lateinamerika

Informationen und Dokumente zum interparlamentarischen Dialog zwischen Europa und Latein-
amerika, der durch die interparlamentarischen Delegationen mit den Liandern Zentralamerikas,
der Andengemeinschaft und des Mercosur bzw. den gemeinsamen parlamentarischen Delegatio-
nen mit Chile und Mexiko durchgefiihrt wird.
http://www.europarl.eu.int/delegations/noneurope/default_en.htm

Ibero-Amerikanisches Institut Preuflischer Kulturbesitz (IAI), Berlin

Das IAI ist eines der beiden aufSeruniversitiren Lateinamerikainstitute Deutschlands und versteht
sich als interdisziplindr orientiertes Zentrum des wissenschaftlichen und kulturellen Austauschs
mit Lateinamerika, Spanien und Portugal. Der fachliche Schwerpunkt des Instituts liegt insbeson-
dere im Bereich der Geschichts- und Kulturwissenschaften. Es beherbergt die grofSte europdische
Fachbibliothek fiir den iberoamerikanischen Kulturraum und widmet sich dem Dialog zwischen
Deutschland und Iberoamerika. Das TAI fithrt zudem regelmifig 6ffentliche Veranstaltungen
durch, iiber die u. a. ein iiber das Institut zu beziehender Newsletter informiert.
http://www.iai.spk-berlin.de

Ibero-Amerika-Verein, Hamburg
Ziel des 1916 gegriindeten IAV ist die Forderung der wirtschaftlichen Aktivititen seiner Mitglieder
in Lateinamerika, der Karibik und der iberischen Halbinsel sowie die Vertiefung der Beziehungen
Deutschlands und der EU zu dieser Region. Mitglieder des IAV sind insbesondere Privatunterneh-
men aus Deutschland und der EU, aber auch dortige Firmen und Einzelpersonen.
http://www.ibero-amerikaverein.de/
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Interamerikanische Entwicklungsbank (IDB), Washington

Die IDB ist die ilteste und grofSte der regionalen Entwicklungsbanken und wurde 1959 auf Initia-
tive der lateinamerikanischen Staaten gegriindet. Sie stellt die hauptsichliche Quelle multilateraler
Finanzierung fiir wirtschaftliche, soziale und institutionelle Entwicklungsprojekte sowie Handels-
und regionale Integrationsprogramme in Lateinamerika und der Karibik dar. Zahlreiche Studien
zur Entwicklung der lateinamerikanischen Staaten und den Programmen der IDB sind auf der In-
ternet-Seite der Bank abrufbar. http://www.iadb.org/

Institut fiir Iberoamerika-Kunde (IIK), Hamburg

Das aufleruniversitire Lateinamerika-Forschungsinstitut in Deutschland. Als wissenschaftlich un-
abhingige und rechtlich selbststindige Einrichtung gehért das IIK dem Verbund Deutsches Uber-
see-Institut (DUI) an. Es betreibt praxisnahe und gegenwartsbezogene Forschung und Dokumen-
tation zu politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklungen in Lateinamerika und
der Karibik. Das Institut gibt eine Reihe von eigenen Schriften heraus, besitzt eine 6ffentlich zu-
gingliche umfangreiche Bibliothek und ein eigenes Pressearchiv. Dieses wird seit 1999 als elektro-
nisches Archiv ,,IberoDigital* gefiihrt. Uber die Seite des Institutes ist ein ,,Internet-Lesesaal mit
ausgewihlten Tages- und Wochenzeitungen lateinamerikanischer Lander zugdnglich.
http://www.duei.de/iik/ und IberoDigital: http://www1.uni-hamburg.de/IIK/IberoDigital/

Lateinamerika-Initiative der deutschen Wirtschaft (LAI)

Die Lateinamerika-Initiative der Deutschen Wirtschaft wurde 1994 vom Bundesverband der
Deutschen Industrie (BDI), dem Ibero-Amerika-Verein (IAV) und dem Deutschen Industrie- und
Handelskammertag (DIHK) gegriindet. Ziele der LAI sind der Ausbau und die Sicherung des En-
gagements deutscher, vor allem mittelstindischer Unternehmen in Lateinamerika sowie die Inten-
sivierung der bilateralen Beziehungen zwischen Deutschland und der Region.

http://www.dihk.de/

Latin American Network Information Center (LANIC)
Die Link-Liste des am Lateinamerikainstitut der University of Texas in Austin angesiedelten
LANIC ist eine der umfangreichsten zu Lateinamerika im Internet und eine erste Anlaufadresse
fiir alle Lateinamerika-Recherchen. http:/lanic.utexas.edu/

Link-Liste des Institutes fiir Politikwissenschaft der Universitit Tiibingen

Umfangreiche Zusammenstellung von Links mit Zugdngen zu weiteren Link-Listen, Zeitschriften,
Bibliotheken, Dokumenten etc. zu Lateinamerika. http://www.uni-tuebingen.de/pol/url335.htm

Organisation Amerikanischer Staaten (OAS)

Der 1948 zur Stirkung der interamerikanischen Kooperation gegriindeten OAS gehoren alle 35
unabhingigen Linder des amerikanischen Kontinentes an. Thre Hauptziele bestehen heute in der
Forderung der Demokratie und der Menschenrechte, der Sicherung des Friedens, der Bekimpfung
des Drogenhandels und der Korruption sowie der Schaffung einer panamerikanischen Freihandels-
zone. http://www.oas.org

Political Database of the Americas

Die umfangreiche Datenbank der Georgetown University erméglicht den Zugang zu Verfassun-
gen, Regierungen, Parlamenten, Parteien, Gesetzen, Organisationen der Zivilgesellschaft etc. der
verschiedenen lateinamerikanischen Lander. http://www.georgetown.edu/pdba/

Nachrichtenpool Lateinamerika (npla) — poonal

Der Nachrichtenpool Lateinamerika e.V. erstellt einen wochentlichen Pressedienst mit Nachrichten
verschiedener unabhingiger Presseagenturen (Pool de Nuevas Agencias de América Latina — poonal)
aus Lateinamerika. Die Artikel werden ins Deutsche iibersetzt und kénnen auf der Homepage ein-
gesehen oder per E-Mail-Abo bezogen werden. Die Internetseite verfiigt zudem iiber ein bis 1991
zuriickreichendes Archiv. http://www.npla.de

Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP) — Deutsches Institut fiir Internationale Politik und Sicherheit,
Berlin

Eigendarstellung: ,,Das Deutsche Institut fiir Internationale Politik und Sicherheit der Stiftung
Wissenschaft und Politik (SWP) ist eine unabhingige wissenschaftliche Einrichtung, die auf der
Grundlage eigener, praxisbezogener Forschung den Deutschen Bundestag und die Bundesregie-
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rung in allen Fragen der AufSen- und Sicherheitspolitik berit. Lateinamerika stellt in der SWP
zwar keinen Arbeitsschwerpunkt dar, dennoch werden regelmifSig Analysen zu aufSenpolitisch re-
levanten Fragestellungen auch zu dieser Region erstellt. Diese sind auf der Homepage des Institu-
tes zuganglich. http://www.swp-berlin.org

Zentrum fiir wissenschaftliche Kommunikation mit Ibero-Amerika e.V./ Centro de Comunicacion
Cientifica con Ibero-América (CCC)

Hauptziel des CCC ist es, in ausgewihlten Wissenschaftsbereichen zu einer kontinuierlichen
Kommunikation und die Férderung des Austauschs zwischen der deutschsprachigen Forschung
und dem gesamten iberoamerikanischen Raum beizutragen. Dieses Ziel wird u. a. mit der Heraus-
gabe eigener Publikationen und der Veranstaltung von Seminaren verfolgt.
http://homepages.uni-tuebingen.de/ccc/cce.html

ULRICH BERKMANN

Glossar

AKP-Staaten

Afrikanisch-Karibisch-Pazifische-Staaten. Die 77 Mitglieder der Gruppe ehemaliger europdischer
Kolonien und Uberseegebiete geniefSen im Rahmen des Allgemeinen Prifenzsystems (-~ GSP) einen
bevorzugten Marktzugang zur EU.

Andengemeinschaft (Comunidad Andina, CAN)

Die 1997 gegriindete Andengemeinschaft ging aus dem 1969 geschlossenen Andenpakt hervor und
verfolgt das Ziel der politischen, wirtschaftlichen und sozialen Integration ihrer Mitgliedsstaaten
Bolivien, Kolumbien, Ecuador, Peru und Venezuela; von besonderer Bedeutung ist die Kooperation
in der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit und des Drogenhandels. Die Andengemeinschaft
ist derzeit der drittgrofste Integrationsraum Amerikas nach der »NAFTA und dem ~Mercosur.
Assoziiert sind die Staaten Mexiko, Panama und Chile sowie die Mitglieder des Mercosur.

CARICOM (Caribbean Community and Common Market)

Karibische Gemeinschaft und gemeinsamer Markt. 1973 von Barbados, Jamaika, Guyana sowie
Trinidad und Tobago gegriindet, umfasst die CARICOM derzeit 15 Staaten der Region.

CEPAL (Comisién Economica para América Latina y el Caribe)

UN-Wirtschaftskommission fiir Lateinamerika und die Karibik mit Sitz in Santiago de Chile. 1948
als eine der funf regionalen Wirtschaftskommissionen der Vereinten Nationen mit dem Ziel ge-
griindet, zur wirtschaftlichen Entwicklung Lateinamerikas beizutragen sowie die Kooperation der
lateinamerikanischen Lander untereinander und mit anderen Weltregionen zu starken.

Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN)

Stidamerikanische Staatengemeinschaft. Im Dezember 2004 gegriindeter loser Staatenverbund,
dem 12 Staaten Stidamerikas angehoren: die Mitglieder der -~ Andengemeinschaft und des ~Mer-
cosur sowie Chile, Guyana und Suriname. Hauptziel ist zunichst die Verschmelzung des Merco-
sur und der Andengemeinschaft zu einer groflen Freihandelszone. Mit iiber 380 Millionen Ein-
wohnern soll der Zusammenschluss nach der EU und der ~NAFTA zukiinftig die drittgrofite
internationale Landergemeinschaft bilden. Bis 2025 soll ein der EU vergleichbarer Integrationsgrad
erreicht werden: Geplant sind gemeinsame Wihrung, Parlament und Reisepisse.
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Diagonale Kumulation

Methode zur Ursprungsbestimmung eines Produkts, das mehrere Produktionsprozesse in verschie-
denen Lindern durchlaufen hat, die verschiedenen europiischen Freihandelszonen angehéren. Als
Ursprungsland gilt in diesen Fillen dasjenige Land, in dem die hochste Wertsteigerung erzielt wor-
den ist. Seit 1997 konnen so Ursprungsprodukte der EU- und -~EFTA-Staaten sowie der MOES
(Mittelosteuropdische Staaten) in allen Staaten dieser Priferenzzonen bearbeitet oder gehandelt
werden, ohne ihre Ursprungseigenschaft und die damit verbundene Gewihrung der Zollpriferenz
zu verlieren.

Doha Development Agenda

Auf der vierten WTO-Ministerkonferenz im November 2001 in Doha (Katar) ins Leben gerufene

neue multilaterale Handelsrunde mit dem Ziel, die Welthandelsordnung zu stirken, die Marktoff-
nung weiter voranzutreiben sowie die Integration von Entwicklungslindern in die Weltwirtschaft

zu verbessern.

EFTA (European Free Trade Association)

Europidische Freihandelsassoziation. 1960 von Dinemark, Grofbritannien, Norwegen, Osterreich,
Portugal, Schweden und der Schweiz errichtete Freihandelszone. Als weitere Mitglieder traten
1961 Finnland, 1970 Island und 1991 Liechtenstein bei. Nach dem Ubertritt mehrerer Staaten in
die Europiische Gemeinschaft gehoren der EFTA heute nur noch Island, Norwegen, Liechtenstein
und die Schweiz an.

FTAA (Free Trade Area of the Americas)

Gesamtamerikanische Freihandelszone. Die Schaffung einer Freihandelszone, die (mit Ausnahme
Kubas) alle unabhingigen Staaten Nord-, Stid- und Mittelamerikas sowie der Karibik einschliefSen
soll, wurde 1994 auf einer Gipfelkonferenz der Organisation Amerikanischer Staaten (~OAS) be-
schlossen. Aufgrund erheblicher Interessensgegensitze gestalten sich die 1998 aufgenommenen
Verhandlungen jedoch dufSerst schwierig. Das fiir den 1. Januar 2005 geplante Inkrafttreten der
FTAA musste auf unbestimmte Zeit verschoben werden.

Gemeinschaft der Demokratien

Im Jahre 2000 in Warschau von Regierungsvertretern aus 106 demokratischen Staaten aller Welt-
regionen gegriindetes Netzwerk zur globalen Forderung, Festigung und Verbreitung der Demo-
kratie, dem mittlerweile auch Nichtregierungsorganisationen angehoren. Das dritte Treffen in

Santiago de Chile im April 2005 fand auf Ministerebene statt.

GSP (Generalized System of Preferences)

Allgemeines Priferenzsystem (APS). Das GSP der EU beinhaltet die unilaterale Gewihrung von
Zollpriferenzen fiir 178 Entwicklungslander sowohl bei Industrie- als auch bei Agrarprodukten.
Ziel ist die Verbindung von Handels- und Entwicklungspolitik, um die Armut in den Entwick-
lungsldndern zu reduzieren und sie in den internationalen Handel zu integrieren. Auch die 77
—AKP-Staaten werden prinzipiell vom GSP erfasst; durch die Abkommen von Lomé und Cotonou
bestehen jedoch Sonderbeziehungen, die iiber das allgemeine Priferenzsystem hinausgehen. Den
Lindern ~Zentralamerikas und der ~Andengemeinschaft wird dadurch fir die meisten ihrer Pro-
dukte die zollfreie Einfuhr in die EU erméglicht. Der bevorzugte Marktzugang im Rahmen des
GSP ,,Drogen* soll einen Anreiz zur Bekimpfung von Drogenanbau und -handel bieten.

GSP ,,.Drogen” — GSP

Harmonisiertes System (HS)

Unter der Schirmherrschaft der Weltzollorganisation (WZO) erarbeitete internationale Nomen-
klatur zur Bezeichnung und Codierung von Waren. Die HS Nomenklatur umfasst etwa 5000
Warengruppen und wird derzeit von weltweit 116 Vertragsparteien angewendet.

Karibische Gemeinschaft
»CARICOM
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LAK, LAK-Lander
Die Lander Lateinamerikas und der Karibik.

Mercosur (Mercado Comiin del Sur)

Gemeinsamer Markt des Siidens. 1991 von Argentinien, Brasilien, Paraguay und Uruguay
gegriindete Wirtschaftsgemeinschaft zur Schaffung einer Freihandelszone, einer Zollunion
und eines gemeinsamen Marktes. Freihandelszone und Zollunion traten 1995 in Kraft. Als
assoziierte Mitglieder wurden 1996 Chile und 1997 Bolivien aufgenommen, die durch suk-
zessiven Abbau von Zollschranken innerhalb von zehn Jahren in die Freihandelszone inte-
griert werden sollen. Auch die »Andengemeinschaft hat Interesse an einem Beitritt bekundet.
Im November 2002 hat der Mercosur in Berlin sein erstes Gemeinsames Handelszentrum
eingerichtet. Der Mercosur ist derzeit der zweitgrofte Integrationsraum Amerikas nach der
~NAFTA, in ihm leben mit 230 Millionen Einwohnern mehr als 45 Prozent der Bevilkerung
Lateinamerikas.

NAFTA (North American Free Trade Agreement)

Nordamerikanisches Freihandelsabkommen. 1994 errichtete Freihandelszone zwischen Mexiko,
Kanada und den USA. Im Gegensatz zur EU stellt die NAFTA einen reinen Wirtschaftsverbund
dar, der keine supranationale Regierungsfunktionen wahrnimmt und dessen Bestimmungen
keinen Vorrang gegentiber nationalem Recht haben. Die NAFTA ist derzeit der grofte Inte-
grationsraum Amerikas.

OAS (Organisation Amerikanischer Staaten)

Der 1948 zur Stirkung der interamerikanischen Kooperation gegriindeten OAS gehoren alle
35 unabhingigen Linder des amerikanischen Kontinentes an. IThre Hauptziele bestehen heute
in der Forderung der Demokratie und der Menschenrechte, der Sicherung des Friedens, der
Bekimpfung des Drogenhandels und der Korruption sowie der Schaffung einer gesamtameri-
kanischen Freihandelszone (- FTAA).

Rio-Gruppe
1986 gegriindeter Konsultationsmechanismus lateinamerikanischer Demokratien, an dem
sich mittlerweile samtliche lateinamerikanischen Staaten und die meisten Lander der Karibik
beteiligen. Hervorgegangen aus der Contadora-Gruppe (Kolumbien, Mexiko, Panama, Vene-
zuela) und der Contadora-Unterstiitzungsgruppe (Argentinien, Brasilien, Peru, Uruguay), die
sich um Frieden in Mittelamerika bemiihten, verfolgt die Rio-Gruppe das Ziel, gemeinsam
effektivere politische und wirtschaftliche Beziehungen zu Partnern in Ubersee aufzubauen.
Die seit 1987 stattfindenen Treffen von Vertretern der EU und der Rio-Gruppe wurden 1990
zu jihrlichen Ministerkonferenzen institutionalisiert.

San-José-Gruppe
1988 gegriindeter Konsultationsmechanismus der Staaten —Zentralamerikas mit dem Ziel
der Schaffung einer Wirtschaftsunion. Kooperationspartner sind Mexiko, Kolumbien und
Venezuela. Die EU fiihrt bereits seit 1984 im Rahmen jihrlicher Ministertreffen einen regel-
miifSigen politischen Dialog mit den Mitgliedsstaaten der Gruppe.

Siidamerikanische Staatengemeinschaft
-Comunidad Sudamericana de Naciones

Zentralamerika
umfasst die Staaten der Landbriicke (Isthmus) zwischen Nord- und Siidamerika: Belize, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua und Panama. In Abgrenzung dazu
schliefSst der Begriff Mittelamerika zusitzlich die Linder der Karibik mit ein.
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Kurzbiografien der Autoren
und Teilnehmer

Dieter W. Benecke

Promovierter Okonom. Dozent an den Universititen in Miins-
ter, Essen, Koln, Bonn, Buenos Aires und Professor an der
Universidad Catodlica de Chile. Leiter des Forschungsinstituts
Lateinamerika der Konrad-Adenauer-Stiftung in Buenos Aires
und Leiter des Programms wirtschaftspolitischer Dialog in
Brasilien. Zuvor Vorstand von Inter Nationes (1986-1999).
Zahlreiche Publikationen tiber Lateinamerikas Wirtschafts-,
Sozial- und Kulturpolitik. Zurzeit wirtschaftspolitischer Bera-
ter in Irland.

Sven Olaf Berggotz

Geboren 1965 in Karlsruhe. 1985-1987 Wehrdienst, Ober-
leutnant der Reserve. 1987-1993 Studium der Politischen
Wissenschaft, der Neueren und Alten Geschichte, des Offent-
lichen Rechts und der Musikwissenschaft in Freiburg im
Breisgau, Oxford (Trinity College) und Bonn. Promotion.
1997/98 wissenschaftlicher Mitarbeiter des Instituts fur Zeit-
geschichte, Edition der Akten zur Auswdrtigen Politik der
Bundesrepublik Deutschland. 1998-2003 wissenschaftlicher
Mitarbeiter am North American Studies Program (NAP) der
Universitat Bonn. 2003/04 wissenschaftlicher Referent der Herbert-Quandt-Stiftung.
Seit 2004 Leiter Konzernbiiro New York, ALTANA AG. Zu seinen Veroffentlichun-
gen zihlen: Nahostpolitik in der Ara Adenauer. Moglichkeiten und Grenzen 1949 bis
1963 (1998), Ernst Jiinger, Politische Publizistik 1919 bis 1933 (Hrsg., 2001).

Walther L. Bernecker

Geboren 1947. Schulbesuch in Spanien. Studium der Geschich-
te, Germanistik und Iberoamerikanischen Philologie an der
Universitat Erlangen-Nirnberg; 1976 Promotion, 1979-1984
wissenschaftlicher Mitarbeiter an der Universitat Augsburg und
am Zentrum fir Lateinamerikastudien der Universitit Chicago
(1984/85). 1986 Habilitation an der Universitdt Augsburg.
1988-1992 Lehrstuhl fiir Neuere Allgemeine Geschichte an der
Universitit Bern. Seit 1992 Inhaber des Lehrstuhls fur Auslands-
wissenschaften (Romanischsprachige Kulturen) an der Univer-
sitdt Erlangen- Nurnberg Gastprofessuren in Fribourg und Pittsburgh sowie Inhaber des
Sonderlehrstuhls ,, Wilhelm und Alexander von Humboldt“, Mexiko-Stadt (2002/03).




1960 Beginn der Diplomatenlaufbahn mit Stationen in Mos-
kau, Rom, Santiago de Chile, Paris, Bonn und Mailand. 1977
Direktor der Abteilung Handelspolitik im AufSenministerium.
1979 Leitung der Abteilung fur Internationale wirtschaftliche
und technische Kooperation des Planungssekretariats des
Staatsprasidenten. 1985-1987 Vizeprasident fur auswirtige
Angelegenheiten der Weltbank in Washington. 1995-1998
Leiter der Abteilung Integration, Wirtschaft und AufSenhandel
des Auflenministeriums, zustindig fiir die Verhandlungen des
Mercosur, der FTAA und der WTO. Von Mirz bis Dezember 1998 Minister fiir In-
dustrie, Handel und Tourismus. 1999 Hauptgeschiftsfuhrer der brasilianischen Au-
Benhandelskammer. 2000 Sondergesandter fiir den Mercosur. 2002-2004 Botschafter
in Argentinien. Seit 2004 Prisident des Brasilianischen Zentrums fiir Internationale

—— José Botafogo Gongalves
g

Beziehungen in Rio de Janeiro.

Elmar Brok

Geboren 1946 in Verl. Studium der Rechtswissenschaften und
politischen Wissenschaften, u. a. am Centre of European Gov-
ernmental Studies der Universitiat Edinburgh. Journalist. An-
gestellter eines Medienunternehmens. Seit 1980 Mitglied des
Europaischen Parlaments (MdEP) und dort Vorsitzender des
Ausschusses fur auswartige Angelegenheiten, Menschenrechte,
gemeinsame Sicherheit und Verteidigungspolitik. 2002/03
Vorsitzender der EVP-Gruppe im EU-Verfassungskonvent.
2003/04 Vertreter des Europdischen Parlaments in der Regie-
rungskonferenz zum EU-Verfassungsvertrag. Mitglied des Vorstands der Fraktion der
Europdischen Volkspartei und europaischer Demokraten. Seit 2004 Mitglied im Bun-
desvorstand der CDU und Vorsitzender der Europapolitischen Kommission der CDU
Deutschlands. CDU-Bezirksvorsitzender Ostwestfalen-Lippe. Vorsitzender der Europa-
Union Deutschland.

Jorge Castro-Valle Kuehne

Studium der Rechtswissenschaften an der Nationalen Autono-
men Universitit von Mexiko sowie der Internationalen Bezie-
hungen an der Universitit Wien, Osterreich. Im Zuge seiner
diplomatischen Laufbahn hat er folgende Aufgaben im mexi-
kanischen AufSenministerium wahrgenommen: Personlicher
Referent des Staatssekretirs fiir Internationale Wirtschaftliche
Angelegenheiten (1979-1982), Kabinettschef des AufSenmi-
nisters (1985-1988) sowie Generaldirektor fiir Nordamerika
(1994-1998). Im Ausland fungierte er als Attaché an der Bot-
schaft Mexikos in Osterreich (1973-1976), Gesandter in Grof3britannien (1989/90 und
1993/94), Geschiftstrager in der ehemaligen DDR (1990), Gesandter in Kanada
(1991-1993) sowie Beigeordneter Botschafter in den Vereinigten Staaten von Amerika
(1998-2001). 2001-2003 Botschafter in Schweden mit Nebenakkreditierungen in Lett-
land und Litauen. Seit Oktober 2003 Botschafter der Vereinigten Mexikanischen Staaten
in Deutschland und Doyen der Gruppe der Botschafter Lateinamerikas und der Karibik.
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Pedro German Cavallero

Geboren in Argentinien. Studium des Volkerrechts an der
Universitit von Buenos Aires und der Vergleichenden Rechts-
wissenschaft an der Universitdt von Maastricht. Er war JSD
Fellow an der Universitit von Notre-Dame (School of Law).
Er arbeitete in Argentinien als Referent fiir den Ausschuss fuir
auswirtige Angelegenheiten des Senats und als Rechtsberater
fir den Bildungsausschuss des Konvents fiir Verfassungsre-
form. Zwischen 1995 und 1997 lehrte er Volkerrecht und
Menschenrechte an der Universitit von Buenos Aires und an

der Universitiat von Belgrano. Er arbeitete fur die Inter-American Commission on Hu-
man Rights der Organization of American States (OAS) mit Sitz in Washington. Pedro
Cavallero ist Leiter des Internationalen Programms des National Council of La Raza
(NCLR), der grofsten hispanischen Interessensvertretung in den Vereinigten Staaten.

Daniel Deckers

Geboren 1960 in Disseldorf. Studium der Katholischen Theo-
logie in Freiburg i. Ue. (Schweiz) und in Bonn. Diplom, an-
schlieend theologische Studien und Sozialarbeit in Bogota,
Kolumbien. 1987-1991 Stipendiat der FAZIT-Stiftung, Frank-
furt. 1991 Promotion an der Philosophisch-Theologischen
Hochschule der Jesuiten St. Georgen, Frankfurt, mit einer Ar-
beit tiber die Gerechtigkeitslehre in der spanischen Spatscholas-
tik. 1991-1993 Stipendiat des Schweizerischen Nationalfonds.
Seit 1988 freier Mitarbeiter der Frankfurter Allgemeinen Zei-
tung. 1993 Eintritt in die Politische Nachrichtenredaktion, dort zunichst befasst mit
Innenpolitik, seit 1997 tiberwiegend mit der katholischen Kirche in Deutschland und
Lateinamerika. Seit 2000 politische Redaktion, Ressort ,,Die Gegenwart*.

Mario Fernandez Baeza

Geboren 1947 in Rancagua, Chile. Studium der Rechtswis-
senschaften, Universidad de Chile. Studium der Politischen
Wissenschaften, Geschichte, des Volkerrechts und der Philo-
sophie an der Universitdt Heidelberg. Promotion 1980. For-
schungsaufenthalte u. a. in Deutschland. 1990-1999 Staatsse-
kretar im Verteidigungsministerium der Republik Chile (mit
Unterbrechungen 1993/94 und 1995/96). Seit 1990 Professor
fur Politische Wissenschaft an der Universidad Catodlica de
Chile. Seit 1998 Professor fiir Offentliches Recht an der Uni-
versidad de Chile. 2000-2002 Verteidigungsminister der Republik Chile und 2002/03
Minister im Prasidialamt. Seit Juli 2003 Botschafter in Deutschland.




Thomas Gauly

Geboren 1960 in Bad Neustadt/Saale. Seit 2001 Generalbe-
vollmiachtigter und Leiter Konzernkommunikation & Inve-
stor Relations der ALTANA AG.

Studium der Politischen Wissenschaften, der Katholischen
Theologie sowie der Mittleren und Neueren Geschichte, Pro-
motion zum Dr. phil. 1980-1990 u. a. freier Journalist bei Ta-
geszeitungen und Fernsehen (ZDF) und Referent fur Studien-
forderung Cusanuswerk, Bonn. 1990-1994 Visiting Lecturer
fur Politische Wissenschaften Trinity Hall, Cambridge. 1991-
1994 Geschiftsfithrer Grundsatzprogramm-Kommission der CDU, Leiter der Stabs-
stelle ,,Politische Beratung und Sonderaufgaben“. 1998-2000 Vorstandsmitglied der
Johanna-Quandt-Stiftung und Sprecher der Familie Quandt. 1996-1998 Geschafts-
fihrer und seit 1998 Vorstandsmitglied der Herbert-Quandt-Stiftung. Dartiber hinaus
ist er in Institutionen fur Kultur und Bildung vertreten, u. a. Mitglied des Prasidiums
des Stiftungsrats des Frankfurt Institute for Advanced Studies (FIAS), Vorstandsmit-
glied der Vereinigung von Freunden und Forderern der Johann Wolfgang Goethe-Uni-
versitat Frankfurt a. M., Vorstandsmitglied des Vereins Freunde des Ballett Forsythe
und Kuratoriumsmitglied AIESEC.

Hans Graf von der Goltz

Geboren 1926 in Stettin (Szczecin). 1946-1948 Studium der
Rechte an der Universitit Munchen, 1948 Erste Juristische
Staatspriifung in Miunchen, 1949-1952 Referendariat in
Miinchen und Disseldorf, 1952 GrofSe Juristische Staatsprii-
fung. 1952-1956 Deutsche Kreditsicherung KG, Dusseldorf;
1956-1959 International Finance Corporation, Washington,
D.C.; 1959-1971 Titigkeit bei Klockner & Co. Duisburg, zu-
letzt als Vorsitzender der Gesamtleitung mit Generalvoll-
macht. 1971 Eintritt in den Interessenbereich Dr. Herbert
Quandt, Bad Homburg v. d. Hohe. 1982-1992 Testamentsvollstrecker nach Dr. Her-
bert Quandt zusammen mit Frau Johanna Quandt. Ehrenvorsitzender des Stiftungsra-
tes der Herbert-Quandt-Stiftung. Autor von Romanen und Essays.

Carlos Huneeus Madge

Geboren 1947 in Santiago de Chile. Studium an der Universi-
dad de Chile und der University of Essex, England. Promotion
im Fach Politikwissenschaft an der Universitat Heidelberg
(1980). 1985 und 1986 Gastprofessor an der Universitit in
Siena, Italien. 1986-2004 Assistenzprofessor am Institut fur Po-
litikwissenschaft der katholischen Universitat Chile. 1989 Gast-
professor an der Columbia University, New York. 1990-1994
wihrend der Regierungszeit Patricio Aylwins Botschafter in
! der Bundesrepublik Deutschland. Seit August 2003 Professor
am Institut fiir Internationale Studien, Universidad de Chile und Geschiftsfiihrer des Mei-
nungsforschungsinstituts CERC (Centro de Estudios de la Realidad Contemporanea).
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Albrecht Graf von Kalnein
Geboren 1962 in Kassel. Nach Matura in Salzburg Studium der
Geschichte und Romanistik in Graz, Freiburg und Madrid;
M.A. und Dr. phil. 1992-1994 Referent von Berthold Beitz und
der Krupp-Stiftung, Essen. 1994-1998 Referent des Minister-
' prasidenten Thiiringens, Dr. Bernhard Vogel, fiir ,, Weimar —
Kulturstadt Europas 1999¢, Erfurt. 1999 bis Marz 2004 Ge-
schaftsfithrer der Deutschen Nationalstiftung, Weimar und
‘ Hamburg, sowie Programmleiter der ZEIT-Stiftung Bucerius.
Publikationen zur Geschichte Spaniens im Barock, den Stan-
den im Deutschland der Reformationszeit u. a. Seit April 2004 Geschaftsfihrender

Vorstand der Herbert-Quandt-Stiftung.

Susanne Klatten
Geboren 1962 in Bad Homburg. Ausbildung zur Werbekauf-
frau in Frankfurt am Main. Studium der Betriebswirtschaft an
der University of Buckingham, 1988 Studium am International
Institute for Management Development (IMD), Lausanne.
1989/90 Assistentin der Geschiftsfithrung der Burda GmbH.
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Sinclair-Haus-Gesprache

Themen

. Welt im Umbruch: Kénnen Demokratie
und Marktwirtschaft iiberleben?
November 1993

10.

Leben — um welchen Preis?
April 1998

11. Trialog der Kulturen im

. Verwildert der Mensch? Voraussetzungen Zeitalter der Globalisierung
gesellschaftlicher Ordnung Dezember 1998
April 1994

12. Vom christlichen Abendland zum

. Quo vadis? Deutschland nach einem multikulturellen Einwanderungsland?
besonderen Wahljahr April 1999
Dezember 1994

13. Die Zukunft des Gewesenen —

. Kulturen im Konflikt — Erinnern und Vergessen an der
Die Bestimmung Europas Schwelle des neuen Millenniums
Marz/April 1995 November 1999

. Kultur als Machtinstrument 14. Die stille Revolution —

Dezember 1995 Geschlechterrollen verandern sich
April 2000
. Globale Wirtschaft — nationale Sozialpolitik:
Wie lange geht das noch gut? 15. Kapitalismus ohne Moral?
April 1996 Ethische Grundlagen einer
globalen Wirtschaft

. Lost sich die Industriegesellschaft auf? November 2000

November 1996
16. Europas Verfassung —

. Europa nach der Wirtschafts- Eine Ordnung fur die
und Wahrungsunion Zukunft der Union
April 1997 Mai 2001

. Russland — wohin? 17. Wem gehort der Mensch?
Dezember 1997 November 2001
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Eintrag ins Gdstebuch: Dieter W. Benecke, Giinther Maihold, Wolfgang Schmitt und Albrecht Graf v. Kalnein.

18. Bricken in die Zukunft — 22. Gesellschaft ohne Zukunft?
Museen, Musik und darstellende Kiinste Bevolkerungsriickgang
im 21. Jahrhundert und Uberalterung als
April 2002 politische Herausforderung
Mai 2004
19. Afrika — der vergessene Kontinent?
November 2002 23. Mut zur Fithrung — Zumutungen
der Freiheit. Wie wahrheitsfahig
20. Medien in der Krise ist die Politik?
Mai 2003 November 2004

21. Jenseits des Staates? ,,AufSenpolitik“
durch Unternehmen und NGOs
November 2003
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Herbert Quandt

Dr. Herbert Quandt (1910-1982), einer markischen Unternehmerfamilie entstammend,

gehorte zu den markantesten Personlichkeiten der deutschen Nachkriegswirtschaft. Seinen

dezentral organisierten Unternehmen tberliefs er grofle Entscheidungsraume, um Eigeninitia-

tive und Innovationsgeist zu starken. Die Verantwortung des Unternehmers ging fiir ihn tiber

das rein Okonomische hinaus.

Herbert-Quandt-Stiftung

Aus Anlass des 70. Geburtstages von Herbert Quandt hat die ALTANA AG im November
1980 zum Dank fiir die langjdhrige Fithrung der in ihr zusammengeschlossenen Unternehmen

Herbert Quandt war der erste Vor-
standsvorsitzende der ALTANA AG, die
im Jahre 1977 im Wege der Realteilung aus
dem Varta-Konzern hervorgegangen ist.
Zeugnis seines besonderen Interesses am
Gemeinwesen sind die ihm zu Ehren errich-
teten Stiftungen — die BMW Stiftung Her-
bert Quandt (1970), die Herbert Quandt-
Stiftung der Varta AG, Hannover (1970)
sowie die Herbert-Quandt-Stiftung der
ALTANA AG, Bad Homburg (1980).

ALTANA AG

ALTANA ist ein weltweit titiger Pharma-
und Chemiekonzern. Zum Selbstverstandnis
von ALTANA gehort die Untrennbarkeit
von Geschiftserfolg und gesellschaftlicher
Verantwortung. ALTANA ist ein Corporate
Citizen, der iiberall dort, wo er unterneh-
merisch tétig ist, sich in die Gestaltung der
Zivilgesellschaft einbringt. In den 27 Jahren
des Bestehens hat dies durch die gezielte
Forderung von sozialen und kulturellen
Anliegen einen lebendigen Ausdruck gefun-
den. Die drei Saulen des gesellschaftlichen
Engagements sind die Herbert-Quandt-
Stiftung, das ALTANA Kulturforum sowie
das ALTANA Forum fiir Bildung und Wis-
senschaft.

die Herbert-Quandt-Stiftung errichtet. Diese fordert in Projekten und durch finanzielle Zu-

wendungen den nationalen und internationalen Dialog sowie Wissenschaft, Forschung und
Bildung in Deutschland. Neben den Sinclair-Haus-Gesprachen fithrt die Herbert-Quandt-Stif-
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tung das international angelegte Projekt ,, Trialog der Kulturen® durch. Die Stiftung arbeitet
hierbei zum einen in Form trilateral besetzter internationaler Tagungen zu drangenden Fragen
der interreligiosen Begegnung. Andererseits engagiert sie sich in anwendungsorientierten Pro-
jekten fiir Austausch und Kooperation im Schulwesen und im Journalismus.

Der Vorstand der Herbert-Quandt-Stiftung setzt sich wie folgt zusammen: Dr. Nikolaus
Schweickart (Vorstandsvorsitzender), Dr. Albrecht Graf v. Kalnein (Geschaftsfithrender
Vorstand), Dr. Thomas Gauly, Dr. Hans-Joachim Lohrisch, Dr. Matthias L. Wolfgruber.

Dem Stiftungsrat gehoren an: Hans Graf von der Goltz (Ehrenvorsitzender), Susanne
Klatten (Vorsitzende), Dr. h.c. Michael Klett, Janusz Reiter, Prof. Dr. Hermann Schifer,
Dr. Frank Schirrmacher, Lord Weidenfeld of Chelsea, Prof. Dr. Ernst-Ludwig Winnacker.

Isaak von Sinclair

Isaak von Sinclair (1775-1815) war Be-
rater und enger Vertrauter des Landgrafen
von Hessen-Homburg, dessen Interessen
Sinclair u. a. auf dem Wiener Kongress ver-
trat. Sinclair war aber nicht nur Beamter
und Diplomat, sondern auch Intellektueller
und Poet. Seine idealistische Philosophie
und die seines Freundeskreises, dem Hegel,
Schelling und Holderlin angehorten, waren
von der geistigen und politischen Auseinan-
dersetzung im Gefolge der Aufkliarung und
der Franzosischen Revolution gepragt.

Sinclair war Holderlin insbesondere wih-
rend dessen schwierigen Lebensphasen ein
hilfreicher Freund. Als ,,edler Freund des
Freundes“ gewdahrte Sinclair dem Dichter
Zuflucht, finanzierte seinen Lebensunterhalt
und kiimmerte sich um den Kranken.

Sinclair-Haus-Gesprache

1978 erwarb die ALTANA AG das Haus, das den Namen Isaak von Sinclairs tragt. Das dem
Bad Homburger Schloss gegeniiber gelegene Haus wurde in der Schonheit seiner urspriing-
lichen Barockform restauriert. Das Sinclair-Haus ist Sitz des Kulturforums der ALTANA AG
und dient der Herbert-Quandt-Stiftung als Tagungsort. Seit 1993 finden hier zweimal im
Jahr die Sinclair-Haus-Gespriche statt.
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