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Europa frente Desde 1989, Cuba busco nuevos socios
ue le permitieran superar el aislamiento
a Cuba quete b P _
geopolitico. En el marco de esta estrategia,
Europa fue el bloque que mas rapidamente
incrementd su presencia en la isla. A ello

El fracaso de
una politica subalterna

contribuy6 el mantenimiento de una politica

diferenciada de la de Estados Unidos, en la

que el vinculo econémico no se supeditaba

al cambio del sistema socialista. Mas tarde,

sin embargo, Europa cambié de posicion

y adoptd una estrategia subalterna a la

estadounidense, evidenciada en la Posicién

Comun y la imposicién de sanciones.

Esta actitud, fuertemente condicionada por

la politica del gobierno espanol de turno

y las posiciones mas duras de los paises

del antiguo bloque comunista, implicd

un debilitamiento de la presencia

econdmica europea en la isla y llevo al

gobierno cubano a buscar socios

alternativos, como Venezuela y China,
CRISTINA XALMA que no impusieran condicionantes politicos.

Aislamiento geopolitico y reconstruccion
de las relaciones externas

Sin duda alguna, 1989 marcé un punto de inflexién en la historia reciente de
Cuba. La desintegracién del bloque socialista sumergié a la economia cubana
en una crisis sin precedentes. En apenas cuatro afios, la pérdida del 85% de
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los nexos comerciales y financieros con el exterior arrastré al pais a un dete-
rioro de sus principales variables econdmicas practicamente insostenible: las
exportaciones se contrajeron 47%, las importaciones 70% y el P1B, 35% (Cepal).

Como consecuencia de ello, Cuba quedé practicamente aislada. Y este aisla-
miento, en un escenario internacional marcado por el fin de la Guerra Fria,
no fue solo econémico, sino también geopolitico. Y es que 1989 marco, ade-
mas, la transicién de un mundo caracterizado por la bipolaridad a uno uni-
polar bajo la hegemonia casi absoluta de Estados Unidos. Una hegemonia
que limita las posibilidades de Cuba de defender el modelo politico, econé-
mico y social sobre el que se ha sustentado y desea seguir sustentandose la
revolucién.

Desde principios de los 90, entonces, la mayor de las Antillas enfrenta un tre-
mendo reto: reinsertarse en la economia internacional y hacerlo de modo tal
que la relacién con sus nuevos socios no impida la defensa de un modelo que
pretende seguir diferencidndose del hegemonico. En ese sentido, los nuevos
socios deben cumplir una doble condicién: deben repercutir positivamente en
la recuperacion de la economia cubana y, al mismo tiempo, no deben interfe-
rir en las decisiones soberanas del pais.

Los cambios en el patron de intercambio: de Europa
a China y Venezuela

El proceso de acercamiento a socios que cumplan con este doble requisito
puede diferenciarse en dos grandes periodos. En el primero, durante précti-
camente toda la década de los 90, la necesidad de Cuba de superar la grave
crisis limito las alternativas posibles. En la segunda etapa, desde fines de los
90 hasta principios de 2000, la mejora relativa de la economia, junto con la
emergencia en el escenario internacional de contrabloques de poder que cues-
tionan la hegemonia estadounidense, facilito el establecimiento de nexos con
paises que si cumplen con ambas exigencias.

Una mirada al cambio experimentado en el patrén de intercambio de Cuba con
el exterior entre 1990 y 2006 —sintetizado mas adelante en la tabla- ratifica e
ilustra lo anterior. En efecto, entre 1990 y 2000, la presencia de la Unién Euro-
pea (UE-15) en la economia islefia se consolidé dia tras dia, hasta lograr explicar
mas de un tercio del comercio internacional de bienes de Cuba. Después, en la
etapa 2001-2006, la UE, si bien mantuvo una presencia importante, comenz6 a
ser desplazada por otros socios, en particular por Venezuela y China, dos paises
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que pasan de tener una participacion relativamente menor en 1990 (0,5% y
4,7% respectivamente) a convertirse en el primer y el segundo socio comer-
cial méas importante de la isla (20,6% y 14,9% respectivamente en 2006).

Tabla

Intercambio comercial de Cuba, participacion por paises
y areas seleccionados, 1990, 2000 y 2006

Variacion Variacion
1990 (en %) 2000 (en %) 2006 (en %) 1990-2000 (en %) 2000-2006 (en %)

UE-12 9,9 33,7 27,2 23,7 -6,5
UE-15 10,3 34,9 27,6 24,6 -7,3
Venezuela 0,5 14,1 20,6 13,6 6,5
China 4,7 8,1 14,9 34 6,8
Espaia 2,1 13,8 8,2 11,7 -5,6
Canada 1,3 9,1 7,3 7,8 -1,8
EEUU 0,0 0,0 4,0 0,0 4,0

Nota: orden segtin importancia en el afio 2006.
Fuente: elaboracién propia a partir de ONE (1998 y 2008).

No cabe duda de que, en los tres casos mencionados, la evolucion de la rela-
cién econdémica se corresponde con la relacion politica. Concretamente, el for-
talecimiento de los nexos comerciales con Venezuela y China se explica, entre
otros motivos, por la creciente afinidad politica con estos paises. La pérdida
de influencia de Europa, mientras tanto, evidencia el fracaso de adoptar una
estrategia que, al intentar condicionar la economia a la politica interna de Cu-
ba, resulta discriminatoria respecto de la mantenida hacia otros paises.

La relacion Cuba-ue: inflexion econdmica y politica

En septiembre de 1988, la entonces Comisién Econémica Europea (CEE) es-
tablecié sus primeros contactos oficiales con las autoridades cubanas. El
objetivo era empezar a preparar un acuerdo econémico y comercial’ con la

1. La preparacién de este acuerdo incluy6 la negociacién del Acuerdo de Cotonou que, en el dm-
bito de los denominados «pafses ACP» (Africa, Caribe y Pacifico) sustituy6 al antiguo Convenio de
Lomé. Se trata de un acuerdo de intercambio comercial y de asistencia financiera que fue finalmen-
te firmado en 2000 por la UE y 77 de las antiguas colonias europeas. Cuba, sin embargo, nunca lle-
g0 a suscribirlo.
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isla que permitiera, gradualmente, ir consolidando su influencia en Cuba (Klepal).
En apenas dos afios, y coincidiendo con la desintegracién del bloque socialista,
el objetivo parecia haberse logrado: la CEE avanz notablemente como alternati-
va comercial y sus 12 paises miembros explicaban, en aquel entonces, practica-
mente 10% del total del intercambio de Cuba con el exterior (ONE 1998).

En 2000, la relacién econémica entre Cuba y la UE parecia consolidada. Aun-
que China y Venezuela comenzaban a aparecer como fuertes competidores,
de todos modos Europa todavia era el socio mas importante de la isla. A par-
tir de ese momento, sin embargo, la situaciéon comenz6 a revertirse. Fruto de
ello, y en apenas seis afios, la UE perdié mas de siete puntos de participacion
relativa en el intercambio comercial cubano.

Los vaivenes en la relacién econémica entre Cuba y la UE reflejan el progresi-
vo deterioro de los vinculos politicos. Tres fechas han marcado los cambios
mas importantes: 1996, 2003 y 2005. A fines de 1996, la UE decidi6 adoptar la
denominada «Posicién Comun». Conforme a esta, el bloque europeo decidié
condicionar los acuerdos de cooperacion econémica y comercial con la isla a
que las autoridades cubanas llevaran a cabo «progresos» en su transicién ha-
cia un modelo econémicamente més liberal y politicamente pluripartidista.
La UE exigi6 también mas libertades civiles e indicios de mejoras en la supues-
ta violacién de los derechos humanos.

La reaccion cubana fue previsible. La Posicion Comtin impone condicionamien-
tos politicos y «utiliza un doble rasero para medir los actos de Cuba frente a los
de gobiernos supuestamente democraticos de casi todo el resto del continente»?,
tal como demuestra la postura del bloque europeo en relacién con Colombia, El
Salvador, Guatemala o México donde, a pesar de registrarse violaciones flagran-
tes de los derechos humanos, la UE se limita a reclamar una «cldusula demo-
cratica» para firmar acuerdos econdémicos o comerciales®. En este marco, el go-
bierno cubano rechazé de inmediato la Posicién Comun, que consideré como
una clara intromision en sus asuntos internos y en sus decisiones soberanas*.

2. El Periédico, 15/10/2005.

3. El eurodiputado socialista espafiol Miguel Angel Martinez afirmé que la Posicién Comun es cla-
ramente discriminatoria pues «se le aplica a Cuba el estado de excepcién cuando hay acuerdos de
la Unién Europea con mas de 50 paises, desde China hasta Sudan o Libia, en los que los derechos
humanos estan mucho peor». En El Pais, 23/5/2005.

4. Como sefala Sudrez Salazar (2000), la UE condiciona «el desarrollo de sus relaciones a la acepta-
cién [por parte de Cuba] de las interpretaciones ‘eurocéntricas’ del tema de la democracia y los de-
rechos humanos», lo que deriva en una «[descalificacion de] la institucionalidad popular edificada
por la Revolucién».
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Asimismo, acuso a la UE de dejar de lado una politica auténoma para pasar a
adoptar una estrategia subalterna a la de EEUU®.

La crisis se agravé durante 2003. En el transcurso de un conflictivo mes de
abril, Cuba aplic6 la pena capital a tres secuestradores de una embarcacion.
Asimismo, detuvo y encarcel6 a 75 «disidentes» (segtin la UE) o «mercenarios
a sueldo de EEUU» (segtin las autoridades cubanas). Estos hechos derivaron en
una ratificacién de la Posicion Comtn Europea, a la que se le afiadi6é un conjun-
to de sanciones diplomaticas®. El resultado fue la ruptura de todo puente de
comunicacién oficial entre las autoridades cubanas y europeas, un puente
que solo se recuper6 parcialmente en enero de 2005, con la suspension provi-
sional de las mencionadas sanciones.

Divisiones en la UE: el papel de Espaina y de los antiguos
paises socialistas

La suspension de las sanciones europeas hacia Cuba decidida en 2005 fue una
respuesta a una solicitud de normalizacién de las relaciones bilaterales remi-
tida por los gobiernos de Bélgica, Espafia y Luxemburgo y secundada por el
Comisario de Desarrollo y Ayuda Humanitaria de la UE y antiguo canciller
belga, Louis Michel. La respuesta positiva a esa solicitud puso en evidencia
dos cosas: por un lado, la divisién de posiciones respecto a Cuba en el seno de
la UE (entre paises, pero también entre las diferentes instituciones comunitarias);
y, por otro, las distintas capacidades de influencia en la postura final de la UE.

5. Segun Fidel Castro, entre 1996 y 2004 el caracter subalterno de la postura europea respecto de la
estadounidense estaba muy relacionado con el hecho de que en Espafia gobernara el conservador
José Maria Aznar. Sin embargo, a partir de 2004, con Espafia bajo control socialista, quien jugara
un papel importante en esta estrategia sera Javier Solana, responsable de la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN) durante el bombardeo a Yugoslavia y, desde 2004, maximo
dirigente de la politica exterior europea. En ese sentido, en una de sus mas recientes reflexiones
Fidel Castro se refirié a Solana como «un ilustrisimo personaje espafiol, antafio ministro de Cultu-
ra, impecable socialista hoy, y desde hace rato vocero de las armas y la guerra» (Granma,
22/2/2008). Asimismo, y tras la reciente Cumbre América Latina-UE celebrada en Lima, Fidel ra-
tificé dichas opiniones: en una reflexién publicada en Granma el 19 de mayo de 2008, dijo que «la
Europa que en esa reunién llevo la voz cantante, es la misma que apoyo la guerra contra Serbia, la
conquista por Estados Unidos del petréleo de Iraq, los conflictos religiosos en el Cercano y Medio
Oriente, las carceles y aterrizajes secretos, y los planes de torturas horrendas y asesinatos fragua-
dos por Bush (...) Esa Europa comparte con Estados Unidos las leyes extraterritoriales que, violando
la soberania de sus propios territorios, incrementan el bloqueo contra Cuba».

6. Las sanciones consistieron en limitar las visitas gubernamentales de alto nivel a la isla; reducir
la participacion de los Estados miembros en eventos culturales; invitar a los disidentes cubanos (en
lo que algunos medios han denominado «la guerra del canapé») a las celebraciones de las fiestas
nacionales europeas en sus sedes diplométicas en Cuba; y examinar anualmente la Posicién Co-
mun Europea (IPS, 13/10/2004). Cabe senalar que estas sanciones obligan a los representantes eu-
ropeos en Cuba a violar la Convencion de Viena que rige el c6digo de actuacion del cuerpo diplo-
matico (Bleitrach/Dedaj).
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En efecto, la estrategia europeano  La estrategia europea no puede
puede entenderse sin analizar las  gntenderse sin analizar las

posiciones que en cada momento
adoptan fundamentalmente dos
actores: Espafia, por un lado, y al-  adoptan fundamentalmente dos
gunos de los paises de la antigua

posiciones que en cada momento

actores: Espaia, por un lado, y
Europa oriental, como Hungria, | .
Polonia y la Reptiblica Checa, por algunos de los paises de la antigua
otro. Las motivaciones que subya-  Europa oriental, por otro

cen en cada caso a la hora de influir

—a menudo en direcciones enfrentadas— sobre la posicion de la UE son muy di-
versas. En el caso espafiol, pesa la historia de Cuba como antigua colonia y,
ademads, la creencia de que la transicién espafiola de la dictadura franquista a
la democracia puede ser un ejemplo para la isla. En el caso de Europa orien-
tal, en cambio, la posicién hacia Cuba estd determinada tanto por su fuerte
dependencia de la estrategia estadounidense’ como por el rechazo que algu-
nos de estos paises profesan por el modelo socialista, un modelo que desean

sea desterrado de la isla.

El vinculo que Espafia mantiene con Cuba no es comparable al que tiene con
otros paises latinoamericanos. Los datos son abrumadores: todavia hoy 70% de
los cubanos tiene un abuelo espaiiol; en Cuba hay 30.000 espafioles y 20.000 per-
sonas mds esperan el reconocimiento de su doble nacionalidad; diariamente se
celebran diez matrimonios entre ciudadanos de ambos paises. Cuba es el tercer
mercado de las exportaciones espafiolas en América Latina, que crecieron 28%
entre 2005 y 2006. Hasta 2004, la cuota de intercambio entre ambos paises (supe-
rior a 10%) ha sido la segunda mas alta después de la registrada por Venezuela.
Segtin la Camara de Comercio espafiola, en la isla hay al menos 150 empresas de
ese pais (entre ellas Agbar, Altadis, BBvA, Caja Madrid, Ibersuiza, Melia y Rep-
sol). En el sector turismo, 100% de las habitaciones de los hoteles cinco estrellas
y 60% de las de cuatro estdn controladas por empresas espafiolas®.

Teniendo en cuenta lo anterior, se entiende la importancia de la posicién del go-
bierno espatfiol de turno en la politica europea hacia Cuba. El endurecimiento de

7. Tras la desintegracion del bloque socialista, los Estados centroeuropeos recibieron una impor-
tante financiaciéon de EEUU y el Fondo Monetario Internacional (FM1). A cambio, se convirtieron en
la punta de lanza de las posiciones estadounidenses en Europa, especialmente tras ingresar en la
UE. La posicién hacia Cuba no es una excepcién, sino uno de los temas en los que el caracter subal-
terno es mas visible.

8. El Pais, 26/6/2005 y 1/4/2007.
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El endurecimiento de la estrategia la estrategia de la UE, la adopcion de
de la UE, la adopcién de la  1a Posicion Comtn y la aplicacion
de sanciones se explican basicamen-
te por la presion ejercida por José
de sanciones se explican  \farfa Aznar y el Partido Popular
basicamente por la presiéon  (°p) desde 1996. De hecho, la victo-
ria electoral de Aznar no puede des-
ligarse del apoyo recibido por parte
del exilio cubano mas duro de Miami, con el que el entonces candidato del rp
adopt6 importantes compromisos politicos y econémicos’. Del mismo modo,
el cambio de rumbo en la politica europea, cuya manifestacién mas importan-
te fue la suspensién de las sanciones a principios de 2005, estuvo directamen-
te relacionado con el ascenso del gobierno socialista liderado por José Luis
Rodriguez Zapatero.

Posicion Comun y la aplicacion

ejercida por José Maria Aznar

En ese sentido, el nuevo gobierno espafiol ha defendido una posicion que,
aunque aun titubeante!?, favorecié un «dialogo constructivo» con las autori-
dades cubanas. El establecimiento de este didlogo no est4 exento, sin embar-
go, de empefios de dificil conciliacién. Asi, el gobierno espafiol persigue una
politica hacia Cuba que no dafie la relacion con la isla pero que también sea
aceptada por EEUU!y por la denominada «disidencia». En este marco, el

9. Aznar visit6 Miami en 1995, en plena campafia electoral. Muy amigo de Jorge Mas Canosa,
entonces presidente de la Fundacién Nacional Cubano Americana (FNCA), recibi6 de este parte
del financiamiento que requeria para la campafia para las elecciones del 3 de marzo de 1996. A
cambio, el 30 de ese mismo mes (antes incluso de ser Aznar investido como presidente de Go-
bierno), Telefénica vendié a Mas Canosa su filial Sintel por 4.000 millones de dédlares (la terce-
ra parte de lo que el gobierno de Felipe Gonzalez habia gastado en su saneamiento). A lo largo
de ese mismo ano, Aznar impulsé la adopcion de la Posicién Comtn (EI Pais, 25/5/2005). Su
beligerancia se acentu6 en 2003, cuando promovi6 las sanciones de la UE hacia Cuba y autorizé a
Hispasat (presidida por quien fuera su secretario de Estado, Pedro Antonio Martin Marin) a
utilizar uno de sus satélites para hacer llegar a Cuba emisiones de Radio y Tv Marti, estaciones
creadas por el gobierno de EEUU para transmitir propaganda anticastrista en la isla (EI Periddi-
co, 22/8/2003).

10. Dentro del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) conviven sensibilidades y posiciones muy
distintas respecto a Cuba. El sector mas proclive al didlogo esta liderado por el eurodiputado Mi-
guel Angel Martinez (presidente del Grupo de Amistad y Solidaridad con el Pueblo de Cuba del
Parlamento Europeo); el grupo més duro se referencia en Felipe Gonzalez, ex-presidente del go-
bierno espanol, acusado por Fidel Castro de promover la transicion en la isla (La Vanguardia,
27/4/2003).

11. La primera medida importante del gobierno de Zapatero tras su victoria electoral de 2004
(acaecida tres dias después de los atentados de Madrid en los que murieron 200 personas), fue
retirar de Iraq las tropas espafolas enviadas por Aznar. En el sentir general de la poblacién es-
pafiola, los atentados del 11 de marzo fueron una consecuencia directa del apoyo de Aznar a la
guerra de Iraq. Tras la retirada, sin embargo, el nuevo gobierno socialista intenté recomponer las
relaciones con EEUU. El acercamiento de posiciones respecto a Cuba es un factor clave para con-
seguir ese objetivo.
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empefio de las autoridades espafiolas por compatibilizar «el fortalecimiento
de la interlocucién con el gobierno cubano» con el «apoyo a la disidencia inter-
na» conduce a «un juego de equilibrios arriesgado y dificilmente sostenible»'2.

Durante los ultimos cuatro afios, sin embargo, la presion de Espafia por nor-
malizar plenamente las relaciones —algo que ya se ha logrado de hecho en el
plano bilateral- ha chocado sisteméticamente con las posturas inflexibles de
Gran Bretafia, Suecia, Alemania y Holanda, asi como de Hungria, Polonia y
Reptblica Checa, que han abogado por un mayor endurecimiento de la posi-
cién europea hacia Cuba. En este grupo de paises, ha sido la Reptblica Che-
ca la que ha mantenido la posicién mas dura, tal como demuestra su partici-
pacién en una serie de episodios de confrontacién con el gobierno cubano?®.

Finalmente y como ya se sefial6, el equilibrio de poderes entre los distintos
paises miembros se refleja en la postura final de la UE, pero también en las dis-
crepancias entre las instituciones que la integran. En ese sentido, Cuba ha des-
pertado constantes conflictos tanto dentro del Parlamento (hoy de mayoria
conservadora)!4, como entre este, el Consejo de Ministros y la Comisién'®.

Cuba con Raltil: {cambio en la relacion con la Ue?

El 31 de julio de 2006 se abri6 una nueva etapa en Cuba. Su inicio coincidié
con la delegacién provisional de poderes del hasta entonces comandante en
jefe, Fidel Castro Ruz. Esta delegacion, originalmente temporal, se convirtié

12. El Pais, 23/5/2005.

13. Entre estos episodios se destacan la promocion de una resolucién contra Cuba en la Comisién
de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas (0NU) (2000); la participacion
del ex-presidente checo Vaclav Havel en distintas reuniones para discutir el futuro de Cuba con
personajes de la extrema derecha europea (2004); el impulso, a través de organizaciones afines al
gobierno checo, de medidas punitivas contra los lideres cubanos (2006); la negativa a aceptar a
Cuba como miembro pleno del nuevo Consejo de Derechos Humanos de la ONU (2007); la partici-
Ppacion, a través de su embajador en EEUU, en una conferencia sobre el «cambio en Cuba» celebra-
da recientemente en Miami. V. EI Pais, 30/9/2004, Granma, 16/4/2008, y Klepal (2006).

14. Las entregas de los Premios Sajarov del Parlamento Europeo, promovidas por la bancada
conservadora, fueron una excusa para apoyar a reconocidos opositores al gobierno cubano, co-
mo Osvaldo Paya Sardifias (impulsor del Proyecto Varela), las Damas de Blanco (esposas de los 75
detenidos en 2003) y Reporteros Sin Fronteras (organizacién acusada por el gobierno cubano de
representar los intereses de los grupos de extrema derecha de Miami). Esto, desde luego, choca
frontalmente con las iniciativas emprendidas por las bancadas socialista y de izquierda para pedir
el fin de las sanciones a Cuba (Calvo Ospina/Declercq; El Pais, 22/5/2005 y 27/10/2005; IPS, 21-
27/4/2007).

15. En general, el Parlamento Europeo tiende a representar las posiciones mas duras contra Cuba.
De hecho, es comtn que este 6rgano se manifieste en contra —e incluso condene- decisiones del
Consejo de Ministros o de la Comision, que reflejan posiciones mas dialoguistas (EI Pais,
28/4/2005 y 3/2/2006).
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en plena el 24 de febrero de 2008, cuando la Asamblea Nacional del Poder Po-
pular escogié a Ratl Castro como nuevo presidente. A juzgar por los discur-
sos y las acciones impulsadas por Ratl, Cuba transita desde entonces por una
etapa de ajuste econdmico en un marco politico socialista. Conforme a ello, to-
do sugiere que las medidas econémicas que se adopten irdn acompafiadas del
mantenimiento del actual sistema politico.

En este nuevo escenario, y como en los mejores juegos de naipes, cada uno de
los actores relevantes ya ha destapado su jugada. Espafa ha sido el actor que
mas iniciativas ha desplegado en su apuesta por normalizar las relaciones
con Cuba, mientras que los paises de Europa oriental han seguido firmes en
sus posiciones mas duras. La UE, por su parte, ha optado por una actitud
cautelosa, sintetizada en la expresion anglosajona del wait-and-see (esperar
para ver) (Roy). Cuba, entre tanto, ha respondido a Espafia con una volun-
tad de mayor interlocucién, aunque manteniendo su decisién de no ceder
en la exigencia de que las relaciones con Europa avancen sobre tres condi-
ciones: el respeto mutuo, la no injerencia en los asuntos internos y el reco-
nocimiento del pleno derecho a escoger un sistema econémico, politico y
social propio (Klepal).

En este nuevo marco, ha resultado especialmente relevante el cambio en la
relacién Espafia-Cuba. Mds especificamente, Espafia ha optado por el didlo-
go constructivo por varias razones. En primer lugar, porque las sanciones
han sido un rotundo fracaso. Pero sobre todo porque la necesidad de defen-
der sus intereses econdmicos en la isla la ha hecho retomar la vieja maxi-
ma de «estar... para influir»'®. Asimismo, a partir del cambio de mando en
Cuba, Espaifia ha entendido que el tinico interlocutor vélido en la isla es el
gobierno y no la denominada «disidencia interna»!’, desorganizada y sin
capacidad real para construir una alternativa. Las autoridades cubanas, por
su parte, han respondido ofreciendo una «interlocuciéon privilegiada» con
Espanal®, situacién que en apenas dos afos ya ha cristalizado en el inter-
cambio de varias visitas oficiales, la reanudacién de la cooperacién para el
desarrollo, el establecimiento de un «Mecanismo de Didlogo sobre Derechos

16. Declaraciones del ministro de Relaciones Exteriores espafiol, Miguel Angel Moratinos, durante
su visita oficial a La Habana en abril de 2007, la primera por parte de un funcionario de este ran-
go desde 1998, en El Periddico, 4/4/2007.

17. Aun asi, Espafia sigue coqueteando tanto con la disidencia como con el exilio, especialmente
con el afincado en Madrid, muy vinculado tanto al PSOE como al PP y que recibe apoyo de los go-
biernos nacional y autonémico. V. La Clave, 4/2007.

18. Declaraciones del canciller cubano, Felipe Pérez Roque, en una entrevista concedida a EI Mundo,
15/5/2007.
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Humanos»! y un nuevo impulso a las relaciones econémicas bilaterales, en-
tre otras cuestiones.

A modo de conclusion: la decisién de levantar las sanciones

El 19 de junio de 2008, el nuevo acercamiento entre Espafia y Cuba se trasla-
do, aunque de manera parcial, a la UE. En esa fecha, esta decidi6 levantar de-
finitivamente las sanciones a Cuba. Tras cuatro dias de deliberaciones del
Consejo Europeo, Espafia logro

este objetivo, pero no pudo evitar ~ El 19 de junio de 2008, el nuevo
«un compromiso renovado»®ha-  acercamiento entre Espafa y Cuba
cia la Posicion Comun. En este se trasladé, aunque de manera
punto ha influido la actitud de )
Gran Bretafia, Suecia, Francia, Ita- parcial, a la UE. En esa fecha, esta
lia?! y, muy especialmente, la Re-  decidié levantar definitivamente
publica Checa. Dos argumentos |35 sanciones a Cuba

enfrentados han pesado sobre es-

te «ejercicio de equilibrismo»??. La posicion favorable a la eliminacién de las
sanciones se ha basado en los «positivos informes» que la misién europea en
La Habana ha remitido recientemente a Bruselas, en los que se valoran los pa-
sos dados por el gobierno de Raul Castro. Por su parte, la decisién de seguir
vinculando la relacién con la isla a exigencias de orden politico se ha funda-
mentado en la creencia europea de que los pasos deben acelerarse todavia mas.

En la primera reaccién oficial del gobierno cubano?, el canciller Felipe Pérez
Roque ha considerado el levantamiento de las sanciones como un «paso en la
direccién correcta». Con ese levantamiento se ha abierto un didlogo politico
formal con la UE. Las exigencias politicas que Europa mantiene a través de la Po-
sicién Comuin impiden, sin embargo, una normalizacién plena de las relaciones.

19. Mediante ese mecanismo, Espafia pone sobre la mesa cuestiones vinculadas, especialmente, a
la libertad de expresién, la disidencia o el estado de las carceles. Cuba, por su parte, también mar-
ca su agenda: denuncia la connivencia europea con los abusos de Guantdnamo y con los vuelos de
la C1A; el caso de Luis Posada Carriles y el de los cinco cubanos detenidos desde hace diez afios en
EEUU acusados de espionaje, que el gobierno pide sean repatriados; y busca apoyos para la despo-
litizacion del Consejo de Derechos Humanos de la oNu (E! Pais, 1/6/2007).

20. El Pais, 20/6/2008.

21. Para comprobar la actitud que estos paises mantienen hacia Cuba basta leer las declaraciones
de importantes funcionarios, como los primeros ministros Gordon Brown y Frangois Fillon, tras
conocerse el anuncio de Fidel Castro de que no se presentaba a la reeleccién como jefe de Estado.
V. Piiblico, 20/2/2008.

22. La Vanguardia, 21/6/2008.

23. Prensa Latina, 25/6/2008.
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Como habia declarado en su momento el canciller cubano, tal normaliza-
cién solo serd posible cuando la Posicion Comun? haya sido definitivamen-
te retirada.

En junio de 2009 se producird una nueva revisién de la politica europea ha-
cia Cuba. Los pasos que dé el gobierno cubano en los préoximos meses seran
determinantes para conseguir o no una revisién. Pero serdn pasos que res-
ponderan a decisiones internas y no a presiones externas. Si Europa decide
seguir presionando, solo conseguird realimentar el ya estrepitoso fracaso de
su politica hacia Cuba, un fracaso que acentuara tanto su actual desplazamien-
to econémico como su consecuente pérdida de influencia politica. Y, paradéji-
camente, si los demdcratas ganan las elecciones presidenciales de EEUU, la UE
debera entonces también asumir la vergiienza de seguir referencidandose en
una politica, la norteamericana, que, segtin soplan los vientos, parece condena-
da a la misma flexibilizacién que Europa se ha empefiado en evitar.
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