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. Introduccioén

El apoyo de la UE a la integracion y al regionalismoAenC ha sido una de las caracteristicas
diferenciadoras del dialogo politico y de la cooperaeidine ambas partes. Pero esta relacién se ha
visto afectadgor diversos factores. Estos factores estan presentasleas partes y han dificultado

el progreso de esta relacién de cooperacion. En estgottedtaré de explicar en primer lugar, las
caracteristicas y la evolucién de este vinculo de codparden segundo lugar me centraré en los
problemas que la han dificultagal posterior proceso de replanteamiento que se ha llevealzoa

Finalmente concluiré el trabajo con una breve reflesdhre la relacion entre ambas regiones.

M. Caracteristicas de esta relacion de cooperacion

América Latina y el Caribe no fue una region muy rateég para la Union Europea hasta los afios
noventa. Después del fin de la guerra fria, la UE trazéestrategia adaptandose a una serie de
cambios que se produjeron en el entorno internacionapeary latinoamericano. En el ambito
internacional, después del fin de la guerra fria, tanto la UE como ALy@@rieomo su margen de
maniobra se ampliaba permitiéndoles una actuacion massextautbnoma. En la regiéeuropea

la ampliacion hacia el Este estaba muy lejos de prsgugieso hizo que se diera mas relevancia al
ambito mediterraneo y latinoamericano. En la Zatinoamericana se consolidaba la democracia,

guedaban atras los conflictos y los autoritarismos defilos setenta y principsde los ochenta.

Segun Sanahuja (2007) los cambios del sistema internaeiot@d afios noventa dieron lugar a tres
dinamicas que eran diferentes pero que estaban interrelda® la regionalizacion, el
regionalismo y la consolidacion de regiones en elmast|eternacional. Laegionalizacion segun
Hettney Séderbaum (2000:457) es un proceso que conduce a pautas dactoypategracion,
complementariedad y convergencia en un area geograficeupartiPor otra parte, segun Sanahuja
(2007) e regionalismo parte de las iniciativas politicas de estados, es,degresentantes
gubernamentales que persiguen hacer mas fuerte la coopgraliitma y econdémica entre estados
y actores que forman parte de una misma region. Por to, taara poder diferenciar estas dos
dinamicas podemos decir que la regionalizacion, como as&@miahuja, conduce hacia mayores
grados de regionalidad a un espacio geogréfico determinadantbiocel regionalismo atafie a los
asuntos institucionales o politicos de ese proceso. A partlos afios noventa, el regionalismo

adquiere un nuevo significado entorno al fin de la guemiayfdie los procesos de globalizacion



Con el aumento de la heterogeneidad en el contexto iniemagces decir, el surgimiento de
nuevos paises a causa de la descolonizacion y el huntintienbloque soviético, se establecen
diferentes espacios de cooperacion. También surgen motasieéa liberalizacion generalizada del
comercio de bienes y servicios y la armonizacién deelgsnenes regulatorios nacionales.

Los intereses y prioridadesde la Union Europea en la region latinoamericana sebhaado en
tres ejes: el politico, el econdmico y el social.efel politico se basa en el fortalecimiento de la
democracia y el respeto por los derechos humanose Etepdmicose asienta en el fomento de la
integracion regional y el acceso a mercados exteFinalmente, el ejsocialtiene como objetivo
reforzar la cohesién social para poder reducir la pobyeleadesigualdad. También podriamos
afadirotros factorescomo la preocupacion por la agenda transnacional, elrcramganizado, el

cambio climatico o los desastres naturales, asuntos deoggta insercion de minorias étnicas.

V. La evolucion de la relacion entre la UE y ALyC v su debilitamiento

Las relaciones entre la UE y ALyC han pasado por difeseiases. En los afios setenta y ochenta, la
relacion se basaba mas bien envares que en losntereses Estos valores se fundamentaban en
el compromiso con la democracia, los derechos humgnias paz. Los compromisos que se
adoptaron fueron perdiendo importancia a partir de los afaventa y se paso de una relacion
basada en los valores hacia una relacion basada @ndoeses como por ejemplo, el libre flujo de

comercio, capital, trabajo y conocimient@ocida como “ regionalismo abierto”.

El desarrollo de las relaciones entre la UE y ALyC dimpee los afios noventa se sitla en la
adopcion de la “Asociacion Estratégica Birregional’ (AEB) por el Consejo en 1994, confirmada
en 1995 por la Comision. Esta estrategia se basaba efjesesldialogo politico, cooperacion en

el ambito birregional y subregionaly lafirma de acuerdos de asociaciarEl dialogo politico se
articuld a través de la realizacion de cumbres pedaddica primera cumbre que se llevo a cabo fue
la Cumbre de Rio de 1999. Esta fue crucial ya que se iniaibweva fase de las relaciones entre la
UE y ALyC. Se propuso la AEBse inaugurdé y se desarrollo el sistema de las Cumbres
eurolatinoamericanas y caribefias y se estableciesdPriaridades para la Accidm partir de esta
cumbre se han llevado a cabo diversas cumbres a lo largo decdalaléll Cumbre en Madrid
(2002), la 1ll en Guadalajara (2004),1Ya se realiz6 en Viena (2006), la V en Lima (2008), la VI en
Madrid (2010), la VIl se llevé a cabo el afio pasado enggnte Chile y la siguiente tendré lugar

! América Latina/Caribe/Unién Europea : Primera Cumbre. ifedes para la accion:
http://www.europarl.europa.eu/delegations/noneurope/idel/d1oabrederio/prioridadesacciones.htm



en Bruselas en el 2019€r a anexo 11

Otro de los instrumentos que se ha utilizado pero en esteenasl ambito subregional, ha sido la
cooperacion al desarrollo comunitariacon Centroamérica, la CAN y Mercosur. Esta estrategia
tenia como objetivo fortalecer las instituciones negies, promover la integraciéon econdémica y la

participacién de la sociedad en este tipo de medios.

Sin embargo, después de varios afios de negociaciones no sebped@r un progreso tangitde

esta relaciéon. Como sefala Sanahuja sobre la agbtigstratégica, el balance tiende a ser negativo,
ya que a pesar de once afios de cumbres, el didlogocqolitias distintas negociaciones
comerciales ALyC no ha mejorado su posicion en la agenda de las relacioter®ess de la UE y

la UE no parece haber sido un socio politico o econémé&relevante para Latinoameérica.

Las causas del debilitamientoen la relacion entre ambas regiones han sido leaviasible
situacion internacional y los cambios producidos en amdggisnes. En el ambitmternacional,

nos encontramos con un proceso de securitizacion deelasiones internacionales tras los
atentados del 11-S. Este suceso hizo que se centiatarés en otras regiones del mundo a causa
de la "guerra global contra el terror". Otra de las saasael hecho de que la nueva agenda de
desarrollo y los "Objetivos del Milenio” habian orientadoatencion hacia paises mas pobres de
Africa y Asia quitandole importancia a ALyC y consideraaddé "renta media". El crecimiento
econdémico de Asia es otro de los hechos que ha afeztesta relacion, ya que capto la atencion de
ambas regiones y esta situacion se vio reflejada éisri@inucion del interés reciproco entre ambas
partes. Finalmente, la prioridad concedida a los acuerdaslaterales de la "Ronda de
negociaciones comerciales de la OMC" en Doha hizo quebsitada la relacion entre ambas
regiones.

Por otra parteen laregion latinoamericana también se han producido cambios. La regién ha
pasado de ser una region homogénea, en el &mbito pglémmndmico, a un contexto regido por la
heterogeneidad, con enfrentamientos entre los estatowamericanos y la rotura y el
desequilibrio de los mecanismos de integracion subregidnatambio destacado en ALyC ha sido
el surgimiento, como lo denomina Sanahuja (2011), de dlo ‘mblitico de izquierda" que da lugar

a la no aceptacion de las politicas neoliberales ypmdterior busqueda de nuevas estrategias de
desarrollo frente a la pobreza y la desigualdad. Este ‘@ila izquierda" ha creado fracturas
politicas dentro y entre paises. Esta fragmentaciérdengue todos los paises lleguen a una

posicidbn comun en la toma de decisiones.



Finalmente, logambios producidos en la UEampoco han sido favorables para esta relacién. Uno
de los hechos importantes ha sid@ampliacion de la UE. Con esta ampliacion, el interéka diéE

se ha centrado en este proceso, reduciendo la impiartéada relacion con ALyC. También cabe
destacar que con la ampliacion ha aumentado la heterdgenetambién las asimetrias internas en
la UE. Una de las consecuencias ha sido el aumento de léegdatpde los mecanismos de toma

de decisiones y esto ha afectado a la eficacia y abfuenmiento de las instituciones comunitarias.

Otro de Ilos problemas es el desarrollo déderentes visiones que demuestran las

incompatibilidades de esta relacion. Por una parte nosntaows con el desarrollo de un

multilateralismo defensivo por parte de ALyC que perciben@ una amenaza las iniciativas
impulsadas por la UE en temas de derechos humanos o de skgotetdiva. Esta vision se basa
en la experiencia histérica, ya que frecuentementeglsia msado para justificar la intervencion y el
imperialismo. Por otra parte, la UE percibe el multildigm® como una herramienta para
satisfacer los intereses globales o regionales y jpautailiuir a la gobernanza global. El rechazo de
ALyC hacia la estrategia de la UE vy las divisiones caye dentro de la UE no han ayudado al
progreso de esta relacion. Las diferencias que se eramuent ambas regiones hacen dificil llegar a

una posicién comun.

Resumiendo, podemos decir que los argumentos que se prasestare el debilitamiento del
interregionalismo se pueden resumir en los siguientes puafjmsmera se fundamentaba en que el
interregionalismé, entendido como relaciones entre grupos regionaleseria sentido ante la
crisis del regionalismo y la integracion regiochala segunda se basaba en que el interregionalismo
se estaba convirtiendo en un obstaculo para poder actuaruaat realidad cada vez mas
heterogénea. Y en tercer lugar, impedia a la UE ssrexigente con paises con una democracia

mas fragil.

2 En el interregionalismo contemporaneo existen diferentess:tirelaciones en sentido estricto, relaciones
transregionales y relaciones entre grupos u organizadieg®nales y un tercer estado (Sanahuja, 2007).

Procesos, conceptos que estan vinculados a la idea dingindieaprocesos, mediante los cuales, se establecen
vinculos de cooperacién entre estados, de manera foinfateal (Sanahuja, 2007).



V. El bilateralismo como alternativa.

Frente a los argumentos presentados, se gapostar por una estrategia bilateralque tuviese
como objetivo los estados, dejando al margen las orgamesc regionales. Esto ayudaria a
defender la democracia de manera mas firme y serigpnmaético para promover los intereses de la
UE en la regién. Cabe mencionar que esta estrategia §avé a cabo anteriormente con paises
como México y Chile. Una de las primeras acciones de lah&Eido el impulso de programas
basados en redes teméticas y una asociacion de actecestdalizados como gobiernos locales o
universidades fomentando dindmicas de regionalizacion re&iblés y menos formalizadas e

institucionalizadas.

No obstante, la estrategia bilateral plantea una serieobepras. Segun Sanahuja (2011), podemos
destacar los siguientes: En primer lugar, la iniciativaahaoa estrategia bilateral se apoya en
premisas erroneas El argumentoes que el regionalismo y la integracion regional en América
Latina seerncuentran en una crisis terminal. Sin embargo, mas all&asddiferencias entre los
grupos regionales, lo que en realidad parece estar en esids estrategia de integracion del
regionalismo abiertadoptada en los afios noventas que la integracion regional en si. Es cierto
gue el regionalismo esta atravesando por una crisis, ggenmportante destacar que tanto el
regionalisno como el interregionalismo son importantes para afrotdar relaciones de
interdependencia. En la dinamica de regionalizacion tesdiependencias que se generan necesitan
ser llevadas a cabo mediante politicas y marcos tegols, que solo se pueden abordar a través
del regionalismo y el interregionalismo. En segundo lugaiste unfalso dilema ya que se
presentan como incompatibles la opcion bilateral y krregional. No obstante, ambas opciones
son posibles. Abogar por una via bilateral no es incorretieembargo, esta relacion no deberia
dar pie a un alineamiento de la UE y/o de sus estados adavamos paises y/o gobiernos, y en
contra de otrosgonvirtiéendose en un actor mas de los enfrentamiertpsmales. Un ejemplo de
ello podria ser el hecho de alinearse a favor o enadetuna de las partes en el enfrentamiento
gue hay entre la ALyCradical’ frente a la ALyC*moderadd. Por lo tanto, podemos decir, que
para la UE la relacion interregional puede ser la masaalzepara respaldar los marcos regionales
pero también se puede desarrollar una estrategia bilaterdocs@a necesario.

Con todos estos factores, se fue desarrollando la ideaddénir la integracion regional y el
regionalismo. La/I Cumbre llevada a cabo en Madrid en el 2010 fue muy impertsra empezar

a trabajar sobre este tema. También cabe destaap@tante papel de la VII Cumbre que tuvo
lugar en Santiago de Chile en 2013. Fue la primera cumbre CEIAE@n la que el bloque

latinoamericano y caribefio se presenté como un Untoo. ac



Algunas de las iniciativas para la mejora de esta éldtan sido: la renovacion de la estrategia de
apoyo a la integracion positiva y a las politicas comuresjmpulso de dindmicas de
regionalizacion, el desarrollo de mecanismos de coéecde las asimetrias, las politicas
sectoriales de medio ambiente, energia e infraestruggueasiueva estrategia de los acuerdos de
asociacion. Con laenovacion de la estrategia de apoyo a la integracion positiva a las
politicas comunesnos referimosa dejar atras la estrategia “clasica” basada en las politicas de
liberalizacion del regionalismo abierto y de apoyo a lastusones formales y dar paso a una
integracion que impulse politicas para mejorar la ingtusin el comercio internacional. Entre estas
politicas sobresalen, por ejempld mejora de las infraestructuras y las mejoras @noductividad

a través de la incorporacion de conocimiento, la educagida investigacion, desarrollo e
innovacioén y las acciones a favor del medio ambiengespstenibilidad ambiental. Por otra parte,
se da una mayor importanciaiadpulso de dinamicas de regionalizaciértomo por ejemplo ®
procesos de regionalizacion “desde abajo’ a través de la creacion de redes regionales de la sociedad

civil que puedan participar activamente en el proceso de amiégr (Sanahuja 2013). Otra
iniciativa importante es la del desarrollo deecanismos de correccion de las asimetrias
regionales como por ejemplo, la financiacion de insenios que puedan constituir los diferentes
grupos subregionales. Es decir, que la UE proporcione apagnociero y/o institucional a los
instrumentos y fondos para hacer frente a asimetias €l Fondo de Convergencia Estructural de
Mercosur (FOCEM)Un nuevo factor son lggoliticas sectoriales de medio ambiente, energia e
infraestructuras. Son temas donde hay unos intereses compartidos yl comp@so de ciertas
politicas se pueden evitar disputas. Finalmente, cabe amanal importante papel de lasuerdos

de asociacion y su nueva estrategia@s decir, en lugar de limitarse a la ayuda clasica,ndebe
reconocer y mitigar las asimetrias dando paso a lacpsliactivas y a la promocion de la

transformacion productiva.



VI. Conclusiones

La relacion entre ALyC y la UE ha ido transformandode é&argo de las décadas. En los afios
setenta y ochenta, la relacion se fundamentaba reésebi valores como el compromiso con la
democracia, los derechos humanos y la paz. En loswtawesta relacion pasé a focalizarse mas en
temas como el libre flujo de comercio, capital, tralyagonocimiento. No obstante, esta relacion ha
tenido que hacer frente a una serie de problemas. El aigtéennacional ha ido cambiando, y con
ello han aparecido nuevos retos y desafios a los que aegiases han tenido que hacer frente. En
el &mbito latinoamericano nos encontramos con una regiéon fragmentada e inestaidusa de la
heterogeneidad de esta region. Por otra parte, @B, ldactores como la ampliacion hacia el este, la
crisis institucional y la crisis econémica también h#ectado a esta relacion. &lintexto mundial
tampoco les favorecia, ya que la securitizacion y el acgedémico de paises como China ha tenido

un impacto negativo.

El interregionalismo se percibia como olpstaculo para poder actuar ante una realidad cada vez
mas heterogénea. Por lo tanto se plante6 como alternatia estrategia bilateralista como
solucién a los problemas del regionalismo y el inteoredismo. No obstante, después de observar
los problemas que puede traer esta estrategia bilateral y la necesidadjuie agostando por el
birregionalismo, se inicid uproceso deredefinicion. La estrategia que se impulsé en los afos
noventa ya era anticuada para el contexto del siglo EXhecesaria una estrategia que se adapte
las nuevas realidades, intereses y retos del nuevenaistéernacional. Algunas de las iniciativas
para la mejora de esta relacion han sido: la renovaeda estrategia de apoyo a la integracion y a
las politicas comunes, un mayor énfasis a la promaigdfas dinamicas de regionalizacion vy el
desarrollo de mecanismos de correccion de las asimeaggsnales. Por otra parte, también
debemos destacar el importante papel de la asociaci@ategsta birregional, de los acuerdos de
asociacion y de las cumbres eurolatinoamericanasityedais en el desarrollo de esta relacion de

cooperacion.

Para finalizar, podemos decir que la relacion entre angigggnes ha ido mejorando a pesar de las
dificultades en las que se han encontrado y se ha poldgi#wvar la voluntad de ambas regiones de

fortalecer y profundizar sus relaciones de cara eldutur
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VIII. Anexos

Anexo 1— Cuadro de las cumbres entre UE y ALYyC

Cumbre UE-ALyC

Temas abordados

| Cumbre UE-ALyC
Rio de Janeiro, Brasil
Afio: 1999

- Establecimiento de la asociacion estratégica birragjion
-Desarrollo de un Plan de accién

- Negociaciones para los Acuerdos de Asociacion UE/CHh
UE/Mercosur

Il Cumbre UE-ALyC
Madrid, Espafia
Afo: 2002

- Reafirmacion de la asociacion estratégica birregional

- Conclusién de las negociaciones con Chile y estahkeciol
de compromisos tanto para avanzar en el dialogo mohltide
cooperacion con la Comunidad Andina y Centroamérica (
para reimpulsar las negociaciones con el Mercosur.

-Otros objetivos: terrorismo, narcotrafico e inmigracion

[l Cumbre UE-ALyC
Guadalajara, México
Ano:2004

Temas clave: el multilateralismo y la cohesién sodial. este
contexto se logr6 un amplio consenso politico acercaos
temas a tratar en los foros multilaterales; se lagizégrograms
EUROsoCIAL y se inici6 el proceso de evaluacion para

futura Asociacion UE-Centroamérica y UE-CAN.

IV Cumbre UE-ALyC
Viena, Austria
Afio: 2006

- Se llegb a compromisos sobre la democracia
multilateralismo, la lucha contra el terrorismo, peembién
sobre nuevos temas tales como la energia, el cretimief

empleo y los movimientos migratorios.
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V Cumbre UE-ALyC
Lima, Peru
Afo: 2008

- Focalizacion de la agenda en la cohesién social ysalraglo
sostenible y se lanz6 el programa Euroclima. Se an
asimismo la voluntad de la UE de negociar con Per( y God
inicialmente si es que la CAN no lograba ponerse de ac
como bloque.

VI Cumbre UE-ALyC
Madrid, Espafa
Afo: 2010

-Objetivo: Plan de accion birregional
-Se centré en nuevos temas de la agenda internaciceraley
cierre de las negociaciones con Perl y Colombia, por ute g
con Centroamérica, por otra parte.

-Se adoptdé ademas un Plan de Accion UE-ALC 2010-20
Asimismo, se enfoco en el relanzamiento de las negooes
con el Mercosur y la adopcion de la Agenda para el Dekayr
la Innovacion (ADI) con Chile.

-También fue adoptada la creacion de la FUNDACION EUI

y la creacion de un nuevo mecanismo de inversiones "LAIF'

VII Cumbre UE-ALyC
Santiago de Chile, Chile
Ano: 2013

- Primera cumbre CELAC-UE reconociendo el nuevo blg
latinoamericano y caribefio como unico interlocutor.

- Focalizacion en el tema de la inversion al serviciaddsarrolig
sostenible.

-Incorporaciéon de dos nuevos ejes en el plan de a
birregional adoptado en Madrid en 2010, uno sobre del ten

género y el otro sobre las inversiones.

Fuente: Elaboracion prapton informacion extraida de “Cumbres Unidn Europea/América

Latina’*

“Cumbres Unién Europea/América Latina. Disponible en:

http://franceamsud.org/site/index.php?option=com_content&aeticle&id=88&Itemid=239
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