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RESUMEN

Asistimos, afirma el autor a la
Consolidacion de las Potencias
Emergentes, que hace slo algunas
décadas se contaban entre los
paises denominados en vias de
desarrollo (PDV).

En Américade Sur € caso Brasil
es emblemético: un gran mercado,
con una economia prosperay cada
diaméssuinfluenciaanive regional
se acrecienta, tales condiciones o
constituyen en unimportante socio
comercial para la UE. Estas
relaciones no son Unicamente
economias, sino que abarcan lo
politicoy lo tecnol égico.

Palabrasclaves; Comercio, Unién
Europea, Brasil.
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ABSTRACT

According to the author, we are
attending to the Consolidation of
emerging powers that until a few
decades ago where among the so
called developing countries (DP).
In south America, we find the
emblematic case of Brazil: agreat
market, aprosperouseconomy and
ainfluenceaat regional livel.
Because of these conditions this
Country is an important comercial
parther for the UE, These relations
are not only economic but also
political and technologica relations.

Keywords: Commerce, European
Union, Brazil .



1.- Introduccion.

En el presente siglo estamos asistiendo a comienzo de la consolidacién
de potencias emergentes que apenas hace unas décadas formaban parte
del grupo de los PVD y tenian ante si un dudoso porvenir econémico y
politico. Hoy, China, India, Brasil y anivel regional mediterraneo, quiza
Turquia, son paises cuyas economias despuntan y sus mercados son
apetecidos por las empresas de |os paises desarrollados.

EnAméricadel Sur, Brasil esel mercado masgrandey su economiaesta
entre la primera docena de las més prosperas del mundo con unatasade
crecimiento del PNB que se mueve entre e 4y el 5 por ciento en los
ultimos cuatro afios. Es un pais que ocupa el quinto lugar entre los més
poblados del planetay su crecimiento econémico ha permitido que se
incrementase el poder adquisitivo de amplias capas de sus habitantes.
Ademas, su influenciaen el subcontinente esmuy notabley se acrecienta.

Estas condiciones o convierten en un importante socio comercial para
la Union Europea (UE). Ademas, nuestras relacionesvienen delgjosy
la colaboraci6n entre ambas partes es mucho mas amplia que solo las
cuestiones puramente econdmicas, se extiende al campo politico, interno
y exterior (MERCOSUR, por ejemplo), al terreno tecnologico, de la
I+D, etc. ...

Las relaciones econémicas entre la UE y Brasil.

La UE y Brasil establecieron relaciones diplomaticas en 1960, lo que
pone de manifiesto laprontitud con que este pais percibi6 laimportancia
de estrechar relaciones con € é&rea de integracion europearecién creada
(1958) cuyo mercado era uno de los que poseia un mayor poder de
compra a estar formado por Estados muy desarrollados. Sin embargo,
la, entonces Comunidad Econémica Europea, solo ofrecia a los paises
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latinoamericanos un Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG)
claramente insuficiente para hacer crecer y diversificar los flujos
comerciales, en este caso, brasilefios.

No fue hastadespués de laampliacién comunitariahaciael sur de Europa
(1986) y tras e proceso de apertura de |as economias latinoamericanas,
cuando se desarrollaron importantes corrientes comerciales y de
cooperacion, politicay econdémica.

Enlaactualidad, el marco por el que serigenlasrelaciones UE-Brasil |o
constituyen principamente, el Acuerdo marco de cooperacion CE-Brasil
de 1992, el Acuerdo marco de cooperacion CE-MERCOSUR de 1995y
el Acuerdo para lacooperacion cientificay tecnol 6gica de 2004.

AunquelaUE espartidariadel dialogo entrebloques (UE-MERCOSUR),
es consciente delaimportanciade particul ari zar |acooperacion con Brasil.
En este sentido se han venido elaborando documentos parafijar lineas
estratégicasal respecto, € segundo y Ultimo por el momento, se publicod
el 14 de mayo de 2007. Titulado “Brazil. Country strategy paper 2007-
2013", establecelaslineasfundamental es para profundizar en unarelacion
estratégica bilateral durante sus seis afios de vigencia.

La experiencia anterior de la cooperacion con Brasil no fue muy
satisfactoria debido a la magnitud, en todos los sentidos, del paisy €
impacto obtenido fue bastante mejorabl e, por este motivo e propdsito del
nuevo documento esplantear de formadiferente lacooperacion bilateral
para el periodo 2007-2013. Dos son las grandes prioridades que se
establecen, laprimeraesfomentar lasrel acionesbilateralesy lasegunda,
promover acciones de mejoradel medio ambiente dentro de un desarrollo
sostenible. A laprimera, laUE destinard el 70% del total delos recursos
financieros previstos (61 millonesde euros), alasegunda, el 30% restante.

La relacion estratégica bilateral prevé reuniones periddicas a diversos
niveles paratratar |os temas sefia ados, la primera“Cumbre” UE-Brasil
secelebrd en Lisboa, enjulio de 2007, tratandose ademés del importante
tema de | as relaciones comerciales.
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2. Lasrelaciones comerciales con Brasil.

En 2006, laUE ocupabad primer lugar, con un 22,4%, del comercio total
con Brasil, sin embargo, parala UE Brasil era el decimosegundo socio
comercid, aunque siendo € mayor exportador de productos agricolas a
laUnién (13% delas importacionestotales). Ademas, en el comercio de
mercancias, Brasil tiene un constante y creciente superavit desde 2003
hasta 2007 (en torno a los 11 mil millones de euros, en 2007). Por €
contrario, en el comercio de servicios, la UE tiene un superdvit que ha
ido creciendo desde 2004 hasta alcanzar os 500 millones de euros en
2006. Hay que destacar que en lo que se refiere al sector servicios,
Bradil, junto con EE. UU. Sonlosprincipalesdestinosdelas exportaciones
comunitarias.t

Finalmente, en cuanto ainversionesextranjeras, laUE ese primer inversor
en Brasil.

Estos datos muestran un pais que va cobrando importancia econémica
parala UE en un plano bilateral, no solo por su amplio mercado, sino
también por su produccién manufacturera que exportaala Unién junto
con las tradicionales exportaciones agricolas y las importaciones de
servicios en las que se vislumbran grandes posibilidades.

En e plano multilateral, Brasil juega un muy importante papel en la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) como destacado miembro
del G20, grupo de paises en vias de desarrollo con un crecimiento
econdmico intenso, asi como en el proceso deintegraci én mas avanzado
de Suramérica, d MERCOSUR.

Fundamental paralasrelaciones UE-Brasil vaaser € futuro Acuerdo de
Asociacién con MERCOSUR, actualmente en fase de negociacion. Este
Acuerdo pretende seguir € patron de los establecidos ya con México y
con Chile, por lo que incluye un area de libre comercio aunque no se
limitaaesto. Abarcando €l comercio debienesy serviciosy lasinversiones,
contendriaaspectos como los derechos de propiedad intelectud, incluyendo
el respeto a la propiedad de la denominacion de origen geogréfico
registrado (caso de los vinos, por ejemplo), cuestiones sanitarias y
fitosanitarias, etc..... Ademas, en el terreno politico, este Acuerdo
contemplariatemascomo € did ogo politico y lacooperacion.

1 Datos de la Comision Europea procedentes del FMI y de Eurostat.
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L amentablemente, |as negociaciones, que comenzaron en abril de 2000
sufrieron un pardn en el verano de 2004 y desde entonces solo se han
podido celebrar reuniones, sobretodo, de caracter técnico pero sinllegar
acerrar el Acuerdo. Laconclusion del mismo estaligadaalaresolucién
del bloqueo de la Ronda Doha de la OMC ya que los obstaculos en
ambos casos son semejantes, el acceso alos mercados de |os productos
agricolas, los productosindustrialesy los servicios. Ambas partes, laUE
y Brasil coinciden en que un acuerdo en las conversaciones de Doha
seria necesario para desbloquear y concluir el Acuerdo de Asociacion
UE-MERCOSUR. Sin embargo, los continuos fracasos que se estan
produciendo en esta Ronda no permiten ser optimistaen cuanto aesperar
unasalidaexitosacon prontitud.

Brasil, como gran productor agricola, esun interlocutor clave paralaUE
en laOMC y un entendimiento entre las dos partes seria muy necesario
parael acceso de los productos agricolas brasilefiosy del MERCOSUR
al mercado comunitario, asi como para la eliminacion de barreras
arancelariasy de efecto equivalente por parte de Brasil, cosaquela UE
ha solicitado repetidas veces, reclamando, ademas, un marco normativo
mas estable para las empresas europeas en este pais.

L as relaciones comunitario-brasilefias son, por tanto, un verdadero test
para las relaciones con los PVD, extensible a todos los paises
desarrollados. En Latinoamérica, marcan el camino para las relaciones
con MERCOSUR y también con los demés paises del érea, de ahi la
importanciadel yamencionado “ partenariado” estratégico lanzado por la
Union.2

L os flujos comerciales de la UE con Brasil.

No obstante las dificultades en la plasmacion de un Acuerdo de libre
comercio entre estas dos &reas, |osintercambi os comercia es son notables,
en el cuadro N° 1 podemos ver el comercio de la UE-27 con €l
MERCOSUR y con cada uno de sus miembros.

La evolucion del comercio con esta area de integracion suramericana
Nos muestra que tras unos anos de importantes descensos coyunturales,
hasta 2003, se han recuperado hastalos niveles que tenian en 2000.

2. European Commission. Brazil. Country strategy paper 2007-2013. 14.05.2007
(E/2007/889).

35



asimportaciones comunitarias, sin embargo, han mantenido unatendencia
creciente de modo continuo. Brasil, ain siguiendo la evolucion general
del MERCOSUR, hatenido unincremento medio anual positivo en cuanto
a sus exportaciones a la UE y un importante crecimiento en las
importaciones comunitarias. En el primer caso, las exportaciones de la

CUADRON°1

Comercio de la UE-27 con los socios comerciales del MERCOSUR.
(millones deeuros)

Exportaciones
2000 2004 2005 2006 % de % del total
incremento| exportacionesdg
anual, la UE al
2000-2006 MERCOSUR
2006
MERCOSUR 23.768 | 18.152 | 20.436 | 2314 -04 100,0
Brasil 16.510 | 13.961 | 15.832 | 17.410 0,9 75,1
Argentina 6.123 3.627 3.988 | 4.805 -4,0 20,6
Uruguay 862 410 449 805 -11 35
Paraguay 272 154 166 175 -7,1 0,8
Importaciones
2000 2004 2005 2006 % de % del total
incremento | exportaciones
anual, de laUE al
2000-2006 MERCOSUR
2006
MERCOSUR 24.798 | 28.813 | 31.322 | 35361 6,1 100,0
Brasil 18.613 | 21.672 | 24.042 | 27.085 6,5 76,6
Argentina 5.576 6.190 6.403 | 7.275 45 20,5
Uruguay 439 635 607 700 81 2,0
Paraguay 171 316 270 301 9,9 0,9

Fuente: Eurostat-Comext
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UE-27, es el Unico pais con un incremento positivo entre 2000 y 2006
(0,9%), en cuanto a las importaciones de la UE-27, el crecimiento es
notable, el 6,5%, por encimade lamediadel MERCOSUR.

El saldo comercial delaUE conel MERCOSUR hasido negativo durante
el periodo, estando en € entorno de los 10 mil millones de euros en los
ultimos afios del mismo. Hay que destacar que dentro de la Union,
Alemaniaese principa socio comercid del bloquelatinoamericano.

CUADRO N°2
COMERCIO POR GRUPOS DE PRODUCTOS ( mill. de euros)

UE, importaciones procedentes de Brasil

Gruposde 2002 % 2004 % 2006 %
productos

TOTAL 18.081 100,0 21.208 100,0 26.280 |100,0
Productos 1754 65,0 13.841 65,3 16.903 64,3
primarios (total)

Productos 8.435 46,7 9.432 44,5 9.480 36,1
Agricolas

Energia 272 15 444 21 1.097 4.2
Productos 6.086 33,7 7.212 34,0 8.998 34,2
manufacturados

(total)

Maqguinaria 868 4.8 1.473 6,9 1514 58
Equipamientode | 1.536 85 1531 72 2.066 79
transporte

Automoviles 653 3,6 598 2,8 1.243 4,7
(incluidoen

equipo. de

transporte)

Productos 731 4,0 804 38 1.320 5,0
quimicos

Textilesy ropa 185 1,0 206 1,0 151 0,6
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UE-27, es el Unico pais con un incremento positivo entre 2000 y 2006
(0,9%), en cuanto a las importaciones de la UE-27, el crecimiento es
notable, el 6,5%, por encimade lamediadel MERCOSUR.

El saldo comercial delaUE conel MERCOSUR hasido negativo durante
el periodo, estando en € entorno de los 10 mil millones de euros en los
ultimos afios del mismo. Hay que destacar que dentro de la Union,
Alemaniaese principa socio comercid del bloquelatinoamericano.

UE, exportaciones a Brasil

Gruposde 2002 % 2004 % 2006 %
productos
TOTAL 15.710 100,0 14.128 100,0 17.682 | 100,0
Productos
primarios(total) | 1.075 6,8 959 6,8 1.456 8,2
Productos
Agricolas 508 32 435 31 615 35
Energia 249 1,6 196 14 320 18
Productos

manufacturados | 14.129 89,9 12.702 89,9 15.641 88,5
(total)

Maquinaria 4.826 30,7 4.615 32,7 5.457 30,9
Equipamientode| 3.831 244 2.632 18,6 3.483 19,7
transporte

Automéviles

(incluidoen

equipo. de 1.742 11,1 1.628 11,5 2.074 11,7
transporte)

Productos

quimicos 2.992 19,0 3.168 224 3.630 20,5
Textilesy ropa 190 12 166 12 206 12

Fuente: Eurostat-Comext
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CUADRO N°3
Comercio dela UE con Brasil (2006)

Importaciones de la UE procedentes de Brasil

Productos por orden deimportancia Millonesde ® | % sobreel total de
importaciones
procedentes de Brasi|

TOTAL 26.280 100%
Aceites no comestibles exceptuando

combustibles 7.601 289
Alimentosy animales vivos 6.315 24,0
Manufacturas clasificadas principalmente

por materiales 4.213 16,0
Maquinariay equipamiento detransporte 3.580 13,6
Productos quimicosy relacionados 1.320 50
Combustibles minerales, lubricantes y

productos rel acionados 1.097 4,2
Articulos manufacturados varios 1.031 3.9
Bebidas y tabaco 388 15
Aceites vegetales y animales, grasas y

ceras 354 1,3
Materias primas 309 1,2
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Exportaciones de la UE a Brasil

% sobre €l total de

Productos por orden deimportancia Millones de ®
exportaciones a Brasil

TOTAL 17.682 100%
Aceites no comestibles exceptuando

combustibles 8.949 50,6
Alimentosy animales vivos 3.630 20,5
Manufacturas clasificadas principalmente

por materiales 2.290 13,0
Maquinariay equipamiento detransporte 1.135 6,4
Productos quimicosy rel acionados 320 18
Combustibles minerales, lubricantes y

productos rel acionados 205 17
Articulos manufacturados varios 257 15
Bebidasy tabaco 222 13
Aceites vegetales y animales, grasas y

ceras 150 0,9
Materias primas 103 0,6

Fuente: Eurostat-Comext
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En & periodo 2002-2006 esta parti cipacién se sitlia aproximadamente en
untercio delo queimportalaUnién deaquel paisy en millonesdeeuros,
en 2006, casi llegaalos nueve mil. Asi pues, e comercio intraindustrial
UE-Brasil es destacado, pudiendo sefialarse que maquinaria y
equipamiento de transporte y productos quimicosy relacionados son de
las principales rubricas en las compras comunitarias a Brasil.

3. Estructura productiva de Brasil (datos de 2007)3
Sector primario.

En conjunto, laparticipacion del sector agropecuario en € PIB brasilefio
fue del 4,72% en 2007, porcentaje que viene reduciéndose desde 2003,
cuando representaba &l 7,4% del PIB. Con todo fue el sector primario el

queregistré un mayor dinamismo en 2007, por delantedelaindustriao €

sector terciario. Losaltos precios a canzados por |os productos destinados
al comercio enlosmercadosinternaciona es, consecuenciadel crecimiento
delademandainternaciona de alimentosexplicaese buen resultado, que
podriarepetirse en 2008. El sector habrialogrado superar de estaforma
la crisis registrada durante los afios 2004 y 2005, cuando una serie de
mal as cosechas, baj as cotizacionesinternacional es, problemas climéticos
y alto endeudamiento del sector comprometieron la produccién en 2006
y llevaron ala quiebra a numerosos productores.

La agriculturay la ganaderia son consideradas cada vez més como un
sector estratégico paralaeconomiabrasilefia, tanto por su atapropension
exportadora (més del 32% del total exportado en 2007) como por su
importanciacomo empleador en dreasrurales (ocupaentorno a19 millones
de personas, o que representa el 21% de la poblacion ocupada).

I ndustria.

Laépocadeoro delaindustriabrasilefiase produjo apartir dela Segunda
Guerra Mundial y dur6 hasta las crisis petroleras de 1973 y 1979, que
marcaron €l inicio del deterioro econdmico del pais. Durante esta época
de crecimiento, Brasil se transformé en un pais industrial, con tasas de

3. Datos de la Oficinaeconémicay comercial de Espafiaen Brasiliay del Instituto
espafiol de comercio exterior (ICEX).
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crecimiento de laindustria por encima del PIB, gracias ala Politica de
Sustitucién de Importaciones. A partir del Plan Collor, plan de
estabilizacion delaeconomiade 1990, Brasil empiezaaabrirsea exterior
y ello genera la desaparicién de muchas empresas ineficientes que no
supieron adaptarse a las exigencias de competitividad de un mercado
mas abierto. Fue una época de profunda transformacion ala que siguié
el Plan Nacional de Desestatalizacion, por € que se privatizaron la
mayoria de empresas estatales siderUrgicas, petroquimicas, y de
tel ecomuni caciones, entre otras.

Lasindustrias de base (acero, a uminio, quimicapesada, cemento, cristal,
papd, etc.) estén sdlidamente establecidas, generando buena parte de
ellasimportantesingresos por exportaciones eincluso con inversionesen
tercerospaises. Destacan por su dinamismo | os sectores de cuero, cal zado,
laconstruccién mecanica, laquimicay la€ectronicay, sobretodo, el de
automocion.

Actualmente, €l sector industrial tiene un peso i mportante enlaeconomia
(24,6% del PIB en 2007) y registra tasas de crecimiento cercanas a 5%
(4,9%en 2007). Deentrel ossubsectoresdelaindustria, €l que experimentd
un mayor crecimiento fue laindustria de transformacion, seguida por la
construcciéncivil, y por laelectricidad y gas, agua, dcantarilladoy limpieza
urbana, cadauno con crecimiento del 5%. Laindustriaextractivaregistro
un aumento del 3%. En 2008, la produccion industrial deberia seguir
creciendo gracias a tiron de la demanda interna — actual motor de la
economiabrasilefia- provocado por el mayor consumo delasfamiliasy
el avance delainversion productiva.

Servicios.

A partir de la década de los setenta, el sector terciario brasilefio
experiment6 una fuerte expansion, debido en gran parte al proceso de
urbanizacion e industriaizacion del pais. La tendencia de crecimiento
observada en los ultimos afios ha continuado a lo largo del afio 2007,
registrando un crecimiento del 4,7%. Con ello, & sector servicios ya
representamas del 56 % del PIB, aunque la existenciade un importante
volumen de economia sumergida (of i cialmente estimado en un 8,4% del
PIB), hace dificil el calculo exacto de la verdadera dimensién del sector
terciario brasilefio.
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El turismo representatodaviaun volumen de negocio muy por debajo de
lo que cabria esperar de un pais con |os atractivos que ofrece Brasil. La
inseguridad ciudadana, lafaltade mano de obraespecializada, lafaltade
know-how turistico y la deficiencia de infraestructuras son factores que
perjudican al sector.

Estructura empresarial.

Tradicionamente € sector publico tenia un peso importantisimo en la
estructuraempresarial brasilefia. Gracias a proceso de privatizacion, €
papel del estado en la economia de Brasil ha disminuido en los ultimos
anos. Desde la creacion del Programa Nacional de Desestatalizacion
en 1991, se han privatizado numerosas empresas en diferentes sectores:
siderdrgico, quimico y petroquimico, fertilizantes, energia eléctrica,
telecomuni caciones, y financiero, entre otros. Asimismo se han realizado
numerosas concesiones de servicios publicos, como carreterasy tramos
deviasferroviarias.

El Gobierno Federal conserva todavia una presencia importante en €l
sector bancario, con el control sobre & Banco Naciona de Desarrollo
Econémico y Socia (BNDES), la Caja Econdmica Federa (CAIXA)y
el Banco do Brasil, que ocupa € primer puesto en el ranking bancario
nacional, siendo el Tesoro brasilefio el propietario mayoritario de sus
acciones.

En cuanto alainiciativaprivada, |os mayores grupos nacionales privados
son de control familiar, y lamayoriasurgieron apartir delosafios 30. En
el sector financiero e mayor banco privado del paisesel Bradesco seguido
del Unibanco. En este segmento de empresas se esta produciendo un
importante proceso de cambio con desaparicion de algunas importantes
compahias, como consecuenciade laprogresiva adaptacion del mercado
a las exigencias de la competencia creciente. En este grupo destacan
con fuerza los bancos y las grandes empresas constructoras, que estan
incrementando su participacion en laindustriamanufactureray demineria.
Por otrolado, esde destacar €l proceso de internacionalizacion que estan
viviendo estas empresas, con laaperturade subsidiarias en el exterior y
con la entrada de capital extranjero en el mercado. Se calcula que
actua mente lapartici pacion de grupos extranjeros en laeconomiabrasilefia
ronda el 36%. Cabe decir que de las 500 primeras multinacional es, 450
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estan presentes en Brasil. Los mayores grupos extranjeros son del sector
delastelecomunicaciones, siendo el primero € holding espafiol Telefénica,
seguido de la americana MCl (Embratel), Telecom Italia'y Portuga
Telecom. En el sector financiero destacala presencia del grupo espariol
Banco Santander Central Hispano y del holandés ABN Amro. En €
sector de automoci én nos encontramos con empresasinstaladas en Brasil
desde hace varios afios como Volkswagen, General Motors y Fiat.
También son importantes Belgo-Mineira (metalUrgica), Bunge Brasil
(agroindustriadelasoja) y Unilever Brasil (industriadimentaria, dehigiene
y limpieza). Por su parte, cercade 350 empresas brasilefias operan en el
mercado externo, principalmente en e resto de paisesdeAmeérical atina
y en Estados Unidos.

Lainversién espariolaen el proceso de privati zaciones se haconcentrado
enlos sectores detelecomuni caciones, energiaeintermediaci on financiera.
Destacalaintervencion de Telefonica de Espafia en la privatizacion del
holding estatal TELEBRAS.

Lainversion espafiola més importante en e sector financiero brasilefio
se produjo en 2000 con la compra del tercer mayor banco publico del
pais, el Banco del Estado de Sao Paulo (BANESPA) por parte del Banco
Santander Central Hispano. EI BBVA también tenia una presencia
interesante en Brasil desde 1998, cuando compré el Banco Excel
Econdmico. Sin embargo, acomienzos del 2003 € BBVA vendié sufilia
brasilefia a Bradesco.

Sistema financiero.

Labaselega que regulael sistema financieroy bancario en Brasil esla
Ley de la Reforma Bancaria n® 4595/64 con sus modificaciones
posteriores. El sistemafinanciero brasil efio estacompuesto por €l Consejo
Monetario Naciona (CMN), por el Banco Central de Brasil y por las
instituciones financieras de | os sectores publico y privado.

El sistemafinanciero brasilefio ha experimentado un profundo cambio a
lo largo de la Ultima década, principalmente como consecuencia de los
cambios introducidos a través del Plan Real (1994) que reordené la
economiabrasi| efia, permitiendo abandonar el entorno hiperinflacionario
en el cual operaban las instituciones financieras, cuyo negocio se
caracterizaba por financiar | os sucesivos déficits publicos con atostipos
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deinterésy dedicarse aoperaciones de corto plazo, no teniendo necesidad
de renovarse tecnol 6gicamente ni de aumentar de tamario.

Sin embargo, dicho plan, que incluia una mayor aperturaal exterior, la
reduccion delossubsidiosy un proceso de estabilizacion monetaria, exigio
el desarrollo de productos més &giles y competitivos que las entidades
financieras del momento no podian desarrollar, debido a su ineficiencia
general. De este modo, quedaron en evidencialas debilidades de muchas
entidades financieras del pais, sobre todo bancarias, cuyos indices de
morosidad aumentaron considerablemente.

El sistema financiero sufrié importantes modificaciones, dotandose al
Banco Central de mayor responsabilidad en lavigilancia, inspeccién, y
control delasingtitucionesfinancieras. Laflexibilizacion del sector permitio
laprivatizacion dediversasentidadesy lacaptacion deinversion extranjera.
De este modo aumentaron significativamente las entidades controladas
por capital extranjero, llegando arepresentar en € afio 2005 précticamente
el 40% dd total delos 161 establ ecimientos autorizadosaoperar, al mismo
tiempo que se producia una acentuada reduccion en el nimero de
entidades nacionales.

Graciasaeste mayor entorno competitivo se han eliminado gran parte de
las ineficiencias del sistema, modernizandose considerablemente tanto
de caraa usuario (mejoradelaofertay del servicio) como internamente
gracias a la mayor eficiencia organizacional de las entidades. En este
proceso destaca la adquisicion de BANESPA (antiguo banco del Estado
de Sao Paulo) por parte del BSCH en diciembre de 2000.

En este momento, se puede considerar que la transformacién del sector
se encuentra précticamente concluida, habiendo presentado la banca
comercia excelentes resultados en los Ultimos afios en buena medida
como consecuencia de dichas mejoras.

Sector exterior.

El sector exterior brasilefio ha experimentado un verdadero cambio
estructural en los Ultimos afios, pasando de ser uno de los puntos débiles
de la economia brasilefia -con un déficit por cuenta corriente endémico
gue hacia necesaria la entrada de un volumen importante de capital
extranjero paraequilibrar la Balanzade Pagos- a convertirse, apartir de
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2002, en uno de los motores de la recuperacion econémica de Brasil,
gracias a excelente comportamiento de la balanza comercial.

En efecto, como consecuenciade los superavit historicos registrados por
la Balanza Comercial brasilefia, desde 2003 se vienen registrando
superavit por cuentacorriente: de4.177 millones dedélares USA (0,82%
del PIB) en 2003, de 11.679 millones (1,94% del PIB) en 2004, de 14.193
millones (1,79% del PIB) en 2005y de 13.276 millones en 2006 (1,24 %
dd PIB).

Sin embargo, la conjuncién de una serie de factores, como la
desvalorizacion del délar y el crecimiento del consumo domésticoy la
inversién —que han sustituido al sector exterior como motor de la
economia— podrian revertir estatendencia. En efecto, aunque en 2007 la
balanza comercia y la balanza por cuenta corriente todavia registraron
superavit de US$ 40.028 millones y de US$ 1.461 millones
respectivamente, o cierto es que fueron significadamente inferiores a
losregistrados el afio anterior. Es mas, el Banco Central prevé quetras5
anos de superavit, en 2008 |a balanza por cuenta corriente se cierre con
un déficit de 12.740 millones de délares. Este resultado seré consecuencia
delaimportante disminuciondel saldo comercia - afectado por lafortd eza
del real - y € deterioro de lacuenta de servicios, como consecuenciadel
calentamiento de laeconomia. En lo que respetaala cuentade rentas, €l
fuerte aumento de las remesas liquidas de este afio fue compensado por
el aumento de los ingresos con intereses (explicado por la acumulacion
dereservasinternacional esy, en consecuencia, €l aumento delosintereses
recibidosde estas). Sinembargo, adiferenciadelo ocurrido en €l pasado,
en la actual coyuntura, € déficit por cuenta corriente no debe causar
problemas ala economia brasilefia, ya que labalanza de pagos contintia
financiable con los recursos financieros existentes aumentados por el
flujo creciente de |IED (inversién extranjeradirecta).

Para hacer frente a las consecuencias negativas de 1o que considera un
real sobrevalorado, € gobierno brasilefio adoptd en marzo de 2008 un
paquete de medidas con €l objetivodeevitar € déficit comercial: pendlizar
el “hot money” con un IOF (Impuesto sobre Operaciones Financieras)
del 1,5%, eximir alas exportaciones del |OF (hasta entonces gravadas
conun 0,38%) y eliminar laobligacion de coberturacambiaria, queprohibia
alos exportadores mantener en el exterior una cantidad superior al 30%
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delosingresos por exportaciones. Ningunade estas medidas, sin embargo,
parece que puedan tener un efecto significativo sobre la cotizacion del
real, yaquelainversién extranjerade caracter especulativo no esunade
las principales razones de la demanda de reales; por otro lado, los
exportadores venian manteniendo en € exterior tan sdlo un 3% de sus
ingresos por exportaciones, |0 que tiene su explicacion en los altostipos
de Brasil. Cosa distinta sera otro paquete de medidas, todavia en
elaboracion, que preparadl Ministerio de Desarrollo, Industriay Comercio,
paraincentivar las exportacionesy reducir las importaciones.

Comercio exterior.

A pesar de que € proceso de apertura comercia se inicié hace ya casi
una década, Brasil es hoy en dia un pais en € que el comercio exterior,
tanto de exportaci 6n como deimportaci on, tienetodaviaun gran potencia
de crecimiento, como |o demuestra un grado de aperturade laeconomia
(medido por laratio de exportaciones mas importaciones sobre € PIB)
del 21,5% en € 2007, muy por debajo alin de otros paises de la region,
como México o Chile, con niveles superiores a 50%.

En 2007, la balanza comercial brasilefia presentd un superavit de US$
40.028 millones, resultante de unas exportaciones de US$ 160.649 millones
y unas importaciones de US$ 120.621 millones. Las importaciones en
2007 crecieron un 32% enrelacion alos US$91.351 millonesregistrados
en el afo anterior.

En 2007, las exportaciones brasileflas mas importantes por sectores de
actividad fueron las manufacturas, con un 52,3% del total. En segundo
lugar aparecen con un 32,1% del total losproductosagricolasy por ultimo,
con un 13,6%, los bienes semimanufacturados.

La composicién de las importaciones brasilefias esté estrechamente
relacionada con la inversion productiva. La mitad de ellas (49,3%),
corresponden a bienes semimanufacturados, seguido de los bienes de
capital (20,8%), € petroleoy combustibles (16,6%) y finalmentelosbienes
de consumo (13,3%).

En los proximos afos, son de esperar ciertos cambios en lacomposicion
del comercio exterior brasilefio -que en algunos casosyase podian percibir
en la balanza de 2007— propiciados por el crecimiento de la demanda
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interna, la alta cotizacién internacional de las commoditiesy el reciente
descubrimiento de importantes reservas petroliferas en Brasil.

En efecto, en 2008, a pesar de la incertidumbre internacional y la més
gue probable reces 6n en Estados Unidos, se esperaque las exportaciones
de productos agricolas de Brasil ganen alin mas peso, incrementandose
un 27%, hastalos 73.600 millonesde ddlares, por € fuertetirén de China
como demandante de alimentos. Dentro de ellos es especialmente
resefiable €l peso de la soja, que representa ya un 20% del total de los
productos agricolas exportados por Brasil.

Por su parte, también es de esperar un crecimiento del comercio de
minera es, tanto por e lado delaexportacion—endondee hierro representa
el 70% delaexportacion de mineralesde Brasil—como delaimportacién
—con especia mencién a cobrey al carbén- que podrian incrementar €l
saldo del comercio de minerales un 47%.

Por blogques, la UE fue el principal cliente de Brasil en 2007, con un
25,2% del total de exportaciones, seguido por Estados Unidos, con un
15,76%. En tercer, cuarto y quinto lugar se encuentran Asia, ALADI
(excluido el MERCOSUR) y el MERCOSUR, con un 15,6%, 11,87%y
10,8% respectivamente.

Por éreas geogréficas, en 2006 Asia pasd a ocupar € primer puesto
como proveedor de Brasil, superando alaUE, que tradiciona mente venia
ocupando ese lugar. En 2007, Asiamantuvo esa primeraposicion, conun
25,5% ddl total, seguido delaUE (22,2%), Estados Unidos (15,7%) y los
paises del OPEP con un 10,92% del total.

Quizael rasgo mas resefiable de la politica comercia exterior de Brasil
en los Ultimos afios haya sido la busgqueda activa de la diversificacion
geografica de sus socios comerciales, con el objetivo de reducir el peso
de los paises desarrollados en su comercio exterior. De esta forma han
ido ganando i mportanci apaises como Chinao Venezuelay regiones como
América Latina, Oriente Medio o Asia. Con todo, la Unién Europea,
Estados Unidosy Jap6n siguen siendo |os principal es suministradores de
bienes de capital de Brasil.
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Inversion extranjera.

Lainversion extranjera directa (IED) ha jugado un papel determinante
para el desarrollo econdmico reciente de Brasil, que ha pasado a
convertirse en uno de los principales destinos de inversion extranjera
directa en el mundo. Esto ha sido en gran medida gracias ala situacion
creada por el Plan de Estabilizacion (Plan Real), el Programa Nacional
de Privatizaciones, las reformas de la Constitucion Federa en las
disposiciones de orden econémico y € tratamiento flexible que dala
legislacion al capital extranjero, entre otras medidas, que han colocado a
Brasil en una posicion altamente competitiva para la atraccion de
capitales.

Entre 2000 y 2005, €l pais atrajo méas de 100.000 millones de dolares en
IED. Aunque a partir del aflo 2002 se produjo una disminucion muy
importante en losvol Umenes deinvers 6n extranj era, antelaincertidumbre
generadapor latransicion presidencial en Brasil y por lafuerteretraccion
delalnversion ExtranjeraDirectaen Sudamérica, estatendenciacambio
a partir del segundo semestre del 2004, a medida que las reformas de
caracter microecondémico se iban instaurando, que los marcos de
regulacion delos sectores de infraestructura seiban definiendo, y que se
producialareactivacion del crecimiento econémicoy sobretodo cuando
no quedaban dudas del compromiso del Gobierno Lulacon laortodoxia
econdémica. En la actualidad, los volUmenes de Inversion Extranjera
Directa (IED) estan experimentando tasas mas que positivas de
crecimiento, llegando el 2007 acifrasrécord (34.616 millonesde délares
frente alos 18.782 millonesregistrados en 2006), superioresincluso alas
registradas durante el programa de privatizaciones de la década de los
90. De hecho, un estudio divulgado por laUNCTAD (Conferenciadelas
Naciones Unidas sobre € Comercioy Desarrollo), sitlia Brasil como €l
segundo pais donde las | ED mas crecieron en 2007.

Cabedestacar € fuerte aumento delosrecursos destinadosalaagricultura
y ala extraccion de minerales, sectores que engloban la plantacion de
cafia de azlicar y la produccion de acohol combustible (etanol) y la
extraccion y produccion de petroleo y gas. Estos segmentos doblaron la
participacion en € total pasando de 6,9% en 2006 a 14,7% en 2007. El
sector industrial también amplié su porcentaje del 38,1% al 39,7%,
destacando | os segmentos de metal urgia, de producci6n de coque (insumo
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usado paralas siderargicas), de derivados de petréleo y de biocombus-
tibles. El sector de servicios aln lidera la preferencia de los flujos de
IED. Sin embargo su participacion dentro del total paso del 55% al 45,6%.

El crecimiento de laeconomia, el tamafio del mercadoy €l interésdelos
inversores en tener acceso a los mercados del hemisferio sur, son los
principales factores de atraccion de capitales para Brasil. Ni siquiera
durante el programa de privati zaciones de finales de la década de 0s 90
entraron tantos dolares en el pais.

L as estimaciones de Banco Central apuntan a que el volumen de |ED a
Brasil en 2008 alcancelos 30.610 millones de dolares, cifraquesi bienes
inferior a la acanzada en 2007 es muy positiva, dado € contexto de
incertidumbreinternacional .

CUADRO N°4
PIB por componentes del gastoy actividad

Datos en millones de Reales

(Precios corrientes) 2004 2005 2006 2007
Consumo de las familias 1.160.610( 1.294.230 | 1.407.940 | 1.557.544
Consumo de la administracion

publica 373.285[ 427.553 463.007 | 503.311
Formacién Bruta de Capital Fijo 312.517 342.237 385.007 449.557
Variacion de stock 19.817 5.739 8.858 9.298
Exportacion de bienes y servicios 318.892( 324.842 340.456 354.943
Importacion de bienes y servicios 243.622| 247.362 272.333 315.831
TOTAL PIB 1.941.499| 2.147.239 | 2.332.936 | 2.558.822
Sector agricola 115.193| 105.163 103.228 120.847
Sector industrial 501.771| 539.316 602.835 | 628.915
Sector servicios 1049.293| 1.197.774 | 1.295.414 | 1.441.145
Impuestos liquidos sobre productos 275.241| 304.986 331.459 367.915

Fuente: Oficina Econémicay Comercial dela Embajada de Espafia en Brasilia.
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CUADRO N°5
Indicadores de Brasil (2007)

PIE 2007 (PPA)

% crecimiento PIB 2007
Distribucion por sactores
Agricultura
Industria
Servicios
Crocimianto 2008 (estimacion)
Inflacion % 2007
Deuda exterior
Renta per capita 2007 (PPA)
Exportaciones
Importaciones
Saldo comercial

Principales origenes de sus
impaortaciones

Principalas importacionas

Principales destinos de sus
exportaciones

Principales exportaciones

2.013.893 millones de $US

3,4%

B%

38

5 3

3.4%

4 2%
177.700 millones de §US
10637 millones de 35
1358.500 millones de FUS
95,830 millones de 505
4Z.20C millones de 315

UL, EEUU, Argentina v China

Bieres ce ecuipd y transports,
metal, soja, calzado, café, productos
quimicos y combusticles

UE, EEUU, Argentina v China

Equipns de transparte v
manufacturas {meta)

Fuente: Oficina Econdmica y Comercial de la Embajada de Espafia en Brasilia y

elaboracion propia.

4. Conclusiones. Brasil socio privilegiado de la UE.

Brasil en e siglo XXI esta haciendo valer el peso en la comunidad
internacional que su tamafio y su economiale otorgan. Su voz seescucha
con atencion en Américal atinadonde actiacomo ancla de estabilidad y
como potencia pacificadora, papel que es extensible también fuera del
subcontinente. En el plano internacional, formaparte del didlogo entre el
G-8Yy las potencias emergentes, es uno de |os lideres de la negociacion
en la Ronda Doha de la OMC vy pertenece al grupo de los quince
principal es contribuyentes de la ONU.



Entrelospaisesen viasdedesarrollo, Brasi| esvisto como un Estado que
lucha por salir del subdesarrollo con bastante éxito y al que su politica
exterior estasituando como un importante y respetado actor en ladefensa
delos derechos humanos, del desarrollo social y en el combate contrael
hambrey la pobreza en el mundo.

Laimportanciapoliticay econémicade Brasil hahecho que se encuentre
en la situacion perfecta para que la UE considere que la colaboracion
bilateral puede ser muy fructifera para ambas partes. Su papel de
interlocutor escuchado en América Latinay ante los paises pobres del
mundo, le otorgaun peso quelaUE sabe apreciar y por ello deseaestrechar
lazos politicosy, también, econdémicos.

A lolargodel presentetrabajo, hemosvisto como lasrel aciones econdmicas
y comerciales de la UE con Brasil se han ido profundizando, si bien
persisten problemas tan importantes como |as discrepancias en Doha o
el paron en e Acuerdo de Libre Comercio con MERCOSUR. A pesar
de todo, la UE es el principal socio comercial de Brasil y Brasil un
importante mercado parala UE.

Al andlizar laestructurade comercio comunitario-brasilefio, hemospodido
apreciar como ha evolucionado hacia un comercio con unaimportante
participacion del intercambio de productosindustriaes. Brasil, sin dejar
deser unlider mundial en laproduccién agricolay por €llo un proveedor
fundamental, es, cada vez mas, un importante exportador de bienes
manufacturados no exentos de un importante componente tecnol 4gico.
Untercio delasexportacionesala UE son bienesindustrial es, destacando
maquinaria, equipos de transporte y sobre todo, productos quimicos.

La colaboracién, de antiguo, de la UE (especialmente Alemania) con
Brasil en e terrenoindustrial haayudado aque en laestructuraecondémica
de este pais tenga unaimportante participacion el sector secundario. Su
tgjidoindustria esimportantey estaen disposicion de mejorar end futuro.
No obstante, |a UE ha sefialado varias veces |a necesidad de que Brasil
establezca un marco regulatorio estable paralos inversores europeos y
para el comercio, asi como que reduzca sus aranceles, bastante
protectores, y las barreras comerciales de efecto equivaente.

52



LaComunidad Europeahavenido cooperando también, y siguehaciéndolo,
en la lucha contra la pobreza y la exclusiéon social en este pais. Su
crecimiento econdmico importante coexiste con grandes bol sas de pobreza,
en especia en el noreste del pais. Las desigualdades sociales son un
problemaparaBrasil y laUnion cooperaconlosgobiernosdel Presidente
Lulaen afrontarlas.

Todo este interés de la Unién Europea por la colaboracion y el
entendimiento con Brasil se pone de manifiesto en la asociacion
estratégica lanzada por el blogue europeo. Como ya se sefial 6 se quiere
gue Brasil seaun socio privilegiadoy uninterlocutor deprimer nivel. Con
esaintencion se establ ecieron las prioridades del “ Country strategy paper
2007-2013", fomentar el comercioy latransferenciade know-how entre
laComunidad Europeay Brasil y, lasegunda prioridad, apoyar proyectos
gue promuevan | adimensi6n medioambiental del desarrollo sostenibleen
Brasil, buscando, en este segundo objetivo, la col aboraci én internacional
afin de conseguir mejores resultados.

En definitiva, la Unién Europea pretende colaborar en € desarrollo de
este importante pais que tiene ya una economia emergente y un peso
politico cadavez mas destacado, ayudando, incluso con susdonacionesy
créditos blandos del Banco Europeo de Inversiones (BEI) a que los
desequilibrios sociales puedan controlarse y el desarrollo econémico
permita mejorar la calidad de vida de la mayor parte de la poblacion
Brasilefia.

El fomento del comercio entrelaUE y Brasil no esgjeno aestosobjetivos,
si bien todavia hay que negociar, especialmente, en el terreno agricola.
Por su parte Brasil, a ir desarrollando su sector secundario de forma
destacada se vaincorporando a grupo de paisesindustriales con lo que
su comercio sediversificay sevaliberando deladependenciaexclusiva
delas producciones agropecuarias, aunque, como yadijimossin abandonar
su importante posicidn en estos mercados.
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