SIINO. TEXTO INTEGRO

_— LA TAAWIIN E AU T UOUDIERINU FPALE

Dos aspectos de la politica espainola
hacia Cuba:
Derechos humanos e intercambio
comercial

Alberto Cruz*

La revista “Africa-América Latina. Cuadernos” recogia en su nimero 8 un articulo de
este autor sobre las relaciones bilaterales entre el Estado espaiol y la Repiiblica de Cuba
durante el periodo comprendido entre 1959 y 1990 (1). Constitufan un modelo de
realismo de lo que podian haber sido las relaciones con el resto de América Latina no
s6lo durante el franquismo, sino con los gobiernos de la denominada transicion politica y
el primer lustro de los gobiernos del PSOE. El periodo comprendido entre 1982 y 1986
ha sido considerado por los especialistas como de forja de un modelo propio de politica
exterior, alejado de los vaivenes de los gobiernos de UCD. En este lapso de tiempo el
tema cubano sirvié de referencia a la politica interna del PSOE. Habia que demostrar a la
opinion pidblica que la progresiva incorporacion al organigrama militar de la OTAN y a
la CEE no suponia una merma de la “independencia” nacional y asi, en 1984, se recibe a
Fidel Castro en Madrid (el primer pais occidental que visitaba el Jefe de Estado cubano
desde el triunfo de la revolucion) y Felipe Gonzilez devuelve la visita a La Habana dos
afios después en lo que supuso el Gltimo acto de distensién y entendimiento entre los dos
paises antes de que se cerrase el disefio de la politica exterior con la total sumision
espaiiola al bloque politico-militar hegemonizado por los Estados Unidos. A pesar de
ello. las buenas relaciones econémicas y politicas no estuvieron exentas de problemas y
las discrepancias fueron surgiendo ciclicamente, aunque sin traspasar un nivel
“aceptable” en el enfrentamiento.

Es s6lo a partir de 1987 cuando el distanciamiento comienza a adquirir visos de
irreversibilidad y cuyo colofén tuvo como marco de referencia la 11 Cumbre de Jefes de
Estado y presidentes de gobierno de los paises latinoamericanos, més los Estados espaiol y
portugués, celebrada en Madrid los dias 23 y 24 de julio de 1992. En el periodo analizado
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en este articulo (1987-1992) dos son los temas recurrentes: los derechos humanos en Cuba
y las relaciones comerciales entre los dos paises.

L.- Derechos humanos: historia de una metamorfosis

La Comisién de Derechos Humanos de la ONU estudié por vez primera en 1986 la
situacién en Cuba a raiz de una iniciativa presentada por los Estados Unidos. Hasta ese
momento nunca este organismo habia abordado el tema. Como dice Chomsky, “siempre se
ha visto a la revolucién cubana como algo que representaba una amenaza tal para los
derechos humanos y los valores de la civilizacién que el dirigente del mundo libre (en
referencia a los EE.UU) sometié a Cuba a la invasion, la subversién, el embargo, el
terrorismo, el envenenamiento de cosechas y viveres y se erige ahora en juez de Cuba por
su violacién de los derechos humanos (...) Que los EE.UU estén empefiados en un
programa de libertades y derechos humanos (como lo estd Occidente en general) es una de
las mayores mentiras de la historia moderna, y también de las mds eficaces” (2).

La iniciativa fue presentada de nuevo en 1987 con el aval de otros paises aliados de los
EE.UU., entre los que se contaba el gobierno espafiol. Sin embargo, éste no se presté a la
campafia porque, en palabras del ministro de Asuntos Exteriores, Francisco Ferndndez
Ordénez, “pensdbamos que iba a servir para crear una confrontacién ideoldgica que no iba
a favorecer en absoluto la solucién que se pretendia de los problemas, que iba a trasplantar
un problema bilateral EE.UU.-Cuba y lo iba a convertir en multilateral. Cuando ha estado
aqui el general Vernon Walters le manifesté que EE.UU. iba a perder esa votacién y asi ha
sido” (3). Este rechazo a las pretensiones estadounidenses fue acompanado de la protesta
verbal ante la Administracién Reagan por la presencia de Eloy Gutiérrez Menoyo en la
sesion de la Comisién de Derechos Humanos de la ONU. Menoyo, que habia sido
encarcelado por desarrollar actividades de desestabilizacién de los principios
constitucionales que definen el Estado cubano, habia sido puesto en libertad el 21 de
diciembre de 1986 después de una intercesién en ese sentido del presidente del gobierno
espafiol, Felipe Gonzélez, durante la visita a La Habana en noviembre de ese aifio y tras
haberse llegado a un acuerdo sobre la cantidad y modalidades de pago a los 3.151
ciudadanos espafioles expropiados por la revolucién cubana.

En una entrevista concedida al diario “El Pais”, Ferndndez Ordéiiez se vefa obligado a
aclarar el sentido de la protesta verbal: “a raiz de la visita de Felipe Gonzdlez a Cuba han
sido liberadas ya 12 personas de origen espafiol y 76 cubanos por los que nos habiamos
interesado y que se encontraban en prisién por diferentes motivos. Quisiéramos que Cuba
tuviera un sistema politico, econémico y social como el nuestro y nos ha preocupado
siempre profundamente la situacién de los derechos humanos. Este tema ha sido constante
en todas las conversaciones bilaterales mantenidas en los tltimos meses por las diversas
autoridades que han visitado La Habana. Pero no se pueden prejuzgar condenas al margen
de los procedimientos internacionales, ni se puede utilizar la Comisién de Derechos
Humanos de la ONU para la manipulacién politica” (4). Y es que la realidad era muy
tozuda. El gobierno espaiiol tuvo que reconocer que muchos de los casos de cubanos que
solicitan asilo en el Estado espafiol “son falsos”. En respuesta a una pregunta parlamentaria
del PP sobre la denegacién de asilo politico a Ramiro Espinosa Lama y la denuncia
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realizada por la Unién Internacional de Jévenes Democratacristianos sobre el caso ante la
propia ONU, el gobierno espaiiol explicaba que dicho ciudadano “habia salido legalmene
de L.a Habana al estar casado con una espafiola”, que habfa residido un tiempo en México y
que no era cierta la persecucion(s).

Una vez que el gobierno espaiiol cerré el diseio de su politica exterior al ingresar como
“observador activo” de la Unién Europea Occidental (14 de noviembre de 1988), al firmar
el Convenio Bilateral Defensivo con EE.UU. (1 de diciembre de 1988), se produjo el
cambio definitivo del gobierno espaiol respecto al tradicional enfoque auténomo que habia
venido caracterizando a las relaciones bilaterales con Cuba. Se comenzaron a multiplicar las
referencias y las criticas abiertas a la situacion interna cubana, aunque con contradicciones y
cambios apresurados de criterio. Asf ocurri6 a lo largo de los afios 1988 y 1989. El diputado
de la entonces Coalicién Popular Angel Sanchis (implicado afios después en la corrupcion
politica y financiacion irregular en que se vi6 envuelto el Partido Popular en el denominado
“caso Naseiro™) denuncié que en 1987 la embajada espafiola en La Habana habia
participado en la elaboracién de un “pormenorizado estudio” sobre la violacién de los
derechos humanos en Cuba “en el que se decia que el ndmero de presos politicos podrian
ser entre 1.000 y 10.000”. El gobierno espafiol ni confirmé ni desmintié la existencia de
dicho estudio, pero altos cargos del Ministerio de Asuntos Exteriores, como el Secretario de
Estado para la Cooperacién Internacional y para Iberoamérica, Luis Yairnez, utilizaban el
término “dictadura”™ para referirse a la situacion interna cubana y criticaban con dureza al
gobierno de la isla por no permitir la existencia de instituciones no gubernamentales. Yénez
fue el primero en reconocer piblicamente el papel del gobierno espanol en la organizacion
de un movimiento opositor en Cuba. En una comparecencia ante la Comision de Asuntos
Exteriores del Senado dijo que “la embajada que mds pisan los disidentes y con la que
tienen mids contacto es la espaiiola, y nosotros hacemos esa labor con mucha discreccién”,
aunque reconocié que “los grupos de oposicién son muy etéreos”. No obstante, eso no
excluye, “sino todo lo contrario”, la ayuda espaiiola a estos grupos(6).

El doble juego y lenguaje del gobierno espafiol, de ambigiiedad calculada, queda
reflejado en la actitud adoptada por el ministro Ferndndez Ordonez durante su
intervencién, en nombre de la CEE, en el 45 perfodo de sesiones de la Comisién de
Derechos Humanos de la ONU al “apreciar la cooperacién prestada a la mision de la ONU
por el gobierno cubano con el fin de verificar ciertas denuncias de violacion de derechos
humanos en la isla” (7) y la abstencion a la hora de votar dicha comisién una enmienda de
Gran Bretaiia que permitirfa la continuacién, por un afio mds, del grupo de trabajo que
investigd en 1988 la supuesta violacién de derechos humanos en Cuba. La postura
espaiiola fue crucial para derrotar la enmienda britdnica y se basaba en que era un tema que
debia tratarse “por consenso ya que éste era el tinico procedimiento que podria garantizar el
acceso al pais y el contacto con las instituciones, responsables y particulares que dieran un
sentido al seguimiento del tema” (8).

Es a partir de 1989 cuando el presidente del gobierno espafiol, Felipe Gonzilez, se
suma a las criticas hacia Cuba aunque en primera instancia circunscrito al aspecto
econémico. Aprovechando su estancaia en Venezuela para asistir a la toma de posesion de
Carlos Andrés Pérez como presidente del pais, Gonzilez reconocia en rueda de prensa que
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Cuba tuvo dificultades con los 30 afios de bloqueo por parte de EE.UU., pero que “no eran

diferentes a las padecidas por otros paises”, por lo que para el presidente espanol “hay un

fallo del sistema, y punto. El sistema es insuficiente y no puede funcionar dirigido desde el

centro burocritico del gobierno”, Criticé también el hecho de que Cuba “se viese

beneficiada por la venta de azicar a precios muy superiores a los del mercado mundial” y

por recibir petréleo de la URSS a precios “inferiores” (9). Una postura claramente \

capitalista, elogiosa hacia la denominada economia de mercado ¥ que olvidaba que Cuba

ha venido vendiendo aziicar a la ex URSS a un precio equivalente, o a veces inferior, al

coste de produccién de la antigua Unién Soviética, mientras que el precio pagado por el [
\
\

petroleo de origen soviético ha sido superior a su sistema de produccién. Esta es la tragedia
de los pueblos en vias de desarrollo:como productores de materias primas, sus
exportaciones siempre se verdn sujetas a las fluctuaciones de unos precios que se
establecen no tanto en funcién de la demanda como de los intereses politicos de las grandes
corporaciones politico-financieras.

|
A raiz de aqui, las manifestaciones criticas de Gonzdlez fueron subiendo de tono. Ya no '

s6lo mostraba su desacuerdo con el sistema econdémico cubano, sino “con lo que ha hecho” (en '

referencia a la revolucién) “y con lo que estdn haciendo” (al negarse a introducir cambios '

miméticos como los del Este de Europa) (10). En marzo de 1990, durante la toma de posesion

de Fernando Collor de Melo como presidente de Brasil, Gonzilez acufié la famosa expresion

de “numantinismo” para referirse a la resistencia cubana a iniciar cambios similares a los de la

Europa oriental (11). En una entrevista publicada por un diario de Madrid el mes de mayo, el '

presidente espafiol volvia a insistir en el tema: “serfa deseable que Cuba iniciara un proceso

similar al de los paises del Este, que seria deseable para el pueblo cubano, y no veo ninguna

razén para que lo que se ha hecho en otros paises no se pueda hacer en Cuba™ (12).

El predicamento de Felipe Gonzdlez sobre determinados dirigentes latinoamericanos,
consecuencia de la presencia relativamente activa que el PSOE habia tenido en América ‘
Latina a través de la Internacional Socialista antes de acceder al gobierno, no se habia ‘
convertido atin en presién efectiva. Su gran amigo Carlos Andrés Pérez se referfa a la
situacion en Cuba en otros términos al responder a una pregunta durante una rueda de ‘
prensa dada conjuntamente con Gonzilez durante otra estancia de éste en Caracas en
marzo de 1990: “No hay duda que sentimos una gran preocupacion por Cuba, porque Cuba ‘
€s una gran patria latinoamericana y estd situada en nuestro mar Caribe. Las relaciones ,
entre cubanos y venezolanos han sido tradicionalmente cordiales y fraternales, Fidel Castro |
es uno de los grandes lideres politicos de nuestro mundo latinoamericano y. desde este ’
punto de vista general, tenemos admiracién a su valentia y a la forma como ha enfocado |
sus problemas. No compartimos su ideologfa, pero nos preocupa que se pueda aprovechar i
esta situacion para acorralar a Cuba, para hacer presiones indebidas sobre Cuba. Nosotros ,
tenemos confianza en el talento y en la vocacién histérica de los lideres de la revolucion
cubana y debemos ofrecerle caminos en Latioamérica para que se les faciliten las l
decisiones que ellos desean tomar” (13).

Entre tanto, el Estado espafiol habia variado el sentido de su voto en la Comisién de |

Derechos Humanos de la ONU. En la 52 sesién, celebrada el 6 de marzo de 1990, el
representante de los EE.UU. volvid a presentar un proyecto de resolucién condenatorio j
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contra Cuba que conté con el aval de todos los gobiernos europeos, incluido el espafiol. El
texto solicitaba a la ONU la designacién de un “representante especial™ para que
investigara la situacién de los derechos humanos en la isla, establecer contactos directos
con el gobierno y los ciudadanos de Cuba acerca de alegaciones de violaciones de los
derechos humanos, lograr respuestas del gobierno cubano a las preguntas pendientes de la
misién que visité la isla en 1988 y exigirle al gobierno cubano dar los pasos apropiados
para promover el ejercicio de los derechos humanos.

Se insistia en los mismos aspectos que en afios precedentes, pero la reaccidn contraria
del grupo latinoamericano (México, Brasil, Colombia, Perti y Venezuela) y la presentacion
alternativa por este grupo de un proyecto diferente derrot6 la resolucién estadounidense y
europea. Esta mocién alternativa tomaba en cuenta el informe presentado por el Secretario
General de las Naciones Unidas sobre las comunicaciones mantenidas con el gobierno
cubano y reconocia los esfuerzos realizados por ambas partes en el mantenimiento de los
contactos, pidiendo su continuacién. Este documento mostraba las posiciones de amistad y
respeto de los paises latinoamericanos y del Tercer Mundo con la revolucién cubana.
Unicamente Panamd, Argentina y Bolivia se mantuvieron al margen de la iniciativa
latinoamericana. El primer, alineado con las tesis estadounidenses (hasta el punto de ceder
su turno de intervencion al disidente cubano Ricardo Bofill) y los otros pasando de una
postura original de abstencién al voto favorable a la resolucién europea tras las presiones
efectuadas en este sentido (14).

La cuerda se fue tensando hasta llegar pricticamente a la ruptura de las relaciones
diplomaticas entre los dos Estados en julio de 1990 cuando, como consecuencia de la
denominada “crisis de las embajadas™ (15), ambos gobiernos se cruzaron duros insultos y
descalificaciones que llevaron a la congelacién de la cooperacién econémica y a la
paralizacién de las Comisiones Mixtas econdmicas y culturales. Precisamente uno de los
18 refugiados en la embajada espafiola en solicitud de asilo politico fue detenido por la
policia meses mds tarde y condenado a 3 afios de cdrcel por delitos comunes. El hecho
motivé una protesta formal del gobierno espaiiol el 18 de enero de 1991 y se dié un paso
mds en el distanciamiento dando un espaldarazo, por primera vez, a la oposicion cubana en
el exilio, con la que hasta ese momento se habian mantenido “discretos contactos”, en
palabras de Luis Yafiez.

El nuevo Secretario de Estado de Cooperacion Internacional e Iberoamérica, Inocencio
Arias, -nombrado en sustitucién de Ydnez, que pasé a presidir la Comision Nacional del
Quinto Centenario-, recibié el 18 de abril a una delegacién de la oposicién cubana en el
exterior. La decisién de concederles audiencia a ese nivel conté con la ausencia de la
Presidencia del Gobierno (16), aunque se reconocia su “escasa relacion” con olros grupos
“algo implantados™ en la isla. Aunque no hubo una version oficial del citado encuentro, los
opositores declararon que el Estado espafiol “fomenta el cambio en Cuba” y alabaron unas
declaraciones de Francisco Fernandez Ordénez descartando una visita de los reyes
espafioles a la isla mientras la situacién no se normalizase (17). Para completar el cuadro,
la Fundacién Pablo Iglesias, directamente vinculada al PSOE y dirigida por el miembro de
la Comisién Ejecutiva Federal de este partido Ludolfo Paramio, organizé una mesa
redonda denominada “Perspectivas para una transicion pacifica en Cuba” en la que se
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abogd por “un cambio democrdtico, pacifico y gradual en breve plazo” (18). La delegacion
también se entrevisté con la secretaria de Relaciones Internacionales del PSOE, Elena
Flores.

I1.- La “Comunidad Iberoamericana de Naciones”

A medida que se aproximaba la fecha de la I Cumbre de Jefes de Estado y presidentes
de gobierno de los paises latinoamericanos, mds los Estados espaiiol y portugués, el nivel
de las criticas espafiolas hacia el gobierno cubano subfa progresivamente de tono. Si el
ministro Ferndndez Ordéiiez decia que “Cuba serd la tnica dictadura presente, pero a todos
nos interesa que esté alli” (19), el presidente espanol hacia un llamamiento a sus socios
curopeos de la CEE para que pusiesen sus 0jos sobre Cuba con el argumento de que “en
Europa no se insiste mucho sobre el tema cubano y eso no es bueno” (20). Los argumentos
espaiioles intentaban contrarrestar en Europa la febril actividad diplomatica de México,
pafs anfitrion de la I Cumbre. El canciller de Asuntos Exteriores mexicano, Fernando
Solana, habfa manifestado hasta la saciedad que se iba a evitar cualquier intromision en
los asuntos internos de Cuba. “Son los pueblos los que, legitima y soberanamente, deben
buscar la mejor manera de que se les gobierne. Ni un pais determinado ni un organismo
multilateral deben fijar las reglas que constituyen el sistema politico de cada Estado™ (21).
La actitud mexicana iba dirigida hacia los EE.UU., que por boca del portavoz de la Casa
Blanca, se habian dirigido a los mandatarios latinoamericanos solicitando “una llamada de
atencion” a La Habana “porque es vergonzoso que Cuba sea el tinico pais del continente
que se mantiene sin cambiar su economia y su politica”, pero también hacia el gobierno
espafiol por las declaraciones de Ferndndez Orddiiez sobre una posible visita de los reyes a
Cuba.

México tenfa totalmente decidido impedir que la I Cumbre se convirtiese en una
especie de juicio a la revolucién cubana. El hecho de ser el pais anfitrién y consciente del
liderazgo que ejerce en el resto de América Latina hicieron posible el éxito de la misma. EI
presidente Carlos Salinas de Gortari desempefié un papel crucial para que Cuba estuviese
presente y no dejara coja la cumbre en su primera convocatoria y fue decisivo a la hora de
convencer a algunos mandatarios que querfan utilizar el evento para presionar a Cuba para
que no se plasmasen ni en voz ni en letra sus discrepancias con el régimen cubano. Asi
parecié entenderlo el presidente espanol, que llegé a reunirse con Fidel Castro durante dos
horas. Los medios de comunicacion espaiioles que siguieron la entrevista no se pusieron de
acuerdo sobre su contenido. Mientras para unos Gonzalez pidié la democratizacién de
Cuba, con diversos matices (22), para otros “a pesar de la disposicién del comandante
cubano a tratar cualquier tema, el presidente espaiiol no pidié la instauracién de un régimen
democritico en Cuba” (23). Todos citan a fuentes diplomdticas espafolas para elaborar sus
informaciones, pero si hay que juzgar por los textos oficiales del Ministerio de Asuntos
Exteriores espafiol, lo que allf se hablase pasa a ser caracterizado como “confidencial”, sin
que existan documentos de libre acceso que hagan luz sobre ello.

A nadie se le escapa la existencia de dos lenguajes diferentes. Las intervenciones de

Juan Carlos I, Felipe Gonzdlez y Fidel Castro dejaron patentes las distintas visiones que de
la realidad actual y de la historia tienen los dos Estados. Los primeros hablaron de una
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América que lucha por encontrar un sitio en el Nuevo Orden Internacional, insistieron en la
“necesidad” que tenfa el continente latinoamericano de “relegar las hazaias guerrilleras a
los relatos” y seguir, por el contrario, “los vientos de los paises del Este europeo™ El
segundo opuso la lucha por la integracién latinoamericana a la hegemonia norteamericana,
denunci6 el drama de un continente “saqueado y humillado™ y pidi6 la democratizacion de
la ONU tras denunciar el “irritante privilegio del veto™. El discurso del presidente cubano
fue tildado por la prensa de “catastrofista” y “radical” (24), opinion compartida por
Gonzilez al manifestar sus discrepancias con el arcaismo que supone el derecho de veto en
el Consejo de Seguridad de la ONU. “Discrepo de la opinién de Fidel Castro en este tema,
y discrepo tanto mds cuanto que este juicio de valor sobre el papel de la ONU no lo hacia
hace cinco afios. Por primera vez en muchos aiios de historia estd mostrando una eficiencia
(la ONU) que probablemente se deriva de la desaparicién de la guerra fria y de la
desaparicién de la confrontacion de bloques. Yo comprendo que a Fidel Castro eso le guste
menos que a mi, pero a mi me gusta. No estoy totalmente satisfecho, pero me gusta que se
vaya por ese camino” (25).

El discurso del presidente cubano habia sintonizado con el espiritu primero de los
redactores del documento final de la I Cumbre, en el que se reflejaba la inquietud de la
comunidad latinoamericana “ante la posibilidad de que sélo hubiese avance en las
soluciones pacificas cuando asf conviniese a los intereses de los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad”, pero las presiones espaiiolas suavizaron los términos finales al
solicitar “la reestructuracién de los foros internacionales, en particular de las Naciones
Unidas, con el fin de alcanzar un orden internacional mds justo y democrdtico” (26).

La dnica concesién de Felipe Gonzilez al clima de integracién de Cuba al resto de
América Latina abierto por la I Cumbre fueron unas declaraciones sobre el blogueo: “yo
creo que el blogueo es un error histérico y creo que después de 20 anos de bloqueo podria
haberse ensayado otra cosa. Yo intenté hablar de este tema en la toma de posesion de Radl
Alfonsin (que fue presidente de Argentina en el cuatrienio 1986-1990). Hablé largamente
con el entonces vicepresidente de EE.UU. (en aquella época George Bush) creyendo que
habfa que ensayar otro camino” (27). Obsérvese el error de Gonzalez al rebajar 10 afios la
duracién del bloqueo.

Como consecuencia de la cumbre de Guadalajara, el gobierno espafiol decidi6
“recuperar el didlogo™ con el gobierno cubano iniciando el deshielo politico, econémico y
de cooperacién suspendido a raiz de la denominada “crisis de las embajadas”. Ese “nitido
gesto”, tal como fue definido por la diplomacia espaiiola, para normalizar definitivamente
las relaciones allané el camino para inesperadas visitas y apoyos que recibié el régimen
cubano. La mds sorprendente para la opinién ptiblica y la mayoria de analistas fue la visita
oficial del presidente de la Xunta de Galicia, Manuel Fraga. No obstante, ya en 1964,
siendo ministro de Informacién y Turismo en el gobierno de Franco, el hoy presidente
autonémico gallego criticé piblica y dcidamente la politica norteamericana hacia Cuba
después que grupos contrarrevolucionarios cubanos mataran a tres tripulantes de uno de los
barcos mercantes espafioles que comerciaban con Cuba (28). Fraga era portador de un
“saludo muy especial” del presidente espafiol al presidente cubano, pero fue recibido con
honores de Jefe de Estado. Ello provocé tensiones entre la embajada espafola y la
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delegacion de la Xunta (29). Al mismo tiempo, significados dirigentes del PSOE hacian
publicas sus discrepancias con el viaje “porque no podemos admitir que esta visita sirva
solamente para legitimar al gobierno revolucionario de Castro” (30), un discurso muy
similar al de los exiliados cubanos en Miami y al de “destacados miembros™ de la
oposicion en el interior de la isla (31). A nivel de ejecutiva local, el Partido dos Socialistas
de Galicia-PSOE se llegé a plantear la adopcion de medidas disciplinarias contra su
diputado autonémico Alfredo Conde por formar parte de la comitiva de Fraga y “haber
adquirido un protagonismo irritante” durante la visita. La sucursal gallega del PSOE
asegurd en un comunicado que en el viaje “hubo un exceso de compadreo y relajo y una
falta de firmeza y exigencia que ningiin gobernante demdécrata debiera aceptar”™ (32).

Mientras que el PSOE gallego radicalizaba su mensaje sobre Cuba, Manuel Fraga volvia
a sorprender a propios y extraios criticando el bloqueo de la isla por parte de los EE.UU.,
recomendando la visita de los reyes espanoles y rechazando las “presiones imperialistas para
que Fidel Castro reconvierta su régimen” (33). El discurso de Fraga fue asumido por el
presidente del Principado de Asturias, Juan Luis Rodriguez Vigil. Discrepando abiertamente
de sus correligionarios de partido gallegos, el socialista asturiano se mostré favorable a
ayudar econdmicamente a Cuba con donaciones de alimentos y con el incremento de los
lazos comerciales. A la vuelta de su viaje de cinco dias a La Habana, el presidente
autondmico asturiano manifesté “haber captado que no hay un rechazo generalizado a la
figura de Fidel, otra cosa es que los cubanos tengan un rechazo a la estructura del sistema, y
no cabe duda que el comandante cuenta atin con apoyos importantes”. Por todo ello,
considero que “aislar a Cuba es un error tremendo” (34).

La Cumbre de Madrid

En el mes de diciembre de 1991 se habia producido un hecho aparentemente irrelevante
para las relaciones bilaterales entre el Estado espaiol y cuba, la firma del Tratado de la
Unién Europea, mds conocido con el nombre de la ciudad holandesa donde tuvo lugar el
evento, Maastricht, pero donde en el apartado correspondiente a la politica comunitaria
sobre la cooperacion al desarrollo se introdujo un importante cambio sobre la prictica
habitual de muchos de los paises europeos sobre la no injerencia en los asuntos internos de
terceros paises. Fue el propio ministro de Asuntos Exteriores, Francisco Ferndndez
Ordonez, quien lo destacé en el marco de una comparecencia ante el pleno del Congreso de
los Diputados para contestar a una pregunta de un parlamentario del PP sobre los niveles
de ayuda que el gobierno espafiol proporcionaba a Cuba. Después de decir que ésta “es
minima, no llega a los 100 millones de pesetas al afio y pricticamente es ayuda alimentaria
o de subsistencia”, Ferndndez Orddénez ligd este hecho con la situacion interna cubana y la
obligacion asumida al firmar el Tratado de Maastricht: “el gobierno hablaba antes de la no
injerencia , pero a partir de Maastricht la politica de la Comunidad en el dmbito de la
cooperacion al desarrollo contribuird al objetivo general de desarrollo y consolidacién de la
democracia y del Estado de derecho, asi como al objetivo de respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales™ (35).

Se entiende asi la dura arremetida del ministro espanol de Asuntos Exteriores contra la
ejecucion de Eduardo Diaz Betancourt, responsable de un comando contrarrevolucionario
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enviado desde Miami a la isla para destruir sectores econémicos estratégicos y propiciar un
levantamiento popular contra el gobierno, que se veria impotente para frenar una oleada de
explosiones en los puntos neurdlgicos de La Habana. Ferniandez Ordéfiez, el ministro mds
beligerante con Cuba, utilizaba las pdginas de la revista “Tribuna™ para descalificar
politicamente al gobierno cubano considerando el hecho “no una prueba de fuerza, sino de
debilidad” y finalizar afirmando que “Cuba serd, pese a quien pese, una democracia™ (36).
I.a reaccion de Fernandez Ordéiiez, como en tantas otras ocasiones, iba mds alld de la de
sus socios comunitarios, que se habian limitado a “lamentar profundamente™ la ejecucion
de la condena a muerte (37).

No es de extrafiar, por tanto, que el Estado espanol volviese a votar en contra de Cuba
en la Comisién de Derechos Humanos de la ONU a pesar que el jefe de la delegacion
estadounidense ante dicha Comision, Kenneth Blackell, manifestase en Ginebra al inicio de
las sesiones que “Cuba es la principal prioridad de EE.UU. en este sentido™ (38) y que se
preparase la II Cumbre Iberoamericana, a celebrar meses mds tarde en Madrid, como una
ocasién idénea para “apretar los tornillos a Fidel Castro para cambiar de régimen”, como
reconocia Ferndndez Ordéfiez en una entrevista publicada por un perddico cataldn (39) y a
pesar de los intentos mexicanos “por evitar que la II Cumbre se constituyese en una especie
de corte a la que llevar a algin acusado, sea Cuba, Venezuela o Perid”, como reconocia el
jefe de la delegacién azteca Héctor Manuel Azeta en rueda de prensa previa a la
inaguracion oficial (40).

Pero al igual que México hizo valer su condicién de pais anfitrién en la I Cumbre, el
Estado espaiiol asumié su papel en la segunda. Lo acontecido durante los dias 23 y 24 de
julio, asi como en los dias anteriores y posteriores, merecerfa por si solo un andlisis
pormenorizado que excede las posibilidades de este articulo. Baste una ripida y genérica
resefia para que los lectores perciban claramente y con nitidez la posicion espaiiola con
respecto a Cuba.

El interés de varios lideres latinoamericanos por introducir en sus intervenciones una
denuncia del “incremento de la xenofobia” a causa de la decision espafola de exigir el
visado a los ciudadanos de aquel continente (posteriormente relegado hasta la entrada en
vigor del mercado dnico europeo y la libre circulacién por las fronteras internas -grupo
Schengen- y externas), una protesta por la reduccién de los créditos FAD y por la postura
adoptada por Felipe Gonzilez en el Cumbre de Rio, asi como su solicitud de condonacién
de la duda externa contraida con el Estado espaiiol se quedaron en nada ante la postura de
fuerza adoptada por los anfitriones y la histeria anticubana desatada por los medios de
comunicacién y que alcanzé al propio ministro de Asuntos Exteriores espaiiol, Javier
Solana, nuevo en el cargo debido al fallecimiento de su antecesor Francisco Ferndndez
Orddiez.

Los proyectos oficiales aprobados, educacidn, seguridad social y apoyo al desarrollo
de los pueblos indigenas fueron calificados de poco ambiciosos, mientras que la
elaboracién del documento final generd un debate sobre la inclusién de un parrafo sobre
el principio de soberania de los pueblos y la no intervencién en los asuntos internos de
cada pais, tal y como aparecia en la declaraciéon de la I Cumbre de Guadalajara. El
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documento en cuestion, elaborado por los ministros de Asuntos Exteriores de México,
Brasil, Argentina, Colombia y el Estado espafol -integrantes del secretariado de la 11
Cumbre- recogia en primera redaccién el concepto de democracia “como valor
fundamental” para los paises del continente, se abogaba por el respeto de los derechos
humanos, de las libertades y se reconocia el derecho de cada pueblo “a construir
libremente en la paz, estabilidad y justicia su sistema politico”. Argentina fue el pais
que mds énfasis puso en que al término democracia le fuese afiadido el calificativo de
“representativa” con la finalidad de dificultar la firma por parte de Cuba. México se
opuso a ello argumentando que debia mantenerse el principio de soberania de los
pueblos, pero el Estado espanol, siguiendo las pautas marcadas por el Tratado de
Maastricht, apoyé las tesis argentinas sacando a relucir su europeismo y las
repercusiones que ello podia tener a la hora de recibir fondos comunitarios de ayuda al
desarrollo (41). Casi todos los periddicos evitaron referirse a estos hechos, remarcando
los mds moderados que la introduccién del término “representativa” habia sido “un
suave toque de atencién a Cuba” (42).

La beligerancia de Gonzilez y el presidente argentino, Carlos Menem, para que el
borrador de la declaracién final introdujese dicho término hizo que esta palabra
estuviese presente en el discurso de los presidentes de gobierno y Jefes de Estado. No
obstante, las referencias al respecto a la democracia y a los derechos humanos fueron
matizadas por casi todos los mandatarios latinoamericanos al mostrar su preocupacion
por los “efectos desestabilizadores” que puede tener la situacion de desigualdad social
que impera en la mayoria de las naciones de América Latina. En la sesién oficial cada
uno de los mandatarios estuvo en su papel. Asi, mientras Felipe Gonzdlez decia no
querer “presos ni exiliados” en el continente, en implicita referencia a Cuba, Carlos
Salinas de Gortari recordaba la cultura de la “tolerancia entre las naciones™ y Fidel
Castro reiteraba su voluntad de resistir “porque nada es imposible para los que luchan”
(43).

Finalmente tanto México como Cuba fueron doblegados por el Estado espaifiol, que
logré imponer al resto de Estados latinoamericanos unas conclusiones diametralmente
opuestas a las adoptadas un afo atrds y que echaron por tierra las esperanzas que los
pueblos de aquel continente habian concebido en cuanto a la consolidacién de una
comunidad principio de no intervencién y el derecho de cada pueblo a construir sus
instituciones. El documento que a partir de ese momento es conocido como “Declaracién
de Madrid” recoge casi textualmente partes del discurso pronunciado en la sesién final (44)
y directamente dirigidos contra Cuba. De su redaccion final desaparecié la “aproximacién
respetuosa de nuestras referencias” que recogia la “Declaracion de Guadalajara” y “la
promocién y garantia de la vigencia de los derechos humanos sobre la base de una
cooperacién internacional amplia, no selectiva y discriminatoria que consolide conductas
de respeto, libertad y armonia en lo politico, lo juridico, lo econdmico y lo social”. En
virtud de la nueva redaccién, y a tenor de lo manifestado por Gonzdlez, no habria
posibilidad para Cuba de integrarse en el contexto latinoamericano “si no hay una
homologacién institucional”, con el resto de los sistemas vigentes en el resto de los paises
(45).
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I11.- Relaciones econémicas: de la fluidez a la paralisis

La visita de Felipe Génzalez a La Habana en 1986 cierra un ciclo de la politica exterior
espanola. A medida que se aproximaban posturas con los EE.UU. sobre el futuro de las
bases estacionadas en territorio espaiiol y se estipulaban los términos definitivos del nuevo
Convenio Bilateral Defensivo, las declaraciones y actitudes oficiales hacia Cuba adoptaban
otro cariz, aunque las relaciones econdmicas mantenfan su fluidez.

Cuba empezé a tener problemas de solvencia financiera en el segundo semestre de
1982, exactamente igual que sucedid al resto de paises de América Latina y del Tercer
Mundo. En agosto de ese ano, el Banco Nacional de Cuba pidi6 a los gobiernos y bancos
multinacionales el inventario de sus deudas en moneda convertible. La argumentacion del
BNC era que la deuda externa cubana (triplicada en el lapso de tiempo de una década)
habia sido causada por la superproduccién subvencionada de azicar llevada a cabo por los
paises de la CEE, por la intensa hostilidad de la Administracion Reagan hacia la isla -que
condujo a la eliminacién del turismo estadounidense hacia Cuba- y al incremento de los
intereses. La deuda externa cubana era en 1982 de 2.669 millones de pesos en moneda
convertible. de los cuales sélo 1.327 se debian a bancos privados, 1.276 a otros gobiernos y
el resto a instituciones multilaterales (como agencias de la ONU) y suministradores. El
BNC estimaba que la situacién no era peor que la del resto de América Latina y Cuba
podia pagar sus obligaciones si recibia iguales condiciones que el continente.

Los acuerdos sobre el pago de la deuda externa fueron establecidos en el Club de
Acreedores de Parfs en marzo de 1983. El acuerdo estipulaba el pago de la deuda en 8 anos
(Cuba habia pedido 10) y establecfa un periodo de gracia de 40 meses (peticion cubana).
En julio de 1984 se firmé un segundo acuerdo, mds favorable, que concedia un nuevo
periodo de gracia y un tiempo total de 9 anos. El acuerdo, denominado Cuba III, se alcanzo
en 1985 con la pretensién cubana de establecer “precedentes aceptables” en este tipo de
negociaciones y pese a la actitud obstruccionista de la Reptiblica Federal de Alemania y de
los EE.UU., que llegaron a comprar el Banco de Comercio y Desarrollo de Londres (uno
de los acreedores de Cuba) para dificultar las renegociaciones de la deuda externa, el flujo
financiero y el comercio con la isla (46). Hay que mencionar que fue con los bancos
privados con quienes Cuba se llevé la peor parte. Sobre una prima media de 1,75%
otorgada al resto de América Latina por los intereses, Cuba tuvo que pagar 1,88%. Sien el
primer caso la comisién era de 0,75%, a los cubanos se les retenia el 0,88% de todas las
operaciones financieras.

Durante todo este proceso, el Estado espaiiol refinancié 278 millones de ddlares de la deuda
que Cuba mantenia con su antigua metrépoli. El Estado espafiol constituia el primer cliente
importador de mulado anual a representar el 12% del total del comercio de Cuba con los paises
capitalistas y alrededor del 3% de todo el comercio global cubano. La colaboracion econémica
e industrial del Estado espafiol con Cuba habia implicado, en 1985, a organismos como la
Compafiia Espaiiola de Seguro de Crédito a la Exportacién, el Banco de Esparia, el Instituto de
Crédito Oficial y el Instituto Nacional de Industria. Las principales firmas suministradoras de
instalaciones industriales y otros bienes y servicios comenzaron a hacerse presentes en las
inversiones destinadas a desarrollar polos turfsticos en varias regiones de la isla.
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Para viabilizar todas estas relaciones financieras se firmé el Convenio de Crédito
Reciproco, con el objetivo de asegurar que las operaciones de cobros y pagos se realizasen
a través de los bancos centrales de ambos paises. Este convenio funciond sin dificultades
hasta 1986, cuando la falta de liquidez de Cuba comenzé a afectar a su capacidad para
cumplir los compromisos contraidos.

El 1 de enero de 1987 la deuda externa de Cuba con el Estado espanol se elevaba a 560
millones de ddlares, y ello motivé la firma de un nuevo convenio (11 de febrero) que
modificaba sustancialmente el anterior, acordindose que el desbalance existente para la
parte cubana se liquidase de acuerdo a los ingresos que Cuba obtuviese por sus
exportaciones al Estado espanol. La importancia de este convenio radicaba en que brindaba
una gran seguridad para el exportador espafol a la hora de cobrar su mercancia, pues el
Banco de Espana era quien pagaba atin cuando el BNC no hubiese hecho el deposito del

pago.

Todas estas iniciativas fueron acompafiadas con un nuevo criterio a la hora de otorgar
las Ayudas Oficiales al Desarrollo. Hasta 1985 se estuvieron otorgando cuatro lineas de
crédito que incluian bienes de equipo, piezas de recambio, reparacién de buques y
proyectos de especial interés para los industriales espaioles en la isla. Estas lineas de
crédito eran favorecidas con seguro oficial y comprendian la relizacion de pagos a medio y
largo plazo. Pero a partir de 1986 se ofrecieron sélo créditos relacionados con bienes de
equipo y un anticipo referente a los proyectos industriales de los inversores espafioles,
principalmente aragoneses, vascos y catalanes, por este orden de importancia. Y en 1987,
el 21 el marzo, se concedid el primer crédito FAD en sustitucion de las cuatro lineas de
crédito anterior por valor de 65 millones de délares (47). Dos meses después, el Ministerio
de Asuntos Exteriores otorgd otro crédito FAD por valor de 32,5 millones de ddlares para
financiar proyectos industriales propuestos por las autoridades cubanas, dando prioridad a
los bienes de equipo. Las condiciones financieras eran de 20 anos de plazo total de
amortizacién, incluyendo 5 afios de carencia, con un tipo de interés anual del 5% y con
vencimientos semestrales (48). Estas facilidades crediticias se concretaron en la reunion de
la Comisién Mixta celebrada ese afio. Se firmaron convenios y (ratados sobre asistencias
técnica y formacién de especialistas en biotecnologia, medicina, agricultura, energia e
informacion técnica en patentes, marcas y turismo a través del programa de Cooperacion
para el Desarrollo (con un coste de 16,7 millones de pesetas). Al mismo tiempo, se planted
una importante cooperacion, en materia ferroviaria entre los dos paises. Los términos del
acuerdo estipulaban que el Estado espanol formaria en Cuba maquinistas, técnicos y otros
oficios relacionados con el ferrocarril, concertindose un contrato comercial en virtud del
cual Renfe vendié 150 vagones en desuso, por valor de 20 millones de délares, que fueron
restaurados en Cuba.

A pesar de la concesion de nuevas modalidades crediticias y de la positiva actitud
espanola en el Club de Paris, en 1987 el volumen global de intercambios experimenté un
descenso del 23% respecto a afios anteriores (292 millones de délares frente a 379 millones
en 1986). Segiin la contestacién dada por el gobierno a una pregunta efectuada por el
senador Antonio de Luna sobre las relaciones comerciales y econémicas con Cuba en el
periodo comprendido entre 1982 y 1987 (49), en dicho periodo el Estado espaiol se
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convirtié en el segundo cliente de Cuba -dentro de los paises con economia denominada de
mercado- absorbiendo un 14% de la exportacion cubana, sélo ligeramente por debajo de
Jap6n (14,5%) y seguido, ya a considerable distancia, por Suiza (7%), Italia (6,3%) y la
Reptiblica Federal Alemana (5,4%). como suministrador, ocupé el primer puesto con un
19.8% de las importaciones cubanas, seguido de Argentina (16%) y Japén (11,7%).

La exportacion espafiola se caracterizé por un grado de diversificacion relativamente
alto, aunque los sectores de maquinaria y material de transportes siguieron siendo la base
de la exportacién a Cuba y supusieron en el primer semestre de 1987 un 52% del total. Por
lo que a las importaciones respecta, el 93% se centraron en tabaco (43 millones de ddlares),
pescados y mariscos (25 millones de délarles), café (12 millones de délares) y petroleo (11
millones de ddélares).

Aunque ya en 1986 se estudié la posibilidad de incluir a Cuba entre los paises
receptores de la AOD, no fue hasta 1988 cuando se otorgd la primera cantidad
presupuestaria (143 millones de pesetas) al tiempo que se continuaban otorgando créditos
FAD hasta sumar un total de 97 millones de délares canadienses. La AOD se incrementd
en 1989 hasta los 220 millones de pesetas y los créditos FAD se diversificaron: el
Congreso de los Diputados acepté la venta de 24 buques a Cuba (para ser entregados en el
lapso de tiempo comprendido entre ese afio y 1995) por valor de 6.253 millones de pesetas.
Para ello se concedieron dos créditos de 409 y 1.472 millones de pesetas con la finalidad
de financiar el suministro de grias portacontenedores para el puerto de La Habana y para el
suministro de maquinaria, herramienta e ingenierfa para una fébrica de motores. En ambos
casos, el plazo de amortizacion seria de 20 afios, a un tipo de interés anual del 5%.

Un poco antes de producirse la “crisis de las embajadas”, en mayo de 1990 se di6 por
finalizado el dltimo tramo de un crédito global de 13,5 millones de ddlares canadienses
destinado a la financiacién del programa de desarrollo educativo denominado “La
educacién en Cuba, proyecto de desarrollo”. Ese “iltimo tramo™ consistia en un montante
de 2,2 millones de délares canadienses y el gobierno espafol decidid suspender
temporalmente esa cooperacion. “Nosotros aprecidbamos ese gesto como mucestra de buena
voluntad, pero somos un pais de honor y dignidad, por lo que decimos no que se suspende
temporalmente la colaboracion, sino definitivamente: renunciamos a esos 2,5 millones
délares. ¢Para qué sirve una colaboracién que después se utiliza como moneda de cambio
para exigir condiciones politicas?”, dijo el presidente cubano durante el acto de masas
conmemorativo del 37 aniversario del asalto a los cuarteles Moncada y Carlos Manuel
Céspedes (50).

Entonces la deuda cubana con el Estado espaiiol era de 90.000 millones de pesetas, de
los que 78.219 estaban cubiertos por la compaiifa de riesgos a la exportacion (51). Cuba se
habia convertido en el tercer deudor latinoamericano con la antigua metropoli, por detrds
de México (142.000 millones de pesetas) y de Argentina (95.000 millones de pesetas) y en
el segundo receptor de las exportaciones espaiiolas al continente de habla hispana con
30.000 millones de pesetas, siendo nuevamente México el primer pais receptor con 63.000
millones de pesetas (52). La dificil relacién politica entre los dos pafses provocé que el
valor de las importaciones espaiolas de productos cubanos cayese el 25%.
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Esta caida se palid algo al ano siguiente, en que las importaciones espanolas crecieron
casi el 17%, pero las exportaciones cayeron el 4%. Los productos que se vieron afectados
por estos altibajos fueron el tabaco, los pescados, los crustdceos y el capitulo de
“combustibles y minerales”. La situacion pretendié normalizarse con la reunién que entre
el 13 y el 15 de noviembre de 1991 tuvo lugar en La Habana y a la que por parte espaiiola
asistié el Director general del Instituto de Cooperacion Iberoamericana, Javier Jiménez-
Ugarte (53). Desde el punto de vista de la cooperacion, Cuba estd en estos momentos en el
lugar niimero 12 de los paises latinoamericanos y estd limitada a la ayuda humanitaria.
Poco antes de morir Francisco Ferndndez Ordéfiez, “que, como se sabe, no me caracterizo
por ser especialmente blando en las relaciones con Cuba”, reconocioé en el Congreso de los
diputados que se habian cortado los créditos a medio y largo plazo, “aunque hay que saber
que hay una gran presién de empresas espaiiolas que mantienen relaciones comerciales y
tampoco podemos ser muy ingenuos porque hay paises como Italia, Francia y Japén que
estdn ocupando el espacio que nosotros vamos dejando™ (54).

Por el contrario, y de forma paralela al decrecimiento del comercio oficial, el interés de
los empresarios privados se ha ido acrecentando con el tiempo. De un total de 237 firmas
extranjeras asentadas en Cuba 55 son espaifiolas, segtin datos de la Camara de Comercio de
la Republica de Cuba: 14 en el sector de equipos, maquinarias y piezas de repuesto; 12 se
encargan del turismo y de los suministros de hosteleria; 6 de los equipos hidraulicos; 5
trabajan en el apartado eléctrico, electrénico y de telecomunicaciones; 3 en el de
biopreparados y quimicos, 2 en el de vehiculos y 10 en el apartado de “otros”. El Estado
espanol tiene la primacia en cuanto a ndmero de representaciones, siguiéndole Panama,
Japoén, Alemania, Francia, México y Canada, por este orden (55).

Aunque hay nexos que se remontan a 1975, como es el caso de la empresa zaragozana
Comoplesa, la eclosion del comercio privado hay que situarla a partir de 1991. Ese aio
Cuba recibié delegaciones de Asturias, Galicia, Aragén y Euskadi en un proceso
auspiciado por las Comunidades Auténomas, que tienen un interés especial en tejer sus
propios nexos con la isla con independencia de lo que haga el gobierno central. El viaje
mids fructifero hasta la fecha fue el realizado por el presidente autonémico asturiano José
Luis Rodriguez Vigil. La delegacion empresarial que le acompanaba firmé 10 documentos
cubriendo acuerdos bancarios y se fundaron dos empresas mixtas en el campo de la
industria metalirgica y pesada que tienen como asociados a Maquimport y Equipos, por un
lado, y la Asociacion de Fundiciones Asturiana por otro. Estas dos empresas mixtas son
Tece S.A. y Tumi S.A. La casa matriz es la Empresa Comercializadora Exterior Asturiana
S.A. (Asturcoex), proveedora tradicional de calderas industriales. Tece S.A. producird y
venderd equipos de diagndstico médico laser y otros equipos tecnolégicos avanzados.
Tumi S.A. se especializard en sistemas industriales y ambas son participadas por el Estado
cubano (51%) y Asturcoex (49%), que a su vez se halla interesada en establecer almacenes
para productos industriales en la isla.

También merece la pena resefiar, por su importancia, el caso del Grupo Exportador
Vasco (Gruexva) -compuesto por una quincena de empresas- que cred una compaiiia mixta
por ocho afios por valor de 192 millones de délares para inversiones turisticas en la Isla de
la Juventud denominada Cuvasa. La visita de la delegacién gubernamental autonémica en
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1991 sirvi6 para que se constituyese una empresa mixta entre la compaiiia vasca Miesa y la

firma Tecenergo del Ministerio de Industria Bdsica de Cuba en un 4mbito estratégico para
. . . . A Fa . -

la isla en la actualidad: ahorro de combustible para la industria del niquel, vidrio y cemento

(56).
1V.- Para concluir

El problema crediticio derivado del congelamiento de las relaciones bilaterales que se
produjo como sonsecuencia de la “crisis de las embajadas™ provocé una pardlisis en el
intercambio comercial entre ambos gobiernos que a la postre impulsé el desarrollo de
nuevas formas de colaboracién con el capital privado. Ademds de los lazos tradicionales, la
ubicaci6n estrategica de Cuba como trampolin a otros mercados y la cercania en cuanto a
idiosincracia y en los niveles cientifico-técnicos hay que apuntar el proceso de integracion
del Estado espafiol a la Uni6n Europea, a un nivel de competencia que pone en peligro la
supervivencia del pequefio y mediano capital espafol, como una de las principales fuerzas
impulsoras de esta llegada casi en tromba del capital privado a la isla caribefa.

Desde su incorporacion a la CEE (ahora UE), América Latina ha venido desempenando
un papel marginal en el comercio y las relaciones econdmicas del Estado espafiol, que
tiende a concentrarse en los marcos comunitarios y los paises de la OCDE. Dicha adhesion
supuso un duro golpe a las exportaciones cubanas hacia el Estado espaiiol, pues afect6
sustancialmente a dos productos tradicionales de exportacién: el azicar y el tabaco. La
importacién de azdcar cubano se ha eliminado totalmente y en su lugar la importan de los
paises ACP (Africa, Caribe -excepto Cuba y Repiiblica Dominicana- y Pacifico) en virtud
del Convenio de Lomé y como resultado de la politica agricola comtn. En lo referente al
tabaco, perdié el tratamiento preferencial que recibia con un acceso libre de derechos
arancelarios (57).

La convencién de Lomé es la tnica en el mundo que recoge en un solo marco las
relaciones de cooperacién con 69 paises y 12 esferas o dreas de actuacion (agricultura,
pesca, productos bésicos, mineria, comercio, servicios y cultura, entre otros) y la actitud de
la UE hacia ella es un perfecto neocolonialismo colectivo. No hay que olvidar que las
economias de los paises ACP representan un potencial futuro de exportacion para la UE en
lo que respecta a productos primarios, como minerales, a la vez que el propio nivel integral
de subdesarrollo en el que estin sumidos garantiza un mecanismo mds ficil de acceso al
mercado y una carga menor en el proceso de otorgamiento de preferencias.

Pero si Francia pudo incluir a la mayoria de sus ex colonias en la convencién de Lomé
y Gran Bretafa a parte de los paises integrantes de la Commonwealth, el Estado espafiol no
pudo hacer lo propio con las suyas. Esta tendencia quiso invertirse con el nacimiento de la
Comunidad Iberoamericana de Naciones, que fue concebida por el gobierno espaiol -
reconocido expresamente por Felipe Gonzdlez- para acrecentar la influencia del Estado
espaiiol en la ahora denominada Uni6n Europea. El presidente del gobierno espaiiol llegé a
decir que “la proyeccién latinoamericana de Espaiia es un plus para nuestro pais que hace
que no se le mire sélo por su PNB o por su extension geografica. En la comunidad Europea
se le mide también por su potencial de relacién con el continente latinoamericano” (58).
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La pretension espaiola choca con las aspiraciones latinoamericanas. Lo hizo en la
Cumbre de Madrid, pese a que el Estado espanol hizo valer su peso como anfitrion, y se
repiti6 en la de Salvador de Bahia. En sentido general puede afirmarse que América Latina
lucha en la actualidad por buscar su opcion en el contexto internacional y comprende que
sélo tiene posibilidad si se enfrenta como region a los otros bloques mundiales. En este
contexto, las Cumbres Iberoamricanas representan mucho mds que un simple encuentro
protocolario: constituyen un foro importante que podria impulsar diversas tendencias en la
region latinoamericana como pudiera ser la integracién del subcontinente, pero no en
términos de pretender que el Estado espafiol, con los medios limitados de una potencia
media y en crisis, lidere un proyecto de integracion latinoamericano.

Sin duda alguna, estas mismas motivaciones estuvieron detrds de las iniciativas del
Quinto Centenario del denominado “descubrimiento”, concepto que ya de por si conlleva
una evidente conotacién eurocéntrica, peyorativa. Todo lo que no fuera Europa podia ser
“descubierto” por los europeos, aunque de aquél lado del Atldntico ya viviesen pueblos que
habian alcanzado altas culturas. Y una situacion similar vuelve a repetirse con la politica
adoptada por la UE con la firma del Tratado de Maastricht en lo relativo a la cooperacién
al desarrollo con el abandono del principio de no injerencia en los asuntos internos de
terceros paises y que levanto6 agrias discrepancias cuando la primera semana de diciembre
de 1993 una delegacién de europarlamentarios visité La Habana y decidié no iniciar
proceso alguno de cooperacion con Cuba mientras no se respetasen los derechos humanos.
Esta postura, defendida por Fernando Sudrez, militante del PP y presidente de la comisién
para América Latina del Parlamento Europeo, fue contestada por los representantes
franceses al considerar “poco util” tal actitud que significaba “desperdiciar el alto nivel
técnico y de preparacion de los ciudadanos cubanos en cualquier nivel”. Los eurodiputados
franceses llegaron a hablar de “contrasentido evidente” entre esta postura y la oposicién
mantenida por la UE ante la Ley Torricelli (59).

Un 1dltimo dato. Los estudiosos de las relaciones internacionales, de la politica exterior
espafiola y del PSOE en particular, ubican en diciembre de 1988 la “progresiva
disminucién del importante protagonismo que los Jefes del Ejecutivo tuvieron durante el
periodo de transicién en materia de politica exterior y en una revalorizacién del Ministerio
de Asuntos Exteriores como protagonista principal de esa politica exterior” (60). A tenor
de lo reflejado en este trabajo, en el caso cubano queda demostrada la perfecta sintonfa
entre el Jefe del Ejecutivo y su ministro del ramo. En el Palacio de Santa Cruz, sede del
Ministerio de Asuntos Exteriores, Francisco Fernidndez Ordoénez era considerado “el
ministro burdcrata” y su sucesor, Javier solana, sélo dice vaguedades y generalizaciones
sin que haya sabido imprimir un sello personal a su gestion al estar mds preocupado por la
situacion interna dentro de su partido, el PSOE, y albergar esperanzas para suceder a Felipe
Gonzilez tanto al frente del partido como a la presidencia del gobierno.

ANEXO
En su informe de 1992, la Asociacién pro Derechos Humanos de Espafia critica, por

vez primera, la “interpretacion reduccionista” que se hace de los derechos humanos
“limitdndolos sélo a los derechos politicos y civiles cuando existe una intima vinculacién
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de los derechos civiles con los econémicos, sociales y culturales™. Esa asociacion sale asi
al paso de la progresiva interiorizacién por todos los sectores sociales, mds o menos
progresistas, de una vision lineal, parcial e interesada de la defensa de los derechos
humanos que proviene de la “Declaracién de los derechos humanos™ aprobada por la ONU
en 1948, cuando el organismo internacional estaba compuesto por 58 Estados, en su gran
mayorfa pertenecientes a lo que ahora se llama Norte y que procuraban imponer sus
propias reglas y valores como los tinicos sobre la discusion de los derechos humanos.

La independencia de los paises del Tercer Mundo, avasallados durante decenios por la
colonizacién de los paises occidentales, obligé a la ONU a aprobar en 1968 una “Carta
Internacional de los Derechos Humanos™ -conocida como “Proclamacién de Teherdn™- que
complementa la declaracién de 1948 y que en su parrafo 13 se dice textualmente: “como
los derechos y las libertades fundamentales son indivisibles, la realizacion de los derechos
civiles y politicos sin el goce de los econdémicos, sociales y culturales resulta imposible™. A
pesar del reconocimiento general que se hizo de esta “Carta Internacional”, los paises del
Sur acusaban a los del Norte de que “cuando reconocen los derechos econémicos, sociales
y culturales lo hacen como una simple aspiracion a lograrse en fecha indeterminada; por el
contrario, los derechos civiles y politicos son exigidos de forma inmediata”.

Ello obligé a la Asamblea General de la ONU a aprobar una nueva declaracién el 16 de
diciembre de 1977 (y desde entonces no hay més documentos de la ONU sobre el tema) en
donde se dice: “todos los derechos y libertades fundamentales son indivisibles ¢
interdependientes; deberd prestarse la misma atencién y urgente consideracion a la
aplicacion, la promocion y la proteccion tanto de los derechos civiles y politicos como de
los derechos econémicos, sociales y culturales”. Esta resolucion fue votada por 149
Estados, consiguiendo 123 votos favorables, 15 abstenciones (EE.UU., Alemania, Italia,
Austria, Francia, Estado espaiiol, Bélgica, Israel, Irlanda, Gran Bretana, Luxemburgo,
Holanda, Paraguay, Chad y Costa de Marfil), mientras que | 1 Estados se ausentaron en ¢l
momento de la votacion.

Es sabido que las resoluciones del Consejo de Seguridad tienen cardcter obligatorio,
mientras que las de la Asamblea General son sélo “recomendaciones”. Mientras se
mantenga el vetusto derecho de veto de los miembros permanentes y no se amplie la
presencia de Estados con peso politico, econémico y/o demogrifico, la actual estructura de
la ONU es uno de los principales arcaismos sobre los que se sustenta el denominado nuevo
orden internacional, al que mds bien habria que considerarle “nuevo orden colonial” tras lo
acontecido en Somalia e Irak.

Aunque existe un Comité de Expertos que esti estudiando en Ginebra la mejor féormula
para reformar la ONU y adecuarla a los nuevos tiempos, es bastante improbable que se
alcance algin acuerdo antes del afio 2000. Pero terminard yéndose en esa direccion. Ya hay
otros organismos internacionales que se han visto obligados a introducir cambios
significativos. Este ha sido el caso del fondo Monetario Internacional. Segin recoge la
revista mensual “Cuatro Semanas y Le Monde Diplomatique” (61) el FMI ha introducido
otro mecanismo para el cdlculo de las dimensiones del Producto Interior Bruto en algunos
de los paises en desarrollo. Anteriormente, el FMI solia convertir el PIB local en ddlares,
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procedimiento que ocultaba los precios de productos y servicios con un peso importante,
pero no comercializados internacionalmente, como en sectores de vivienda y de transporte
doméstico, cuyo valor no aparece reflejado en las tasas de cambio de mercado,
infravalorando no solamente la produccién real interna de estos paises, sino también su
tendencia a mantener baratos artificialmente los servicios, las viviendas y la energia. El
nuevo procedimiento contempla las paridades del poder de compra teniendo en cuenta las
diferencias internacionales en los precios. Los resultados son sorprendentes para paises
como China, India, Brasil y México, que sobrepasan a Canadd, por ejemplo.
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las acciones de los grupos que
participan en la campafia de
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FMI/BM, mejorar la coordina-
cién y posibilitar la relacién
con las redes de correo electré-
nico internacional. Este Nodo
esta conectado con Green Net
(Londres) y desde allf con las
redes de APC que abarcan los
cinco continentes.

En el NODOS50 ya estan
disponibles diversas conferen-
cias (boletines de noticias)
sobre dreas relacionadas con
las politicas potenciadas por el
BM y EMI, las campanas que
estan realizandose en diversos
paises, asi como los estudios y
andlisis de investigadores de
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nol. Esta informacidn, que se
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actualiza a diario, es publica y
de acceso libre para cualquier
persona u organizacién que se
quiera conectar al NODOS0.

El NODOS50 también
ofrece la posibilidad de usar el
servicio de correo electrénico,
con los usuarios del NODO50
de forma gratuita, y con usua-
rios de otras redes, nacionales
o internacionales, con un coste
extraordinariamente barato, el
envio de un escrito de un folio
a un usuario de Londres, tiene
un precio aproximado de seis
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Ha sido editado un pequefio
manual de uso del NODOS0),
primera versién provisional,
que estd disponible junto con
los programas de comunicacio-
nes, para todos aquellos que lo
deseis.

. Que necesitas para acce-
der al NODO50? Un ordena-
dor (da igual marca y modelo)
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un programa de comunicacio-
nes, si no tienes te lo facilita-
mos, un modem, cuyo precio
puede oscilar entre 10.000 y
15.000 pesetas y una linea tele-
fénica, es indiferente cual sea
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;Como te puedes
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Pizarro, 5 - 28004 Madrid -
Tfno. (91) 522 80 91, Fax (91)
523 38 32) o llamando directa-
mente desde un ordenador al
teléfono de acceso al NODOS0
que es:

(91) 521 40 44.
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