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REUNION DE ALTO NIVEL UE-ALC SOBRE MIGRACIONES
“FAMILIAS, GRUPOS VULNERABLES Y MIGRACION”
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MADRID

INFORME FINAL DE LA CO-PRESIDENCIA

Los dias 15 y 16 de marzo de 2010 se celebré en Madrid la Tercera Reunién de Alto Nivel
UE-ALC sobre Migraciones en el marco del Didlogo Migratorio Estructurado e Integral
birregional lanzado el 30 de junio de 2009 en Bruselas con el fin de abordar de manera
constructiva y pragmadtica los asuntos de interés comun y de importancia para ambas
regiones, en un clima de entendimiento y respeto mutuos. Las dos regiones abordaron la
temética vinculada con “Familias, Grupos Vulnerables y Migracion”.

Esta Tercera Reunion fue inaugurada el dia 15 de marzo de 2010 por D. Javier Elorza,
Secretario General de Asuntos Consulares y Migratorios, Ministerio de Asuntos Exteriores
y de Cooperacion de Espafia, D. Juan Pablo de Laiglesia, Secretario de Estado para
Iberoamérica, Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperaciéon de Espafia, D. Pablo
Anselmo Tettamanti, Director de Organismos Internacionales y Coordinador del Grupo
Especial de Migraciones del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto de la Republica Argentina, D. Juan Ldépez-Dériga, Director de Politicas de
Desarrollo, Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién de Espaiia, D. Agustin Diaz
de Mera, Diputado del Parlamento europeo y Copresidente del Grupo de trabajo Migracion
de la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana EuroLat y D® Diane Schmitt, Jefa de
Unidad Inmigracién e Integracion, Direccion General de Justicia, Libertad y Seguridad,
Comision Europea.

La reunion transcurri6 bajo la Co-Presidencia espafiola de la Unién Europea, ostentada por
D. Javier Elorza, y la co presidencia argentina en representacion del grupo de los paises de
Ameérica Latina y el Caribe, ostentada por D. Pablo Anselmo Tettamanti.

La lista de participantes y el programa se adjuntan a este Informe.

La Reunién se celebré de acuerdo con el espiritu del documento de “Bases para estructurar
el didlogo UE-ALC sobre migracion” aprobado el 30 de junio de 2009 que determina que
las partes identificaran desafios comunes y dmbitos de cooperacién mutua.

Los representantes de los paises de América Latina y Caribe reconocieron que es
fundamental asegurar el goce y la proteccion efectiva de los derechos humanos para todos
los migrantes, con independencia de su condicién migratoria.

La primera sesion estuvo dedicada al “Andlisis de los impactos positivos y negativos de la
migracion sobre las familias.” Cont6 con ponencias por parte de la investigadora Rosa
Aparicio del Instituto Universitario José Ortega y Gasset (Espafia) sobre “Las
migraciones, nuevo horizonte en las relaciones entre la UE y los paises ALC:



Oportunidades y riesgos para las familias” y por parte del Embajador Fernando Yepez de
Ecuador que present su vision sobre este tema.

Durante esta primera sesion, los participantes subrayaron:

e La escasez de datos estadisticos y estudios sobre la migracién entre los paises ALC y
UE necesarios para la elaboracion de politicas migratorias y de desarrollo. Se menciond
que la Asamblea Parlamentaria Euro-latinoamericana EUROLAT estd estudiando la
posibilidad de creacién de un Observatorio Euro-Latinoamericano de migraciones, en
plena conformidad con la normativa europea sobre proteccion de datos.

* La necesidad de profundizar en politicas piblicas para la protecciéon de la familia, en
especial de mujeres en situacion de vulnerabilidad, atendiendo en particular las
necesidades de las familias monoparentales y las familias divididas como consecuencia
del fenémeno migratorio.

e La realidad de las familias transnacionales y las dificultades derivadas de este
fenémeno, asi como la necesidad de profundizar en una mayor cooperacién judicial
internacional, en particular en materia de derecho de familia.

e Lamayor vulnerabilidad de los migrantes irregulares y de sus familias.

La segunda sesién tematica, bajo el titulo “Politicas, Medidas y Buenas Practicas Para la
Proteccion de la Familia: Programas de reagrupacion familiar” conté con ponencias
por parte de Diane Schmitt de la Comisién Europea que presento la Directiva 2003/86/EC
del Consejo relativa al derecho a la reagrupacién familiar y por parte de Collette Robinson
de Jamaica sobre el tema “Elementos clave de una Estrategia de reunificacion familiar:
perspectiva del impacto social ™.

Los participantes destacaron la importancia de la reagrupacion familiar para la integracion
y la cohesion social y reconocieron que la reagrupacién familiar es un derecho y no una
obligacion. Ademds, se reconoci6 el rol importante que las organizaciones internacionales y
las ONGs tienen en el apoyo a las politicas e iniciativas de fortalecimiento de los programas
de reagrupacioén familiar.

Compartieron sus experiencias y puntos de vista e identificaron como posibles areas de
cooperacion:

e La construccion de politicas comunes y medidas a nivel europeo tras el Tratado de
Lisboa, en particular, la posible revision de los instrumentos legislativos existentes,
entre ellos la Directiva sobre el derecho a la Reagrupacion Familiar y la Directiva
relativa al Permiso de residencia de corta duracion para las Victimas de Trata.

 Iniciativas de asistencia psicosocial a los migrantes y a sus familias, en los paises de
origen, trdnsito y destino con el fin de reducir los impactos negativos del fendmeno
migratorio, en particular sobre los menores; incluidos los familiares de los emigrantes
no reagrupados.

e Facilitacion de los tramites administrativos para la reagrupacién familiar autorizada.
La Reunion abordé posteriormente el tema de “Politicas, Medidas y Buenas Practicas

Para la Proteccion de la Familia. Retorno y Reinserciéon”., Manuel Pombo de la
Organizacion Internacional de Migracién presenté programas de retorno voluntario



desde Espafia y proyectos de reinsercion y fue seguido por Ximena Botero de Colombia
quien present6 el programa nacional “Colombia nos une” en una ponencia titulada “El
Retorno Positivo”.

Los participantes reconocieron que el retorno, siendo una de las posibles maneras de reunir
la familia separada por la migracién, se plantea la mayor parte de las veces cuando al
inmigrante se le han agotado las oportunidades de estancia en el pafs. Sobre esta base,
sefialaron la importancia de:

» Garantizar el retorno voluntario digno y sostenible, alin en circunstancias de crisis

e Una mayor coordinacién entre los programas de reintegracion y reinsercion de los
paises de origen y de destino a través del intercambio de informacién y buenas
practicas, cooperacién técnica y aprovechamiento de recursos disponibles.

e El mayor aprovechamiento de las experiencias y conocimientos adquiridos por el
inmigrante en el exterior para el desarrollo en los paises de origen.

La reunién continud con una cuarta sesion temaética sobre “Politicas, Medidas y Buenas
Practicas Para la Proteccién de Grupos Especialmente Vulnerables. Empoderamiento
de la Mujer.” Intervino Cecilia Romero por parte de México con la ponencia sobre “Las
mejores practicas para la proteccion de los migrantes, enfocada en tema de menores y su
impacto en la unidad familiar”. A continuacién, Aneta Suda de Polonia presenté el
“Sistema de apoyo y proteccion a las victimas de trata en Polonia”. Paola Aracelli Mufioz
de Perii presento el trabajo realizado por el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social.
Por ultimo, Joaquina Larraz de Espaiia presentd “Las politicas ptiblicas y buenas practicas
en la integracion de las mujeres inmigrantes en situaciéon de especial vulnerabilidad en
Espafia.”

Compartieron sus experiencias y puntos de vista e identificaron como posibles 4dreas de
cooperacion:

e  Estudiar planes de atencién para la proteccion de menores no acompafiados y la
capacitacion de personal especializado en esta temdatica. La Comisién Europea
anuncio una iniciativa a nivel europeo en esta direccion.

e Facilitar la coordinacion entre las instituciones de los distintos paises involucrados,
favoreciendo la proteccion de los menores no acompafiados y medidas que
prevengan este fenomeno.

e Involucrar a las entidades publicas y privadas nacionales y locales y a la sociedad
civil en el desarrollo de programas para la erradicacién de la trata de personas con
fines de explotacién sexual y laboral, promoviendo su reinsercidn en la sociedad.

e Incrementar la cooperacion internacional en la represion del delito de trata de seres
humanos, identificacion de victimas, de rutas utilizadas y el establecimiento de
mecanismos de alerta temprana.

e La sensibilizacion de la sociedad sobre el fendmeno de la trata y la proteccién de las
victimas evitando su estigmatizacion.

e Acciones de formacién dirigidas a las autoridades diplométicas en paises de origen
y destino, autoridades policiales, personal médico, etc. para la prevencién y la
identificacion de las victimas asi como su asistencia.



e Proteccion legal y facilitacién para la obtencion de permiso de residencia para las
victimas de trata en el pais de destino o de su retorno al pais de origen.

En el marco de la Reunidn, varios delegados sugirieron la necesidad de profundizar en el
analisis de la migracion circular.

La Comisién Europea destacé la inminente puesta en marcha de un proyecto que financiara
a través de su Programa Temético para la Cooperacion en asuntos migratorios, inspirado en
este Didlogo y titulado “Fortalecimiento del Didlogo y Cooperacion ALC y UE para apoyar
la gestion migratoria y mejorar el impacto de la migracién sobre el desarrollo”. También
destaco su disposicion a financiar proyectos bilaterales o subregionales en el ambito
migratorio con los paises ALC.

La Tercera Reunion de Alto Nivel permitié profundizar el didlogo birregional y determinar
mejor los desafios comunes y dmbitos de cooperacién mutua, asi como elaborar una base
mds solida de documentacion en materia de migracion, en particular en lo relativo a la
proteccion de la familia y grupos vulnerables, para entender mejor la realidad del fendmeno,
basandose en el principio de responsabilidad compartida, en el refuerzo del compromiso y
en la voluntad de ambas Partes de debatir las cuestiones relacionadas con la migracion.

De acuerdo con el Documento de Bases de 30 de junio de 2009, se reiterd que, con el fin de
asegurar que las Reuniones de Alto Nivel en el marco del Dialogo Estructurado birregional
sean fructiferas, es necesario mantener y reforzar un nivel de participacion de la ALC y de
la UE suficiente, apropiado y homogéneo.

En Madrid, a 16 de marzo de 2010
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