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Introduccioén

La Unién Europea (UE) y América Latina y el Caribe (ALCicieron la construccién de una
asociacion estratégica en 1999, a raiz de la Primera Cumbre UHIAIAOa a cabo en Rio de
Janeiro. A partir de ese momento, y con el antecedente de la ftmdaeukrdo de Asociacién con
México en 1997, la UE comenzd a promover el establecimiento wlenientos similares con otros
paises de la region, como Chile, Colombia, Perua, Centraaanédl CARIFORUM. Dichos acuerdos,
ademas de promover la integracion econémico-comercial, se caracterizaningorporacion de los
pilares de didlogo politico y cooperacion entre ambas regiones.

Los acuerdos de este tipo representan oportunidades para ks @g@i8LC, pero también
implican desafios relacionados con la capacidad de cumplir los @misps adquiridos y adaptarse a
los cambios estructurales e institucionales que ellos proditesector agroalimentario resulta
particularmente afectado por las nuevas reglas comerciales, daddesgigloexportador y las
implicaciones para algunos actores como las micro, pequefias y medimpesas (MIPYME)
agroindustriales, incluidos los pequefios agricultores. De hémhoemas relacionados con el libre
comercio, en general, y el intercambio de productos agroalintentan particular, han sido objeto de
amplios debates entre la UE y ALC, llegando incluso a retrasaregociaciones con los paises del
MERCOSUR y la Comunidad Andina (Rodriguez, 2011).

En el caso de Chile, el Acuerdo de Asociacidn con la Unionpgardue suscrito el 18 de
noviembre de 2002, entrando provisionalmente en vigor elfébdero de 2003. En 2004 se incluyo
un protocolo para ampliar el acuerdo a los diez nuevos Estado®ro de la UE y, finalmente, la
plena entrada en vigor del acuerdo tuvo lugar el 1 de marzo 8e @@hdo finalizaron los procesos
de ratificacion en cada uno de los paises que conforman la UE.

Desde la aplicacién parcial del acuerdo en 2003, el comercio agroaliméataepresentado
alrededor del 23% de las exportaciones totales de Chile a laobEinccrecimiento promedio anual
del 10,2%. Ello contribuy6 al posicionamiento de la UE celrqrincipal destino de las exportaciones
de alimentos chilenos en 2011.

Por otro lado, el sector agroindustrial es el segundo nmpartamte del pais, después de la
mineria. Segun datos de CEPALSTAT, el sector agropecuaria industria alimentaria han
representado, en promedio, el 8,15% del PIB durante laaliténada. Chile cuenta con una industria
agroalimentaria moderna, resultado del trabajo conjunto entegtagiltores y sus asociaciones, las
empresas, las instituciones académicas y las instituciones nptpamas publicos vinculados al agro,
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entre los que destaca el programa Chile Potencia Alimentaria yaforlast anterior, junto con su
estrategia de apertura comercial, le ha permitido al pais conselicar® un exportador neto de
alimentos. En concreto, la industria fruticola se ha posiciodadmte los Ultimos afios como uno de
los principales sectores exportadores, destinando cerca del 88% mteduccién a los mercados
extranjeros (Navarro, 2010).

Las MIPYME agroalimentarias juegan un papel relevante para Chiéraimos econdémicos
y sociales. El agro chileno esta conformado en su gran ragyarimicro y pequefias empresas, que
en conjunto agrupan al 96% de las explotaciones silvoagropecyaiasindustriales del pais. Las
actividades agricolas y agroindustriales son la tercera fuente dieodiommal en Chile, dentro de las
cuales las MIPYME agroalimentarias dieron empleo al 9,1% d#l det trabajadores registrados en
2010. Por otro lado, segun datos del VII Censo Agropecydforestal, las explotaciones de micro y
pequefa escala utilizan el 44% de la superficie agricola del paigtgrapb 22% del valor de la
produccién agroalimentaria a nivel nacional. No obstante, lacipacion de las MIPYME en el
comercio exterior agroalimentario de Chile dirigido a la UE isaniduido en los Ultimos afios en
comparacion con las grandes empresas, debido al aumento en loarestdadalidad europeos y a la
competencia creciente de los mercados emergentes como China e India.

Las MIPYME agroalimentarias chilenas representan un sector gnandie¥erso, con
potencialidades para el aprovechamiento de instrumentos como el ddeefsociacion con la UE,
pero también con retos y areas de oportunidad a mejorar, edbrert cuestiones vinculadas al nivel
educativo de los productores, el acceso a recursos, tecnologianesnstoductivos, la calidad del
empleo y la informalidad, asi como desafios en materia de pnidadti competitividad e insercion
en los mercados europeos. En este contexto, el pilar de coopelalcAruerdo de Asociacion entre
Chile y la UE representa oportunidades importantes para impelsaprovechamiento de este
instrumento por parte de los pequefios productores y las B¥dgialimentarias.

Derivado de lo anterior, el objetivo del presenteutinento es producir un aporte analitico que
contribuya a identificar las principales necesidag@osibilidades de cooperacién europea con MIPYME
agroalimentarias chilenas para fomentar un mayowvaphamiento del Acuerdo de Asociacion.

El texto esté dividido en cinco apartados, ademas de est@dLiotion. En una primera parte,
se analiza la dinamica del comercio agroalimentario entre Chile y lduddhte la Gltima década.
Posteriormente, se hace una descripcion de las MIPYME agroaliraentdrilenas, resaltando
aguellos aspectos que representan las principales oportunidades gnte el Acuerdo de Asociacion
con la Union Europea. Se pone énfasis especial en factorescsliorales, caracteristicas del
empleo, asi como el acceso y uso de tecnologias de informacidrugicacion (TIC). En el apartado
lll se presenta un marco general de la cooperacion UE-Chile en el derdouerdo, mientras que
en el apartado IV se subrayan aquellas acciones de cooperacion daaith@rincidencia directa o
indirecta en las MIPYME agroalimentarias. Luego, en el apartade Wace un intento por analizar
las prospecciones de cooperacion en materia de MIPYME agroalimergarada programacion
plurianual de la cooperacion UE-Chile 2014-2020. Finalmenée, plantean las principales
conclusiones del estudio y se mencionan algunas interrogantésrpesdjue pueden servir de base
para futuros andlisis.

El Gobierno de Chile establecié como uno de sus objetivos prioritarios posicionar al pais entre los diez primeros
exportadores de alimentos. Como parte de esta estrategia, en 2006 se conformé el Consejo Chile Potencia
Alimentaria, entidad publico-privada que tiene por objeto articular de forma estratégica al sector publico con los
agricultores y los productores de alimentos pararalar la meta de aumentar las exportaciones sdetoa 17.000
millones de ddlares en 2014. Sin embargo, Camgealiy (2011) subrayan que este objetivo no es igufie para
colocar al pais entre las diez primeras posicianesrel mundial, dado que en 2006 Italia se ubitd&ledécimo
lugar entre los principales paises exportadorgsroductos agroalimentarios con un valor de 33.00@mes de
dolares En 2008, las exportaciones agroalimentarias chslémaron de 16.226 millones de délaresrcandose al
valor original propuesto por el programa, pero alorvque no es suficiente para estar dentro deiézsprincipales
exportadores del mundo (Campos y Polit, 2011).
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|.  El comercio agroalimentario entre Chile y la
Unién Europea

A. El comercio Chile-Union Europea

El Acuerdo de Asociacion entre Chile y la Unidn Europea erdrigimente en vigor en 2003. A

partir de ese momento, el intercambio comercial de Chile con la dJEdstrado una tasa de
crecimiento promedio del 15% anual, con un 15% para las expoeaciyp un 16% para las

importaciones (DIRECON, 2012). Entre 2002 y 2008 laoodapiones chilenas dirigidas a la Unién
Europea mostraron un crecimiento sostenido, el cual se vio afesta@009 como resultado de la
crisis financiera global (ODEPA, 2011). Ese afio, las exporiaside Chile a la UE mostraron una
disminucion del 40,7% con respecto a 2008, recuperandoseralpati10. A pesar de la contraccion
de las exportaciones en 2009, la balanza comercial con la UE hmupitavitaria para Chile durante
la dltima década, alcanzando sus maximos niveles en 2006-2@aydo a US$4.744 millones en
2011 (véase el grafico 1).

La Unién Europea se convirtié en 2011 en el segundo dedginas exportaciones totales de
Chile, después de China. Los Paises Bajos, Italia y Espafiarsese orden, los principales paises
europeos receptores de productos chilenos, seguidos por BElgiceia y Alemania.

Aungue la UE representa el segundo socio comercial de Chilerddscgos chilenos han
tenido una participacion menos destacada en los mercados euf@ipiEnecupd la posicion 56 entre
los paises de origen de las importaciones totales de la UE &nc@dluna participacion del 0,2%. En
2002, afio anterior a la entrada en vigor del Acuerdo, Chileabeupl lugar 57 entre los socios
comerciales de la UE (DIRECON, 2012). Asi, aunque en térmams®lutos el Acuerdo de
Asociacion ha significado un aumento de las exportaciones de £hiléJnion Europea (véase el
gréfico 1), en términos relativos no se han dado cambiodfisigivos en la participacion de los
productos chilenos en las importaciones totales de la UE. Eseetido, Lara (2010) sefiala que uno
de los factores que explica el éxito de las exportaciones a la UEaesmehto del precio de ciertos
productos clave, como el cobre, el molibdeno, la celulosa yirdrah de hierro, y no se debe a un
incremento de las cantidades exportadas y/o la capacidad productisa dmpresas, lo que ha
significado un virtual estancamiento en la participacion de twdugtos chilenos en las importaciones
totales de la UE.
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) GRAFICO 1 ]
CHILE: EVOLUCION DEL INTERCAMBIO COMERCIA L CON LA UNION EUROP EA,
2001-2011
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de inftiimale UN COMTRADE y PROCHILI

La mineria es el sector con mayor participacion en lasreqiones totales de Chile a la Un
Europea (véase el cuadro 1). Dentro de este settoobre es el principal producto de exportac
constituyendo en promedio el 43% del total de Jgmezciones en el periodo 20@811 En segundo
lugar se encuentran los productos agroalimentarios, que hanergpdes alrededor del 23% de
exportaciones totales de Chile a IE en el mismo periodo de tienfpdPor otro lado, los principal
productos eropeos que son importados por Chile corresponden a los aceildss, los
medicamentos y los automévil

CUADRO 1
CHILE: COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES A LA UNION EUROPEA
POR SECTOR, 2005-2011
(En millones de ddlares FOBporcentajes)

2005 2007 2009 2011
Sector
Valor Porcentaje Valor  Porcentaje Valor  Porcentaje Valor  Porcentaje

Mineria 6221,8 65,9 11 504,8 70,4 5680,2 59,6 9338,0 63,2
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 631,3 6,7 818,6 50 892,1 94 1018,2 6,9
Alimentos, bebidas, licores y tabaco 1300,6 13,8 1746,7 10,7 1649,7 17,3 1896,5 12,8
Industrid 12433 13,2 25439 15,6 25439 26,7 25439 17,2
Otros sectores 43,3 0,5 106,7 0,7 164,1 1,7 201,9 1,4
Total exportaciones 9440,3 100,0 16349,4 100,0 9535,2 100,0 14767,4 100,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de infaidnale DIRECON
% No incluye industria agroalimentar

2 segln datos de UN COMTRAD®ww.comtrade.un.org.

8
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B. El comercio agroalimentario Chile-Unién Europea

En 2011 la UE se constituyé como el principal destino dexpsrtaciones de alimentos chilehd3e
esta manera, desplaz6 a Estados Unidos, pais que fuera el praestiab de los productos
silvoagropecuarios chilenos entre 2001 y 2006 (véase el cuadro 2)

CUADRO 2 )
CHILE: EXPORTACIONES SILVOAGROPECUARIAS SEGUN DESTI NO, 2001-2010
(En millones de délares)

Destino 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 9200 2010
Estados Unidos 14355 17203 1928,3 2388,4 8542 2679,1 27914 2589,5 2 806,6 1824,6
Unién Europea 1039,9 11181 1434,0 1787,9 13882 2074,4 3305,2 2525,2 2997,5 1553,9
Japén 4445 416,7 482,5 610,7 650,9 659,3 824,6 ,0688  787,5 343,8
Otros?® 1548,9 1554,3 1635,8 2167,1 2428,3 2731,1 61243 4012,8 4 473,8 2031,6
Otros” 316,5 375,1 455,3 560,5 653,2 754,6 1224,8 998,21 249,8 707,2
Total 47853 5184,6 5935,9 75145 8043,1 §®B98 12 758,4 10 813,7 12 3153 6461,1

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de infadnadle ODEPA.
#Incluye aquellos paises con los que Chile tienemins comerciales.
® Incluye aquellos paises con los que Chile no tieng(in acuerdo comercial.

A partir de la entrada en vigor del Acuerdo de Asociacion, el widas exportaciones de
productos agroalimentarios ha mostrado un menor dinamismelgie las exportaciones de cobre y
las exportaciones totales a la UE. Sin embargo, vale la pena rgsaltan 2008 y 2009, afios en que
las exportaciones totales y de cobre disminuyeron drasticamerggptataciones agroalimentarias a
la UE decrecieron en menor proporcion. A partir de 2010-2@%lexportaciones agroalimentarias
han mostrado una recuperacion mas lenta con respecto a las expesttatiales y de cobre de Chile
a la UE (véase el grafico 2). No obstante, la balanza comercial agrno@ita ha sido superavitaria
para Chile durante la Ultima década (véase el cuadro 3).

La evolucién de las exportaciones de Chile a la UE puede debéasmadencia de los
precios internacionales de losmmoditiescomo el petréleo, los metales y los granos. Si bien desde
comienzos de la década de 2000 estos precios mostraron undefugeiacia alcista, que se revirtid
temporalmente en 2008-2009, las variaciones experimentadassporelmos de los alimentos han
sido menos pronunciadas que las de los metales y el petroleo.

Asimismo, la tendencia a la baja en las exportaciones agroalimen&dsle a la UE puede
obedecer, entre otros factores, al crecimiento del intercambio cahwoinuevos mercados, entre
los que destaca particularmente China, pais que desde 2007 sedrdman el tercer destino de las
exportaciones agroalimentarias chilenas. Mientras que en 2001 % 8¢ los productos
silvoagropecuarios era exportado al pais asiatico, en el primestserde 2011 su participacion se
elevo al 8,8% del total de las exportaciones del sector (Rojas 20Hl).

3 Chileagri (2012), “La UE fue el principal recepite alimentos chilenos en 2011”, Agregaduria Adsiae la
Mision de Chile ante la Unién Europea, http://wwhileagri.eu/index.php/es/noticias/la_ue_fue_el_gpial
_receptor_de_alimentos_chilenos_en_2011.html [GtmslO de febrero de 2012].
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GRAFICO 2
CHILE: TASA DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES TOT ALES,
AGROALIMENTARIAS Y DE COBRE A LA UNION EUROPEA, 200 1-2011
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de infcidnale UN COMTRADE y PROCHILE.

CUADRO 3
CHILE: INTERCAMBIO COMERCIAL AGROALIMENTARIO CON
LA UNION EUROPEA, 2001-2011
(En millones de délares)

Exportaciones Importaciones Balanza comercial
agroalimentarias agroalimentarias agroalimentaria
2001 1239,8 97,1 1142,7
2002 1298,8 104,7 11941
2003 1611,8 127,5 1484,3
2004 2042,0 135,7 1906,3
2005 23323 141,3 2191,0
2006 2670,9 161,6 2509,3
2007 3127,7 2235 2904,2
2008 3621,9 232,7 33893
2009 3369,5 205,2 31643
2010 2998,8 292,0 2706,8
2011 3338,9 420,4 29185

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de inftidnale UN COMTRADE y ODEPA.

Los principales productos que Chile exporta a la UE sonsfratmestibles, citricos y
melones, seguidos de bebidas, liquidos alcohdlicos y vin&grdercer lugar se encuentran los
pescados y crustdceos, moluscos y otros invertebrados acuaticgee au participacion en las
exportaciones agroalimentarias mostro una disminucion entey?P010 (véase el cuadro 4). Segun
la Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales ldg[@RECON), en 2011 la UE
se posicioné como el segundo comprador de los productibsofas chilenos, después de Estados
Unidos. El mismo afio, el 41% de los vinos chilenos fuesg@ortados a la UE, convirtiéndose en el
principal destino de estos productos. Asimismo, la UE fpeietipal comprador de bebidas y tabacos
chilenos, con el 38% de las exportaciones dirigidas al bloqopen (DIRECON, 2012).

10
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Por otro lado, los principales productos agroalimentayigs Chile importa desde la Unidn
Europea corresponden a bebidas, liquidos alcohdlicos y einagpguidos de preparaciones
alimenticias diversas y preparaciones de hortalizas, legumbres fruttras partes de plantas. Estas
Ultimas han mostrado una participacion creciente en las imporacamroalimentarias provenientes
de la UE en la Ultima década (véase el cuadro 5).

A partir de la firma del Acuerdo de Asociacion, el 47% de loaslyctos agricolas chilenos
lograron un acceso libre de aranceles a la UE, como los espalaagoanzanas, las uvas y las peras
frescas. A un 42% adicional de los productos agroalimentritesios se les fue desgravando gradual
y linealmente el arancel hasta el cuarto afio de vigencia del Acuerdyeimdb los tomates frescos,
la pasta de tomates, el jugo de uva, las conservas de frutagnol®sentre otros (Osterlof, 2011). En
ese sentido, entre los productos que se han visto mas bensfipiadel Acuerdo de Asociacion
destacan el vino, las manzanas frescas y los filetes de salmon p@iieAaL, 2011).

En el Acuerdo de Asociacion, la UE establecid cuotas para lodugqios chilenos
considerados de alta sensibilidad: carne bovina, carne porcina, ¢graecarne de ave, quesos, ajos,
cereales, hongos preparados, cerezas preparadas, uvas, confiteigteshogalletas, merluza,
salmén ahumado y atin en conserva. Por su parte, Chile abridpidemente su mercado a la UE,
con un acceso inmediato para el 91,6% de los items incluidopmygema de desgravacion chileno.
Como resultado, a partir de 2010 el 97,7% de los prodetogpeos ingresan a Chile libres de
aranceles. Chile otorgé tres contingentes arancelarios parglisngts productos europeos: queso,
aceite de oliva, merluza, salmén ahumado y atln en conserva (Q&@tlbf.

Como se menciond anteriormente, los vinos y licores sorradugto de importancia para
Chile, ubicAndose como el segundo producto de exportacion & (eddse el cuadro 4). El Acuerdo
de Asociacion establecio que los aranceles europeos para log licwes chilenos se eliminarian en
cuatro afios y, desde 2010, ingresan libremente al mercado eutgpaismo, el acuerdo incluyo
compromisos para otorgar estabilidad juridica a las practicas gaadp marcas chilenas no
cuestionadas por indicaciones geograficas o expresiones tradicionadesiocimiento a las
menciones especiales de calidad, a menciones de calidad ampliadas goetab@an con esa
certidumbre ("reserva", "gran vino", "clasico", "clos", emdtas). En reciprocidad, Chile renuncio al
uso de 28 denominaciones y marcas que se incluyeron en el tefitrudedlo como de uso exclusivo
para las bebidas europeas (entre ellas "champafia"), por un pefa@ide entre cinco afios para las
exportaciones y doce afios en el mercado chileno (Osterlof, 2011).

De acuerdo con Caballeros (2008), la inclusion de aspectosadosudl comercio de vinos,
bebidas espirituosas y bebidas aromatizadas en el texto del Aesemdo indicador de que las
prioridades nacionales estaban claramente definidas entre el gruppadeg el gobierno y los
sectores productivos chilenos. Sin embargo, otros autoresaisefiaé en las negociaciones del
Acuerdo de Asociacion quedaron algunos asuntos pendientes coectges@l comercio
agroalimentario, sobre todo aquellos vinculados a la apertureapida del mercado chileno para los
productos agroalimentarios europeos y la distorsion que parggiearse como resultado de los
subsidios a la produccién agricola y la exportacion en la Ukadeva, 2010; Benavides, 2008;
ALOP, 2002).
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CUADRO 4

CHILE: EXPORTACIONES AGROALIMENTARIAS A LA UNION EU  ROPEA EN 2000, 2005 Y

2010; PRINCIPALES PRODUCTOS

(En millones de délares y porcentaje del total)

2000 2005 2010

Producto - - -

Valor  Porcentaje Valor Porcentaje Valor Porcentaje
Frutos comestibles, citricos y melones 345 25 34,3 911,02 39,1 1 225,40 40,9
Bebidas, liquidos alcohélicos y
vinagre 289,31 28,8 534,88 22,9 757,25 25,3
Pescados y crustaceos, moluscos y
otros invertebrados acuaticos 180,50 17,9 442,60 9,01 278,97 9,3
Carne y despojos comestibles 13,48 1,3 82,92 3,6 161,83 5,4
Preparaciones de carne, pescado o de
crustaceos, moluscos y demas
invertebrados acuaticos 50,69 5,0 97,63 4,2 $49,4 5,0
Residuos, desperdicios de las
industrias alimentarias; alimento para
animales 34,08 3,4 67,12 2,9 94,36 3,1
Semillas y frutos oleaginosos;
semillas y frutos diversos 23,46 2,3 49,03 2,1 484 2,8
Legumbres y hortalizas, plantas,
raices y tubérculos alimenticios 19,28 1,9 38,61 1,7 70,79 2,4
Cereales 12,03 1,2 27,84 1,2 39,95 1,3
Preparaciones de legumbres,
hortalizas, frutos o de otras partes de
plantas 4,72 0,5 11,86 0,5 32,81 11
Leche y productos lacteos; huevos de
ave; miel natural 3,43 0,3 13,63 0,6 31,38 1,0
Gomas, resinas y demas jugos y
extractos vegetales 11,09 1,1 13,46 0,6 20,32 0,7
Plantas vivas y productos de la
floricultura 4,11 0,4 11,67 0,5 17,10 0,6
Grasas y aceites animales o vegetales;
productos de su desdoblamiento;
grasas alimenticias elaboradas; ceras
de origen animal o vegetal 0,72 0,1 8,78 0,4 a35 05
Preparaciones alimenticias diversas 3,19 0,3 5,90 0,3 7,29 0,2
Los demas productos de origen
animal no comprendidos en otros
capitulos 6,83 0,7 7,60 0,3 6,53 0,2
Azlcares y articulos de confiteria 0,13 0,0 0,23 0,0 2,63 0,1
Café, té, yerba mate y especias 1,08 0,1 2,41 0,1 1,63 0,1
Cacao y sus preparaciones 0,05 0,0 1,27 0,1 0,16 0,0
Preparaciones a base de cereales,
harina, almidén, fécula o leche;
productos de pasteleria 0,03 0,0 0,07 0,0 005 0 O,
Materiales trenzables; demas
productos de origen vegetal no
comprendidos en otros capitulos 0,72 0,1 0,69 0,0 1,46 0,0
Productos de la molineria; malta;
almidon y fécula; inulina; gluten de
trigo 0,11 0,0 0,73 0,0 0,48 0,0
Animales vivos 1,69 0,2 2,35 01 0,77 0,0
Tabaco y sucedaneos del tabaco
elaborados 0,00 0,0 0,00 0,0 0,18 0,0
Total exportaciones agroalimentarias 1 005,98 100,0 2 332,30 100,0 2 998,79 100,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de infodnadle UN COMTRADE.
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CUADRO 5
CHILE: IMPORTACIONES AGROALIMENTARIAS DESDE LA UNIO N EUROPEA EN 2000,
2005 Y 2010; PRINCIPALES PRODUCTOS
(En millones de délares y porcentaje del total)

2000 2005 2010

Producto - - .

Valor Porcentaje Valor Porcentaje Valor Porcentaj
Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre 18,58 18,1 30,31 215 56,89 19,5
Preparaciones alimenticias diversas 7,80 7.6 13,12 9.3 35,09 12,0
Preparaciones de legumbres, hortalizas, frutos 2,87 28 5,18 3,7 29,35 10,1
o de otras partes de plantas
Residuos_, de_sperdicios de' las industrias 6,11 6,0 9,15 6,5 28,07 9,6
alimentarias; alimento para animales
Los demz’_as productos del origen animal no 354 35 12,39 8,8 26,41 9,0
comprendidos en otros capitulos
Cacao y sus preparaciones 4,24 41 6,32 4.5 23,45 8.0
Preparaciones a base de cereales, harina,
almidon, fécula o leche; productos de 5.43 53 9,47 6,7 17,22 5,9
pasteleria
Semillas y frutos oleaginosos; semillas y frutos 373 36 8.86 6.3 12,70 43
diversos
P'roduct_os_de la molinerl'e_a; malta; almidén y 461 45 11,88 8.4 8,75 3,0
fécula; inulina; gluten de trigo
Cereales 11,22 11,0 1,02 0,7 7,82 2,7
Plantas vivas y productos de la floricultura 1,35 13 2,90 2,1 7,04 2,4
Grasas Yy aceites animales o vegetales;
pr_oduct_o_s de su desdoblamient_o; grasas 7 gg 7.7 10,21 7.2 6,61 2.3
alimenticias elaboradas; ceras de origen animal
o0 vegetal
Azlcares y articulos de confiteria 2,91 2,8 2,65 19 6,44 2,2
Gomas, resinas y demas jugos y extractos 2,02 2.0 2,54 1,8 5,76 2.0
vegetales
Café, té, yerba mate y especias 1,07 1,0 1,92 14 5,15 18
Leche y productos lacteos; huevos de ave; miel 8,65 8,4 3,97 2.8 4,70 1,6
natural
Carne y despojos comestibles 1,52 15 1,11 0,8 39 2, 0,8
Legymbres y ho_rtalizas, plantas, raices y 1,43 1,4 0,82 0,6 1,95 07
tubérculos alimenticios
Tabaco y sucedaneos del tabaco elaborados 2,31 2,3 3,96 2,8 2,10 0,7
Frutos comestibles, citricos y melones 0,29 0.3 1,03 0,7 1,63 0,6
Preparaciones de carne, pescado o de
crustaceos, moluscos y demas invertebrados 0,96 0,9 0,61 04 1,36 0,5
acuéticos
Animales vivos 2,10 2,0 0,84 0,6 0,93 0,3
Pescados y cru§téceos, moluscos y otros 1,72 1,7 0,90 0,6 0,14 0,0
invertebrados acuéticos
M_ateriales trenzables; Qemés producto; de 0,04 0,0 0,12 0.1 0,03 0,0
origen vegetal comprendidos en otros capitulos

102,38 100,0 141,28 100,0 291,97 100,0

Total importaciones agroalimentarias

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de infoimale UN COMTRADE.
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II. Las MIPYME agroalimentarias chilenas:
oportunidades y retos ante el Acuerdo de
Asociacion con la Union Europea

En Chile existen distintas definiciones sobre la pequefia agraecuhsi como diferentes criterios de
clasificacion de las micro, pequefias y medianas empresas agroalimenariagyoria de las
interpretaciones oficiales hacen referencia a la superficie equivalentegdeyria proporcion del
ingreso proveniente de las actividades silvoagropecﬁaﬁaﬂque existen algunas similitudes entre
ellas, los datos pueden variar dependiendo del criterio quelise. l#h este documento se utiliza la
tipologia del Ministerio de Economia, cuya clasificacién de empesgam su tamafio esta basada en
el volumen de ventas anuales en Unidades de Fomento (UF) ymelade trabajadores (véase el
cuadro 6). Asimismo, se toma como referencia la definicion deefiaqagricultura que hace el
Servicio de Impuestos Internos (§JI)jado gue es la fuente de donde se obtuvo la informacion
estadistica sobre el nimero de empresas y empleos en el sectamagtasb.

4 En el caso de las instituciones dependienteMiesterio de Agricultura, el Instituto de DesatcoAgropecuario

(INDAP) define al pequefio productor como aquel guplota una superficie no mayor a 12 hectareasege r
bésico y cuyos ingresos no superan el equivaleBt8Q0 Unidades de Fomento (UF) y provienen praioiente
de las actividades agricolas. El INDAP diferenciasapequefios productores de los campesinos yedafistos
Gltimos como aquellos que obtienen ingresos praigipnte de las actividades silvoagropecuarias deafo
personal, siempre y cuando sean menores a lossdpeljuefios productores. La Comisiéon Nacional dgdRie
(CNR), ademas de la definiciébn de pequefio produdédrINDAP, agrega otras tres clasificaciones: pégu
empresario, que difiere del pequefio productor potrabajar directamente la tierra y por derivar m@ls50% de
sus ingresos de la actividad agricola; empresaediano, que cuenta con menos de 100 hectareasakquies de
superficie de riego; y gran empresario, que cueatamas de 100 hectareas equivalentes de supetéciego.
Otros ministerios y servicios utilizan distintosterios de segmentacion. El Fondo de Solidaridadndersion
Social (FOSIS), por ejemplo, clasifica a las emmsesegin el nimero de empleados, el promedio dmasven
mensuales y el volumen de activos fijos.

El SlI define al pequefio productor como una peastatural, que tributa acogido al régimen de REn¢gunta de
la Ley de la Renta, que no lleva contabilidad poexplotacion de su campo, que explota uno o nediqe
agricolas cuyo avaluo fiscal, en conjunto, no segérequivalente de 100 Unidades Tributarias Mdesu® TM)

al mes de enero del afio respectivo y, si el avedlimayor a 100 UTM, sus ventas no deben supenaoro neto
de 200 UTM en el periodo de 12 meses inmediatansnégiores a junio de cada afio; y cuyos produandidos
sean agropecuarios y de su propia produccion.
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CUADRO 6
CLASIFICACION DE EMPRESAS AGROALIMENTARIAS POR TAMA NO, SEGUN VENTAS
ANUALES Y NUMERO DE TRABAJADORES

Tamarfio de la empresa Ventas anuales (UF) NUmeralsgadores
Micro 0,01 a 2 400 la9

Pequena 2 400,01 a 25 000 10 a 49

Mediana 25 000,01 a 100 000 50 a 199

Grande >100 000,01 > 200

Fuente: Elaboracion propia sobre la basefdemacion del Ministerio de Economia.

Segun datos del SllI, en 2010 las empresas del sector agroalimespiagsentaron el 11,6%
del total de empresas registradas. Ese mismo afio, el sectocGearhd la tercera fuente de empleo,
después de los rubros de servicios personales y sociales, ycioonmateleria y restaurantes;
proveyendo el 16,2% de la ocupacién formal en el pais (véase s @)ad

No obstante, es importante considerar que algunas personas teabdas 0 mas empresas
del sector silvoagropecuario primario (agricultura, ganaderia, csikacyltura), sobre todo aquellas
gue poseen un esquema de trabajo temporal, por lo que pueiteuegisdoble contabilidad en el
namero de ocupados. Segun los resultados del VII Censo Hbgigropecuario y Forestal de 2007,
el promedio anual del total de la mano de obra ocupada en el sieaiagropecuario primario (sin
considerar a las empresas agroindustriales y al sector pesmqseits),en los 795 mil trabajadores
(INE, 2009a). Para efectos del presente documento, cuando se hagmrabEnimero de empresas y
empleos del sector agroalimentario chileno se hara referencia al comjantos subsectores
silvoagropecuario primario, la pesca y la agroindustria, quayiecquellas actividades industriales
relacionadas con la produccion, el procesamiento y la conservaciéimdatas, productos lacteos,
productos de la molineria y derivados del almidén, bebidasjuptos del tabaco, productos de
madera, corcho, papel, paja y materiales trenzables (véanse los Gu&dydd).

El sector agroalimentario chileno est4 conformado en su grarriags micro y pequefias
empresas, que en conjunto conglomeran al 96% de las explotacibveyrepecuarias y
agroindustriales (véase el gréafico 3). De acuerdo con datos ldeeX$o Agropecuario y Forestal de
2007, las explotaciones de micro y pequefia escala utilizan etld4&superficie agricola del pais y
aportan el 22% del valor de la produccion agroalimentaria a na@bmal. Entre los principales
rubros, las micro y pequefias empresas aportan el 54% de leg@dodde hortalizas, el 76% de las
colmenas para la obtencidn de miel y sus derivados, el 50% dllecpion de berries y el 55% de la
poblacion bovina (Rojas, 2009).

CUADRO 7
CHILE: NUMERO DE EMPRESAS Y EMPLEOS SEGUN TAMANO Y ACTIVIDAD
ECONOMICA, 2010

Numero de empresés Micro Pequefia Mediana Grande Total Porcentaje
Sector agroalimentarfb 68 689 20672 2239 1098 92 698 11,6
Mineria 2 304 1225 238 193 3960 0,5
Industria® 32353 7 830 1843 1101 42 293 54
Electricidad, gas y agua 1865 493 108 148 2614 3 0,
Construccion 31058 13 336 2082 1022 47 498 6,0
Comercio, hoteleria y restaurantes 264 651 47 116 2217 3395 322 383 40,4
Transporte 59 999 12910 1482 713 75 104 9,4
Servicios financieros 17 883 9195 1947 1552 B0 5 3,8
Servicios personales y sociales 137 353 35415 4488 1911 179 563 22,5
Sin informacion 547 2 0 0 549 0,1
Total 616 702 148 194 22 044 11133 798 073 100
(continda)
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Cuadro 7 (conclusién)

NUmero de empleod Micro Pequefia Mediana Grande Total Porcentaje
Sector agroalimentarfb 67 197 354 750 218 026 502 596 1142 569 16,2
Mineria 2758 11 021 5996 60 380 80 155 11
Industria® 21760 61 336 94 055 279 553 456 704 6,5
Electricidad, gas y agua 2521 2748 2 362 26232 3863 0,5
Construccion 58 652 246 675 179 685 608860 10238 15,5
Comercio, hoteleria y restaurantes 87 654 320964 50 236 779766 1438620 20,4
Transporte 37278 103 093 68 965 279 241 488 577 9 6,
Servicios financieros 7 457 24 816 22 709 180875 35 &7 33
Servicios personales y sociales 285 120 459 295 6826 895870 2076887 29,5
Sin informacién 5 0 0 0 5 0,0
Total 570402 1584698 1278636 3613373 70@%1 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la basafdemacion de Sl (2011).
2 Incluye Gnicamente empresas con ventas regasra
® Incluye aquellas empresas dedicadas a las@aties primarias (agricultura, ganaderfa, cazagsitura), asf

como a las actividades industrialescieteadas con la produccién, el procesamiento yolaservacion de
alimentos, productos lacteos, produdms$a molineria y derivados del almidén, bebidasdpctos del tabaco,
productos de madera, corcho, papel,yp&ajateriales trenzables.

¢ No incluye agroindustria.

GRAFICO 3
CHILE: DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR AGRO ALIMENTARIO
SEGUN TAMARNO, 2010

Mediana
3%

Pequeia
22%

Grande
1%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base denrdoion de SlI (2011).

En los dltimos afios, las grandes empresas han generado ldantkeytos empleos del sector
agroalimentario chileno, pasando del 38,5% del total de pugstivabajo del sector en 2005 al 44%
en 2010. En el mismo periodo de tiempo se observa unandiom en la proporcion de empleos
generados por las micro y pequefias empresas, cuya participaciGengsies sectorial paso del 42%

en 2005 al 36,9% en 2010 (véase el

cuadro 8). Esta reduccion remeto de empleos esta

relacionada con la disminucion en la cantidad de micro y pequefiassesypgroalimentarias, la cual
pasé de 101.603 en 2005 a 89.361 en 2010, lo que endérralativos significa una disminucion del

12% (véase el cuadro 9). Lo anterior

es atribuible, entre éaaisres, a la crisis financiero-
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economica de 2008-2009, cuyos efectos tuvieron mayor impad#s enicro y pequefias empresas
(Henriquez y Deelen, 2010).

Si bien las grandes empresas se han posicionado como las pemggaéradoras de empleo
del sector agroalimentario, vale la pena subrayar que la mayorightes guestos de trabajo son
temporales, con una duracion promedio de 4,39 meses por empeaafm. En cambio, los empleos
en las micro y pequefias empresas son mas estables, con una guoangdio de 8,85 y 6,31 meses
por trabajador por afio, respectivamente. De esta manera se olseeralg medida que aumenta el
tamafio de la empresa, es mayor la rotacién de los trabajadoesdgrasique en las empresas
agroindustriales grandes el 13,5% de los empleados permaneceismdacompafia durante todo el
afio, en las microempresas esta proporcion llega al 55,3% 20M@p). Aunado a ello, Milesi et al.
(2007) encontraron que, entre 2001 y 2004, el empleo crecihiagor proporcion en aquellas
empresas chilenas de menor tamafio con actividades exportadorasaadment un 42% en dicho
periodo de tiempo. Ademas, se ha demostrado que las MIPYMEadgas chilenas proveen a sus
empleados de mejores condiciones laborales, se vinculan mas ycmejotros agentes locales y
hacen mayores esfuerzos por la preservacion del medio ambiente yMigggo, 2008).

Las caracteristicas mencionadas hacen que las MIPYME agroalimentaciaglos los
pequefios agricultores, tengan un papel relevante para el pais emséenonomicos y sociales. Se
trata de un sector grande y diverso, con potencialidades paraoeé@pmmiento de instrumentos
como el Acuerdo de Asociacion con la UE, pero también con reéiosag de oportunidad a mejorar,
sobre todo en cuestiones vinculadas con el acceso a recursos,giecealossumos productivos, la
calidad del empleo y la informalidad, el acceso a informacion sphwgramas, politicas e
instituciones publicas que brindan asesoria técnica, créditascifimientos, seguros, convocatorias y
proyectos orientados a la agroindustria de pequefia escala, asi @ongonocimiento y
aprovechamiento por parte de las MIPYME de la infraestructurardidp (caminos, infraestructura
de riego, mercados, etc.). Todos ellos son factores que impgksafios en materia de productividad,
competitividad e insercidn de sus productos en los mercadqseesro

En primer lugar, las MIPYME agroindustriales tienen unackbgiconémico-social particular
gue hace que su relacién con los mercados sea, por lo generalpddéavsobre todo con los
mercados internacionales. Ello se debe, entre otros factores,@asa eapacidad de negociacion, los
bajos volimenes de produccidn, el aislamiento geografico y dadalacceso a informacion sobre los
canales de comercializacion existentes y/o el comportamiento de losspirgernacionales de sus
productos (Ideaconsultora, 2011; Rojas, 2009; FIA y CEG¥D09; Apey y Barril, 2006).

Una de las estrategias que han adoptado las MIPYME agroalimenthiiesas para
incursionar en los mercados internacionales es la exportaciéeciadilEs decir, no realizan sus
exportaciones por cuenta propia, sino que lo hacen a través de gaaehasivas, donde la empresa
lider es la exportadora directa, o bien mediante consorcios daagi@oren los que una sola entidad
exporta los productos de un conjunto de MIPYME, como en @ daslas vifias emergentes y la
industria fruticola.

Si se analiza el VII Censo Nacional Agropecuario y Forestal, sdepaoncluir que la
insercion de las empresas agropecuarias chilenas en los mercadexionates es significativa e
implica mas de la tercera parte del empleo agricola (37,7% del ébtainpleo del sector primario
chileno), pero varia segun el tamafio de las explotaciones.
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CUADRO 8
CHILE: EVOLUCION DEL NUMERO DE EMPLEOS REGISTRADOS DEL SECTOR
AGROALIMENTARIO SEGUN TAMANO DE LA EMPRESA Y ACTIVI DAD ECONOMICA,

2005-2010
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura

Afio Micro Pequefia Mediana Grande Tétal

No. Porcentaje No. Porcentaje No. Porcentaje No. Porcentaje No. Porcentaje
2005 7216 9,2 288.314 39,6  171.668 236 200216 275 27.414 100
2006 71401 9,6 289107 388 178013 239 205663 27,6 44184 100
2007 70672 9,2 285756 37,0 191002 24,7 224873 29,1 72303 100
2008 66972 8,5 286602 36,3 193638 245 242288 30,7 89500 100
2009 69606 9,6 269412 37,0 171217 235 218383 30,0 28618 100
2010 57664 80 259731 36,2 167608 234 231554 32,3 16 587 100

Pesca
5 Micro Pequefia Mediana Grande Tétal
Afio No. Porcentaje No. Porcentaje No. Porcentaje No. rcePtaje No. Porcentaje
2005 1719 3.2 6 009 11,0 7608 14,0 39 166 71,9 54502 100
2006 1610 2,9 5792 10,5 4231 7.7 43 497 78,9 55130 00 1
2007 1745 2,7 7069 10,9 6 499 10,0 49 563 76,4 64 876 100
2008 1682 2,5 6918 10,4 6 459 9,7 51287 773 66346 00 1
2009 1761 3.2 6231 11,2 5471 9,8 42110 75,8 55573 00 1
2010 1207 2,7 5258 11,8 4537 10,2 33685 75,4 44687 100
Agroindustria®

Aflo Micro Pequefia Mediana Grande Total

No. Porcentaje No. Porcentaje No. Porcentaje No. Porcentaje No. Porcentaje
2005 9796 2.9 98 660 28,8 40518 11,8 193461 56,5 4382 100
2006 9668 2,7 93 767 26,2 48 498 13,5 206 009 57,6 9ag7 100
2007 9497 2.4 97 246 25,1 50 472 13,0 230811 59,5 0288 100
2008 g 715 2,2 94 296 24,0 50 097 12,7 240587 61,1 6983 100
2009 9327 25 86 276 23,3 47759 129 226888 61,3 2500 100
2010 8326 2,2 89 761 23,5 45881 120 237357 62,2 3381 100

Total sector agroalimentario

Afio Micro Pequefia Mediana Grande Tétal

No. Porcentaje No. Porcentaje No. Porcentaje No. Porcentaje No. Porcentaje
2005 78731 70 392983 350 219794 195 432843 38,5 1241351 100
2006 82679 71 388666 336 230742 19,9 455169 9,3 3 1157256 100
2007 81914 6,7 390071 31,8 247973 20,2 505247 12 4 1225205 100
2008 77369 6,2 387816 31,0 250194 200 534162 2,7 4 1249541 100
2009 80694 70 361919 31,4 224447 19,4 487381 224 1154441 100
2010 67197 59 354750 31,0 218026 19,1 502596 40 4 1142569 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de infadnale Sl (2011).
& Incluye Gnicamente empresas con ventas registradas

Incluye aquellas empresas dedicadas a la produc@b procesamiento y la conservacion de alimentos,
productos lacteos, productos de la molineria y vddos del almidén, bebidas, productos del tabaco,
productos de madera, corcho, papel, paja y matsriegnzables.
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CUADRO 9

CHILE: EVOLUCION DEL NUMERO DE EMPRESAS DEL SECTOR AGROALIMENTARIO

SEGUN TAMANO Y ACTIVIDAD ECONOMICA, 2005-2010 2

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura

Afio Micro ® Pequefa Mediana” Grandef Total

No. Porcentaje  No. Porcentaje No. Porcentaje No. Porcentaje No. rcdntaje
2005 67 661 815 13718 165 1258 15 396 0,5 83033 0 10
2006 64 556 816 12997 16,4 1206 15 402 0,5 79161 0 10
2007 60 827 80,1 13331 17,6 1373 1,8 426 0,6 75957 0 10
2008 58 832 789 13889 18,6 1440 1,9 429 0,6 74 590 0 10
2009 57 708 80,1 12714 17,6 1258 1,7 395 0,5 72 075 0 10
2010 55 250 784 13454 191 1354 1,9 427 0,6 70 485 0 10

Pesca

Afio Micro ® Pequefi Mediana” Grandef Total

No. Porcentaje  No. Porcentaje No. Porcentaje No. Porcentaje No. rcdhtaje
2005 1731 63,2 813 29,7 111 41 82 3,0 2737 100
2006 1618 62,7 759 29,4 118 4,6 87 34 2582 100
2007 1545 61,4 786 31,2 106 42 81 3.2 2518 100
2008 1480 59,8 809 32,7 101 41 85 34 2475 100
2009 1579 64,5 696 28,4 99 4,0 74 3,0 2448 100
2010 1376 62,0 669 30,1 102 4,6 74 33 2221 100

Agroindustrial

Afio Micro® Pequefid Mediana” Grandé® Total

No. Porcentaje  No. Porcentaje No. Porcentaje No. Porcentaje No. rcdhtaje
2005 11437 60,6 6 243 33,1 659 35 537 2.8 18876 100
2006 11716 61,2 6184 323 689 3,6 551 2,9 19 140 100
2007 11796 60,4 6 432 33,0 720 37 570 2,9 19518 100
2008 11 754 60,1 6 450 33,0 776 4,0 579 3,0 19 559 100
2009 11718 60,3 6 403 33,0 736 38 573 2,9 19 430 100
2010 12 063 60,3 6 549 32,8 783 3,9 597 3,0 19 992 100

Total sector agroalimentario

Afio Micro ® Pequefi Mediana” Grandef Total

No. Porcentaje  No. Porcentaje No. Porcentaje No. Porcentaje No. rcdntaje
2005 80 829 772 20774 199 2028 1,9 1015 1,0 104646 100
2006 77 890 772 19940 19,8 2013 20 1040 1,0 100883 100
2007 74 168 757 20549 21,0 2199 22 1077 1,1 97993 100
2008 72 066 746 21148 219 2317 24 1093 1,1 96624 100
2009 71005 756 19813 211 2093 22 1042 1,1 93953 100
2010 68 689 741 20672 223 2239 24 1098 1,2 92698 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de infadnade Slil (2011).

& Incluye Unicamente empresas con ventas registradas

® Microempresa: ventas anuales de 0,01 UF a 2.4001UF9 trabajadores.

¢ Pegueiia empresa: ventas anuales de 2.400,01 &IBQO2JF / 10 a 49 trabajadores.

4 Mediana empresa: ventas anuales de 25.000,01108.600 UF / 50 a 199 trabajadores.
¢ Empresa grande: ventas anua#60.000,01 UF £ 200 trabajadores.

f

Incluye aquellas empresas dedicadas a la prodyceidprocesamiento y la conservacion de alimentos,

productos lacteos, productos de la molineria yivddos del almidon, bebidas, productos del tabaco,
productos de madera, corcho, papel, paja y misiieenzables.

Del total de microempresas, soélo el 4,6% exporta en formaaliyeet 8,8% le vende a las
empresas agroindustriales, lo cual podria ser considerado, a p&mialmente, como exportacion
indirecta. En el caso de las pequefias empresas, el porcentaje quee dirprtemente es del 46,5% y
las empresas que venden a la agroindustria representan el %7|8%oedtplotaciones agricolas, pero
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donde existe mayor vinculo con las exportaciones es en lagsmpnedianas y grandes (véase el
cuadro 10). En otras palabras, en el caso de las microempresataaddl 95% de las explotaciones),
menos del 11% de los ocupados estd vinculado con las exportaciweesas que en lo que se
refiere a las medianas y grandes empresas, que representan s@todslGdial de explotaciones del
sector, mas del 70% exporta directamente y mas del 90% de lagdaies estan vinculados con el
comercio exterior (CEPAL, 2012). No obstante, como destacaniddemry Deleen (2010), es
importante tener presente que las exportaciones indirectas danquegistradas por el Servicio
General de Aduanas, lo que se traduce en una dificultad paraficaiardgl valor real de las
exportaciones individuales de las empresas de menor escala. Sigemsbarcual fuere el caso, este
hecho abre una brecha importante de posibilidades y necesidadepei@cioo con el subsector de
las MIPYME agroalimentarias, con el objetivo de que logren awamens exportaciones directas a la
Union Europea en el marco del Acuerdo de Asociacion.

CUADRO 10
CHILE: PARTICIPACION DE LAS EXPLOTACIONES AGRICOLAS EN LAS
EXPORTACIONES Y EL EMPLEO, 2007
(En nimero de explotaciones y porcentajes)

Explotaciones agroexportadoras Empleo (Unidades de
Explotaciones segun tipo de exportacion Trabajador
por estrato Vende Equivalente)

Tamafio de Tipo de

. Directa
la empresa explotacione

agroindustria

No. Porcentaje No. Porcentaje No. Porcentaje Total e\;lrr)]gr%::(ijgnis

De subsistencia 156 203 58,0 2031 1,3 2031 1,3 29,2 2,0

Micro Peg. Comercio 75139 27,9 2 254 3,0 10 369 13,8 20,1 9,4
Peg. Empresa 23430 8,7 4 803 20,5 7 919 33,8 11,5 34,4

Pequefia 254772 94,6 11720 4,6 22 420 8,8 60,8 10,6

Pequefia Medianas 13196 4.9 6 136 46,5 7 640 57,9 24,6 71,8
gf;rig’;a’ Grande 1347 05 967 71,8 862 64,0 14,7 92,7
Total 269 315 100 18 777 7,0 31026 11,5 802 188 37,7

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de infcidnade CEPAL (2012), VII Censo Nacional Agropedoiay
Forestal (2007) y Qualitas Agroconsultores (2009).

& Categorias usadas por el Ministerio de Econgri®RFO (véanse cuadros 8 y 9).

b Categorias utilizadas por el Ministerio de Agliiera.

Aunado a lo anterior, es posible observar un fenémeno deeemaignto de la poblacién
rural, sobre todo entre los productores agricolas de menor esdataas de que existen algunas
limitaciones en lo que respecta a su nivel educativo (Rojas,.ZBi0®omedio general de edad entre
los productores es de 52 afios y la presencia de jovenes edloajan 6,7% tiene menos de 30 afios
(FIA 'y CENDEC, 2009). En términos educativos, los reslds de un estudio encargado por la
Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA) sefalanelus3,3% de los micro, pequefios y
medianos productores han cursado hasta la ensefianza basicaratgmiap pero solo el 49,7% de
ellos lo hizo en forma completa. El 28,7% de los productiresd hasta el nivel de ensefianza media,
de los cuales el 73,2% lo hizo en forma completa. El 5,9%t@Ide los productores realiz6 estudios
hasta el nivel de formacion técnica, de los cuales solo el 30% gorstla estudios; y, finalmente, el
4,1% de los pequefios agricultores tiene estudios universjtggeéro sélo el 50% de ellos logro
terminarlos (Ideaconsultora, 2011).

Por otro lado, en lo que se refiere al acceso y uso de las tdasobtg informacion y
comunicacién (TIC) Chile ha mostrado importantes avances compaoaduiros paises de la region,
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gracias a su agenda digital de “segunda gener&ci@niivel nacional, los teléfonos méviles son las
TIC més difundidas, seguidos por los teléfonos fijos,clamputadoras y la conexion a Internet. Sin
embargo, en las zonas rurales el acceso a computadora es mayorqgeesela teléfono fijo: en
2010, el 10,6% de la poblacion rural tuvo acceso a computad@bhagar, mientras que el 7,4%
contd con teléfono fijo. El acceso a la banda ancha, fija ylpsgue siendo limitado en el pais
(véase el cuadro 11).

CUADRO 11
CHILE: PROPORCION DE PERSONAS Y HOGARES CON ACCESOATIC
SEGUN ZONA URBANA O RURAL, 2010
(En porcentajes)

Personas Hogares

Tie Nacional Urbano Rural Nacional Urbano Rural
Teléfono mévil 87,9 88,6 83,3 83,8 84,7 78,2
Teléfono fijo 41,3 46,3 7,4 47,3 53,2 8,4
Computadora 33,3 36,6 10,6 331 36,6 9,9
Internet 19,0 214 3,0 19,2 21,6 2,8
Banda ancha fija 9,6 - - - - -
Banda ancha movil 2,4 - -

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de infadmade ITU World Telecommunication/
ICT Indicators Database.

La cobertura de las TIC al interior del pais responde a multplesas y factores, pero esta
determinada principalmente por las caracteristicas geogréficas yesooigraficas de una zona
determinada. Asi, el acceso a las TIC es mas limitado en zonas aigladasitan la cobertura de la
red, los hogares de menores ingresos y las zonas rurales (CEPKL. En consecuencia, en Chile
existe un rezago del acceso a las TIC en las zonas rurales conorespsctonas urbanas, sobre todo
en el acceso a computadora y conexion a Internet en el hogar18ne2®6,6% de la poblacién
urbana chilena tuvo acceso a una computadora en el hogar, mientras lgsezonas rurales esta
proporcion fue del 10,6%. En lo que se refiere a la conexitinteanet, en 2010 el 21,4% de la
poblacion urbana tuvo acceso a este servicio en el hogar, miargradlq el 3% de la poblacion rural
tuvo acceso a Internet. La mayor cobertura de telefonia movilta@s sobre todo de los servicios de
prepago, ha logrado acortar la brecha entre zonas urbanas y néatesdl cuadro 11).

En los hogares rurales cuya principal actividad econémica es agacujanaderia, caza,
silvicultura o pesca, se observa que el acceso al teléfono fijorearttanido mas o menos constante
entre 2003 y 2009, mientras que el acceso a teléfonos celularesjtadongs e Internet se ha
incrementado en el mismo periodo de tiempo. El teléfono raidpik siendo la principal tecnologia
de informacién y comunicacion, alcanzando una cobertura cercarf ale9fichos hogares en 2009.
Ese mismo afio, el acceso a computadora y la conexién a Internigefaenente mayor en aquellos
hogares rurales que se dedican a la pesca como principal actividad ieegraim el 16,7% y el
5,2%, respectivamente (véase el cuadro 12). El principal puntacceso a Internet en las zonas
rurales siguen siendo los hogares, seguidos del lugar detteéage el cuadro 13).

® Las agendas digitales de primera generacién goellas que centran sus esfuerzos en la provisidacdeso a las

TIC, mientras que los instrumentos de segunda geider estan orientados a mejorar la calidad dedsacy la
intensificacion del uso. Los paises en ALC con dgsfpoliticas digitales de primera generacién sene¥uela,
Guatemala, Bolivia, Ecuador, Paraguay, Hondurasafdgua, Bahamas, Trinidad y Tobago, Colombia, ,Peru
Republica Dominicana, Cuba, Argentina, BarbadoasiBrCosta Rica, Panama y El Salvador. Entre &dsgs con
instrumentos de segunda generacion se encuentigg Chanada, Jamaica, México y Uruguay (Guetal,
2008; eLAC, 2009).

22



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos Coopénamdn micro, pequefias y medianas empresas. ..

CUADRO 12
CHILE: EVOLUCION DE LA PROPORCION DE HOGARES RURALE S
CON ACCESO A TIC SEGUN PRINCIPAL ACTIVIDAD ECONOMIC A, 2003-2009
(En porcentajes)

Agricultura ganaderia, caza y silvicultura 2003 2006 2009
Teléfono fijo 52 55 52
Teléfono movil 57,6 81,5 88,8
Computadora 3,1 79 145
Internet 0,5 18 3,8
Pesca 2003 2006 2009
Teléfono fijo 4,6 5,4 3,4
Teléfono movil 65,0 84,0 89,3
Computadora 3,2 9,7 16,7
Internet 0,7 0,8 5,2

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de infcidimade CEPAL/OSILAC.

Los resultados de un estudio publicado en 2009 por la Fdmdpara la Innovacion Agraria
(FIA) y el Centro para el Desarrollo de Capital Humano (CEND&&Tialan que el 29,3% de los
productores tiene computador propio, pero sélo el 9,1% cwent@onexion a InternetEntre los
productores con acceso a Internet, aproximadamente el 65% lo has€sade banda ancha. Los
costos del servicio y la falta de cobertura son las principaleseszque limitan el acceso de los
productores a Internet (FIA y CENDEC, 2009). En ese senlidoresultados de un estudio de
ODEPA sefalan que el acceso de las MIPYME agroalimentarias a dichaledéas depende de la
cobertura TIC en la zona del pais en donde se ubican las explotagishet acceso a computadora
en el hogar va desde el 21,4% en las MIPYME de la zona centroastia el 56% en la zona centro
del pais. Por otro lado, la conectividad a Internet de las MIP¥groindustriales varia desde el 35%
en el centro-sur del pais, hasta el 40% de ellas en la zona ceatrfideaconsultora, 20f1)

Aunado a los factores que inciden en el acceso a computadora e |rébusxi de estas
tecnologias se ve afectado por los factores socioculturales deitsgtags, entre los que destacan
sus habitos de informacién, sus competencias digitales, sy edadvel educativo (FIA y CENDEC,
2009; Nagel y Martinez, 2006). También inciden la falta desidifude la oferta disponible, la
presentacion y los formatos en los que se ofrece la informda@acuerdo con FIA y CENDEC, es
comun que la informacion disponible y su formato de presentacid correspondan con las
necesidades, motivaciones y habilidades digitales de los proghjcsmbre todo los de pequefia
escala. Como resultado, los principales usuarios de los sistienaf®rmacion agropecuaria y de los
portales electrénicos que la proporcionan son las empresas ragrgalias medianas y grandes, asi
como investigadores, profesionales, técnicos y estudiantey GENDEC, 2009).

Entre los agricultores chilenos existe una relacion inversamesgerpional entre el tamafio
de la explotacion y el uso de medios digitales, principalmenternet. Sin embargo,
independientemente de la escala de la explotacion, en todos ellsgeparbiabito de informarse por
contactos interpersonales (técnicos, extensionistas, provee@oresimos, otros agricultores, etc.) y

" El estudio abarcé un total de 69.743 explotacipmie las cuales 52% correspondieron a pequefieutigra

comercial (200 a 600 UF), 33,2% a pequefia agri@lampresarial (600 a 2.400 UF) y 14,8% a medianas
empresas agricolas (2.400 a 10.000 UF).

El universo muestral fue de 362 pequefios prodesty 30 empresas medianas en cinco regiones d&l pa
(Coquimbo, Valparaiso, Regién Metropolitana, deLiMay la Araucania).
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hay una preferencia generalizada por los medios impresos, sobmentoel los pequefios agricultores.
Por otro lado, las empresas agroalimentarias medianas y grditidas internet como su principal
fuente de informacidn, a través de portales y/o correo electrdfiisyy CENDEC, 2009).

CUADRO 13
CHILE: EVOLUCION DE LA PROPORCION DE HOGARES RURALE S CON ACCESO A
INTERNET SEGUN PRINCIPAL ACTIVIDAD ECONOMICA Y LUGA R DE USO, 2003-2009
(En porcentajes)

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 2003 0eo0 2009
Uso de Internet en centro de acceso publico 0,1 0,6 0,8
Uso de Internet en el hogar 0,3 0,7 1,9
Uso de Internet en el trabajo 0,4 0,6 0,9
Uso de Internet en establecimiento educativo 0,0 0 0, 0,0
Uso de Internet en local de acceso comercial 0,1 5 0, 0,7
Uso de Internet en local de acceso comunitario 0,0 0,0 0,1
Pesca 2003 2006 2009
Uso de Internet en centro de acceso publico 0,0 0,0 0,3
Uso de Internet en el hogar 0,4 0,5 3,8
Uso de Internet en el trabajo 11 2,8 0,7
Uso de Internet en establecimiento educativo 0,0 0 0, 0,0
Uso de Internet en local de acceso comercial 0,0 2 0, 0,3
Uso de Internet en local de acceso comunitario 0,0 0,3 0,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de infaidnale CEPAL/OSILAC.

Sin embargo, el simple acceso a computadoras y/o conexion eeinteres un indicador
suficiente para medir la incorporacion efectiva de las TIC arlmsepos de gestion y produccion de
las empresas, como el uso del comercio electronico, paginas wemasisde planificacion de
recursos operativos (ERP), herramientas de fabricacion y disefidcapor computador (CAM vy
CAD), teletrabajo, entre otros; y solo esta real incorponggitede permitir un salto cualitativo en la
competitividad de las mismas (Stumpo, 2009). En ese sentidestudio de ODEPA y CENDEC
sefiala que los agricultores chilenos, por lo comun, hacen anelesental y simple de la
computadora, privilegiando la utilizacion de planillas de calcptocesador de palabras, correo
electrénico y navegacion a través de buscadores. No hay un uswligado de aplicaciones
avanzadas, ni de software complejo de gestion. Lo anterior degelntdenafio de la explotacién. Los
resultados del estudio sefialan que el 76% de las empresas agtaafimegrandes utilizan
programas especificos para la gestion, indicador que desciendé%l&8el caso de los agricultores
mediano& Esto seria una clara sefial de la existencia de déficit en mateeanifcdcion de la
gestion en un numero importante de empresas agropecuarias ctilgindsmo, el 13,5% de los
encuestados manifestd que su empresa tiene pagina web, proppreides de 9,8% entre los
medianos productores y de 18,8% en las grandes empresas adggkptagipal motivo por el cual
tienen su pagina de Internet es promocional, y los productueso tienen piensan que no es
necesaria para su actividad. Este indicador es bajo en compacanidas empresas ubicadas en
zonas urbanas del pais, entre las cuales el 33% dispone de pélgifNagel y Martinez, 2006).

9 La poblacién objeto del estudio fueron 13.600l@ggiones agropecuarias, de las cuales el 62,8freedianas y

el 37,1% grandes. Esta muestra represento el 4¢1%tdl nacional de explotaciones registradas0&b 3 el 52%
del total de explotaciones medianas y grandes.
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La subutilizacién de las herramientas TIC de gestion, procesmsngrcializacion puede
incidir en la productividad y competitividad de las MIPYME @alimentarias. Las empresas pueden
utilizar Internet para encontrar nuevos clientes, ofrecer y veiréetadinente sus productos, gestionar
de forma directa los contratos y comunicarse con los clientastnpudidores (Clarke, 2008). Lo
anterior ha demostrado ser verdadero para el caso de los pequeiltisrapichilenos, quienes de
acuerdo al estudio de FIA y CENDEC (2009) utilizan Internatrea proporcion que alcanza al 64%
y, gracias a ello, incrementaron las exportaciones de miel en uned®% 2006 y 200§,
aprovechando un nicho que se produjo en el mercado internaciidbda la reduccion en la
produccién de paises exportadores tradicionales como Argg®tateneider, 2010). En la misma
linea, se observa que las pequefias y medianas empresas chilenas guitosas en el sector
exportador son aquellas que utilizan sus paginas de Interneklpammnercio electrénico, y no
Unicamente con fines informativos (Milesi et al., 2007).

Otro de los retos que implica el Acuerdo de Aso6iagara las MIPYME agroalimentarias
chilenas tiene que ver con el cumplimiento de estésdgrrequisitos en materia de trazabilidad,
inocuidad alimentaria y medidas sanitarias y fitdasas (MSF) de la Union Europea, como las
directivas EU 1760/2000, EU 178/2002 y EU 1829/2@0®s reglamentos EU 1130/2011 y EU
1129/2011. En 2007, la crisis originada por la igfiar del virus Anemia Infecciosa del Salmén (ISA)
origin6é una disminucion de las exportaciones chileleasalmén estimada en 70%, con una reduccion
del 50% en las exportaciones al Reino UHidd\simismo, en septiembre de 2011 un fallo del i
de Justicia de la Unién Europea establecio que laynas complementos alimenticios que contienen
polen derivado de organismos genéticamente modificé@&@M) no podrian comercializarse sin
autorizacion previg. Algunas muestras de miel de exportacién a Alemariiipal pais de destino de
la miel chilena, dieron positivas en trazas de O@\jue origind el rechazo de algunos embarques, un
disminucion en las exportaciones a la UE y en lesips pagados a los apicultores de menor escala.

Las TIC pueden representar una herramienta fundamental en el emnitoprevencion, el
control y el manejo de contingencias fitozoosanitarias; asi cameo gmilizar, reducir los costos y
minimizar los riesgos de errores en la emisidn de certificadosxplertacion y/o trazabilidad de
productos agroalimentarios, facilitando el comercio internaci@®hecho, Chile cuenta con algunas
experiencias de colaboracién publico-privada en materia de aplicaciéiCd@afa mejorar la
trazabilidad y los sistemas MSF, como el Sistema de Emi§itectrénica de Certificados
Zoosanitarios de Exportacion (CZE) y el Sistema Electronidd®dograma de Control de Residuos
Veterinarios en alimentos.

Asimismo, es importante subrayar que mas de la mitad de lagamipnes realizadas por las
MIPYME chilenas se concentra en alimentos, especialmente en dotres tipos de productos:
pescados y mariscos, vinos y productos fruticolas. Sin gmbeomo destacan Milesi et al. (2007),
dichas exportaciones se concentran en productos con bajo conteamidogico, lo que hace
necesario incorporar la innovacion en los procesos productiess lgs bienes que comercializan.
Entre los aspectos asociados a la innovacion en las MIPYMEnakijl Milesi y Aggio (2008)
encontraron que no solo la incorporacion de tecnologiamuedatigacion y desarrollo son suficientes
para el éxito exportador, sino que un factor clave es la capacitigipersonal. Entre los principales
obstaculos para la innovacion de las MIPYME exportadorasautsres identificaron la falta de
acceso a financiamiento y las deficiencias en la infraestructura gpégaempresa o en el entorno
(caminos, puertos, etc.).

En ese sentido, los resultados del VII Censo Nacional Agropegu&orestal sefialan que
existe una falta generalizada de acceso a tecnologia productivaimersips de fomento e

10
11

Segun datos de PROCHILE, http://www.prochilsaiVicios/estadisticas/index.php.

Andrade, Sebastian (2012), “Industria chilenasééidn: recuperando el terreno perdido”, en Inaidvacl, secc.
Empresa, www.innovacion.gob.cl/reportaje/industhiddena-del-salmon-recuperando-el-terreno-perdigignsul
ta: Febrero 3, 2012].

Tribunal de Justicia de la Unién Europea (20ta@jnunicado de prensa no. 79/11, Luxemburgo, 6 pigesebre,
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_78743/ [Consi&brero 5, 2012].
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instrumentos financieros por parte de las microempresas agrdpsclar 2007, a nivel nacional,
solamente el 17% de las microempresas del sector agricola repdmaben utilizado semillas
certificadas; mientras que Unicamente el 2,5% utilizaron sistemaferdrrigacion o aplicaron
esquemas de manejo integrado de plagas. En lo que respecta al aostésonantos de fomento y
financieros, la principal herramienta corresponde a AT INDA§yida del crédito INDAP, cada una
con una cobertura de alrededor de 16% del total de las micresaspagricolas (véase el cuadro 14).
La cooperacion de la Union Europea puede auxiliar al sector p@hiiemo en su tarea de facilitar el
acceso de las empresas de menor tamafio a estas u otras herramieiagctefinancieras y de
fomento, con miras a mejorar la productividad y competitivitiaths MIPYME agroalimentarias.

) CUADRO 14 )
CHILE: CARACTERISTICAS DE LAS MICROEMPRESAS AGRICOL AS, 2007
(NUumero de explotaciones y porcentajes)

Tecnologia productiva Nl]merc_) de Porcentajes
explotaciones
Uso de semilla certificada 43 352 17,0
Aplicacién de Control Integrado de Plagas 6 040 2,4
Modalidad Agricultura Orgénica 1631 0,6
Uso de Fertirrigacion 6 460 25
Instrumentos de Fomento Nimero de Porcentajes
explotaciones
Sistema de Incentivos para la Recuperacion de Segradados (SIRSD) 26 798 10,5
Decreto Ley (DL) 707 8737 3,4
Ley 18.450° 2759 1,1
Asesorfa Técnica INDAP 41981 16,5
Buenas Practicas Agricolas (BPA) 3637 1.4
Programa de Planteles Animales bajo Certificacifini@ (PABCO)' 3174 1,2
Instrumentos financieros Numer(_) de Porcentajes
explotaciones
Crédito INDAP 41 389 16,2
Crédito BancoEstado 7520 0,3
Crédito otros bancos 6 466 2,5
Crédito Agroindustria 7 255 2,8

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de infcidnadel VII Censo Nacional Agropecuario y Foreg2dl07) y
Qualitas Agroconsultores (2009).

& El objetivo del SIRSD es detener o revertir pyscesos de degradacion de suelos para que losigiooes
agropecuarios logren mejores rendimientos. Conet® domponentes o programas especificos: 1) facibn
fosfatada; 2) enmiendas calcéreas; 3) establedinigrmregeneracion de praderas; 4) conservacionudies 5)
rehabilitacion de suelos; y 6) rotacion de cultivos

P El DL 701 regula la actividad forestal y fometaaforestacién a través del otorgamiento de b@npequefios
propietarios para financiar entre el 75% y el 9086las costos netos de las actividades de forestamidsuelos
fragiles, degradados o de aptitud forestal.

¢ La Ley 18.450 es un instrumento de estimulo mvarsion privada para la construccion de pequefimas
hidraulicas de uso agricola, a través del otorgatmide subsidios de hasta el 75% del costo totapdyyectos de
riego y drenaje cuyos gastos de construccion nersadas 12.000 UF en el caso de proyectos indiédy y hasta
24.000 UF en el caso de organizaciones de prodsctor

¢ Actividades de asesoria técnica y extensiémnséituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP).

¢ La Corporacién de Fomento de la Produccién (COR&torga instrumentos de fomento para la adopdi®n
Buenas Practicas Agricolas (BPA), asi como parenabtcertificaciones en este rubro.

' EI PABCO proporciona garantias a la produccidimal para respaldar la certificacion de productp®s para
consumo humano, las cuales son exigidas por laatimanacional y los servicios oficiales de losspaide destino
de las exportaciones. Ademas, define qué informad#los planteles debe estar disponible parazalilidad de la
cadena alimentaria.
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Ill. La cooperacion Union Europea-Chile en el
marco del Acuerdo de Asociacion

Las relaciones de cooperacion entre la Union Europea y Chile soiveed a la firma del Acuerdo de
Asociaciort®. A partir de 1990, Chile contd con un soporte importaetéadJE para consolidar la
transicion democratica, favorecer la descentralizacion y la modernizéaidtstado y promover el
desarrollo regional y territorial. Esta voluntad de acercamsativadujo en el establecimiento de un
Acuerdo Marco de Cooperacidn, suscrito en diciembre de 199@yadm en 1996. Como resultado,
entre 1993 y 2000 Chile recibié cerca de €13 millones anuatesopoepto de cooperacion bilateral
proveniente de la UE (European Commission, 2002).

Sin embargo, en poco tiempo se puso de manifiesto que dichiesdos eran insuficientes
para abarcar el conjunto de las relaciones existentes entre Chil&JR. |Las relaciones chileno-
europeas se diversificaron de tal manera que ambas partes decid@ovaraxna nueva forma de
vinculacion mucho mas estrecha y completa (Arenas, 2006). Agl &fio 2000 se iniciaron las
negociaciones para la firma del Acuerdo de Asociacién con el obgitiliberalizar gradualmente el
comercio de bienes y servicios, promover una mayor cooperagpi@iundizar el dialogo politico en
temas de interés mutuo.

Durante el proceso de negociaciéon, ambas partes firmaron un amelmor de entendimiento
en marzo de 2001, en el cual se establecieron las prioridades paopédaacion europea en Chile
durante el periodo 2000-2006. Posteriormente, el Acuerdo deiag®n fue suscrito el 18 de

noviembre de 2002.

El 1 de febrero de 2003 se inici6 la aplicacion parcial del Acuérdgo de ser ratificado por
el parlamento chileno. Entre las primeras areas que entraron eseigestacan aquellas referentes a
la conformacién del marco institucioﬁ?al el comercio de bienes y algunas acciones puntuales de

13 para efectos del presente documento, cuando lsa Ha la cooperacion UE-Chile se hace referencia a
cooperacion multilateral que proviene de la Comididiropea, sin tomar en consideracion la cooperduiléteral
que algunos paises miembros de la UE puedan neatimaChile.

14 El marco institucional del Acuerdo esta conformambr el Consejo de Asociacion y el Comité de Amcidin,
como direccién y administracion. Asimismo, estafoonado por el Comité Parlamentario UE-Chile, urm@é
Consultivo Conjunto Econdmico Social, y comitéseesficos sobre cuestiones comerciales, asuntosnathmy
de origen, normas técnicas y servicios financiezasie otros. Para profundizar méas sobre la istinalidad del
Acuerdo de Asociacion Chile-UE, véase Herrera (2011
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cooperacion en estos ambitos. A partir de entonces, el Acuerdsabiacion se convirtié en el

instrumento legal, administrativo y financiero que define kendg y perfila los &mbitos de accion en
materia de cooperacion entre ambas partes. En este punto, esntepsubrayar que la entrada en
vigor del Acuerdo de Asociacién no tuvo como resultado umeato de los fondos que la UE ya
habia asignado para la cooperacién con Chile en la programadii2@06, acordada en el

memorandum de entendimiento de 2001; sino que Unicamente searcgalias adaptaciones

necesarias en las prioridades de cooperacion para el ciclo 2002:26)do los mismos recursos

asignados con anterioridad (Herrera, 2011).

La finalidad principal del pilar de cooperacién es contribuirogrd de las metas y la
aplicacion de los principios establecidos en el Acuerdo desids€dén. Con miras a lograr este
proposito, en el texto del Acuerdo se plantea que las relaciomesperacion econdmica, financiera
y técnica entre la UE y Chile estaran destinadas a conseguird@nsig objetivos:

a) Reforzar la capacidad institucional para consolidar la democracigdadbEse Derecho,
asi como el respeto a los derechos humanos y las libertades é&malas

b) Promover el desarrollo social, el cual debera ir acompafiado deiergci econdémico y
la proteccion del medio ambiente.

c) Estimular las sinergias productivas, crear nuevas oportunigedasel comercio y la
inversion, ademas de promover la competitividad y la innovacion.

El pilar de cooperacion del Acuerdo de Asociacio@d eétidido en seis ambitos de accion
o titulos: i) cooperacion econdémica; ii) cooperacim ciencia, tecnologia y sociedad de la
informacioén; iii) cultura, educacion y sector audsmal; iv) cooperacion publica y cooperacion
interinstitucional; v) cooperacidn en materia socialyi) otros ambitos de cooperacién, como
aspectos vinculados a la migracidon indocumentada jyudaa contra el crimen organizado.
Asimismo, se plantea la intencién de lograr una magaoticipacion de la sociedad civil en las
acciones de cooperacion, la promocion de la cooperatiangular y regional, ademas de una
clausula evolutiva (articulo 51) para explorar otpsibilidades de cooperacién en el futuro,
aunque no aparezcan especificadas en el texto ofeidlalierdo.

Una de las principales innovaciones del Acuerdo de Asociacion antife ¥ Chile tiene que
ver con la cooperaciéon en el marco de la asociacion (articulo 58)eloepresenta para Chile la
posibilidad de participar en los programas europeos resersattopara los Estados miembros. Sin
embargo, a pesar de algunas iniciativas que han intentado hacativapel articulo 52, como los
dialogos sectoriales, la Asociacién para el Desarrollo y la Inrﬁnva((ADI)l5 y los programas
triangulares de cooperacion, el marco normativo de ambas pattagpeamitido una implementacién
completa del articulo 52 (Herrera, 2011).

El buen desempefio macroecondmico de Chile, su identificacion gaimae renta media y
un “ancla” en la regié]r?, asi como su ingreso reciente a la OCDE, son factores queteamidado

15 La Asociacién para el Desarrollo y la Innovac{@bI) fue propuesta por la Presidenta Michelle Bedehen la

Cumbre UE-ALC celebrada en 2008 en Lima, y cread@G99 en la VII reunién del Comité de Asociaciba.
ADI tiene la intencién de explorar mecanismos geemitan una mayor intensificacion de las consultas,
cooperacioén y la coordinacién en todos los nivelegl marco del Acuerdo de Asociacion. Aunque lefacion
de la UE en Chile sefiala que la ADI es una iniggapolitica bilateral disefiada para proyectar alekdo de
Asociacion hacia la esfera regional latinoamericaoa ahora la ADI sigue siendo una iniciativa eselamente
bilateral (Herrera, 2011).

De acuerdo con la Agencia Alemana de Cooperacion (GIZ, antes GTZ), un pais “pivote” o “ancla” es aquel que
ocupa un papel destacado desde el punto de vista econdmico y politico en su respectiva region y que, por lo tanto,
es de importancia para el desarrollo y la seguridgibnal y global. GTZ, Publicaciones, El mundoGimceptos
de la GTZ,secc. Conceptos centrales de la politica internacional del desarrollo, “1.32 Pais ancla” [en linea],
Alemania, <http://www.gtz.de/en/publikationen/begriffswelt-gtz/include.asp?lang=S&file=1 32.inc#> [Consulta:
31 de mayo de 2010]. Algunos paises de la region considerados “ancla”, ademas de Chile, son Argentina, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Cuba, México, Pert y Trinidad y Tobago (Surasky, 2009).
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gue las acciones de cooperacién europea en Chile se realicen kafuama de costos y beneficios
compartidos, en su mayoria en una proporcion cercana al 50%ebB%lgunas variaciones entre
proyectos o0 acciones puntuales (véase el cuadro 15). Inclusprifogpales donantes bilaterales
europeos, como Alemania y Espafa, tomaron la decision de daltaicualitativo en sus acciones de
cooperacion “tradicionales” en Chile e impulsar otras modalidadesogere@ion, como la Sur-Sur y

triangular (European Commission, 2010).

CUADRO 15
PRESUPUESTO DE LOS PROGRAMAS BILATERALES DE COOPERACION UE-CHILE,
2002-2013
(En millones de euros y porcentajes)
Aporte UE Aporte Chile Total
Concepto Millones . Millones de . Millones de
de euros Porcentajes euros Porcentajes euros
Cooperacion UE-Chile 2002-2006
Fondo de aplicacion del Acuerdo de
Asociacion 5,0 51,7 3,74 48,3 8,74
Fondo de modernizacion del Estado 12,2 52,3 11,14 47,7 23,34
Apoyo a la creaciéon y desarrollo de
empresas innovadoras 17.2 49.9 17,25 50.1 34,45
Total Cooperacion UE-Chile 2002-2006 34,4 51,7 132, 48,3 66,53
Cooperacion UE-Chile 2007-2013
Cohesién Social 16,4 50,0 16,40 50,0 32,80
Innovacion y Competitividad 16,4 50,0 16,40 50,0 2,88
Educacion Superior 8,2 100 - - 8,20
Total Cooperacién UE-Chile 2007-2013 41,0 55,5 832, 44,5 73,80

Fuente: Elaboracion propia con informacién de losinentos de Estrategia Pais 2002-2006 y 2007-2013.
Nota: Los montos corresponden a los fondos progtasano a los ejecutados.

Chile participa como socio receptor en acciones de cooperacion europaatenptbgramas
bilaterales, programas tematicos y programas regionales. Lapam@s bilaterales otorgan
cofinanciamiento para el desarrollo de programas o proyectos detdan segun las prioridades
identificadas por la UE en el Documento de Estrategia Pais (@@&trategy Paper) y ratificadas por
la Agencia de Cooperacion Internacional de Chile (AGCI). Las mesiale cooperacién bilateral
guedan plasmadas en planes plurianuales que, en el marco del Alri&shiacion, corresponden a
los periodos 2002-2006 y 2007-2013. La ejecucion de diglaggamas y proyectos es coordinada
por la AGCI.

Por otro lado, los programas tematicos financian accionessqneelegidas mediante
convocatorias abiertas en areas como la democracia y los derechos humaodisanciacion a
organizaciones de la sociedad civil (OSC), la proteccion y consénvdel medio ambiente y los
bosques tropicales, la igualdad de género, la rehabilitaciddesttivacion de minas antipersonales,
entre otras.

En tercer lugar, los programas regionales de cooperacion dgdo€hile forma parte son
ALBAN, ALFA, AL-Invest, @LIS, UrbAL y EUROsocial. Efobierno chileno también ha suscrito
un Acuerdo sobre Cooperacion Cientifica y Tecnologica con laddEmés de que participa en
proyectos cientificos internacionales financiados por la Direcciénefal de Investigacion y
Desarrollo Tecnoldgico de la Comisién Europea.

Este documento centra su analisis en aquellos programas biladieralesperacion UE-Chile
con incidencia en las MIPYME agroalimentarias que se enmarcan diretdaererel Acuerdo de
Asociacion. No obstante, se describen brevemente algunos ejempibsalps de programas
tematicos y regionales cuyos objetivos estan encaminados a lograejar aprovechamiento del
Acuerdo de Asociacion por parte de los productores y las empiggs@sdustriales de menor tamafio.
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I\VV. Acciones de cooperacion europea con
incidencia en MIPYME agroalimentarias
chilenas

Uno de los principales objetivos del Acuerdo de Asociacidia@kitar los intercambios comerciales
entre la UE y Chile. Por lo tanto, el pilar de cooperacioretigor objeto apoyar a Chile en sus
esfuerzos por aumentar y consolidar su capacidad normativéatiggie institucional de aplicacion y
puesta en practica de sus compromisos internacionales en el maraoGiCl asi como sus
compromisos bilaterales con la UE en determinados ambitos, damoormalizacién, las
reglamentaciones técnicas y los procedimientos de evaluacion de ¢enddaefl, los derechos de
propiedad intelectual relacionados con el comercio y las medidaarsemnit fitosanitarias (European
Commission, 2007).

Dada la importancia de la UE como destino de las exportacionedimgmtarias de Chile,
asi como el numero de MIPYME que conforman el sector silvoaguapio, la cooperacion en este
ambito cobra gran relevancia. Los consumidores europeos demandantemente productos
inocuos e innovadores de los cuales Chile es un productortanfeoy, por otro lado, en la UE
existen tecnologias y procesos de produccion agroalimentariancalto potencial de ser aplicados
por los productores chilenos.

La mayoria de las acciones de cooperacion europea con incidencia dirkgavdRYME
agroalimentarias chilenas se enmarcan en el area de la cooperacion ecoBdreist sentido, el
Acuerdo de Asociacion contempla la cooperacion con pequefas y mestigirasas (articulo 19), la
cooperacion en el sector agricola y rural y medidas sanitariéssgriitarias (articulo 24), la pesca
(articulo 25) y el medio ambiente (articulo 28). Si biensotubros de la cooperacidén europea pueden
tener efectos directos e indirectos en las micro, pequefas y meeliapiesas del sector, como los
mecanismos de cooperacién regional, algunos proyectos tematidos plmgramas de cooperacion
bilateral entre Chile y los Estados miembro de la UE, éstaeran abordados con profundidad pues
exceden el alcance del presente documento.

En lo que se refiere a la cooperacién en el sector de las pequefabanas empresas, el
articulo 19 del Acuerdo de Asociacién propone acciones de asistéoniaa; participacion en
conferencias y seminarios, mesas redondas y ferias; estudiosogfeqeion de oportunidades
industriales y técnicas; fomento de los contactos entre operaglcwadémicos, co-inversiones y
creacion de empresas conjuntas (joint ventures) y redes de acfornma través de los programas
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horizontales existentes; facilitacion del acceso a la financiaciomnistro de informacion y estimulo
de la innovacion.

En cuanto a la cooperacion en el sector agricola y rural, asi@ommwestiones vinculadas a
las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF), el articuloc@dtempla acciones de formacion,
desarrollo de infraestructura y transferencia de tecnologia en meyespecificos de apoyo a las
capacidades nacionales MSF, ambientales y de calidad e inocuidad alanéeméendo en cuenta la
normativa vigente en ambas partes, asi como las normas de layQddCotras organizaciones
internacionales competentes. Asimismo, se propone la diversificgcreestructuracion del sector
agricola y el intercambio mutuo de informacidn, incluida la réféed la evolucion de las politicas
agricolas de ambas partes. Se plantea la asistencia técnica para el aeneqductividad y el
intercambio de tecnologias agricolas alternativas, los experin@attgicos y técnicos, las medidas
destinadas a aumentar la calidad de los productos agroalimentali@®porte a las actividades de
promocion comercial. De igual manera, el acuerdo establece comdantibrindar asistencia técnica
para reforzar los sistemas de control sanitario y fitosanitemio,el objeto de apoyar al maximo la
promocion de los acuerdos de equivalencia y reconocimiento mutuo.

Ademéas, dada la importancia de la pesca en las relaciones comerciales @atre Chile, el
articulo 25 establece un compromiso para desarrollar una colabosiddmica y técnica mas
estrecha, que podria llevar a la celebraciéon de acuerdos bilateralesltyimearales relativos a la
pesca en alta mar.

Finalmente, en lo que se refiere al medio ambiente, el articulel Z&derdo de Asociacion
plantea el desarrollo de acciones de cooperaciéon encaminadas a féanemtaervacion y mejora del
medio ambiente, la prevencién de la contaminacion y degradaciénsdedorsos naturales y
ecosistemas, y el uso racional de éstos a favor de un dessosiboible. En el caso especifico de las
MIPYME agroalimentarias, el Acuerdo contempla la cooperacion téemigaateria de gestion del
uso de suelos, estudios de impacto para tratar de minimizampastos del comercio en el medio
ambiente, la transferencia de tecnologias sustentables y la prordeci@eiones de responsabilidad
social empresarial (European Commission, 2007).

Como se menciond anteriormente, la cooperacion bilateral UE-Chéllenagrco del Acuerdo
de Asociacion se basa en planes plurianuales, por lo que auemitdimse describen aquellas acciones
de cooperacidn con incidencia en MIPYME agroalimentarias en losipsr2®02-2006 y 2007-2013.

A. Cooperacion Union Europea-Chile 2002-2006

La cooperacién UE-Chile en el periodo 2002-2006 contd cons@@wronomicos por un total de
€66,5 millones, de los cuales €34,4 millones (51,7%)pfuaportados por la Union Europea y €32,1
millones (48,3%) por el gobierno de Chile (véase el cuadro UR2)UE establecid tres areas
prioritarias en materia de cooperacion con Chile para este pefjodooperacion econémica e

innovacion tecnoldgica, ii) medio ambiente y recursos natusal@sapoyo a la reforma del Estado.

En lo que se refiere a la cooperacion econdmica e innovacion teicagltg principales
objetivos fueron favorecer el desarrollo de la competitividathsiempresas chilenas, especialmente
las pequefias y medianas empresas (PYME), a través de acciones dtiergeraumentar los
procesos de innovacién, calidad y agregacion de valor. Para elstaglecieron lineamientos
vinculados al desarrollo de la sociedad de la informacion y el aaCB€n la incubacién de empresas
y la transferencia de tecnologia, entre otros. Asimismo, cobjelivem de facilitar el intercambio
comercial entre Chile y la UE, se propuso la asistencia técnicateniande MSF, armonizacion de
procedimientos aduaneros y estudios de mercado para los princjpakhsctos chilenos de
exportacion a la Union Europea.

En lo que respecta al medio ambiente y los recursos naturaleansedpl necesidad de
impulsar la proteccion ambiental por parte de las institucipblcas y privadas. Entre las acciones
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para contribuir a este objetivo se propuso el impulso a ¢ades alternativas de energia, la aplicacion
de estandares ambientales en los procesos productivos, el aprdeathaustentable de recursos
naturales, asi como el buen manejo de agroquimicos para evitatdant@cion de suelos y aguas,
entre otras medidas.

En tercer lugar, para contribuir al proceso de reforma del Edtatie considerd promover
la participacién de la sociedad civil en la definicion de lagdipadi publicas, la implementacion de
mecanismos para lograr una mayor participacién de las mujeresimestitasiones publicas, asi como
acciones para reducir la pobreza, entre otras.

Estas tres prioridades perfilaron los cuatro programas bikgedd cooperacion que se
llevaron a cabo en el ciclo 2002-2006 (véase el cuadro 16). Digptoggamas se describen
brevemente a continuacion, resaltando aquellas acciones especificascidencia directa y/o
indirecta en las MIPYME agroalimentarias chilenas.

CUADRO 16
PROGRAMAS BILATERALES DE COOPERACION UE-CHILE, 2002 -2006
Fondos
(millones de euros y porcentajes)
Programa Objetivo Contrapartes chilenas
Aporte Aporte Total
UE Chile
Fondo de Favorecer la CONICYT, Ministerio de Economia,
Aplicacion del ejecucion y puesta  SAG, DIRECON, Servicio Nacional
Acuerdo de en marcha del de Aduanas, Fundacion Chile, INN, 500 3,74
Asociacion entre  Acuerdo de AGCI. (57 2’0/) 8,74
la UE y el Asociacion 70 (42,8%)
Gobierno de
Chile.
Apoyo a la Fortalecer las AGCI
Gestion de capacidades 0,53 0,42
Cooperacion institucionales y de 0,95
entre la UE y gestion directiva de (55,8%) (44,2%)
Chile la AGCI
Modernizacion Avanzar en el Servicio Nacional del Consumidor,
del Estado: Un proceso de Servicio Nacional de Menores,
Estado modernizacién del  Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Participativo al Estado Chileno Administrativo, Comision Nacional de
Servicio de la Medio Ambiente, Servicio Nacional de
Ciudadania la Mujer, Ministerio de Justicia, 11,67 11,67
Instituto de Desarrollo Agropecuario, 23,34
Ministerio de Salud, Ministerio de (50,0%) (50,0%)
Vivienda y Urbanismo, Ministerio de
Relaciones Exteriores.
Municipalidades de Pefialolén,
Valparaiso, La Reina, La Pintana y
Temuco.
Apoyo a la Contribuir al CORFO, Consejo de Produccién
Creacion y aumento de la Limpia, Innova Chile, PROCHILE,
Desarrollo de competitividad Ministerio de Educacion, Chile
Empresas mediante el apoyo a Calidad, SERCOTEC.
Innovadoras la innovacién y al 17,20 17,25
desarrollo 34,45
tecnolégico, (49,9%) (50,1%)
especialmente entre
las PYMES

productoras de
bienes y servicios.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de infoimade European Commission (2010) y Comision Eead2007).
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1. Fondo de Aplicacion del Acuerdo de Asociacionen  trela UE y el
Gobierno de Chile

Como su nombre lo indica, el objetivo de este fondo fue dhwdmrecer la ejecucion y puesta en
marcha del Acuerdo de Asociacién. El programa cont6é con un rtatatade €8,74 millones; la UE
contribuyd con €5 millones (57,2%) y €3,74 millones,842) fueron aportados por las instituciones
chilenas participantes.

En el marco de este fondo operativo se ejecutaron trece actividades en colaboracion con ocho
instituciones chilenas: la Fundacion Chile, el Ministerio de Economia, el Servicio Nacional de
Aduanas, el Servicio Agricola y Ganadero (SAG), la Direccion de Relaciones Economicas del
Ministerio de Relaciones Exteriores (DIRECON), la Comision Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONICYT) y el Instituto Nacional de Normalizacion (INN). Lastividades fueron coordinadas por
la AGCI y concluyeron el 30 de junio de 2007.

Dentro de las trece acciones ejecutadas, se pueden resaltar cincon{@ibi2¥s, lo que
representa el 60,3% de los recursos totales del Fondo de Aplicitidcuerdo de Asociacion UE-
Chile) con incidencia en el sector de las MIPYME agroalimentahigsnas:

« “Portal de regulaciones técnicas chilenas y europeas incluyendoiteqeis materias
ambientales y de calidad exigidos por el mercado europeo”, ejecutaBROECHILE y
DIRECON. Este proyecto contd con recursos por €120.948ta@ps en partes iguales
por la UE y Chile. La plataforma tiene el propdsito de traresgar y mejorar la difusion
de informacién de los requerimientos comerciales de ambos meréddpsrtal esta
disponible en www.reglamentostecnicos.cl

« ‘“Perfeccionamiento del sistema de manejo de situaciones de crisis @mbéb
internacional del comercio alimentario”, ejecutado por DIRECONe Hsbyecto
concluyé con una propuesta de manejo de situaciones de emergencitagkmeon el
respectivo manual de procedimientos. Contd con un total d&. 7)) aportados en
partes iguales por Chile y la Unién Europea.

« “Homologacién de la capacidad analitica entre It®ratorios del SAG y laboratorios
agropecuarios de la UE”, ejecutado por el SAG. Aded®la compra y actualizacién de
equipo en los laboratorios del SAG, uno de losgpales resultados de este proyecto fue la
creacion de la Unidad de Biotecnologia de los Eooios centrales “Lo Aguirre”. Las
instalaciones y procesos operativos de la UnidadBideecnologia fueron disefiados a
semejanza del Laboratorio de Referencia Comuniariopeo (EURL57, con el propésito
de detectar y cuantificar la presencia de organigaoéticamente modificados (OGM) en
las semillas chilenas de exportacion, entre otréisis Este proyecto conté con un monto
total de un millén de euros, de los cuales €604 (60,4%) correspondieron a aporte
europeo y €397 mil (39,6%) provinieron de las cgpdirtes chilenas.

e “Armonizacién de normativas SAG Chile — Unioén Europea”, ejecufsmt el SAG.

» “Trazabilidad y comparabilidad internacional de las mediciones quimicaglancia de
los riesgos de mercado para los principales productos alimentigicexportacion”,
ejecutado por el Ministerio de Economia (MINECON) y Funda€itite. La UE aporté
€1,95 millones (49,4%) y el gobierno de Chile €1,99anés (50,6%), para un monto
total de €3,94 millones. El objetivo de este proyecto fue eutinplir con las normas de
inocuidad de alimentos, lo que permite prevenir eventuales baéenésas al comercio.
Para ello, se contempl6 el desarrollo de un sistema nacional deiomesl de residuos
guimicos en alimentos, que asegure la trazabilidad y la compaadhitittrnacional de
sus resultados. ElI Centro de Metrologia Quimica (CMQ) deddeaidn Chile fue

17 European Union Reference Laboratory for GM Food &ef http://gmo-crl.jrc.ec.europa.eu/.
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nominado oficialmente como el centro de referencia para aguas y tatm&h CMQ
cumple, ademas, un papel preventivo mediante su unidad de cigilda riesgos
técnicos de mercado, en la cual se analiza y difunde el surgim&nteetdos estandares,
cambios normativos o de entorno que puedan afectar a loscfedlimentarios de
exportacion. El proyecto de consolidacion del laboratorio CMsQuy6 la validacion de
méas de 90 métodos analiticos en aguas, vinos, carnes, lechs,yfrsalmones, entre
otros. Asimismo, se elaboraron materiales de referencia desarsoflado identificar la
presencia de metales en vinos y cinco ensayos de intercomparaci@npesticipacion
de 66 laboratorios chilenos.

2. Programa “Apoyo a la Gestidon de la Cooperaciéon e  ntre la Union
Europea y el Gobierno de Chile”

El objetivo de este proyecto fue fortalecer las capacidades institucionales y de gestion directiva de la
AGCI, para administrar e implementar eficientemente los progrdmasoperacion en el marco del
Acuerdode Asociacion UE-Chile. El proyecto fue ejecutado por la AGCI y contd con un monto total

de €950.000, de los cuales €530.000 (55,8%) provinieeoapdrtes europeos y €420.000 (44,2%)
fueron proporcionados por la AGCI.

3. Programa “Modernizacién del Estado: un Estado pa rticipativo
al servicio de la ciudadania”

A través de este programa se cred un fondo operativo para dasamgiativas orientadas a
consolidar la institucionalizaciéon y modernizacién del sectoligmibhileno, promoviendo una mayor
participacion de la sociedad civil en el disefio de politicas puptiéasites e instrumentos de politica.
Asimismo, se busco la integracién de temas transversales dfefagtds instituciones participantes,
como consideraciones de género, proteccion del medio ambiente plitesaistentable, entre otros.
El proyecto cont6é con un presupuesto total de €23,34 redldos cuales fueron aportados en partes
iguales por la UE y el gobierno de Chile.

Las instituciones beneficiarias fueron el Servicio Nacional dels@itor, el Servicio
Nacional de Menores, la AG, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, la
Comision Nacional de Medio Ambiente, el Servicio Nacional de la Mujer, el Ministerio de Justicia, el
Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), el Ministede Salud, el Ministerio de Vienda y
Urbanismo, el Ministerio de Relaciones Exteriores, asi como las municipalidades de Pefialolén,
Valparaiso, La Reina, La Pintana y Temuco (en asociacién con las municipalidades de Chol-Chol,
Lautaro, Nueva Imperial y Villa Rica).

En el marco de este programa se llevaron a cabo $8qbog, de los cuales uno (3,2% del total
de los fondos asignados al Programa de Modernizaa@h Estado) tuvo incidencia directa en los
agricultores de pequefia escala. Se trata del pooiMejoramiento y fortalecimiento de la particip&ei
campesina en la gestion y modernizacion de INDARGuwado por la Universidad de Santiago de
Chile. Dicho proyecto tuvo como propdsito promowera mayor participacion de los pequefios
productores agricolas en la creacion y desarrellsu$ negocios, logrando una mejor integracioma®n |
cadenas de agregacion de valor. Para ello, 10ugtares agricolas y 100 funcionarios de INDAP
recibieron capacitacion en materia de autogestibragegkion productiva participativa por parte de
profesores y consultores de la Universidad de SantiggChile. Los productores que recibieron la
capacitacion, a su vez, se encargaron de transnit§ esnocimientos a diez colegas suyos, a través de
un sistema de réplicas apoyado por alumnos de lo®élhiveles de distintas carreras de la Universidad
de Santiago de Chile (psicologia, gestién agrari#adoria publica e ingenieria comercial), llegando asi
a mil productores agricolas capacitados en difeserggiones del pais. Este proyecto conté con un
presupuesto total de €741.072, de los cuales €34¥G71%) fueron aportados por la UE y €391.401
(52,9%) por Chile. El proyecto estuvo vigente hagiasto de 2008.
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Al igual que en el INDAP, el Programa de Modernizacion deddestontribuy6é a promover
una mayor participacion ciudadana en el disefio de los proeebomistrativos en las otras
instituciones chilenas participantes, mejorando el acceso a lozigerpilblicos que ofrecen
(European Commission, 2010). Este fondo operativo pseelrrsor del programa de Cohesién Social
2007-2013% De hecho, algunas de las acciones del programa de Cohesion Soeilheme en
ejecucidn corresponden a la segunda fase de proyectos iniciadosancetiel fondo anterior.

4. Programa “Apoyo a la Creacion y Desarrollo de Em  presas
Innovadoras”

El objetivo del programa fue contribuir al aumento de la competitividad del sector privado,
especialmente las PYME, mediante el apoyo a la innovacion y al desarrollo de tecnologias genéricas,

asi como a su trarséncia y difusion. El presupuesto total fue de €34,47 millones, de los c8alg2
millones (49,9%) fueron aportes europeos y €17,27 nei#o(50,1%) correspondieron a fondos
chilenos. Las actividades del programa concluyeron en diciembré8e 20

Este proyecto fue ejecutado por el Ministerio de Economia, gaiealizé los recursos a las
PYME a través de diferentes instrumentos de financiamiento (OQRF Consejo Nacional de
Produccién Limpia, el Ministerio de Educacion, Innova Chil@OEHILE, Chile Calidad y
SERCOTEC). De esta manera, se proporciond apoyo a PYME pacaésimzacion de las empresas
existentes, el desarrollo de nuevas ideas de negocio, regisppatehntes, gestion de la calidad y
produccidn limpia, transferencia de tecnologia y simplificaciéinéheites administrativos.

Entre los principales resultados se logré, hasta 2010, ificeeitn de mil PYME en calidad
y productividad; se desarrollaron estudios de mercado papeodsctos de 220 PYME, ademas de su
participacion en misiones comerciales en Europa y visitas de expeumpeos en Chile.
Adicionalmente, se obtuvo la certificacién 1S0:90.000 de 80 esapry seis PYME lograron
establecer un acuerdo de produccién limpia. Finalmente, destacan ebleskr incubadoras vy
capital semilla, el apoyo a la creacion del Instituto Nacional é&dpiedad Industrial (INAPI) y la
promocién de buenas practicas en materia de gestion municipal pamesito productivo y el
desarrollo local (AGCI, 2010a).

La coordinacién de los instrumentos de financiamiento que aotussmo coejecutores
nacionales del Ministerio de Economia de Chile fue uno derlosipales retos en la ejecucion de
este programa (Herrera, 2011).

B. Cooperacion Unién Europea-Chile 2007-2013

El principal objetivo de la cooperacion 2007-2013 es profamdia Asociacion Estratégica entre
Chile y la UE, a través de la cooperacion y el dialogo politicomateria de innovacion vy
competitividad, cohesidn social y educacion. Los recursos finasgiatra este ciclo de cooperacion
ascienden a un monto total indicativo de €73,8 millones, slecuales €41 millones (55,5%) son
aportados por la UE y €32,8 millones (45,5%) por elgoioi de Chile (véase el cuadro 17).

De los €41 millones aportados por la UE, quedan dispmiBl5,58 millones que seran
utilizados para el periodo 2011-2013. Originalmente, la Uiiahdestinado €8,2 millones para la
cooperacion en materia de educacion superior (véase el cuadro 1) ,cdalés se ejecutaron €4,92
millones entre 2007 y 2010. No obstante, el lanzamiento dgragma Becas Chile, por parte del
gobierno chileno, llevé a la UE a redireccionar los €3,28mé$ disponibles para el periodo 2011-
2013 hacia los programas de cohesion social e innovacion y dtivigeed, pues se considerd que la

8 Programa Cohesion Sacial UE-Chile, http:/coogieraue.agci.cl/cs/.
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agenda de prioridades en materia educativa habia muisdovislos demostrados avances del
gobierno chileno en el apoyo a la educacién suﬁgrior

CUADRO 17
PROGRAMAS BILATERALES DE COOPERACION UE-CHILE, 2007 -2013
Fondos
Programa Objetivo Contrapartes chilenas (millones de euros y porcentajes)
Aporte UE Aporte Chile Total
Mejorar las
oportunidades y Secretaria General de la
condiciones de Presidencia, CONADI,
empleo; Divisién de Organizaciones
perfeccionar el Sociales de la Secretaria
sistemade General de Gobierno,
Cohesién Social  Proteccion social; Ministerio de Justicia, 12’4 12’4 32,8
reducir la inequidad  gERNAC, Ministerio de (50,0%) (50,0%)
en la educacion  Eqycacion, SENADIS,
chilena y fortalecer  gErNAM, Ministerio de
las politicas de Vivienda y Urbanismo,
participacion Municipalidad de Pefialolén.
ciudadana.
Apoyar politicas y
estrategias
gubernamentales
para promover la
introduccién de SAG, ODEPA, CPL, INAPI,
nuevas herramientas  CNR, INIA, Subsecretaria de
para mejorar su Pesca, ﬁubsecretarll’a de
i4 implementacion, Desarrollo Regional y
L%ﬁgggl?v?d);d incentivar su Administrativo, Gobierno (50%?,/’3 (50%?,/’3 32,8

promocion a nivel
regional y local y
fomentar la
participacion de las
pequetias y

medianas empresas

(PYME).

Regional de Valparaiso,
Agencia Regional de
Desarrollo Productivo (Arica 'y
Paranicota), Fundacién Chile.

Fuente: Autor, sobre la base de informacién de [i@an Commission (2010).

Uno de los principales retos para la ejecucién de los proyectosageracion UE-Chile
2007-2013 fue el tiempo que tomo el proceso de definicidasdmismos, retrasando la asignacién de
los recursos. Para la seleccion de los proyectos que conforaBrogoamas de Cohesion Social e
Innovaciéon y Competitividad se realizaron una convocatoria publica y una convocatoria privada,
respectivamente. A partir de dichas convocatorias se recibieron 30 proyectos en el area de cohesion
social y 24 proyectos en éltea de innovacion y competitividad, los cuales fueron evaluados y
preseleccionados por la AGCI y la Delegacion de la UE en Chile. Sin embargo, este proceso tomd mas
tiempo de lo esperado y la aprobacion final de los proyectos retrasd la puesta en marcha de los
mismos hasta julio de 2009 (Herrera, 2011).

A continuacién se describen las acciones de cooperacidon europe202@0Gue tienen
alguna incidencia, directa o indirecta, en las MIPYME agroalimentafidenas, las cuales se

enmarcan en el Programa de Innovacion y Competitividad UE-Chile.

19 De esta manera, los €15,58 millones disponibéea pl periodo 2011-2013 seran distribuidos erepaguales en
las areas de cohesion social e innovacion y comgati, con un total de €7,79 millones para cada segln las
modificaciones planteadas con respecto a la edutasuperior en el Plan Indicativo Nacional (Eurapea

Commission, 2010).

37



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos Coopénamdn micro, pequefias y medianas empresas. ..

1. Programa de Innovacién y Competitividad UE-Chile

El Programa de Innovacién y Competitividad UE-Chile se enmaecdrad del componente de
cooperacion econémica para el periodo 2007-2013. Es coordinatio AGCI y la Delegacion de la
UE en Chile. Tiene por objeto central brindar un acompafiaméentd disefio e implementacion de
politicas, programas y proyectos piloto que faciliten leothiccién de herramientas e instrumentos
para promover la innovacion y la competitividad a nivel locakgianal, fomentando una mayor
participacion de las PYME chilenas en la actividad econdmica.

Especificamente, este programa pretende fomentar @n@eto econdmico sustentable y la
innovacion tecnoldgica que permita una mayor comyielitii de los productos chilenos a través de la
agregacion de valor; la inclusién de medidas deepe@in ambiental en los procesos productivos, sobre
todo entre las pequefas y medianas empresas; garahtizenplimiento de los estandares y requisitos
MSF de la Unién Europea; promover la convergenciaetanarco regulatorio europeo en materia de
productos industriales; fomentar la transferenciaa®cimientos y tecnologia; incrementar el acceso a
fuentes renovables de energia, contribuyendo dageasstrategias de mitigacion y adaptacion al cambio
climético; y promover la proteccion de los deredat@gropiedad intelectual.

Originalmente, el programa contaba con un presupuesto de ®#hBes, aportados en
partes iguales por la UE y Chile (véase el cuadro 17). Narmtesttomo se mencion6 anteriormente,
la UE decidi6é aportar €1,64 millones adicionales en el peri@dd-2013, provenientes de los
recursos destinados anteriormente a la cooperacion en educacidorsuper

Para la primera fase de implementaciéon (2007-2010), el Progrartta cmmn recursos por
€18,6 millones aportados en partes iguales por la UE yoble@o de Chile. Esta primera fase
contempla la ejecucion de once proyectos (véase el cuadro 18), delésssiete (€11,16 millones, lo
que representa el 68,2% de los fondos totales del Programaad@diton y Competitividad) tienen
una incidencia en las empresas de menor tamafio del sector sihexagnio y pesquero en ambitos
relativos a cluster alimentario, sector energético, desarrollon@ge implementacion de tecnologias
de produccién limpia.

CUADRO 18
PROYECTOS DEL PROGRAMA DE INNOVACION Y COMPETIVIDAD UE-CHILE, 2007-2013
(En euros y porcentajes)

Presupuesto total Aporte UE Aporte Chile
Proyecto Ejecutor del proyecto
(en euros) En euros Porcentajes En euros Porcentajes

Desarrollo de un sistema de alerta de SAG 2598 145 1188 755 45,9 1399 390 54,1
las principales plagas presentes de
importancia econémica para el sector
hortofruticola exportador
Plataforma tecnolégica de inteligencia ODEPA y 1747 557 872770 49,9 874 787 50,1
competitiva para el clister alimentario Fundacién Chile
Programa de apoyo en tecnologias CNL 3187 609 1579 620 49,6 1607 989 50,4
limpias a empresas de menor tamafio:
TECNOLIMPIA

Agencia Regional 1713735 830 209 48,4 883 526 51,6
Plataforma logistica region de Arica 'y de Desarrollo

. Productivo,

Parinacota - .

Region de Aricay

Parinacota
Regién innovadora: soporte profesionalGobierno 2677 474 1327612 49,6 1349 862 50,4
calificado para la innovacion en Regional de
empresas de menor tamafio en la Valparaiso
Regién de Valparaiso
Apoyando el desarrollo de un sistema SUBDERE 2 238 067 1100 424 49,2 1137 643 50,8
regional de innovacion que promueva
regiones innovadoras

(continta)
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Cuadro 18 (conclusién)

Presupuesto total Aporte UE Aporte Chile
Proyecto Ejecutor del proyecto _ -
(en euros) En euros  Porcentajes En euros Porcentajes

Plataforma de difusién de la propiedadNAPI 584 744 292 372 50,0 292 372 50,0
industrial y transferencia de
conocimiento

Fortalecimiento institucional parala Ministerio de 650 747 324 080 49,8 326 667 50,2
profundizacién del mercado Energia, Centro de
energético Innovacién y
Conocimiento
ENAP
Evaluacion técnica preliminar de 15 Comision Nacional 356 249 176 845 49,6 179 404 50,4

centrales hidroeléctricas menores de de Riego(CNR)
20 MW asociadas a obras de riego

Disefio y organizacion inicial de un  INIA 118 861 50 312 42,3 68 549 57,7
centro de innovacién e investigaciones

silvoagropecuarias para las zonas

desérticas de la Region de Arica 'y

Parinacota

Estudios para el desarrollo productivoSubsecretaria de 507 656 392 000 77,2 115 656 22,8
de la pesca artesanal chilenay las Pesca

caletas afectadas por el terremoto y el

tsunami

Total 16 370 844 8134 999 49,7 8 235 845 50,3

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de infodgnade AGCI.

Los siete proyectos del Programa de Innovacién y Competitiviaad incidencia en
MIPYME agroalimentarias son los siguientes:

¢ “Desarrollo de un sistema de alerta de las pritesp@lagas presentes de importancia
econdmica para el sector hortofruticola exportadejgcutado por el SAG. Este proyecto
cuenta con un presupuesto total de €2,58 millaleeks cuales la UE aportd €1,18 millones
(45,9%) y Chile €1,40 millones (54,1%). Como rexidtde este proyecto se cred la Red de
Prondstico Fitosanitario (RF?IQ) un sistema de informacion en linea y de accebticpyl
cuyo objetivo es reducir el rechazo en origen Yyiesle los productos hortofruticolas de
exportacion a través de la implementaciéon de dens&sde alerta fitosanitaria. Asimismo, se
conformé un Consejo Directivo Asesor publico-privade la RPF, compuesto por
representantes de SAG, INIA, INDAP, ASOEX, FEDEFRUTSNA.

« ‘“Plataforma tecnolégica de inteligencia competitiva para el clisteremtario”,
ejecutado por ODEPA y Fundaciéon Chile. La UE aportd6 €872(AB0%) vy las
contrapartes chilenas €874.787 (50,1%), sumando un total,d& #nillones para la
ejecucion de este proyecto. El principal resultado fue el Ianzamﬂen@cgrimund@1 en
agosto de 2011. Agrimundo es una plataforma digital conrnirafcion local e
internacional, publica y gratuita que permitira a las empresas iaggatdrias tener
acceso oportuno a informacion relevante para la toma de decisiotiegandose a los
cambios en el entorno nacional e internacional. Actualmente, Agdionguenta con
informacidn sobre los siguientes sectores: fruta fresca (bevaex0s, citricos y paltas,
frutos secos, kiwi, pomaceas, uva de mesa), miel y especialidades, olancas (cerdos,
pavos, pollos), carnes rojas (bovinos y ovinos), viadinpentos procesados (congelados,
conservas, deshidratados, jugos y pulpas). A partir de @@did la segunda fase del

20 <en linea> http://vigilanciarpf.sag.gob.cl.

2L <en linea> http://www.agrimundo.cl.

39



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos Coopénamdn micro, pequefias y medianas empresas. ..

proyecto, la cual pretende incorporar a nuevos sectores, estalrlezsgruema de trabajo
en red, e incorporar su uso como herramienta colaborativa. [Batbeneficiarios de este
proyecto se encuentran mas de mil empresas dedicadas a la proguexjiprtacion de
productos agroalimentarios.

“Programa de Apoyo en Tecnologias Limpias a Empresas de Menoafidam
TECNOLIMPIA”. Este programa es ejecutado por el Consejo NacidadProduccion

Limpia (CPL). Cuenta con un total de €3,18 millones, ak duales €1,58 millones
(49,6%) son aportados por la Unién Europea y €1,6@mnad (50,4%) por Chile. En el
marco de este proyecto se puso a disposicion de las MIPYMHBatatopma de atencion

en line&’ gue ofrece orientacion gratuita via mail, Internet y teléfonanuales de

Mejores Técnicas Disponibles (MTD); guias de buenas practicésisvile expertos a
terreno, talleres y seminarios, entre otros. En lo que raspkséctor agroalimentario, el
portal proporciona informacién necesaria para la adopcién delagéas limpias y evitar

la contaminacion industrial en los procesos de produccion, pro@#o, envasado,
comercializacion y transporte de carnes (bovinos, porcinos, capyiraves), huevos,
miel de abeja, maiz, berries, arroz, trigo, papa, hortalizaglefsy azucar, lacteos,
productos congelados, levaduras, grasas y aceites vegetales, cemashactop del mar.

Las principales areas tematicas en las que TECNOLIMPIA ofrece i@sssorel manejo

de residuos sélidos, la eficiencia en el uso del agua y el mdaagsiduos liquidos, la
reduccion de la huella de carbono, la eficiencia energética y la afulicdei energias

renovables, y la seguridad y salud laboral.

“Regidn Innovadora: Soporte Profesional Calificado para la kciém en Empresas de
Menor Tamafio en la Regién de Valparaiso”. Este proyecto cont61c88 #iillones
(49,6%) aportados por la UE y €1,34 millones (50,4%)rtados por Chile, para un
monto total de €2,67 millones. Las actividades de este proymttyen la elaboraciéon
de planes de innovacion para las empresas de Valparaiso; pasantiaprdsarios
chilenos en la Union Europea; conformacion y funcionamientedes de colaboracion
para la innovacion; y capacitacion de profesionales, empresariisayapiores. A través
de este proyecto se han beneficiado 52 PYME de los sectores agntatia) turismo,
manufactura, TIC y medio ambiente de la region de Valparaisanadgexperiencias en
el sector agroalimentario tienen que ver con el aprovechamiento ideoeepara la

produccién de biocombustibles o suplementos alimenticiodgaltinentacion animaf.

“Evaluacion Técnica Preliminar de 15 Centrales Hidroeléctricas Merm@e20MW
Asociadas a Obras de Riego”. Los fondos europeos para este pregeale €176.845
(49,6%), mientras que el aporte chileno es de €179.404 (hOp&sa un total de
€356.249. Como parte de las actividades se realizaron estlgi®galuacion técnica y
economica de 15 proyectos hidroeléctricos en las regiones del MaluBighio, ademas
de la identificacién y evaluacion de los instrumentos de famexistentes para este tipo
de emprendimientos, con la finalidad de entregar informacion ard¢mizaciones de
usuarios de aguas que les permitan negociar en condiciones adecuadeasrsmmistas
del sector. En marzo de 2011 se presentd un estudio de fdatihilara la construccion
de 15 centrales hidroeléctricas asociadas al riego en las regioneaudelyMel Biobio.
De esta manera, los beneficiarios del proyecto fueron 15 organigaaenusuarios de
aguas, ademas de la poblacion rural del area de influencia de I@sdanalucrados.

22
23

TECNOLIMPIA, http://www.tecnolimpia.cl.

Se trata de la empresa de quesos “Los Maiteri@sdd), cuya propuesta es convertir los residuosugéeo en
biocombustibles para disminuir los costos energstidel proceso productivo y reducir su huella déarzo.
Asimismo, la empresa Prodalysa (Concon) presenfirayecto para reutilizar residuos organicos catigiedolos
en un sumplemento alimenticio para animales.
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» “Disefio y Organizacion Inicial de un Centro de Innovacion e tigasones
Silvoagropecuarias para las Zonas Desérticas de la Region de Arcmgcbta”. Este
proyecto es ejecutado por el Instituto de Investigacionesp&guarias (INIA) y tiene
por objeto contribuir a generar soluciones innovadoras pasm@at las actividades
silvoagropecuarias en las zonas desérticas de Arica y Parinacota. BPara &JE
proporcioné asistencia técnica en el disefio organizacional de uno cdatr
investigaciones para zonas desérticas, con un programa y un pétidie de corto,
mediano y largo plazo. La UE aport6 €50.312 (42,3%) yadi€no de Chile €68.549
(57,7%). Se estima que los beneficiarios del centro de ingeitigseran mas de dos mil
productores agropecuarios de dichas regiones, empresarios agrfmoffesionales del
sector silvoagropecuario, asi como otras regiones del pais cas aotas o problemas
de desertificacion.

¢ “Estudios para el Desarrollo Productivo de la Pesca Artesanan@hy las Caletas
Afectadas por el Terremoto y Tsunami”. Este proyecto fue ejecptada Subsecretaria
de Pesca y esta dirigido a pescadores artesanales de todo el paisfasis en las
regiones afectadas por el terremoto y tsunami (Maule y Biobfdje las principales
actividades del proyecto se realiz6 un diagnostico de las politbdenas e
internacionales en materia de pesca artesanal; seminarios y talleraspfa@bn de una
propuesta de politica publica de desarrollo productivo para leapadesanal; la
identificacion de caletas pesqueras artesanales y el desarrollo deqe@aretacceder a
la cooperacion internacional en dichas caletas. EI monto totaprdgécto fue de
€507.656, de los cuales la UE proporcioné €392.000 (?7y2% contraparte chilena
€115.656 (22,8%).

Dado que varios de los proyectos que conforman el Programanmimation y
Competitividad UE-Chile se encuentran actualmente en ejecucidificisedtaluar su incidencia en
las MIPYME agroalimentarias. Sin embargo, se estima que, legstiiarsbre de 2011, al menos 23
mil MIPYME del sector agroalimentario se habian visto beneficjddagie incluye a 7.500 pequefios
agricultores, ademas de 100 mil pescadores artesanales (O’Fatdl), 2

C. Otros instrumentos de cooperacion

1. EuroChile

La Fundacién Empresarial EuroCHflees una organizacién privada, sin fines de lucro, creada por el
gobierno chileno y la Unién Europea en 1992 y que comenz&mifiam oficialmente el 12 de marzo

de 1993. EuroChile fue el primer eurocentro establecido en Idnreigi América Latina y el Caribe.
Desde su creacién, la fundacién ha buscado favorecer la cooperacion ieaprgamercial y
tecnologica entre ambas partes mediante diversos instrumentoogyarpas que han ido
evolucionando de acuerdo a las tendencias internacionales y las caicagedis aquellos sectores
con mayor potencial de desarrollo en el mercado europeo, comdulstria agroalimentaria y el
turismo de intereses especiales.

En este marco, en 2008 EuroChile inici6 la ejecucion del proyé&gtodelo de
internacionalizacién de PYMES hortofruticolas”, el cual es cofimalocpor InnovaChile de CORFO.
El objetivo del proyecto es potenciar la innovacion y la maeionalizacion de las pequefias y
medianas empresas hortofruticolas chilenas, con la intencionetelexsu labor posteriormente a los
sub-sectores de la miel, el aceite de oliva y los alimentos prosesad

Como parte de las actividades del programa, diferestasaciones hortofruticolas chilenas han
recibido cooperacion técnica de profesionales deyrBnoa AL-Invest para elaborar informes de

2 Fundacién Empresarial EuroChile, http://www.eitecl.
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autodiagndstico, con el objetivo de identificar lagdlezas y las areas de oportunidad a mejorar para
facilitar la exportacion de sus productos a la UiGnopea. Asimismo, los productores que conforman
dichas asociaciones han asistido a talleres impanpiolota empresa ActionCoach sobre estrategias de
mercadotecnia, negociacién y comunicacion, ventasanfes, gestion de la innovacion y cultura
empresarial. De esta manera, se ha beneficiado aPMNE del sector hortofruticola chilefid

Este proyecto también contempl6 la realizacion del seminarionidtora Europea para los
exportadores hortofruticolas”, el cual se llevé a cabo en Chijarém de 2011. El seminario fue
impartido por Jacques Dasque, Secretario General de la Asociag¥@gidees Europeas Productoras
de Frutas, Legumbres y Hortalizas (AREFE?—J)quien hablé sobre los requisitos necesarios para
exportar productos hortofruticolas de Chile a la UE. Dasgsalt6 como una de las principales
oportunidades para los agricultores chilenos las ventanas egppara la produccion hortofruticola
en el hemisferio sur, opuesta a la de los principales prow=eder frutas y hortalizas de la UE
localizados en el hemisferio norte. Asimismo, subrayd queradipal reto para ingresar al mercado
europeo es contar con una fuerte organizacion logistica y comeuéalgarantice la calidad y la
inocuidad alimentaria, los volimenes de productos requeridascgntinuidad de los servicios de
exportacion (EuroChile, 2011).

Entre los principales resultados del proyecto “Modedp internacionalizacion de PYMES
hortofruticolas” se puede mencionar el caso de laduptores de uva de mesa y pasas que conforman la
asociacion Mifruta S.A., quienes con el apoyo d&AR lograron exportar sus productos a Inglaterra 'y
Holanda a través del esquema de comercio justo.igxeion a través de este proyecto, la empresa
chilena San Camilo logré gestionar un convenio xjgoacion directa de manzanas con la firma
holandesa F.D.Fruit B.V. En el marco de este proytshbién se han realizado estudios de mercado
para la exportacion a la UE de polen fresco, me@hpjugos concentrados y vinagre de murta.

Otro de los proyectos de EuroChile que benefician a las empliesasnor tamarfio del sector
agroalimentario es la plataforma de exportacién de alimentos pdmseEuroChile Business Platform
(EBP). Al igual que el proyecto anterior, esta iniciativa t&mhis cofinanciada por InnovaChile de
CORFO y cuenta, ademas, con el respaldo de tres socios eurspategie & Action International
(Alemania y Franci§)7, Pride in Food (Inglaterr%\% y Solutio Group (Holanda y Bélgi@g) El
objetivo de esta herramienta es integrar a las MIPYME agroabm@sthilenas a los supermercados,
tiendas de autoservicio y otros puntos de venta retail en BnUrropea, facilitando la relacion
comercial entre los productores chilenos y los consumidorepens. En este marco, las MIPYME
agroalimentarias chilenas reciben asistencia técnica de los socigsecurdel proyecto para
desarrollar nuevos productos con mayor valor agregado, ademag @eceden a su infraestructura
operativa permanente en la UE y se benefician de su acompafiamiearte dodo el ciclo de
exportacion. Gracias a esta plataforma, la empresa chilena Sudaytdedicada a la produccién de
alimentos deshidratados, congelados y conservas, ha lograddaintg® avances para comercializar
manzanas deshidratadas en los supermercados y tiendas de autateAdeinania.

Finalmente, vale la pena subrayar que EuroChile esta asociada aHateegrise Europe
Networl?o, una herramienta en linea de la Comisibn Europea que ofrece nigadies de
capacitacion, transferencia de tecnologia y acceso a informacién soblaciégiy programas de
cooperacion de la UE en materia de innovacion y desarrollo de noegosios. Ademas de Chile,
México y Guyana Francesa son los Unicos paises en la region qtenocem puntos focales locales
asociados a la red.

% gse trata de los 13 productores de nueces quercwari la Asociacién Gremial ChilenutO productores de

frambuesas que constituyen ABR Frut SyA17 productores de uvas de mesa y pasas ass@addifruta S.A.

26
27
28
29
30

Assemblée des Régions Européennes Frutiéres, Légsneit Horticoleshttp://www.areflh.org/
Strategy & Action Internationahttp://www.strategy-action-international.com/

Pride in Food, http://www.prideinfood.co.uk/

Solutio Group http://www.solutiogroup.com/

Enterprise Europe Networkttp://www.enterprise-europe-network.ec.europa.eu

42



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos Coopénamdn micro, pequefias y medianas empresas. ..

Una de las principales actividades de esta plataforma digital edukiédi de perfiles
tecnologicos y comerciales de oferta y demanda, de manera que ladMEIPMlenas puedan
identificar contrapartes europeas que respondan a sus necesidadetmsaecmanera agil y segura.
Aunado a ello, EuroChile puede coordinar visitas de experomeos, pasantias para empresarios
chilenos en la UE, agendas de participacion en ferias internasopamisiones tecnoldgicas a
Europa, postulando a instrumentos de financiacion publiquévgdos. EuroChile, en colaboracion
con Enterprise Europe Network, logré facilitar el proceso paealg empresa de maquinaria israeli
Pomeke Ltd. y la empresa chilena Siete Lagos del Sur S.A &immar acuerdo de colaboracion para
la transferencia de maquinaria especializada para la extraccién de pigmaéa (EuroChile, 2011).

2. Programas tematicos

Como se mencioné anteriormente, ademas de losapnagr bilaterales en el marco del Acuerdo de
Asociacion, la UE cuenta con lineas de presupuyest@ financiar acciones concretas seleccionadas a
través de convocatorias abiertas en distintas ,aleas cuales normalmente son ejecutadas por
organizaciones de la sociedad civil (OSC) y/otinsitnes académicas. En este sentido, desde 2662 ha
la fecha la Unién Europea ha aportado un totall@engillones para financiar 49 proyectos teméatides,

los cuales 15 (€13,68 millones, lo que represehf®% del total de los fondos para los programas
tematicos) tienen incidencia en las MIPYME agroafitarias. Estas acciones son las siguientes:

» ‘“Lefia, energia renovable para la conservacion de los bosques natigos de Chile”.
Este proyecto estuvo en ejecucion a partir de diciembre de 2B@6ty diciembre de
2011. La UE proporciond recursos por €3,43 millones |zaegecucion de este proyecto
a la organizacién “Forestales por el Desarrollo del Bosque Natos. principales
beneficiarios fueron los campesinos forestales de las zonas de extrgmcion de lefia
cercanas a las ciudades de Temuco, Valdivia, Puerto Montt, OSastoo y Coyhaique,
quienes recibieron capacitacién para la aplicacién de buenas praeticeséjo forestal
y apoyo para mejorar el acceso de sus productos al mercado. @rasiasproyecto, se
logré que 300 mil hectareas de bosque nativo y seis mil giaréis de lefia cuenten con
certificaciones de manejo forestal integral, logrando un increnteht®80% en el precio
pagado por la lefia certificada.

« “Programa de recuperacion ambiental comunitario paréatir la desertificacion”. La UE
proporcion6 €993.238 para desarrollar este prograhtaial fue ejecutado por el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) guedlbbdo comprendido entre enero de
2007 y julio de 2011. El objetivo fue capacitar aductores de 34 comunidades rurales
pobres, ubicadas entre las regiones de Coquimbosgmyen cuestiones relacionadas al
manejo apropiado de suelos y aguas, ganado capsoale artefactos solares para cocinar
alimentos, proteccion del bosque nativo y uso efieide energia.

« “Programa de lucha y apoyo a politicas publicas contra la deseréficagplicado en
comunidades y municipios rurales de zonas ecologicas aridashaisedas secas en
América del Sur’. Este programa es ejecutado por el PNUD, y cuentaura
financiacion de la UE de €1,34 millones. Inicid sus operaciengsinio de 2011 y su
término esta programado para junio de 2015.

« “Mas poder para la gente — Participacion ciudadana y fomento qtiramipara la
reduccion de la pobreza en cuatro comunas rurales de Chile”. BEgtetpree ejecutd de
enero de 2008 a diciembre de 2011, a cargo de la Agencia Evangéficpieracion
para el Desarrollo (EZE, Evangelische Zentralstelle fir Entwngghilfe) y el Servicio
Evangélico para el Desarrollo (SEPADE). Contd con un aportpearde €749.000. El
proyecto se ejecutd en las comunas de Negrete, Santa Barbara yicABioBen la
Region del Bio Bio, y en la comuna de Lonquimay, en la Retgda Araucania. Entre
las principales actividades se elaboraron estudios de desarmflocfivo regional y
local; el fortalecimiento de las competencias empresariales de MIPYikéies y la
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asesoria a los actores locales para la elaboracion y/o validacidnipptvia e
implementacién de planes de desarrollo econdmico local. La im&iatvo un efecto
directo sobre 400 lideres y dirigentes de 200 organizacionealespcB20 micro,
pequefios y/o medianos empresarios, y sobre 13.700 persenasviguon oportunidad
de involucrarse activamente en instancias de participacion ciudadaha lo

e “Quinua, eje del desarrollo sustentable para los aymaras ddhradtighileno”. La
ejecucion de este proyecto estuvo a cargo de la Universidad Rratr¢UNAP). La UE
aport6 €128.500 para el desarrollo del mismo, el cual tuyarlde marzo de 2010 a
septiembre de 2011. El objetivo del proyecto fue favorecer leiatisidad entre los
agricultores del sector de Cariquima en el altiplano chileno, adéenées creacion de
sistemas de certificacion de la produccion. El proyecto contelaparticipacion de 5
investigadores de la UNAP y 5 agricultores aymaras en la Fasendcional Terra
Madre 2010 en Turin, ltalia, donde ademas tuvieron opoednide intercambiar
experiencias con agricultores de la regién Toscana. Asimismopmité de expertos
italianos en materia de cohesion social, redes, desarrollo lecglfidad alimentaria,
mercadotecnia internacional y agrupaciones productivas viajaroneagbhioviembre de
2010, con la finalidad de capacitar y asistir a los profesionalaegricultores que
participaron en el proyecto.

e ‘“Gestidn integrada de cuencas abastecedoras deeagelasur de Chile”. Este proyecto
estuvo vigente a partir de diciembre de 2009 y hdiiambre de 2011. La ejecucién
estuvo a cargo de la organizacion “Forestales ppesérrollo del Bosque Nativo” y contd
con una financiacién europea de €148.000. Las upiiites participantes fueron la
Asociacion de Comunidades Mapuche de Lanco KalHulika Universidad Austral de
Chile, el Comité de Agua Potable Rural de Mehuih @anité de Agua Potable Rural de
Curifianco; quienes aportaron €68.620 para llegartatal de recursos por €216.620. Entre
los resultados del proyecto, se logré que dos miemzas abastecedoras de agua para
consumo humano de la Provincia de Valdivia cueotenprocesos locales de gestion sobre
la base de un diagndstico y planificacion particigatdel territorio, implementando
practicas productivas adecuadas y un monitoreo littaday cantidad de agua. Asimismo,
los habitantes de las comunas de Valdivia, Mariqyith@nco de la Region de Los Rios
estan informados sobre sus derechos en torno alyalguenportancia de la gestién local
del territorio para el bienestar social, producto da estrategia de comunicacién y un
programa de educacién ambiental orientado a distintgms sociales.

« “Programa de manejo integrado de recursos forestales y no fesestal bosques
templados para 17 comunidades huiliches del sur de Chile”. BEmtrembre de 2007 y
noviembre de 2010, la UE aport6 recursos por €1,14 raslgrara la ejecucion de este
proyecto, a cargo de la Corporacion Privada de Desarrollo S&iapo de
Investigaciones Agrarias. Esta accion beneficio a 17 comunidadssctiad costero de la
provincia de Osorno, organizadas en la asociacion indigena Mapudaio (tierra,
bosque, agua). Como parte de las actividades se brindd capacitacibatezia de
comercializacion, artesania, turismo rural, fortalecimiento orgaitinal y produccion
agricola. Uno de los resultados del proyecto es la comercializaeidosdproductos
provenientes de dichas comunidades bajo la marca Mapu MawidgoriKcipalmente
lefia y carbon, con la idea de posicionarlos entre los cons@wsidomo productos de
calidad, orgénicos y provenientes de comunidades indigenas cqredleabo un manejo
sustentable de los recursos naturales.

« “Reduccion de las tasas de deforestacion y degradacion de los boatiues en Chile y
Argentina”. Este proyecto esta a cargo de la organizacién “Foreptaied Desarrollo
del Bosque Nativo”. La UE asigno un total de €2,45 millopeesa su ejecucion, la cual
esta programada de enero de 2011 hasta diciembre de 2015. Estéoptaenta con las
siguientes contrapartes ejecutoras: Departamento de Accion Socialbdpadd de
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Temuco (DAS), Corporacién Nacional Forestal (CONAF), Corporadie Certificacion
de Lefia (CCL), Red Agroforestal Chaco, Argentina (REDAF)titiis Nacional de
Tecnologia Agropecuaria, Argentina (INTA) y Fundacion AVINdyienes aportaran
recursos por €585.000, para un total de €3,04 milldglgsroyecto contempla la creacion
de un sistema local de certificacién en buenas practicas de manejal fiist sistema
sera administrado por un consejo publico-privado de certificacidilizando la
experiencia del Sistema Nacional de Certificacion de Lefia en Chile ([SE&k sistema
de certificacion se promovera bajo el concepto de “consumo resf@ngale articulara
con el SNCL-Chile y el Programa de la UE para la Aplicacién ded,egobernanza y

Comercio Forestales (EU-FLEGT, Forest Law Enforcement, Ganeeand Trad%ﬁ.

e “Capacitacion integral para comunidades rurales de alta concentracipnciva
Villarica”. Este proyecto contd con €609.795 aportados poHa/ e ejecutd en la sede
Villarica de la Pontificia Universidad Catélica de Chile. Mas 6@ 6ampesinos de las
comunas de Curarrehue, Pucdn, Villarrica, Loncoche, Pitruf@bémea, Freire, Cunco,
Melipeuco y Panguipulli (region X) participaron en talleres atenfcion de dirigentes,
cultura y lengua Mapuche, telar Mapuche, avicultura, manejo de p¥in@sno rural,
gastronomia, salud familiar, apicultura y horticultura, entr@gsdemas.

e Oftros proyectos teméaticos de cooperacion UE-Chile lgan tenido incidencia en las
empresas de menor tamafo del sector agroalimenterios siguientes: “Consolidacion y
expansion a las comunas vecinas de un programa&dieocy asesorias especializadas en el
rubro agricola para microempresarios de las comueaBuih y Paine”, con un aporte
europeo de €408.860; “Transformacion de abono sedondh partir de lodos de
tratamiento de plantas de depuracion de agua residoadstica”, con fondos europeos de
€260.000; “Programa de apoyo al fomento, desaryddlastentacion de 4 bancos ganaderos
de la zona central de Chile”, con un aporte europec€598.751; “Alternativas de
desarrollo para comunidades campesinas de la com@ahildo”, con un aporte de la UE
de €299.384; “Apoyo al desarrollo de campesinos aynakrdes Region de Tarapaca”, con
€425.057 aportados por la UE; y, finalmente, el ptwyedenominado “Fomentar y
proporcionar una ensefianza técnica dual agropacaalds jovenes necesitados de las
zonas rurales, Puyehue, Region de los Lagos”, etetilio €628.715 de la UE.

3. Megaproyectos

La Unién Europea aportd recursos por un total de €18|Bbnms para el desarrollo de dos
megaproyectos anteriores a la programacion 2002-2006: el Probramgeado de Gobernabilidad y
Descentralizacion de la Region de Coquimbo (“Mas Region”) y eyrBmma de Recuperacion
Ambiental y Desarrollo Socio-productivo en Areas Campesinasd@gdnas de la 1X Region
(“Araucania Tierra Viva”).

El programa “Araucania Tierra Viva’ conté con un monto total dg4&2 millones, de los
cuales €9 millones (41,9%) fueron aportados por la UE y481aillones (58,1%) por el gobierno
chileno. El beneficiario fue el Ministerio de Planificacion (MIPIEAN). Este programa se ejecut6 en
catorce comunas de la IX Region, proveyendo capacitacion a 10ad@ilas en materia de
microcréditos, cuidado ambiental, recuperacién y conservacién de azacuaturales, educacion
ambiental intercultural y desarrollo local. El proyecto esiutigente hasta diciembre de 2008.

4. Programa regional AL-Invest

En 1993, la UE lanz6 el programa AL-Invest para promovertéarniacionalizacién de las PYME de
América Latina y el Caribe mediante la cooperacion econémica. Actualmdnbeyest se encuentra

81 EU-FLEGT, http://www.euflegt.efi.int/portal/adveed_search/espa_ol/
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en su fase IV (2009—20133) cuyo objetivo es contribuir a la cohesidén social mediante sloaglo
fortalecimiento e internacionalizacién de las PYME latinoamericaasiscomo el intercambio en
materia de innovaciones, conocimientos y relaciones econdmicas coemgpussashomologas
europeas. La fase IV estd siendo implementada mediante tres consorcios subregionales: i) América
Central, Cuba y México; ii) Region Andina y MERCOSUR; vy iii) Chile y Venezuela. Los tres
consorcios cuentan con el apoyo de los servicios debim Europeo de Coordinacion y Servicios,
liderado por la Asociacion de Camaras de Comercio e Industria Europeas (Eurochambres).

Especificamente, AL-Invest busca contribuir a que las PYME katiecicanas sean el motor
del desarrollo local, aprovechen las oportunidades de la globétizdai integracion regional, los
acuerdos comerciales y la cooperacion empresarial con Europa. Entecmuges se incluyen los
encuentros sectoriales, visitas a ferias comerciales, capacitaciéaryotiegpara PYME de ambas
regiones, misiones empresariales, seminarios tematicos, pagaatitigidades de formacion, entre
otras herramientas.

Desde el lanzamiento del programa, la participacion de Chile en v&lstiha sido muy
activa, organizando el 8% de los encuentros realizados en las ydsekell programa, en donde cerca
del 45% de las empresas participantes eran chilenas (Comisiépeku 2007). Los contratos
firmados entre empresas europeas Yy chilenas en las primeras trafefddefnvest tienen un valor
estimado de €14,06 millones y abarcan diversos sectores de productos agropecuarios, licores y otras
bebidas, ademas de tecnologia médica (CELARE, 2008). Actualmente, existen 4 organizaciones
chilenas participando como asociadas en el programa AL-INVHESfochile, la Camara de
Comercio de Santiago, la Camara de Comercio de Concepcion y la Camara de Comercio de Iquique.

32 para mayor informacién sobre este programa sersugpnsultar el portal electronico: http://wwwirmbest4.eu
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V. Prospecciones de la cooperacion Unidn
Europea-Chile con MIPYME
agroalimentarias

La definicion de las prioridades de cooperacion UE-Chile para el periodo 2014-2020, en general, y en

el sector de las MIPYME agroalimentarias, en particular, es quiza uno de los principales desafios para
profundizar el aprovechamiento del Acuerdo de Asociacion, sofboeeto lo relativo a la facilitacion
del comercio y la inversidn, la proteccion del medio ambientgyolmocion de la productividad y la
competitividad.

No obstante, se debe tener presente que las lineas del presupuesto financiero propuesto por la
UE a partir de 2014 prevén un crecimiento del 0,8% con respecto a la programacion 2007-2013 para
el Capitulo IV, denominado la “UE como actor global”, muy por debajo del 5% promedio de los
capitulos restantes. Ademas, la reduccion de mas de €88 millones del Instrumento de Firdavion
para la Cooperacion al Desarrollo, en la cual se incluyen los programas regionales como AL-Invest, es
una llamada de atencion para los paises de América Latina y el Caribe de que los desafios de la UE en
tiempos de crisis son enormes y de que rl@puestas a los mismos no siempre estaran en
concordancia con los objetivos a largo plazo que han sido dtefimior la politica de cooperacién
europea (Morazan et al., 2011).

A partir del establecimiento de los Objetivos de DesarrolloMitdnio (ODM), ha sido
posible observar una tendencia por focalizar las acciones de coopeigeigracional en la
superacion de la pobreza (Dearden, 2008; Lapeyre, 2006). itegpdle cooperacion de la Unidn
Europea no ha sido la excepcion. En ese sentido, iategit del Consenso Europeo sobre el
Desarrollo, que propone concentrar los recursos de cooperacion internacional en los paises de renta
baja, puede implicar una reducciéon de los flujos de cooperacion con Chile y otros paises de renta
media de Américd.atina y el Caribe (European Commission, 2007; Morazan et al., 2011; Pérez y
Ayala, 2009; Rodriguez, 2010). Ante este escenario, la cooperacion europea con un pais como Chile
se vuelve mas compleja, y debe percibirse en términos mas hosspmiah unddgica de riesgos,
costos y beneficios compartidos, ademas de intereses comunesaatismihucion de las brechas de
desigualdad, la facilitacién del comercio y la inversién, la wmifign y adaptacion al cambio
climético, las energias renovables, el mayor impulso a la predact y la competitividad, la ciencia
y la tecnologia, el acceso a los bienes publicos globales, asietdaomento de la cooperacién Sur-
Sur y triangular, entre otros.
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De acuerdo con Morazan et al. (2011), una alternativa pargenemn las posibles
contracciones en los flujos de cooperacion hacia los paises de ALC podria ser el fortalecimiento de la
coherencia de las politicas para el desarrollo de la UE. Sin embargo, el comercio agroalimentario es
un area en la que la Unién Europea presenta dificultades ptalader la coherencia de sus politicas,
debido a los subsidios y apoyos internos que suponeitc®@lgricola Comun (PAC). De hecho, la
PAC y el tratamiento del comercio agroalimentario han sidovmate amplios debes y discusion
entre la UE y ALC en el marco de la Ronda de Doha y en las negociaciones de los Acuerdos de
Asociacion, especialmente con los paises del MERCOSUR y la ComunidddaAibr lo anterior, la
politica de cooperacion de la UE a menudo ha sido considerada cdmiwoaa con objetivos
ambiguos y con algunas dificultades para transformarla en acBgidagerativas concretas
(Villanueva, 2010; Dearden, 2008). La ineficiencia, la burocracieessxa en el proceso de
formulacion y gestion de los programas de cooperacion, asi@aato grado de centralizacion en la
toma de decisiones aparecen como las principales causas (Balbis,D2d®&en, 2008; Herrera,
2011; Olsen, 2001).

Dos de los temas transversales de la politica deecacipn de la UE son la democracia y la
buena gobernanza, lo que presupone la inclusion ticipacion de todos los actores que se ven
afectados por dichas politicas en el disefio dmisimas. No obstante, la definicién de los lineaminto
de los programas de cooperacion es realizada porldgad@n de la UE en el pais receptor, en
colaboracion con sus contrapartes en Bruselas. boantkntos de estrategia pais son elaborados
basicamente por equipos técnicos europeos Yy, en @ldea€hile, ratificados por la AGCI, con una
escasa participacion de las contrapartes chilemds, danivel institucional como de representantelade
sociedad civil y/o los sectores de la poblacion maserable (Balbis, 2009). En ese sentido, Herrera
(2011) sefala que, hasta la fecha, lapemcion bilateral UE-Chile en el marco del Acuerdo de
Asociacion se ha llevado a cabo solo en aquellas areas para las cuales la Union Europea ha dispuesto
fondos de cooperacién, dejando de lado aquellos temas de interés para Chile que estan contemplados en
el texto del Acuerdo y para los cuales no existeralirde financiamiento europeo.

En el caso de la cooperacion europea con el sector agroalimentiimcla participacion
de los pequefios productores en los procesos de formulaciéos derdyectos y programas de
cooperacion ha sido practicamente nula, exceptuando a los pescatiesanales. En cambio, los
gremios sectoriales organizados son los que han tenido wn peso en el proceso de elaboracion de
los documentos de estrategia pais, como los productores ddagirasociaciones de exportadores y
los consorcios de empresas agroindustriales (CELARE, 2008).

En este punto, vale la pena recordar que so6lo urosderoyectos de cooperacion UE-Chile,
ejecutados en el marco de los programas plurianzle2-2006 y 2007-2013, ha incorporado el
componente de participacion de los productores a&jirapecuarios de menor escala en el disefio de
politicas publicas. Se trata del proyecto “Mejoramignfortalecimiento de la participacién campesina
en la gestion y modernizacion de INDAP”, ejecutado lp Universidad de Santiago de Chile en el
marco del Programa de Modernizacion del Estado 2008- Por lo tanto, seria interesante explorar
mecanismos de participacion que incorporen a losgiguproductores y a los microemprendimientos
del sector agroalimentario, no sélo en proyectoscéfspss de cooperacion, sino en el proceso mismo de
la definicion de las prioridades nacionales a imchui la programacion plurianual de la cooperacion
europea. Esta participacion puede realizarse a trdgésondeos de opinion y otras formas de
participacion de los pequefios agricultores. Una magoticipacion de la poblacion rural y la
concertacion con las MIPYME agroalimentarias pwhatar de mayor credibilidad al proceso de cambio
en el estilo de ejecutar las acciones de cooperati&macional. Sin embargo, es importante considerar
gue lograr una representatividad de todos los actoweducrados en este tipo de acciones exige
esfuerzos organizativos, estratégicos y econOmamusiderables.

Por otro lado, en lo que se refiere a la facildaaiel comercio entre Chile y la UE, si bien
existen algunas experiencias exitosas de pequefiasdianas empresas agroalimentarias que han
logrado incursionar en los mercados europeos, Bamsido las de mayor tamafio relativo o las que
habian incursionado en el sector exportador inchrges de la entrada en vigor del Acuerdo de
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Asociacion (CELARE, 2008; Milesi y Aggio, 2008; Mdi et al., 2007). En ese sentido, los principales
retos de los pequefios productores y las microemprggzdimentarias para la comercializacion de sus
productos en el extranjero tienen que ver con laagidad para satisfacer los volimenes y los estéadar
de calidad e inocuidad demadds por los clientes europeos. Aunado a ello, muchos de los
emprendimientos agroalimentarios de menor escala no necesariamente cuentan con una figura formal
dentro de su estructura organizacional especificamente encargada de las actividades de comercio
internacional. Sin embargo, es sabido que la actividad exportadora requiere de una gestion especifica y
determinadas habilidades organizacionales y de comercializacion. En ese sentido, seria importante
capacitar a los micro y pequefios empresarios agroadinenen actividades de comercio exterior, en
general, y de intercambio comercial con la Union Eesoen particular.

Como ha sido demostrado por las industrias vitivinicofauticola chilenas, las formulas
asociativas han favorecido su insercién en los mercados inter@asioEn consonancia con lo
anterior, diferentes autores (Dini et al.,, 2007; Gatto et28l0) subrayan que la capacidad para
permanecer en el mercado internacional no depende exclusivamente ggutees internos de las
empress, sino que también se ve afectada por las modalidades de comunicacion, relacionamiento e
intercambio que éstas establecen con otras empresas o instituciones del sistema productivo en el que
actuan, lo que les puede permitir sumar y potenciar sus capacidadespetencias individuales. Por
ello, puede resultar conveniente que los proyectos futuros gere@@n incorporen estrategias que
promuevan la complementacion y coordinacion de las ofertas dodles de productores y/o
MIPYME agroalimentarias, con base en el estimulo y potenciatddencadenamientos productivos
gue permitan aumentar la calidad y cantidad de la oferta agroalimerfearoreciendo asi la
productividad y competitividad de los emprendimientos de mescala. La cooperacion téenien
actividades de capacitacion dirigida a MIPYME en temas de asociatividad puede dar buenos
resultados en este sentido. El trabajo con los gobiernos locales juega un papel importante para la
cooperacion en este rubro, especialmente cuando se busca pr@ma las MIPYME en las regiones
con altos indices de pobreza (Morazan et al., 2011; Oddone et al., 2008).

Es importante subrayar que los programas de cooperacion europea no siempre son visibles ni
facilmente accesibles para las MIPYME. Lo anterior se debe, entre otros factores, a quehos de los
fondos de cooperacion son administrados por la AG@kansferidos a las MIPYME a través de
instituciones publicas de fomento, por lo que muempresas beneficiarias desconocen la procedencia
de los recursoque financian sus proyectos y disminuye asi la visibilidad de la cooperacion europea (del
Castillo y Haarich, 2011; CELARE, 2008). Aunado I,ela diversidad de programas bilaterales,
regionales y tematicos, ademdas de los apoyos detrgobchileno dificulta la decision y el acceso
adecuado por parte de las MIPYME, y en especial de los pequefios agricultores. Ante este escenario, la
coordinacion de todos los actores resulta fundamental para evitar la duplicacion de esfuerzos y la
saturacion de la MIPYME debido a demasiados programas enfocados Safisrso tema.

Por otra parte, varios proyectos de cooperacion UE-Chile codema en el sector
agroalimentario han utilizado herramientas TIC para la facilitackbrc@mercio. Estas acciones han
tenido como resultado el disefio de plataformas en linea gpergianan informacion sobre los
procedimientos de exportacion de productos agroalimentariosstésdares y reglamentos técnicos,
asi como requisitos MSF especificos de ambas partes, como l#&nemnis certificados
fitozoosanitarios de exportacion o ciertos andlisis de labavagariorigen y/o destino. La puesta en
marcha de dichos portales electronicos, ademas de facilitar el accesoreadidn para promover la
exportacion, ha facilitado una comunicacion estrecha de las PYMERahiton sus contrapartes
europeas, favoreciendo la transferencia de tecnologia, las mismpeesariales, la capacitacion
técnica y el desarrollo de nuevos productos y mercados, comdchdesnostrado por la plataforma
EBP en el marco de EuroChile, por citar un ejemplo.

Sin embargo, los emprendimientos de menor escala, sobre togedaefios agricultores y
las microempresas, tienen menor acceso a este tipo de herramiemtaseduenciond en el apartado
I, la falta de cobertura en el acceso a Internet, ademds de las caracteristicas socioecondmicas de los
campesinos mas pobres, dificulta el aprovechamiento de este tipo de portales en las zonas rurales. Por
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tanto, seria conveniente desarrollar una politica de comunicacion focalizada en los emprendimientos

de menor tamafio del sector agroalimentario, sobre todo los psqueEiticultores y las
microempresas, la cual incluya aspectos relacionados con las negnatitAndares y requerimientos
MSF de la UE, asi comasl posibilidades de financiamiento y acompafiamiento en el proceso
exportador, tanto del gobierno de Chile como de la cooperacion europea. Ello requiere la utilizacion

de un conjunto de medios complementarios, presenciales y remotos, con un fuerte énfasis en lo
regional y lo local. Seria importante adecuar las plataformas eleesdue se han desarrollado en el
marco de la cooperacion UE-Chile a las necesidades de informacié pijleefios productores, asi
como explorar el desarrollo de medios impre&osapacitacion cara a cara y la potenciacion de la
radio, la television y los mensajes de texto al celular, entre.otr

Un aspecto interesante que se podria explorar en la coopdo&tiGhile 2014 en materia de
MIPYME agroalimentarias tiene que vesncla adopcion de sistemas de produccidén organica, asi
como estrategias de comercializacion y diferenciacion de este tipo de productos. Recientemente, Chile
someti6 a la Comision Europea una solicitud para su reconocimiento como pais proveedor de
products organicos (DIRECON, 2012), por lo que es necesario que los produditie®sados en
aprovechar este nicho de mercado satisfagan los estandares europgmedaecion y
comercializacion de productos organicos, ademas de disefar estrategimerchdotecnia vy
posicionamiento de este tipo de productos en los paises deodéesticapacitacion y homologacién
de estandares de agricultura organica, el disefio de herramientas tpazrabilidad de los productos,
asi como la participacion en ferias internacionales y la colaborecidfos Agregados Agricolas en
las Embajadas de Chile en los paises europeos, pueden ser héssmaimieortantes para lograr el
reconocimiento del pais como proveedor de este tipo de productos.

Asimismo, a partir del 1 de julio de 2012, la UE aumeat@&uota para carne bovina de
calidad superior que concedié a Estados Unidos y Canada, pasa2d®@0 a 45.000 toneladas (ex-
cuota CE 620/2009, sustituida por el reglamento UE 482/20ijunio de 2012). Esta cuota esta
abierta para todos aquellos paises que tengan la capacidad de espoetale calidad superior y que,
ademas, cuenten con un mecanismo e institucionalidad para certificdidéed de la carne. Chile ha
manifestado su interés por utilizar esta cuota (DIRECON, 2@b2)o que la cooperacién en materia
de certificacion, trazabilidad y comercializacion de productos carniedepser un tema interesante
para abordar en futuros proyectos con MIPYME agroalimentarias.

Otro tema importante que valdria la pena incorporar en la coopefalkzteral entre Chile y

la Unidén Europea es la participacion de las mujeres en las MIPadWigalimentarias. Las mujeres
estan al frente del 20% de las empresas rurales de Chile,gmrdmal tienen negocios mas pequefios,
orientados a los servicios, buscan conciliar trabajo y fangitiaman decisiones empresariales a partir
de criterios diferentes, por lo que es necesario diferenciar dgsaonas de apoyo para impulsar las
MIPYME de hombres y mujeres (de la Mora, 2010a). Una de kibifidades de cooperacién en este
sentido podria ser la colaboracidn con el Servicio Nacional de é4u{EERNAM), por ejemplo, en
proyectos especificos de microempresarias rurales.

A grandes rasgos, llama la atencién que la mayoria de los meypeE se enmarcan en la
programacion plurianual de la cooperacion UE-Chile han incigido,lo general, en las PYME
agroalimentarias de mayor tamafio relativo; mientras que losieppes agricultores y los
microemprendimientos del agro han sido la poblacién objaliwolos proyectos tematicos de
cooperacion, ejecutados comunmente por organizaciones de la sociedgclggidos a través de
convocatorias abiertas. De esta manera, se puede afirmar quegi@sas bilaterales UE-Chile han
estado mas bien orientados a politicas macroeconémicas de apoyo B, BY¥émtras que los
programas tematicos de cooperacién han centrado su foco ecapalficroeconémicas para incidir
en los pequefios productores y las empresas agroalimentarias ateestaia. En ese sentidiz, la
Mora (2010b) sefiala que los programas de cooperacion macro han buscado fortalecer a las
instituciones responsables de las PYME, el ambiente de negocios en el que éstas operan, las politicas
orientadas a fortalecer su participacion en los mercados internacionales y las de acceso al
financiamiento. Por otro lado, la autora menciona que los programas micro han buscado atender las
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necesidades de las empresas de manera individual, a través de capacitacion para mejorar sus
habilidades operativas en ct@rm gestion, produccion, comercializacion, uso de las tecnologias
apropiadas e incorporacion de innovaciones, entre otras (de da 204:10b).

Con excepcion del proyecto sobre la reforma participativa del INpAdyramacion 2002-
2006) y de los estudios de mercado para la pesca artesanal en caleidasafemt el terremoto v el
tsunami de 2010 (programacion 2007-2013), el resto dertmgectos plurianuales UE-Chile han
estado mas bien orientados al fortalecimiento de las institucmi#igas vinculadas al fomento de
las PYME en general, las normas sanitarias y fitosanitarials, faeilitacion del comercio con PYME
de los sectores agroexportadores mas dinamicos (productosqdtuticultura, vinos y productos
carnicos, principalmente).

Si bien el fortalecimiento institucional es un factor clave pareefdar la internacionalizacién
de las MIPYME agroalimentarias, pues es la base en la que sdaufdsrpoliticas y los programas
publicos para promoverla, queda pendiente por analizar si estasidemies institucionales,
fortalecidas a través de la cooperacién europea, logran traducirgeciEmes concretas que
promuevan efectivamente la productividad y competitividad dep&zpiefios agricultores y las
microempresas agroindustriales.

Dada la importancia de la pequefia agricultura en el sector agroalimafiiéeno, seria
pertinente incluir activamente a los pequefios productores yngiesas micro en la programacion
plurianual de la cooperacién bilateral UE-Chile 2014-2020, asiocexplorar esquemas de
colaboracion con las instituciones publicas que trabajan directac@mtdichos actores, como el
INDAP, y no dejarlos de cierta forma “relegados” a las convoeat@biertas de los programas
tematicos de cooperacion. Los principales ambitos de accion deopeeraocion con pequefios
agricultores y microemprendimientos agroalimentarios para urr @pjovechamiento del Acuerdo
de Asociacion deberian estar orientados a la asociatividad, ladadcalimentaria y los estandares
MSF, las buenas practicas agricolas y de manufactura, la certificagiénioa, los esquemas de
comercio justo, la trazabilidad, el uso sustentable de los recagmecologicos, asi como la
capacitacion y formacion de recursos humanos en comercializacicagsdpecuaria, entre otros.

Finalmente, vale la pena recordar los factores que la Comisi@pdzuidentificé en la
revision de medio término de la cooperacion UE-Chile 2007,20%3uales pueden ser de utilizad
para garantizar una buena implementacion de los programagecim® de cooperacién en el futuro.
En primer lugar, el nimero de proyectos no debe ser demaseubegcontribuyendo a garantizar
una mayor eficiencia en la gestion de los mismos vy facilitaroglego de seguimiento y evaluacion.
En segundo lugar, se deben proponer/seleccionar proyect@eneren sinergias entre ellos, tanto
para alcanzar los objetivos del programa en el que se enmarcampa@ograr las prioridades de la
programacion plurianual de cooperaciéon UE-Chile 2014-202Gin#lmente, es importante contar
con un equipo permanente que se encargue de los aspectos técniaustrativais y financieros en
el proceso de ejecucion de cada proyecto (European Commissioh, 201
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VI. Conclusiones

En general, es posible afirmar que el Acuerdo de Asociacion erdiida Europea y Chile ha sido
beneficioso para ambas partes y que ha contribuido a reforzatdei®nes chileno-europeas, ademas
de que ha sentado las bases para extender esta alianza a otros pkisemgide a través de
mecanismos como la Asociacion para el Desarrollo y la Innovacidl) Ael fortalecimiento de la
cooperacion Sur-Sur y triangular. No alast, los intentos por profundizar la cooperacion UE-Chile

no han tenido todos los resultados esperados (Herrera, pot19, que resulta pertinente identificar
aquellas areas de oportunidad a mejorar. El objetivo de este dacufuen precisamente, el de
realizar un balance y delinear algunas prospecciones sobre la cooperacipea con MIPYME
agroalimentarias chilenas que les permita un pleno aprovechamietougetio de Asociacion en el
mediano y largo plazo.

El comercio agroalimentario es un aspecto fundamental del AcuemgoGhite y la Union
Europea. En 2011, la UE fue el principal destino de lasre&agones de alimentos chilenos y el
segundo destino de las exportaciones totales. Por otro laslomicro y pequefias empresas
representan el 96% de las explotaciones silvoagropecuarias pdamtoiales del pais, haciendo que
la cooperacion en materia de MIPYME agroalimentarias cobre especianekepara lograr los
objetivos establecidos en el Acuerdo de Asociacion.

Es posible observar que la mayoria de los proyectos que sgcanmen la programacion
plurianual de la cooperacion UE-Chile han incidido, por lo gdnen las PYME agroalimentarias de
mayor tamafo relativo; mientras que los pequefios agriesltgr los microempresas han sido
beneficiarios de proyectos teméticos de cooperacion, implemenemignente por organizaciones
de la sociedad civil y elegidos a través de convocatorias abiegasisfo, se observa que los
proyectos plurianuales UE-Chile han estado més bien orientafiotaldcimiento de las instituciones
publicas vinculadas al fomento de las PYME en general, o a laafzEién del comercio con PYME
de los sectores agroexportadores mas dindmicos.

Una pregunta que quedo por responder en este trabajo, y quespogdeomo lineamiento
para futuros estudios, tiene que ver con qué tipo de progm@nesgoperacion en el ambito de las
MIPYME agroalimentarias pueden resultar mas eficientes para el apaoviedto del Acuerdo de
Asociacion: aquellos que se han enfocado al fortalecimienttutistial o los que se han canalizado
directamente a las empresas, ya sea a través de los instrumentogi® folblicos o a través de
organizaciones de la sociedad civil.

53



CEPAL — Coleccion Documentos de proyectos Coopénamdn micro, pequefias y medianas empresas. ..

Responder esta cuestidn resulta complicado, si se consideramagolda de los programas
ylo proyectos de cooperacion cerraron su ciclo hace poco tiempanoaetualmente en proceso de
implementacion. En este sentido, una de las principales liestgrara el trabajo de andlisis fue la
cantidad, calidad y oportunidad de la informacién sobre Hogeptos de cooperacion con MIPYME
agroalimentarias a la que se tuvo acceso, no logrando obteneguensatasos, datos sobre las
instituciones ejecutoras, las principales actividades y los adsslt Un aspecto que vale la pena
resaltar es la escasa disponibilidad de informes de seguimientevglfuacion de los proyectos
especificos de cooperacion con incidencia directa o indirecta en peguefias y medianas empresas
del sector agroalimentario.

Derivado de lo anterior, las recomendaciones generales para la caopé&tgeChile 2014-
2020 apuntan a desarrollar mecanismos de participacién que iremogpts pequefios productores y
a los microemprendimientos del sector agroalimentario, no edloproyectos especificos de
cooperacion, sino en el proceso de definicibn de las prioridade®nales a incluir en la
programacion plurianual. Asimismo, seria conveniente adecuaatagopinas electrénicas que se han
desarrollado en el marco de la cooperacion UE-Chiles andeesidades de informacion de los
pequefios productores, asi como explorar el desarrollo de medios impresos, la capacitacion cara a cara
y la potenciacion de la radio, la television y los mensajes de texto al celular, entre gqiesa, dar a
conocer las oportunidades de cooperacién y desarrollo de mereaddsspproductos chilenos.

Los principales ambitos de accion de la cooperacion con pequegricultores y
microemprendimientos agroalimentarios para un mayor aprovechandiginAcuerdo de Asociagi
deberian estar orientados a aquellos factores que promuevan su productividad, para minimizar el
riesgo de desarrollar una gran cantidad de emprendimientos muy pequefios que sobreviven gracias a
los subsidios provenientes de programas de fomento nasioriaternacionales, y que crean muchos
empleos de baja productividad que podrian haber sido empleos de alta productividad si se hubiesen
creado en otras empresas (Pagés, 2010). Aspectos como la asadialévidocuidad alimentaria y
los estandares MSF, las buenas practicas agricolas y de manufactedificacion organica, los
esquemas de comercio justo, la trazabilidad, el uso sustentabds declirsos agroecoldgicos, la
diferenciacion de politicas para mujeres empresarias rurales, aslecoapacitacion y formacion de
recursos humanos en comercializacion silvoagropecuaria, pueden séwsad® accion de la
cooperacion en este sentido.

Finalmente, es importante recalcar que la cooperacion internacionaseejar un
complemento a las politicas nacionales del pais receptor yp pantb, no toda la responsabilidad
recae en la contraparte oferente. Vista desde esta perspectiva, la coppauampea para que las
MIPYME agroalimentarias chilenas logren un mejor aprovechamigitcdAcuerdo de Asociacion
requiere de la coordinacion de la AGCl y las distintas ircstihes publicas y otros actores vinculados
a dichas empresas para determinar las prioridades, areas y olgetiaosooperacion bilateral 2014-
2020 en este rubro.
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Anexo
Portales electrénicos

» Agencia de Cooperacion Internacional de Chile (AGCI), http://vagei.cl/
e Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO), httpwihewrfo.cl/

« Delegacion de la Comision Europea en Chile, http://eeas.eurfimegations/chile/
index_es.htm

« Direccién de Promocion de Exportaciones (PROCHILE), hitp.prochile.gob.cl/
« European Development Co-operation to 2020 (EDC2020), p:/Mtvw.edc2020.eu/
« Fondo de Garantia para Pequefios Empresarios (FOGAPE)whitpfogape.cl/

* |nnovacion.cl, Division de Innovacién del Ministerio de Eawmf® de Chile,
http://www.innovacion.gob.cl/
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