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RESUMO

Centrado nas relacfes entre a
Unido Europeia e o Brasil, este
artigo tem por objectivo examinar
a génese e a evolucdao do
relacionamento entre as duas
poténcias regionais e o papel
concreto que Portugal
desempenhou no ambito desse
rapport, na sua condicdo de
Estado-membro da Unido
Europeia. Partindo de uma breve
alusdo as afinidades e potencial
sinergético existentesentre osdois
lados do Atlantico, a presente
digressdo analitica identifica e
dilucida as diferentes fases do
relacionamento entre Bruxelas e
Brasiliaapontando conclusivamente
paraum crescendo cooperativo, de
natureza cada vez cada vez mais
inclusiva, paraaafirmacéo do qual
a diplomacia portuguesa teve um
papel significativo etangivel.
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ABSTRACT

This article analyzes relations
between European Union and
Brazil, and itsgoal isto examinethe
evolution between both regional
powers and the role that Portugal
hashad in that relations, asmember
state of European Union. The
article identities the different
periods of relations between
Brussell and Brasilia, affirming that
portuguese diplomacy has had a
very important role.
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INTRODUCAO

Este artigo tem por objectivo principal analisar e explicar as principais
linhas deforcado rel acionamento entre aUnido Europeia (UE) eo Brasil.
Trata-se deum rapport bilateral de contornos recentes, naexactamedida
em que somente ganhou corpo nos Ultimos anos por influéncia de um
conjunto de factores que serdo neste estudo iluminados. De entre esses
factores, dar-se-a particular destaque ao papel desempenhado por Portugal
nesse processo evol utivo que entrou num novo estégio de desenvol vimento,
sob o impulso daredizacdo daprimeira CimeiraUE-Brasil, em Julho de
2007, durante a presidéncia portuguesa do Conselho da UE.

Pese embora este estudo ndo preconize qualquer objeccdo de principio
rel ativamente aqualificacaéo daquel e relacionamento como ‘natural’* eo
seu alinhamento possa mesmo evidenciar uma tendéncia para ressaltar
0S aspectos que aproximam essas duas poténcias regionai s com ambicoes
globais, ndo se pretende nesta digresséo analitica escamotear as
dificuldades de entendimento que persistem entre o Brasil e a UE, em
diversas frentes.

Na verdade, tal parceria pode ser retratada como ‘natural’ pelos lagos
histéricos, linguisticos e culturais que se entreteceram entreaEuropae o
Brasil, sendo certo que estes Ultimos incluem a partilha de valores que
derivam damatriz europeia, porque enrai zados natradicao intelectual do

1. Alfredo Valladdo, “L’ UE et le Brésil: un partenariat naturel”, in Partnership for
effective multilateralism: EU relationswith Brazil, China, India and Russia, Paris.
Instituto de Estudos de Seguranca da Uni&o Europeia Chaillot Paper No. 109,
Maio 2008); e Marco Aurélio Garcia, “ The strategic partnership between Brazil
and the European Union”, in Partnership for effective multilateralism: EU relations
with Brazl, China, India and Russia (Paris. Instituto de Estudos de Segurangada
Uni&o Europeia, Chaillot Paper No. 109, Maio 2008).

10



pensamento europeu ocidental, tais como a demaocracia, o Estado de
Direito, e o respeito pel os direitos humanos. No entanto, ndo séo raros os
pontos de vistadivergentes sobre aformacomo aquel es principios devem
ser implementados, bem como sobre uma pandplia de matérias que
remetem para a esfera das relacfes (internacionais) comerciais e parao
controverso universo da sustentabilidade e seguranca ambientais. Outro
aspecto, em nada despiciendo, que separa 0s actores regionais em causa
prende-se com aformadistinta de encarar aintegracdo regional que, no
caso brasileiro, rejeita qual quer espécie de constrangimento procedente
de uma dindmica supranacional?, dado o grau de enraizamento da
preocupacdo com a defesa da soberania e autonomia nacionais na sua
politica externa. Acresce a isto, o diferenciado nivel de interesse e
prioritizacao concedido pel os diferentes Estados membros as suasrel agcoes
bilaterais com o Brasil, no plano das respectivas politicas externas, algo
gue, em Ultimaandlise, tem ressonanciano peso que 0s mesmos atribuem
ao rapport UE-Brasil, no contexto das institui ¢cdes comunitarias.

Acimade tudo aquilo que jafoi enunciado, estamosafalar de poténcias
assimétricas®. De um lado do Atléantico encontramos um Estado
complexo, mas com umaactuacao individua eunitariano plano externo.
Do outro lado identificamos um conjunto de Estados que formam um
ente organizacional sui generis, ja descrito como mais do que uma
organizacao internacional (classica) e menos do que um Estado,* que
prossegue uma politica externa comum, pese embora imperfeita e em
continua construgdo. Em suma, trata-se de um relacionamento de tipo

2. Alfredo Valladdo, “L’ UE et le Brésil: un partenariat naturel”, in Partnesrhip for
effective multilateralism: EU relationswith Brazl, China, India and Russia (Paris.
Instituto de Estudos de Seguranga da Unido Europeia, Chaillot Paper No. 109,
Maio 2008, p. 47).

3. MarcoAurélio Garcia, “ The strategi c partnership between Brazil and the European
Union”, in Partnership for effective multilateralism: EU relations with Brazil,
China, India and Russia (Paris. Instituto de Estudos de Seguranca da Uni&o
Europeia, Chaillot Paper No. 109, Maio 2008, p. 49).

4. LauraC. Ferreira-Pereirae A.J.R. Groom, “ Solidarity in the European Union’'s
Security and Defence Policy” (Comunicagdo apresentada no &mbito da Second
Global International Studies Conference, em 25 de Julho de 2008, em Liubliana).
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bi-regional que suscita escolhos de parte a parte, tendo pela frente um
longo caminho a percorrer.

Posto isto, a presente andlise comecgara por elucidar o espaco de
convergéncia ou interseccdo existente entre os dois actores em causa, 0
gual potencia a geracdo de sinergias, tendo em vista uma cooperaréo
cadavez mais estreita e inclusiva. O exercicio analitico prossegue com
uma proposta de mapeamento da evolucéo desse relacionamento inter-
regiona que, formamente falando, sb teve inicio na Ultima década do
seculo XX. A parte final do estudo procurard dar um contributo para a
compreensao do engajamento politico de Portugal, desde 1986, na sua
particular condicgo de Estado membro da UE, no desabrochamento e
gradual aprofundamento das relagdes entre Bruxelas e Brasilia.

A UNIAO EUROPEIA E O BRASIL: ASAFINIDADES E
POTENCIAL SINERGETICO DE DOIS ACTORES
REGIONAIS

Ha muito que UE e o Brasil partilham importantes preocupacdes gerais
comuns, sobretudo no plano das respectivas estratégias externo, que, em
grande medida, denotam uma visdo convergente das relacdes
internacionais contemporaneas. De entre esses aspectos saliente-se, em
primeiro lugar, o sistemético apego a defesado direito internacional e ao
fortalecimento do multilateralismo, bem como a necessidade de dar
primazia aresolugdo pacificade conflitos. Acresce aisto, a percepgdo e
afirmag&o externas do Brasil e da UE como poténcias eminentemente
civis.® Isto apesar da significativaevolucdo que, desde 1999, teve lugar
no seio da UE, redundando no estabel ecimento de capacidades militares
e civis dirigidas a dotar esta Ultima de uma capacidade de resposta a
crisesinternacionais.

Num plano temporal mais recente, a vontade patenteada pelo Brasil de
ter uma palavra a dizer na regulacéo (da interdependéncia) do sistema

5. Alfredo Valladao, “L’ UE et le Brésil: un partenariat naturel”, in Partnesrhip for
effective multilateralism: EU relationswith Brazl, China, India and Russia (Paris.
Instituto de Estudos de Seguranga da Unido Europeia, Chaillot Paper No. 109,
Maio 2008, p. 33).
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internacional, designadamente na reducéo dos efeitos perversos da
globalizacdo,® mostrou estar em convergéncia com a determinagéo de a
UE desempenhar quer um papel global ao nivel dapromocgéo dapaz e da
segurancga, tal como ficou consagrado na Estratégia Europeia de
Segurancade 2003, quer um papel pré-activo naevolucao das dindmicas
de globalizacdo, conforme ficou atestado na ‘ Declaracéo da UE sobre
a Globalizacéao’, aprovada em Dezembro de 2007.

Num émbito maisrestrito, ointeresse estratégico de que seveio arevestir,
para as duas partes, a AfricaAustral” ndo devera ser agqui olvidado pelas
suas significativas implicactes na estratégia europeia para Africa, sob o
pano de fundo dos esfor¢os envidados pela UE no sentido de se afirmar
como actor estratégico e politico independente na arena internacional .
Ademais, 0 desenvolvimento de um interesse comum estratégico no
continente africano, que seintensificou nos Ultimos anos, tornaram o Brasil
eaUE parceiros naturai snum esforco de promogéo daintegracdo regiona
em Africa, dentro e fora do dominio de jurisdicio da UniZo Africana.
Isto para além de um empenho concertado, direccionado ao
aprimoramento e concretizagdo de multiplas politicas de apoio ao
desenvolvimento.

A existéncia de tal afinidade encerrava per se o potencial ndo so para
um dialogo aberto e franco fundado em val ores e principios de inspiracéo
normativa, mas também para a geracéo de sinergias susceptiveis de
possibilitar empreendimentos comuns, no quadro de um sistema
internacional que, findo o periodo marcado pelabipol aridade L este-Oeste,
entrou numa fase de recomposi¢éo, tendo-se tornado, também por essa
via, cadavez maiscomplexo eimprevisivel.

No entanto, SO nos Ultimos anos asrelagdesentreaUE e 0 Brasil evoluiram
no sentido de serem reconhecidas as condicdes propicias ao

6. Paulo Roberto de Almeida, “ Umapoliticaexternaengajada: adiplomaciado governo
Luld’, Revista Brasileira de Politica Internacional, 47 (1) (2004) 178.

7. Alfredo Valladdo, “L’ UE et le Brésil: un partenariat naturel”, in Partnesrhip for
effective multilateralism: EU relationswith Brazl, China, India and Russia (Paris.
Instituto de Estudos de Seguranga da Unido Europeia, Chaillot Paper No. 109,
Maio 2008, p. 37)
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estabel ecimento de uma parceria estratégicainclusiva, porquanto capaz
de transcender um quadro cooperativo eminentemente comercial e
técnico. Com efeito, desde 1992, alturaem queficou selado o acordo de
terceira geracdo entre o Brasil e a UE que as suas relagdes tém sido
fortemente dominadas por um racional quase exclusivamente comercial

e técnico-cientifico. Isto é surpreendente se consideramos que na tltima
década o Brasil veio aafirmar-se como o principal parceiro comercial da
UE naAmérical atinae um importante Estado-receptor deinvestimentos
estrangeiros directos de origem europeia. Por seu turno, a UE imp0s-se
como o principal mercado para os produtos brasileiros.®

O RELACIONAMENTO ENTRE A UNIAO EUROPEIA E
BRASIL: GENESE E EVOLUCAO

Podemos discernir trés grandes estagios nas relacdes entre a UE e o
Brasil. O primeiro, que decorreu entre 1950 e 1986, € caracterizado por
umarelativaindiferenca, fruto deum vaziorelacional entreaprépriaUE
e a América Latina (remetendo-se aqui para a existéncia de lacos
institucionalizados), apesar desta Ultima corresponder a um espaco
geografico com uma forte heranca europeia em termos culturais,
linguisticos e até religiosos em resultado de mais de dois séculos de
colonizagdo, cuja influéncia persistiu apds o desfecho do processo
descolonizador. De facto, pese embora no dealbar da década de 70, a
entdo Comunidade Europeia (CE) ter estabelecido um ‘mecanismo de
didlogo’ envolvendo discussdes com os embaixadores dos paises da
Américal atinaem Bruxelas, averdade é que qualquer esfor¢o no sentido
de promover um inter-relacionamento com esta regido se revelou
inexequivel, por forca da existéncia de um vacuum integracional na
América L atina que deixava a CE sem um parceiro regional com quem
dialogar.®

8. Alfredo Valladao, “L’ UE et le Brésil: un partenariat naturel”, in Partnesrhip for
effective multilateralism: EU relationswith Brazl, China, India and Russia (Paris.
Instituto de Estudos de Seguranga da Unido Europeia, Chaillot Paper No. 109,
Maio 2008, p. 33).

9. Christopher Piening, Global Europe: The European Union in World Affairs
(Boulder/London. Lynne Rienner, 1997, p. 119)
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Sob este pano de fundo, janosfinais da décadade 70, a CE negociou um
acordo de cooperacdo comercial e econdmica (i.e. acordo de primeira
geracdo) com o Brasil, que so entraria em vigor em 1982. Poucos antes
de o Brasil integrar formalmente o chamado Grupo do Rio, criado em
1986, este pais ja tinha participado em reunides informais entre esse
grupo e osrepresentantes da CE que seriam i nstitucionalizadasem 1990.
Todavia, comparativamente a atencéo dispensada a outros Estados do
chamado Grupo ACP (Africa, Caraibas e Pacifico) ou do Mediterraneo,
a assinatura daquele acordo representava um gesto parcimonioso.’® O
Brasil manteve-se, assim, forado campo de interesse estratégico da CE,
e subsequentemente deincidénciadas dinémicas cooperativas e de ajuda
a0 desenvolvimento quetinham sido previamente concebidas e orientadas
para acomodar as antigas col6nias dos Estados membros. Nesta
perspectiva, tal facto ndo devera ser divorciado daausénciade afinidade
histéricae cultural entre os membros daentdo CE e aquel e pais|usofono.

Nao ha, portanto, coincidéncia quando esse estado de coisas se atera
com o alargamento ibérico em 1986, no seguimento do qual aAmérica
Latina comeca a revestir-se de importancia paraa CE, em grande parte,
gracas ao empenhamento da Espanha na promogdo da regido junto dos
Seus parceiros europeus. Todavia, o relacionamento entreaUE e o Brasil,
em particular, viriaaser altamente encorajado e favorecido com aadesdo
aCE deum paiscom o qual o Estado brasileiro mantinhalagos historicos,
culturais e linguisticos seculares, a saber, Portugal. Com efeito, a partir
de 1986 inicia-se umafase de gradual aproximacéo, sendo certo que um
dosprimeirosindicadores dessanovatendénciafoi aassinaturado primeiro
acordo de terceira geracéo com o Brasil em 29 de Junho de 1992.1 A
esta aproximacao ndo tera sido alheia 0 avigoramento da accdo externa
da CE em resultado do processo deimpl ementacéo da Cooperacéo Politica
Europeia (CPE) e, em 1992, a formalizagdo da Politica Externa e de
Seguranca Comum (PESC), no quadro do Tratado de Maastricht.
|gualmente importante para aguela consecucéo politicafoi criacdo, em

10. Ibidem.

11. EsteAcordo entrariaem vigor a1l de Novembro de 1995.
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1991, do Mercado Comum do Sul (mais conhecido por Mercosul),*2 tendo
no Brasil o seu principa Estado-guia.

Depois de uma década de relacionamento dominado por questbes
comerciais, as relacfes entre a UE e o0 Brasil passaram a ser norteadas
por um A cordo-quadro selado em Junho de 1992, sendo que este Ultimo
foi seguido por um acordo de cooperagdo no dominio cientifico etécnico
assinado, em 2004. O Acordo de 1992 propiciou acriacdo de um Comité
Conjunto que passou asupervisionar o did ogo bilateral sobre asdiferentes
politicas sectoriais. Num primeiro momento foi atribuida primazia a
matérias ligadas ao ambiente, sociedade de informagdo e transporte
maritimo. Numa segunda fase, tal supervisdo estendeu-se a questdes
relacionadas com a ciéncia e tecnologia, a agricultura, a energia, o
desenvolvimento social, aculturae apoliticaregional .®

Entre 1992 e 2007, sob o impacto do fim daGuerraFriae dareunificacdo
da Europa, as relacfes entre o Brasil e a UE foram pautadas por um
guadro cooperativo relativamente simplificado. Na realidade, a
reunificac@o da Alemanha e a gestdo das implicagbes decorrentes do
colapso da Uni&o Soviética, que confrontou a UE com o desafio do seu
alargamento aos paises da Europa Centra e de Leste, assm como a
sucessivarevisao dos seustratados (i.e. Tratado de Maastricht, em 1992;
Tratado de Amesterddo em 1997; e Tratado de Nice, em 2001), trazendo
consigo objectivos estruturantes para o projecto europeu, tais como a
realizac8o de uma Uni&o Econdmica e Monetéria e a afirmagdo de uma
persona (politica) internacional, moveram a UE a redobrar a atencéo
sobre as suasinstituicdes, actividades e prioridades. Consequentemente,
floresceu em Bruxelas um registo eminentemente eurocéntrico que gjuda
a compreender 0s parcos avangos ocorridos no relacionamento entre

12. Os Estados-parte e fundadores do Mercosul, que assinaram, a 26 de Margo de
1991, o Tratado deA ssunc¢do, foram o Brasil, aArgentina, o Paraguai e o Uruguai.
O Chilee aBoliviatornaram-se Estados-associados em 1996.

13.  Alfredo Valladdo, “L’ UE et le Brésil: un partenariat naturel”, in Partnesrhip for
effective multilateralism: EU relationswith Brazl, China, India and Russia (Paris.
Instituto de Estudos de Seguranga da Unido Europeia, Chaillot Paper No. 109,
Maio 2008, p. 34).
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Bruxelas e Brasilia durante aquel e periodo, algo dilatado. Isto ndo quer
dizer que o Brasil tenha desaparecido do horizonte da UE pela simples
insercdo deste Estado numa &rea geogréfica que, durante os anos 90,
continuou abeneficiar dagjudatécnicae financeira (ao desenvolvimento)
dapartedaUE. |sto a0 passo que seassistiu, igualmente, aum incremento
dos fluxos econdmicos e comerciai s paraaregiao, de que o aumento das
exportacdes europeias se tornou um indicador objectivo.

A partir de Dezembro 1995, o relacionamento entre Brasilia e Bruxelas
beneficiou do acordo selado, nessa ocasi&o, entre a UE e o Mercosul,
por intermédio do qual foi institucionalizado um diél ogo politico anivel
presidencial e ministerial, separado daquele mantido até adatano seio do
Grupo do Rio.** O significado desse acordo compaginou-se, igua mente,
com o facto do mesmo representar um primeiro passo tendente a criacéo
de uma futura zona de comércio livre entre aquelas duas regides do
globo.

Progressivamente, no entanto, o relacionamento UE-Brasil ao abrigo do
Acordo de 1992, tornar-se-ia desactualizado e insatisfatério perante o
crescente peso econdmico e comercial do Brasil no plano mundial, sendo
gue esta tendéncia veio areclamar, da parte da UE, umareavaliacéo do
Seu posicionamento (politico e econdmico) estratégico. Por outro lado,
Bruxelasdavasinaisdefadigarelativamente ao lento progresso registado
no ambito das suas relagbes com o Mercosul, designadamente no que
concerne aos esguemas sub-regionais. Em 2004, o fracasso das
negociagdes conducentes a assinatura de um acordo de livre comércio
UE-Mercosul e as disputas comerciais sectoriais entre os principais
parceiros do bloco econdmico (de que a‘ guerra dos el ectrodomeésticos’
entreo Brasil eaArgentinase tornou umilustrativo exempl o) teratambém
contribuido para essafadiga.

14. Christopher Piening, Global Europe: The European Union in World Affairs
(Boulder/London. Lynne Rienner, 1997, p. 134). O Grupo do Rio, nascido em
1986, da fusdo entre o Grupo Contadora e o Grupo Lima, veio a agregar os
seguintes Estados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica,
Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.
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A percepcdo, em Bruxelas, de que era inevitével encontrar um
enquadramento condizente com anovaleverageinternacional do Brasil,
bem como uma nova dindmica passivel de contornar o impasse que
enfermava as relacdes UE-Mercosul concorreram para a assinatura de
umaparceriaestratégicaentre Brasiliae Bruxel as, no quadro daprimeira
Cimeira UE-Brasil que teve lugar em Lisboa, a4 de Julho de 2008. Do
ponto devistainstitucional comunitério, importaressatar aqui o impeto
politico suscitado pela proposta de Parceria Estratégica com o Brasil
produzida e apresentada pela Comissao Europeia, liderada por José
Manuel Durdo Barroso, em Maio de 2007 e que apontava para aquele
mesmo desfecho.

Tal como aguns afirmaram, essa parceria estratégica configurou um
sina de reconhecimento, por parte da UE, do papel que o Brasil passou
aocupar no sistema internacional.™> Uma outra causa explicativa desta
parceria prendeu-se com a necessidade sentida pela UE de encontrar
parceiros e aliados confiavel snasuatentativadeinfluenciar o rumo futuro
da globalizagdo. Na verdade, a vontade manifestada pela UE de passar
de uma postura meramente reactiva (que a movia tdo-sd a encontrar
respostas aos desafios colocados pela globalizacdo) para uma atitude
mais pro-activa, o que passaria por exercer, amontante, influénciasobre
aqueleintrincado processo no sentido de minimizar os danos e maximizar
0s ganhos dai resultantes, tera contribuido para a valorizagdo do Brasil
aos olhos das instituicées comunitérias, designadamente da Comissdo
Europeia, assim como dos Estados membros da UE.

Tanto mais que, como notaAlfredo Valadao, o Brasil, tinhaumaimagem
exterior positiva resultante de uma préatica diplomética reiteradamente
fundadana defesadasingtituicbes multilaterais e do direito internacional
gue redundou na manutencao de rel agdes pacificas com os vizinhos, ao
passo que g udou acriar apercepcdo externado Brasil como umapoténcia
emergente de tipo benigno. Isto significa que (ao contréario de outras
poténcias como a China ou a RUssia), o0 pais ndo era percepcionado por

15. MarcoAurdio Garcia, “ The strategic partnership between Brazil and the European
Union”, in Partnership for effective multilateralism: EU relations with Brazil,
China, India and Russia (Paris. Instituto de Estudos de Seguranca da Uni&o
Europeia, Chaillot Paper No. 109, Maio 2008, p. 49).
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certos quadrantes como uma ameaca a estabilidade do sistema
internacional.’® A circunstancia de o Brasil ter renunciado a posse de
armas hucleares concorreu igualmente para a consolidacdo de tal
percepcdo. A imagem externa do Brasil como poténcia benigna podera
ser relacionada com a capacidade criadora de consensos (de que o
Itamaraty?’ tanto se orgulha) que levou alguns analistas a compaginar a
liderancalevadaa cabo pelo Brasil, desde o fim daGuerraFria, no plano
regional (isto é, no quadro daAméricado Sul), mastambém global, com
o0 conceito de ‘ hegemonia consensual’ .28

A mulltiplicidade e compl exidade das necessidades sentidas pelaUE, no
guadro de um mundo em verti ginosamutacdo, apar daslicdes aprendidas
em resultado do contacto cumulativo com a experiénciaintegracionista
naAmeéricalL atinae com distintos processos de did ogo ai estabel ecidos
(como por exemplo, 0 Processo de Sao José), tornaram, portanto,
irresistivel o aprofundamento das rel agées politicas e econémicas com o
Brasil.

Por seu turno, sera plausivel afirmar que a aceitacéo por parte do Brasil
da institucionalizacdo de uma parceria estratégica com um actor
econdmico de grande pujanca como a UE, em muito semelhante aquela
gue Bruxelas ja tinha assinado com outras poténcias emergentes, tera
derivado de um processo de redefinicdo da suaauto-imagem e objectivos
enformadores do seu papel no Mundo. A auto-percepcao da capacidade
de o Brasil ter uma voz na governacdo mundial, uma palavra a dizer
sobre os grandes problemas da comunidade internacional e um papel
concreto na promocéo de um multilateralismo efectivo e na gestéo da
gl obalizagéo parece ser disso mesmo sintomético. Além disso, ainsisténcia

16. Alfredo Valladdo, “L’ UE et le Brésil: un partenariat naturel”, in Partnesrhip for
effective multilateralism: EU relationswith Brazl, China, India and Russia (Paris.
Instituto de Estudos de Seguranga da Unido Europeia, Chaillot Paper No. 109,
Maio 2008, p. 34)

17. Este € o nome pelo qual é vulgarmente conhecido o Ministério dos Negécios
Estrangeirosbrasileiro.

18. SeanW. Burges*“ Consensud hegemony: theorizing Brazilian Foreign Policy after
the Cold War”, International Relations, Vol. 22 (1) (2008) 65-84.
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brasileira na candidatura a um lugar permanente no Conselho de
Seguranca da Organizacdo das Nacbes Unidas, bem como as pressdes,
mais ou menos discretas, no sentido de assegurar a participacdo dos
representantes nacionais nas reunides do G8% deverdo ser entendida no
mesmo contexto.

Essamudanca parece ser indissociavel davisao do Presidente LuisInécio
Lulada Silvasobre o papel do Brasil no Mundo queveio contrastar com
aguela preconizada pelo seu antecessor Fernando Henrique Cardoso,
cujo mandato decorreu entre 1995 e 2002. Na verdade, ao passo que
este Ultimo, percebendo a existéncia de certos limites estratégicos e
econdmicos, contemplavaparao paisum papel deliderancacircunscrito
aesferaregional como corolario de um processo gradua de afirmagdo
econdmica, paraLulada Silvaao Brasil esta aberto ao pais um papel de
lideranga no plano mundia. Por outras palavras, Lula da Silva desgja
reforcar a afirmagéo do Brasil como actor internacional, no quadro de
uma politica externa presidencial classificada pelo proprio chefe da
diplomacia brasileira, Celso Amorim, como ‘activa e altiva’.%°
Paralelamente aisso, 0 Brasil sob aadministracdo de Lulada Silvatem
prosseguido uma estratégia de lideranca no continente africano, em
especial junto da Africa lusdfona onde o pais desfruta (em relacdo a
Portugal) avantagem de néo ter um passado colonia que deixou marcas,
mais ou menos trauméticas, nas elites e populactes de certos paises,
algumas das quais ainda se encontram em resolucao, volvidos mais de
trinta anos apos o desfecho do processo de descol onizagao. Final mente,
0 Brasil preserva o seu estatuto de poténcia (econémica) regional mais
preponderante no contexto do Mercosul, sobre aqual, e por isso mesmo,
recaem responsabili dades acrescidas como pélo de estabilidade regional .
Esta sua condicdo delider regional reveste-se de crucial importancia, na
exacta medida em que, efectivamente, dota o Brasil de capacidade para
engrandecer o seu peso no quadro de negociacdes comerciais
i nternacionai s com outros blocos, ao passo quefavorece o fortal ecimento
da sua posi¢ao como poténcia de expressdo global.

19. Paulo RobertodeAlmeida, “Umapoliticaexternaengajada: adiplomaciado governo
Luld’, Revista Brasileira de Politica Internacional, 47 (1) (2004) 177.

20. 1bid, 162,171 e178.
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Importasalientar neste ponto queaCimeiraUE-Brasil de 2007 eaparceria
estratégica que entdo ficou selada foi consequéncia de uma tentativa
conjunta de transcender os limites de uma simples alianca comercia e
acolher o desafio de fazer evoluir a existente dinamica cooperativa bi-
regiona parapatamares mai sexigentes porquanto envolvendo um didlogo
politico ao mais alto nivel. Do lado do Brasil, a concepcéo de Lula da
Silva sobre o papel politico desempenhado por certos paises europeus
em ‘diancas estratégicas contra o unilateralismo norte-americano, tal
como revelado na crise do Iraque, tera contribuido para a percepcéo da
viabilidade e oportunidade de uma parceriapoliticacom aUE, susceptivel
de complementar a parceria econémica.?

Este novo formato enquadrador do relacionamento entre o Brasil eaUE
nao deixou indiferente o dominio dasrel agbesentre Bruxelase o Mercosul,
sendo certo, tal como jaficou referido em linhas anteriores, que o Brasil

usufruia da condicéo da economia mais preponderante desse bloco. Ao
ressaltar aespecificidade do peso internacional do Brasil e suaimportancia
como parceiro estratégico daUE, anovarelacdo bilateral causou alguma
malaise entre Brasilia e os restantes Estados membros do Mercosul,
designadamente, aArgentina, a0 mesmo tempo que reclamou, da parte
da UE, um exercicio de clarificacdo sobre o lugar dos remanescentes
paises envolvidos na dinémica cooperativa UE-Mercosul no &mbito do
novo relacionamento UE-Brasil .2

PORTUGAL E O CRESCENDO COOPERATIVO NAS
RELACOES UNIAO EUROPEIA-BRASIL

O contributo portugués para o desenvolvimento e consolidagdo do
relacionamento entreaUE e o Brasil éiniludivel. Antesde mais, merece
ser sublinhado que o processo de integracéo europeia, N0 momento da
sua fundagdo, ndo contemplou uma atencéo particular dispensada ao

21. lbid., 175.

22. Alfredo Valladdo, “L’ UE et le Brésil: un partenariat naturel”, in Partnesrhip for
effective multilateralism: EU relationswith Brazl, China, India and Russia (Paris.
Instituto de Estudos de Seguranga da Unido Europeia, Chaillot Paper No. 109,
Maio 2008, p. 40)
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espaco geografico deinsercéo do Brasil, asaber, aAméricalLatina. Com
efeito, ao contréario do continente africano que foi explicitamente evocado
na Declaragdo Schuman de 9 Maio de 1950, por consideracdes de
ordem histéricaque se prendem com aligacéo da Francaas suas colGnias
na regido, a América Latina s mais tardiamente vieram a integrar a
psiché e retdrica comunitérias. Tal sucedeu com a entrada de Espanhae
de Portugal na CE, em 1986.

E, pois, no seguimento da ades3o de Portugal ao Concerto Comunitério
gue o Brasil, passou a ser incluido no espaco de potencial alcance da
accao externa daentdo CE. Por essaatura, Portugal contavajacom um
longo registo de sistematico relacionamento diplomaético com o Brasil
que, desde cedo, se afigurou, ndo s6 como um interesse nacional especifico
a salvaguardar, mas também como uma importante valéncia politico-
diplomaticaque o pais deveriamaximizar no quadro comunitério.

Em 1986, como maior ex-colonia portuguesa, o Brasil constituia uma
prioridadetradicional de politicaexternaque eraimperativo defender em
nomedahistériae dalingua, aspectoscruciais. Estes constituiam aspectos
cruciais, ao abrigo dos quais o Brasil figurava na retérica oficial como
‘pais-irmao’. No plano linguistico, este Ultimo era considerado um
importante aliado nos esfor¢os a envidar por Lisboa no sentido da
promocéo da lusofonia no Mundo e da preservacdo do peso e da
viabilidadeinternacionais dalingua portuguesa. Tratava-se deum legado
histérico que, paraa ém de representar um valor em si mesmo, permitiria
aPortugal transcender, em muito, asuadimensao geograficaedemogréfica
com todos os dividendos politicos e diplomaticos dai decorrentes. Ao
operar umaligagado estreita ao Brasil, alingua portuguesa revestia-se de
um valor estratégico importante, a0 mesmo tempo que provia Portugal
com uma vantagem comparativa relativamente aos seus parceiros
franceses, ingleses e até mesmo espanhais.

N&o surpreende, pois, que a primeira presidéncia portuguesa da UE,
reaizadaentre Janeiro e Junho de 1992, tenha devotado tempo e energias

23.  “The Schuman Declaration, 9 May 1950”, in Christopher Hill e Karen Smith
(eds.), European Foreign Palicy. Key Documents (Londres’Novalorque, Routledge,
2000, p. 13)
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ao fortalecimento das relagdes com aAmeérica L atina, designadamente,
com os paises do Mercosul, % tal como ficou patente na organizacéo da
primeira Cimeira UE-Mercosul. A América L atina correspondia a uma
area geogréfica, a qual Portugal estava ligado por profundos lagcos
histéricos e culturais e, naperspectivade Lisboa, eraimportante gproveitar
a oportunidade da presidéncia para estruturar o relacionamento da CE
comaAmérical atinapelaviadaingtitucionalizaco de umarotinaformal

de consultas e da cooperagéo com base em novos acordos. No contexto
de uma tal dindmica, as relagdes com o Brasil assumiam particular
significado. A atestar isso, pode referir-se o facto de a assinaturade um
acordo de terceira geracéo® com a Brasil ter figurado, explicitamente,
como uma prioridade da presidéncia portuguesa.?® Sob um desvelado
impul so politico portugués, esta prioridade acabariapor materidizar-se, o
gue permitiu aos investidores nacionai s e europeus ganharem acesso ao
ambicionado mercado brasileiro.?”

A relevancia do empenhamento de Portugal no aprofundamento das
relacles entre a UE e a América Latina, em geral, e entre Bruxelas e
Brasilia, em particular, foi desde sempre reconhecida pel as autoridades
politicas brasileiras. Por exemplo, em 2004, por ocasido daVIl Cimeira
Brasil-Portugal, o Presidente Lula da Silva evocou tal importancia nos
seguintes termos: “A parceria entre 0s nossos paises desempenha um
papd central também no futuro das relagdes entre a Unido Europeiae a
América Latina e Caribe. Por isso, contamos com Portugal para que se

24. Vasconcelos, Alvaro, “Portugal: The European Way”, in Alvaro Vasconcelos e
MariaJodo Seabra (eds.) Portugal: A European Sory (Estoril: Principia, 2000,
p. 32).

25. Osacordos deterceirageraco ndo limitavam a cooperagao as questdes econémicas
e comerciais, mas estendia 0 seu al cance amatérias rel acionada com aindustria,
ciéncia, investigacdo ecultura.

26. Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Portugal 92 - Presidéncia Portuguesa do
Conselho de Ministros das Comunidades Europeias (Lisboa. Ministério dos
Negacios Estrangeiros, Outubro de 1992, p. 54).

27. LauraC. Ferreira-Pereira, “Portugal e a Presidéncia da Unido Europeia (1992-
2007)”, Relagdes Internacionais, No. 20 (Dezembro 2008) 133-146. No Prelo.
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possa assinar - ainda este ano - 0 acordo de associagdo Mercosul-Uni&o
Europeia’.®

Apesar de as expectativas do Presidente Lulada Silvaterem saido goradas
com o fracasso das negociagdes para um acordo UE-Mercosur ocorrido
nagquel e mesmo ano, averdade é quetrésanos maistarde o rel acionamento
entre Bruxelas e o Brasilia conheceriaum decisivo sato qualitativo com
arealizacdo daprimeiraCimeiraUE-Brasil, a4 de Julho de 2007, sob os
auspiciosdaterceiraPresidénciaPortuguesada UE. Estahistéricareunido
langou uma parceria estratégicacompreensivaao incluir o didlogo politico
ao mais alto nivel para dém das diferentes dimensdes em que ja se
desenvolviam lagos cooperativos desde 1992, entre outras mai s recentes
relacionadas com os desafios colocados pel a crescente globalizacdo das
ameagas asegurancae paz mundiais, incluindo o terrorismo transnacional
no quadro pés-11 de Setembro de 2001.

Em linha com interesses nacionais previamente descritos neste estudo,
as autoridades portuguesas viram no mandato presidencial europeu uma
importante plataforma para maximizarem o papel de mediador que
Portugal tinha assumido entre o Brasil e a UE. De resto, a conjuntura
prevalecente na altura mostrou-se propicia para isso, na exacta medida
em que ao contrério do tratamento devotado aoutras poténciasregionais
emergentes (tais como, a Russia, a China e a india), a UE ainda ndo
haviainstitucionalizado com Brasiliaumarel acéo envolvendo areaizacéo
decimeirasregulares bilaterais.? Na 6pti ca das autoridades portuguesas,
isso configurava um caso de negligénciaque eraimperioso ultrapassar,®

28. Conformecitado por VaeriaMarinaVale em“ O peso dasdelacBesinter-regionais
com a Uni&o Europeia em relagdo a outras alternativas de palitica externa do
Mercosul”, Revista Brasileira de Politica Internacional 48 (1) (2005) 99. Enfase
daautora

29. Laura C. Ferreira-Pereira, “Portugal and the 2007 EU Presidency: A Case of
Constructive Bridge-Building”, in Ulrich Sedelmeier eAlasdair R. Young (Eds.),
The JCMS Annual Review of the European Union in 2007 (Oxford, Wiley-
Blackwell, 2008, pp. 67-68).

30.  George Parker, “Portugal set tofocus EU on South”, Financial Times, 14 deMaio
de 2007.

24



em vista do papel proeminente que o Brasil desempenhava ndo s6 no
contexto da América Latina, mas também no ambito das negociaces
comerciais multilaterais em féruns, tais como a Organizacdo Mundial do
Comércio. Aproveitando da melhor maneira a janela de oportunidade
aberta pela combinacdo entre o exercicio presidencial e a forte
sensibilidade da Comiss&o Europeia, encabecada por José Manuel Durdo
Barroso, para o dossié brasileiro, Portugal supervisionou a organizacdo
da histérica Cimeira UE-Brasil, tendo esta constituido a primeira accéo
relevante de politica externa implementada por Lisboa sob a égide da
Presidénciada UE - com todo o simbolismo e alcance politicos queisso
encerrou.

Pelas razdes acima audidas, Portugal continuara a ser um indefectivel
aliado do Brasil no seio da UE, tanto mais que se abrem novas avenidas,
desta feita no continente africano, para Portugal continuar a ser um
importante promotor de sinergiaseuro-brasileiras no contexto comunitério.
Sob o pano de fundo da sua participacado na Comunidade dos Paises de
Lingua Oficial Portuguesa (CPLP), criada em 2005, que comporta na
sua matriz as afinidades histéricas, culturais e linguisticas geradas pela
lusofonia, o Brasil tem vindo a encontrar na Africa portuguesa (com
particular destague para Angola) um espaco de expansdo dos seus
interesses politicos e econdmicos. Com efeito, sob o consulado do
Presidente Lula da Silva assistiu-se a uma intensificacdo do
relacionamento diplomético com Africa que se traduziu na abertura de
vérias embaixadas em Africa em 2008, mas também na duplicacéo do
nimero de embaixadas em Brasilia, aqual setornou, depois de Havana,
a capital da América Latina com o maior niUmero de representactes
diplométicas.® A isto deve aduzir-se o incremento do nimero de viagens
oficiaisrealizadas pelo Presidente da Republicabrasileiro ao continente

3. http:// www.brasilemb.orgl/
index.php?temid=124&id=293& option=com_content& task=view encontrado em
18 de Novembro de 2008; e Marco Aurélio Garcia, “ The strategic partnership
between Brazil and the European Union”, in Partnership for effective
multilateralism: EU relationswith Brazil, China, Indiaand Russia (Paris. | nstituto
de Estudos de Seguranca da Uni&o Europeia, Chaillot Paper No. 109, Maio 2008,
p. 54).
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africano - maisde 20 desde 2003.%? O aumento de actividade diplomética
presidencial em Africadenotabem o jareferido papel deliderancaqueo
Brasil ambicionadesempenhar naregido, emrelacdo aqual japroclamou
uma politicade solidariedade activa.®

O novo enfoque africano da politica externa brasileira veio,
manifestamente, aproximar este pais das prioridades da agenda externa
da UE que, desde 2000, sob o impulso politico das autori dades de Lisboa,
persegue um aprof undamento do seu rapport com essaregido do globo.
Tal aproximacdo que, formal mente, seiniciou com aDeclaracio do Cairo
de 2000, consolidar-se-iamediante um processo diplomético bem sucedido
que culminou com a assinatura da Estratégia Conjunta UE-Africa, em
Novembro de 2007. Nesse interim, no quadro da sua Politica Europeia
de Seguranca e Defesa (PESD), a UE esteve envolvida em vérias
operacdes de naturezamilitar e civil em Africao que érevelador do élan
africano de que se veio arevestir a ac¢do externa da UE.

CONCLUSAO

Sob o pano de fundo de um sistema internacional em reconfiguracdo, a
primeira metade do século XXI assistiu a instituicdo de uma parceria
estratégica entre a UE e o Brasil, para a qual contribuiram diversos
factores enddgenos e exdgenos nos contextos europeu e brasileiro que o
presente estudo procurou dilucidar.

Destelado do Atléantico, depois de al guns anos de introspeccao politico-
institucional dirigidaaadaptar o projecto europeu as mudancas causadas
pel o quadro internacional pés-bipolar, aUE encetaumanovafase tendente
adotar-se de umaper sona politicainternacional num mundo multilateral
globalizado, sob atutela da sua PESC.

32. MarcoAurélio Garcia, “ The strategi c partnership between Brazil and the European
Union”, in Partnership for effective multilateralism: EU relations with Brazil,
China, India and Russia (Paris. Instituto de Estudos de Seguranca da Uni&o
Europeia, Chaillot Paper No. 109, Maio 2008, p. 53).

33.  Paulo Roberto de Almeida, “Uma politica externa engagjada: a diplomacia do
governo Lula’, Revista Brasileira de Politica Internacional, 47 (1) (2004) 171.
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Do outro lado do Atlantico, depois de mais de uma década centrada na
consolidacéo da suavisdo regionalistaparaaAméricado Sul, e apar do
papel deliderancanatural assumida, desdeiniciosdos anos 90, no quadro
do Mercosul, o Brasil deu mostras de um desejo de se afirmar como um
actor de expressdo global, com capacidade de intervencdo criativa e
construtivanaresolucdo dos problemas mai simportantes da actualidade
internacional. Estaaspiracéo deliderangano plano mundial - sintomética
de umamudancana politicainternacional do Brasil - ganhou um contorno
muito pronunciado sob o consulado do Presidente Lula da Silva, para
guem ndo deviam existir inibigdes ao incremento do papel do Brasil no
Mundo, tanto no plano econémico, como no plano politico. De resto, a
parceria estratégica que a UE selou com o Brasil, sob o impulso da
diplomaciaportuguesaem Julho de 2004, foi um sina do reconhecimento
daguela pretensdo brasileira resultante do estatuto que este pais veio a
granjear como poténciaecondémicaemergente que aspiraadesempenhar
um papel politico, de primeiro plano, nacomunidadeinternacional .

O facto de asduas poténci as regionaiscom ambi goes regionai spartil harem
uma agenda normativa fundada na defesa activa da democracia e dos
direitos humanos, e na promoc¢éo do direito internacional, do
multilateralismo efectivo e da globalizacdo ‘com uma face humana

adensou, em Brasilia, apercepcdo daUE como parceiro politico-estratégico
nalutapor causasinternacionais, tradicionalmente caras asuadiplomacia,
mas também para o incremento do peso politico do Brasil nas relactes
i nternacionai s contemporaneas contribuiu paraanecessariaconvergéncia
que viabilizou o estabel ecimento detal parceriaestratégica. Com efeito,
no quadro davisdo de Lulada Silvade um mundo mais multilateral, mais
justo e mais seguro, o bloco europeu passou a ser percepcionado como
um forte aliado nos esforgos do Brasil paracontribuir, deformaconcreta,
para aevolucdo do sistema internaciona naquela mesma direccéo.

A confirmar-se umamaior disponibilidade de Brasilia paraum cadavez
mai sintenso engajamento napromocdo da paz e segurancainternacionais,
naassi sténciahumanitaria, no apoio ao desenvolvimento econdémico, no
combate ao terrorismo e na luta contra a proliferacdo de armas de
destruicdo massiva, 0 espaco para a geracdo de sinergias entre o Brasil
e a UE nas proximas décadas, tornar-se-a ainda mais distendido.
Consequentemente, poder-se-a, por essaVvia, assistir aumadensificacéo

27



da actua parceria estratégica, num contexto de crescente confianca
mUtua entre os doislados do Atlantico.

Tal como este estudo procurou evidenciar, 0 activismo portugués em
promover uma agenda brasileira no dominio da accéo externa da UE
teve inicio ainda mesmo antes de o Brasil ser percebido e reconhecido
em Bruxel as como uma poténciaecondmicaemergente, sendo certo que
tal predisposicéo setornou particularmente visivel no quadro do primeiro
e terceiro exercicios da presidéncia do Conselho da UE (i.e. 1992 e
2007). Ademais é plausivel apresentar tal activismo como um factor que
concorreu para o desenvolvimento de lagos cooperativos directos entre
Brasilia e Bruxelas, paralelamente ao incremento do status e prestigio
internacionais do Brasil, pela via da sua proeminéncia econémica e
comercial que acabou por reclamar da parte da UE ainstitucionalizaco
de uma alianca estratégica.

A semelhanca do que sucedeu na Ultima década e meia, é expectével
que Portugal continue a dar evidéncia de apoio univoco ao
aprofundamento de uma agenda brasileira da UE por considerar 0 seu
papel no estreitamento das relacbes UE-Brasil um meio de valorizar a
suaespecificidade e utilidade aos ol hos dos seus parceiros europeus com
todos os dividendos politicos e di plométicos dai resultantes. No entanto, o
didogo entre Bruxelas e Brasilia tendo-se agora tornado mais directo e
aberto é de esperar uma evolucdo do contributo portugués de bridge-
builder para honest broker, isto €, de construtor de pontes de didlogo
(até ai inexistentes ou incipientes) entre os dois actores para parceiro
provido de competéncias e conhecimentos para, mediante a oferta
solicitadaou ndo solicitada dos seus bons oficios, ajudar agerir situactes
de impasse ou, mesmo, de crise negocial que poderd ocorrer no ambito
de dossiés controversos onde persistem diferencas mais entrincheiradas
de pontos de vista.
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