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RESUMO: O presente trabalho analisa dois modelos de integracdo regional que tém
como base o mercado comum, por uma parte o Mercosul (integracao inter-estatal) e pela
outra a Unido Européia (integragdo supranacional). A andlise centra-se numa das teorias
parciais das relagdes internacionais, a teoria da integra¢do, considerando-a em duas
instancias: enquanto estado e enquanto processo. Conclui-se que nos dois modelos a
palavra integragao adquiriu dimensdes e significados diferentes, afetando além, das
relagdes econdmicas, aspectos sociais e politicos.

PALAVRAS-CHAVES: Integragdo regional; Harmonizagao Juridica; Mercosul; Unido
Européia.

RESUMEN: El presente trabajo analiza dos modelos de integracion regional, que
tienen como base el mercado comun. Por un lado el Mercosur (integracion interestatal)
y por el otro la Unién Europea (integracion supranacional). El andlisis efectuado, toma
como referencia una de las teorias parciales de las relaciones internacionales, la “feoria
de la integracion”, considerandola bajo dos perspectivas que se refieren al estado y al
proceso de integracion. Se concluye, que en los dos modelos, la palabra integracion
tom6 dimensiones y significados diferentes afectando ademas de las relaciones
economicas, aspectos sociales y politicos.

PALABRAS CLAVES: Integracion regional; Harmonizacion Juridica; Mercosur;

Unio6n Europea.

1. INTRODUCAO

A palavra “integra¢do” normalmente consegue que se associe o termo, ao
estimulo de objetivos e caracteristicas comuns que levam a estabelecer relagcdes de
inclusdo, cooperagdo e participagdo. Fica dificil, também, ndo associa-la a lagos de
interdependéncia, harmonia, adaptabilidade e unidade. Com isso se quer dizer, que
pensar em integracdo unidimensionalmente € se arriscar a simplificar sua complexidade,
menosprezando as multiplas relacdes e implicacdes, que ela comporta em seu proprio

sentido.
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Langar-se, entdo, na aventura de aduzir como benéfica ou maléfica a integracao
de comunidades e sistemas politicos sem saber, a ciéncia certa o mébil que lhe deu
origem ¢ criar polémicas, que s6 o tempo tem o privilégio de mostrar. Da mesma forma,
calcular as conseqiiéncias mediatas e futuras, dos processos de integracdo nos planos
politico, juridico, econdmico, social, trabalhista, cultural e ambiental, além de resultar
dispendioso, dependerdo do prisma de observacdo utilizado para tal fim, que nem
sempre estd comprometido a revelar a realidade com veracidade.

A integracdo sera abordada em duas perspectivas: ora enquanto estado, ora
enquanto processo, em razao de que estes enfoques estdo estreitamente ligados € nao se
excluem. Igualmente se fard referéncia a dois modelos de integragdo regional que t€ém
como base o mercado comum. Por uma parte o Mercosul (integracdo inter-estatal) e
pela outra a Unido Européia (integracdo supranacional), onde, nos dois casos a palavra

integracao adquiriu significados diferentes, que a convertem num enigma.

2. TEORIA DA INTEGRACAO

Para estabelecer o nivel de integra¢do alcancado pela Unido Européia e pelo
Mercosul, as seguintes reflexdes tomam como referéncia, no ambito das relacdes
internacionais, o estudo da integracdo isto ¢, segundo, Braillard (1990, p.176) “da
formacdo de uma comunidade politica através da unido de duas ou mais comunidades
politicas”.

Dita teoria, aponta trés niveis de integragdo que dependem do tipo de unido entre
duas ou mais comunidades. Nessa ordem: nacional (entre as diversas comunidades que
formam uma entidade nacional), regional (entre diversas entidades nacionais), mundial

(entre todas as entidades que conformam um sistema internacional). Billard, explica:

Tanto no nivel regional como no nivel mundial, a integracdo pode ser encarada ou
no sentido de um lago de interdependéncia bastante alargado, no quadro de uma
comunidade fortemente pluralista, ou de um lago muito estreito de interdependéncia,
no quadro de uma comunidade que tende para a unificagdo. (BILLARD, 1990,
P.191)

Seja qual for o grau de integracao considerado, a teoria adverte que, a integragao
deverd implicar a existéncia de condi¢cdes que possibilitem resolver sem recurso a
violéncia em grande escala, os diversos conflitos que surgem inerentes aos processos de

integracdo, (¢ dizer, sem recurso a guerra).
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A integracdo por sua vez pode dar-se sob duas perspectivas: enquanto estado e
enquanto processo. Enquanto estado, podem-se descrever com precisdo suas principais
caracteristicas, suas diversas formas, assim como, o que o estado de integracao atribui
as entidades que o possuem, possibilitando distinguir uma comunidade politica de
qualquer sistema politico. Junto a isso, se pode, também, estabelecer o grau de
integracdo através de trés dimensdes: normativa, utilitaria e coercitiva.

A perspectiva que considera a integragdo como processo permite investigar suas

causas ou, pelo menos, as varidveis que caracterizam o desenvolvimento desse processo.

3. INTEGRACAO REGIONAL

A idéia de integragdo regional ndo ¢ moderna, responde a séculos de exercicio
em paises como Holanda, Bélgica e Luxemburgo. Pabst (1997) analisa que os trés
paises conseguiram unirem-se sobre uma base geografica caracterizada por uma mesma
identidade cultural e econdmica, com o qual, a Unido de Benelux, amplamente positiva
no sentido econdmico, conseguiu atender, além de objetivos comerciais, de protegdo,
seguranga ¢ defesa, necessidades politicas e juridicas inerentes ao grau de integracio
dessa unido. De tal forma ¢ possivel constatar que até o século XVI os trés paises tém
uma historia comum e estruturas juridicas idénticas preservadas até o século XVIII, o
que possibilitou a elaboragdo de um Cddigo Civil comum com vigéncia até o século
XIX.

Pabst acrescenta:

(...) em 1944, em face de novas realidades, os trés Estados criaram uma unido
aduaneira, comprometendo-se a desenvolver um projeto de crescente integragdo
econdmica, especialmente aprovado por um tratado em marco de 1949. (op.cit. p:39)

Com o passar dos anos e a consolidacdo de entidades nacionais e sistemas
politicos capazes de favorecer o desenvolvimento, ndo s6 econdmico dos paises
integrados, como também juridico, na Europa comeca a gestar-se uma nova idéia de
integracao englobando multiplos interesses.

Destarte, a vinculagao de territdrios historicamente inimigos, alcangada pela UE,
com fortes assimetrias filosoficas, étnicas, lingliisticas, religiosas, culturais e
econdmicas, dentro de um marco juridico unificado harmoniosamente e caracterizado
pela auséncia do uso extremo da violéncia, isto ¢, da guerra, se constitui num dos
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avangos mais significativos em nivel comunitario e de desenvolvimento social, passivel
de servir como modelo ou inspiracao.

Na América Latina, provavelmente, as primeiras idéias de integragdo surgem
como medida de defesa ao dominio espanhol, com o Bolivarismo, isto €, a unido de toda
América do Sul em um unico corpo politico, movimento fundado por Simon Bolivar em
1783°

No século passado, intelectuais como o venezuelano nacionalizado chileno
Andrés Bello e, em especial, o argentino Juan Bautista Alberdi, em 1844, promoveram
idéias de que o equilibrio regional deveria ter como fonte nao o equilibrio militar, mas o
decorrente do nivelamento de potencialidades comerciais.

Entretanto, apenas depois da segunda Guerra Mundial comegaram a esbogar-se
esquemas regionais de cooperagdo econdmica, com fins mercantilistas, tanto na Europa
como no continente americano, repercutindo mundialmente, e abrindo lugar a um novo
conceito: o da integracdo economica em face da crescente interdependéncia econdomica
e da transformagao do capital.

Devido a nova estruturagdo econdmica mundial, os paises de forma geral foram
obrigados a imprimir profundas modifica¢des de carater produtivo, social, economico,
politico, ambiental e cultural. Participando em iniciativas de integracdo de associagdes
regionais que levaram a formagdo de instancias de articulacdo supra-estatal, como a
Unido Européia, ou interestatal, como o Mercosul; assim como também iniciativas de
integragao fisica.

Neste sentido, os processos de integracao, de maior forga, resultaram numa
crescente mobilidade internacional de mercadorias, servigos, tecnologias e capitais;
incluindo ajustes macroeconémicos e reformas estruturais, que terminaram por
modificar, também, as dinamicas econdmicas, produtivas e de comércio internacional
afetando gravemente a dimensao social, pelo menos para os paises em desenvolvimento.

Estas associacoes de vinculagdo territorial, com marcadas diferencas e
assimetrias nos aspectos j& mencionados, possuem uma diretriz comum, na UE, que
aproveitou, além dos beneficios de vizinhanga, complementacdo, relagdes de
subordina¢do e dependéncia, modos eficazes de garantir seguranga e participar dos
novos ajustes exigidos na ordem econdmica mundial. A través de bases juridicas que

por sua vez, lhe permitem controlar outros aspectos.

3 PABST, ibid, p:44
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Nesta otica considera-se que o enfoque de integracdo regional da experiéncia
européia, ademais de consolidar uma possibilidade de unido territorial, unificacio
juridica e progresso econdmico, conseguiu amalgamar interesses expansionistas sob
conceitos de lacos unificadores. De tal forma que, hoje, luta-se pela materializagdo de
um tipo de integracdo mundial, que oportuniza diversas controvérsias, acerca da criagdo
de um direto universal que ¢ “aspiracdo antiga e legitima da humanidade, mas de
dificil, sendo impossivel realizagdo™

Essa integragdo, no entanto, podera ser de dificil realizacdo, porque a
caracteristica pacifica da Unido de Benelux, salientada anteriormente, ndo podera surgir
naturalmente em paises tdo desiguais onde os incluidos protegem-se dos excluidos, que
sao a maioria e onde: “o desenvolvimento da técnica e da ciéncia sdo ferramentas vitais
para subsistir em mercados tdo competitivos ” (Montafia & Texeira, 2005, p:124)

Ao longo do tempo a Unido Européia conquista, através de adequacdes internas
de tipo legislativo, a capacidade prevista para responder a agressividade da
competitividade do mercado internacional imposto desde o século XIX pelas novas
modalidades de produgdo e circulacio dos bens e dos capitais, bem como das
comunicagdes, relagdes sociais, trabalhistas, politicas, ambientais, intelectuais, culturais
e tecnoldgicas da vida em geral.

Com este mecanismo de defesa e protecdo a UE conquistou, também, o
mecanismo de dominio, controle e poderio, que desde outro angulo ¢ um forte
mecanismo de “exclusdo”, ndo menos agressivo que as violentas guerras para defender
seus territorios em séculos passados. Por tanto as poténcias econdmicas se utilizam do
proprio sistema de integragdo para excluir, contradizendo o que indica a integracao, no
sentido de inclusdo, ¢ dizer fortifica-se na guerra silenciosa da economia, do avango
tecnologico e das telecomunicagdes. Dessangrando os paises que lutam em disparidade
de condi¢des por uma integragdo, que sO ¢ possivel para os mais fortes, ricos e
desenvolvidos.

Desta forma, deu-se cabida a conformagao de estruturas econdmicas territoriais,
politicas e sociais em auge, em contrastes com a regressao € com um novo perfil social,
onde se manifesta a heterogeneidade da nova pobreza, a miséria, os fendmenos de
exclusao, fatores sociais em decadéncia. Enfim, de um panorama que poderia definir-se
como a modernidade excludente quando vista do prisma dos paises em via de

desenvolvimento.

4 Ibid. p.86.
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A conformagdo de um espago regulado pelo mercado impoés condi¢des de
insercao cada vez mais restritas, provocando maiores niveis de exclusdo social que se
convertem em problemas mundiais quando ameagam a estabilidade dos que se mantém
incluidos.

Entretanto, a visdo unificadora e expansionista do Mercosul tem sido debilitada
durante estes quinze anos por multiplos desajustes e conflitos, que revelam atitudes
individualistas e desfavoraveis para o avanco e consolidacdo do bloco. Isto devido ao
protecionismo praticado pelos paises membros, com a finalidade de evitar o
agravamento de suas proprias crises econOmicas e sociais internas. O que tem
provocado o enfraquecimento das margens da integracdo e a ndo consecucdo de
objetivos, que envolvem as trés dimensdes de integracdo: utilitarista, normativa e
coercitiva.

Este ambiente defensivo debilita, sendo destrui, os lagos de interdependéncia e
de cooperacao que deveriam marcar os objetivos comuns tendentes ao seu progresso.
Ao abandonarem os lagos de interdependéncia, os paises membros, conseguem tornam-
se vulneraveis ao surgimento de conflitos, que enredam e atrasam seu bom andamento.
Portanto, convém reavaliar os interesses comuns, para adaptd-los as novas tendéncias
sociais € comerciais desse espaco regional em transformacao.

No enfoque da integragdo como processo, ¢ facilmente dedutivel que uma das
principais deficiéncias do Mercado Comum do Sul, responde a falta de alinhamento
entre as dimensdes e o grau de integragdo que caracteriza o tipo de unido que possuem.

Quanto a dimensao utilitaria (interesses comuns), parece que o Mercosul nao
consegue, desde sua projecdo, responder as necessidades da dimensdao normativa
(simbolos, valores, sentimentos interiorizados pelos membros da comunidade integrada)
completa e eficazmente. Muito menos tem conseguido atingir a dimensao coercitiva (a
existéncia de um potencial de coercdo ao servico da comunidade). Igualmente, adaptar
suas politicas internas tem sido tarefa lenta e dificil.

Harmonizar as legislacdes nacionais, a fim de conseguir o equilibrio na
interpenetracdo de sistemas juridicos superpostos para o bom funcionamento do bloco,

aparece também como outro dos objetivos a ser alcancado.

4. PROCESSO DE INTEGRACAO
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A complexidade de um processo de integragdo por implicar custos, tempo e
alteragdes estruturais, exige uma diretriz de planejamento que contemple amplamente
aspectos sociais, além dos economicos.

Como qualquer empreendimento organizacional ¢ necessario que os objetivos da
integracao respondam a perguntas como o que, para que, como e quando integrar.

Ter clareza sobre esses aspectos pode fazer a diferencia entre a ténue linha do
sucesso ¢ do fracasso de um processo de integracdo. Integrar unidades estatais
diferentes num determinado contexto requer, ademais da vontade de conformar aliangas
econdmicas, ponderar as imensas dificuldades para construir uma ordem juridica que
unifique harmoniosamente as normas sem que o sentido de soberania seja afetado.

Cada etapa do processo requer planejamento e controle, adequagdes e ajustes de
indole politica e social que nem sempre as entidades nacionais estdo dispostas a ceder.
Além do mais, existem as conseqiiéncias socio-historico-culturais que sdo amplamente
afetadas neste processo.

Comparar o processo de integragdo da Unido Européia e do Mercosul ¢
amplamente assimétrico, enfrentar um quadro, tanto nas caracteristicas, condig¢des e
interesses, ou seja, ¢ lidar com diferencas tanto nas dimensdes, como no grau de
integragdo. Contudo, a comparagao faz-se necessaria, ja que foi no modelo europeu, que
0 Mercado Comum do Sul se inspirou.

O processo tortuoso percorrido pelo Mercosul nao ¢ inerente a ele unicamente. E
a repeticdo da historia, em datas diferentes, de outras tentativas de integrag¢do regional
como Alca, Pacto Andino, Aladi, etc. A existéncia de diversos problemas comuns ¢
clara. A dificuldade para que se atingisse a plena liberagdo do comercio regional,
particularmente durante os anos 80, sdo reflexos da negativa conjuntura recessiva da
época no continente, também agravada pela comum divida externa dos paises
envolvidos e por fatores que impulsionados pelo avango da ciéncia e a técnica, marcam
grandes distancias nem sempre geograficas.

Pode-se observar que a integracdo econdmica regional para sua efetividade
requer de um suporte juridico, alcangado pela EU, ao longo de muitos processos. Em
contrapartida, parece que o processo de integragdo regional no Mercosul, ainda nao
comegou pelo menos de forma eficaz. Haroldo Pabst justifica a uniformizacao da

seguinte forma:
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A transformac¢do do mundo, em que nossos vizinhos ndo sdo mais os habitantes de
uma cidade préoxima, mas os de cidades de paises proximos e em que a distancia
geografica perde sentido, exige uma conformagdo de regras juridicas basicas para
estruturar os negocios inter-regionais, para dar seguranca juridica aos contratantes e
para proteger a parte fraca da relagdo juridica (...) a harmonizacdo juridica ¢
instrumento ideal para aceitar todo o processo de integragdo no momento mesmo em
que este esta ocorrendo. (PABST, Op.Cit. p:109)

5. UNIFORMIZACAO JURIDICA NA UNIAO EUROPEIA

Na Unido Européia, com o Tratado de Roma, previu-se expressamente a
necessidade de harmonizar as legislacdes nacionais, para o funcionamento do mercado
comum e o texto do Tratado cria para uma determinada area territorial, as relacdes
juridicas destinadas a formag¢do de um mercado comum de cunho econdmico. Seu
equivalente para o Mercosul ¢ o Tratado de Assuncdo, que prevé, igualmente, a
necessidade de adequar as normas juridicas dos paises membro. Sabe-se, porém, que a
procurada harmonizagao, ainda esta por se concretizar.

Na UE a eliminacdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias, propicia o surgimento
das quatro liberdades: (livre circulagdo de capitais, de bens, de pessoas e de servigos).
Nesse contexto ocorre uma transformacao do regime legal das sociedades comerciais,
no seio dos ordenamentos juridicos de cada membro.

Adicionalmente, o Tratado de Roma teve como objetivo, a formacdo e
sustentagdo de um mercado comum, onde as pessoas fisicas ou juridicas ndo perdessem
nem percam sua nacionalidade. Entretanto poderdo ocorrer antagonismos entre os
ordenamentos juridicos nacionais e os decorrentes da integracao.

A UE optou por harmonizar as legislagdes internas dos Estados Membros e
apenas, em relacdo aos pontos fundamentais e sensiveis para o desenvolvimento de um
mercado de capitais integrados, com o objetivo, de conseguir a manuten¢do desse
delicado equilibrio na interpenetracdo de sistemas juridicos superpostos. Onde as
empresas pudessem captar recursos em territorio ampliado e onde o investidor, se visse
garantido por regras comuns em suas aplicacdes além-fronteiras. Da mesma forma,
onde os bancos como intermediarios das operagdes de captagdo e as bolsas de valores

do proprio mercado, estivessem regidos por normas gerais.
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A adogdo desse processo pode ter amenizado o impacto de uma legislacio
supranacional de dificil aceitagdo, para Estados soberanos e para populagdes, com
passado politico dificil como o europeu. Segundo Georg’ Simmel’

Quanto ao direito societario a UE, adotou a sistematica de harmonizacao das
diversas legisla¢des, tornando-as iguais, sem que regimes juridicos internos fossem
violados por regras supranacionais. Entretanto, criou-se uma norma denominada
Diretiva®, constituindo-se em direito europeu de modo que, os Estados-Membro sio
obrigados a integra-la no seu direito interno, através da adaptacdo das regras ja
existentes a diretiva, ou através, da criagdo de normas que acolham as contidas na
diretiva.

Para Lutter (1991) apud PABST, 1997, p.60): O mercado comum europeu,
imprimiu modifica¢des radicais no direito societdrio, manifesta-se ao respeito da

seguinte forma:

A criagdo de um Mercado comum na Europa levou a formacdo de um verdadeiro
direito empresarial europeu, acima dos direitos nacionais (...),constitui ndo s6 a
somatoria das normas européias em vigor, mas um verdadeiro programa politico-
juridico abrangendo varias areas como a harmonizagdo quanto ao conteudo ¢ a
coordenacdo dos ordenamentos juridicos em matéria de direito societario,
especialmente da sociedade por acdes; o reconhecimento reciproco dessas
sociedades; a criagdo de condi¢des juridicas para que essas sociedades nacionais
pudessem se fundir ou mudar de sede sem levar em consideragdo as fronteiras
politicas; e sem entraves; a formacdo de formas societdrias supranacionais; os
interesses da classe trabalhadora; questdes especificas de institui¢oes financeiras e
de crédito; bolsas e valores e as questdes extremadamente importantes, relativas a
tributacdo das empresas, especialmente no contexto internacional. Lutter in
(PABST, Op.Cit, p:60)

As vantagens da harmonizagdo juridica na EU, para Pabst (op.cit) tém dois
efeitos distintos: os efeitos diretos, como aqueles de melhor protegdo ao credor em
matéria de direito societario, da liberdade de estabelecimento, reconhecimento da
sociedade em toda a comunidade, controle bancério e acesso ao mercado de capitais e a

bolsa de valores. E os efeitos indiretos, muito mais importantes, como os da imposi¢ao

> George SIMMEL in Eric J. HOBSBAUM (2002), p:200 “Grupos e especialmente minorias, que vivem
em conflito... geralmente rejeitam aproximagdes ou manifestagdes de tolerancia por parte do outro lado.
A natureza rigida e fechada da sua oposi¢@o ficaria obscurecida e, desta forma, ndo poderiam lutar ¢
confrontarem-se...Dentro de certos grupos, tais rejeicdes podem até ser uma espécie de sabedoria politica
para demarcar alguns inimigos, a fim de garantir, efetivamente, a unidade dos membros do grupo que
permanece consciente tanto de sua unidade como de seu interesse vital”
% A Diretiva ¢ o instrumento bésico para a harmonizagao juridica mais conforme com o principio adotado
em todo o processo de formacdo da comunidade européia o da preservag@o dos regimes juridicos internos,
mas com regras basicas comuns -, esta prevista no art. 189, 3, do Tratado de Roma. Pabst , Op.cit. p:63
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do direito europeu como tal, e a aproximagdo de sistemas juridicos-societarios distintos,
o que resulta em beneficio dos credores e, também dos proprios socios.

Comparativamente, a integragcdo do Mercosul evidencia rasgos fortemente
arraigados no intercambio notadamente comercial entre os estados-parte porquanto,
implica a livre circulagdo de bens, de servigos e de fatores produtivos, unicamente,
deixando de fora as pessoas.

Para muitos mercados de porte menor, ¢ desvantajosa a facilidade de exercer-se
um mercado favorecido em capitais integrados, ja que fica expressamente exclusivo a
mercados fortes, de forma tal, que novas tentativas de integracdo como a do Mercosu,l
estdo destinadas a falir.

De outro lado a volatilidade de capital estrangeiro e valores cambiarios podem
aumentar o risco de crise financeira nos paises onde se aplica. E que, como no caso de
alguns paises latino-americanos, que ndo sd, atravessam por situagdes economicas
dificeis, comprometidas em impagéveis dividas externas, como também, de situagdes
politicas conflitantes, atraso tecnologico, altos indices de pobreza, explosao
demografica, analfabetismo e de corrup¢do. O que reduz o interesse de empreendimento
do capital estrangeiro, porquanto, representa risco para sua inversao.

A gradativa evolucdo da experiéncia européia, iniciada ha séculos e que levou
décadas para entrosar etnias milenarmente inimigas, alinhar pensamentos filosoficos
divergentes, costumes e culturas num objetivo inicial que visava a protegdo e defesa a
ataques territoriais, hoje estd convertida num bloco dominante que impde a maioria dos
compassos que dao ritmo aos processos atuais de integracdo, que respondem em todas
as direcdes as exigéncias econdmicas impostas pelo cendrio internacional, como
conseqiiéncia do capitalismo expansionista, que marcou progressivamente a nova ordem
econdmica e social no contexto global.

Os acontecimentos recentes, no comeco de 2005, na UE para a aprovacao da
Constitui¢do Européia mostraram que, apesar do longo caminho percorrido e dos
acertos alcangados, existem vdrias etapas a serem superadas neste processo de
integracdo e que um processo de integracdo ¢ lento, e que nem sempre anda tdo
harmoniosamente quanto se deseja. Fica no ar a pergunta sobre qual seria a causa para
tal resisténcia, se o proprio avango mostra que, a aprovacao da referida Constituicao
Européia ¢ uma medida absolutamente necessdria dado o nivel alcangado pela

unificacao.
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Ante esta questdo, cabe perguntar-se até que ponto podera ser possivel aceitar o
conceito de supranacionalidade, com cessdo da soberania estatal, seja com a
subordina¢ao da ordem estatal a uma ordem supranacional, seja verificando até que
ponto a ordem interna aceitara a ordem supranacional.

Olhando especificamente o Mercosul, a questdo dos fatores que ensejam a
formacao de um sistema juridico central, vinculado a processos de harmonizagdo dos
blocos de mercado comum, vem caminhando separadamente, parecendo desconhecer a
indubitavel relacdo entre os processos de integracdo econdmica e da harmonizacio
juridica, que de acordo com Pabst sdo uma exigéncia que de ndo dar-se pode gerar

conflito:

o surgimento de espagos econdmicos integrados tem exigido uma estrutura juridica
basica comum, como meio de viabilizar e fomentar a integracdo. Nao sendo assim se
abre passo a situagdes conflitantes que s6 retardam e complicam o bom andamento
do processo (PABST, Op.cit p:48)

Se a divisao de poderes somente exige que a lei seja suprema norma juridica,
norma dotada de superioridade a respeito de qualquer outra, isto é, a primazia da lei, no
seu monopdlio, se faz necessario para compreender o processo de trabalho
harmonizador do processo legislativo, e de sua funcdo em um processo de integragdao
econOmica, a existéncia de uma parte largamente expositiva do fendmeno da integragao,
conseqiiente a formagdo dos blocos de integragdo econdmica, bem como de suas
repercussoes juridicas, seja no ambito da estrutura estatal, seja no tocante a

harmonizacao.

6. A INTEGRACAO COMO FENOMENO JURIDICO-POLITICO

A supranacionalidade, opcao do modelo europeu caracteriza-se pela prevaléncia
de decisOes comunitarias sobre o interesse individual dos Estados-membro, contando
com uma estrutura institucional autonoma, independente. A integragdo supranacional é
um processo juridico complexo que, como toda manifestagdo de soberania externa, tem
duas fases: uma interna, de formacdo e aperfeicoamento da vontade estatal, e outra
externa, do acordo de vontades entre os distintos entes de Direito Internacional. O poder
de integragdo ¢ um poder constituido, submetido, em conseqiiéncia, a norma

fundamental, e nesse caso, tanto sua atuagdo como o resultado dessa deve ser
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detalhadamente contemplado. Os Tratados de Integragdo, por sua vez, devem respeitar a
Constituigdo, existindo um nucleo forte na Constitui¢do que o poder de integragdo nao
possa vulnerar.

Os tratados constitutivos, enquanto Tratados de Integracdo que sdo tém a dupla
natureza de normas supranacionais € normas estatais. E ao serem normas ditadas pelo
poder de integragcdo, estdo plenamente sujeitos a Constituicdo, sendo sua relagdo
imediata e direta, por mais que existam algumas peculiaridades nessa relagdo com
respeito ao que se da entre a Constitui¢do e o resto das normas e atos constituidos.

No Mercosul, a intergovernamentabilidade adotada pelo processo de integracao,
tem como caracteristica manter atrelada as decisdes do bloco econdmico a vontade
politica dos Estados-membros. As decisdes resultam exclusivamente do consenso, sua
estrutura institucional e seus funcionarios dependentes exclusivamente dos interesses
dos Estados Parte’. Dai, o que se pode chamar de limitagdes ao avango do bloco.

De acordo com o art 1° do Tratado de Assun¢do, de 26 de margo de 1991, o
chamado Mercado Comum do Sul, ou Mercosul, implica na livre circulagdo de bens,
servicos e de fatores produtivos entre os quatros paises (Argentina, Brasil, Uruguai e
Paraguai), no estabelecimento de uma tarifa externa comum -TEC e no compromisso,
dentre outros, de harmonizar as suas legislacdes nas areas pertinentes para conseguir o
fortalecimento do processo de integragdao, que como dito anteriormente, apos de todos
estes anos, ndo estd concretizado, apesar da expressa necessidade e obrigatoriedade
assumida pelos estados membros ao nivel de Tratado.

Apesar de um espetacular crescimento inicial no intercAmbio comercial, a
harmonizacao legislativa esta apenas no inicio € em ritmo muito lento. Nota-se que o
Mercosul, diferentemente da Unido Européia, primou em buscar no primeiro estdgio a
unido aduaneira, o que de certa forma aconteceu precariamente; entretanto, propiciou o
entdo espetacular crescimento comercial inicial.

Além de consolidar-se como zona de livre comércio e unido aduaneira,
atualmente, o bloco tem muitas tarefas pela frente, entre elas o aperfeicoamento da sua
base juridica e o sistema de solugdes de controvérsias. Nao ¢ absurdo dizer, com base
nos dados atuais, que poderia ter sido dado uma personalidade juridica ao Bloco antes
de buscar a unifio aduaneira. E iminente aperfeigoar instrumentos comuns de politicas

comerciais referentes as defesas contra praticas desleais de comércio por quanto,

" MELO, Adriane Claudia. A Supranacionalidade ¢ a intragovernamentabilidade no Mercosul. /n ILHA,
Adayr da Silva; VENTURA, Deisy De Freitas Lima (Org). O Mercosul em Movimento II. p.14-15
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fragilizam o bom andamento das negociagdes. Atualmente, as decisdes integrativas
permanecem vinculadas as vontades estatais, desprovidas dos interesses comunitarios,
ficando pendente a permanéncia e evolugdo do processo de integragao no Mercosul. O
modelo de integracdo por ele adotado, preliminarmente, como forma de controle
politico do bloco econdmico, possibilita o veto de decisdes que colocariam em risco a
soberania dos paises membros. Com a evolugcdo do Mercosul este procedimento esta
ocasionando sérios obstaculos a eliminacdo das barreiras, impossibilitando atingir a
integracdo nas dimensdes pretendidas, principalmente no concernente ao comércio
intrazona.

Com a crise econdmica argentina varios produtos brasileiros da denominada
linha branca, foram afetados com medidas e barreiras que prejudicaram as exportagdes
brasileiras com origem a Argentina. Igualmente em maio de 2005, o Jornal Nacional
brasileiro notificava que uma medida argentina estabelecia uma rota tUnica de
mercadorias brasileiras com destino ao Chile.

Esses fatos caracterizam muito bem que o bloco precisa consolidar urgentemente
uma base juridica que crie obrigacdes entre os paises-membros para cumprir de forma
integral e precisa as disposi¢cdes ou normas Mercosul ja existentes e aprovadas pelos
Parlamentos Nacionais, sem precisar de maiores conflitos. A auséncia de uma jurisdi¢dao
comunitaria, deixa sozinhas as jurisdi¢des nacionais, na tarefa de solucionar processos
nos quais ha conflito de normas comunitérias e os direitos internos. *

Nao se pode esquecer que o Mercosul foi constituido com o receio de perpetuar
os erros dos processos de integracdo latino-americanos que o antecederam, e assim,
primou-se por torna-lo o maximo singelo, com uma estrutura mais simples para
possibilitar a sua operacionalidade e sua adequacdo de acordo com as necessidades
futuras. °

Na uniformizacao juridica da Unido Européia, foi criada a diretiva, instrumento

basico para a harmonizagao juridica, ainda que, cabia ao Estado-Membro a liberdade de

8 VENTURA, Deisy. As assimetrias entre o Mercosul e a Unido Européia. P.135
’ Desde a criagdo do Mercosul, o interesse pelos fundamentos do direito comunitario existia, porém a
estrutura institucional, por vezes, mostra-se incompativel com isso. Os fundadores do Mercosul optaram
por uma estrutura intergovernamental ao invés da supranacional, exatamente pelo receio de tornar
infrutifera a empreitada integracionista. O protocolo de Brasilia, tido como instrumento preliminar, previa
que sua vigéncia seria dada até a constituicdo de um sistema permanente de solugdo de controvérsias, o
que ocorreu em 1994 com o Protocolo de Ouro Preto, que aperfeicoou a estrutura institucional do
Mercosul, com a criagdo e defini¢do de alguns o6rgdos e atribui sua personalidade juridica de Direito
Internacional e a capacidade de celebrar acordos de sede. Pensamento inspirado em: MULLER, Vivian
Cristina. Direito Comunitario: A Funcao Judicial no Mercosul. Resumo Informativo. Publicado na Web
em: 01/11/2003. Disponivel em http://www.direitocomunitario.blogger.com.br. Accesso em: 31 out.2004.
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escolha dos meios e da forma para sua implantagdo no seu ordenamento juridico, o
Estado-Membro tinha um prazo fixado pela diretiva. Constatado o ndo cumprimento do
referido prazo, o Estado-Membro poderia ser até denunciado perante a Corte de Justica
por violagdo do Tratado.

No que tange ao Mercosul, certamente, hd consenso acerca da irreversibilidade
do processo de integracdo regional e quanto a necessidade de estabelecer-se uma
estrutura juridica bésica para que a integragdo possa fluir com mais facilidade e com
menos atritos.

Essa harmonizagdo ¢ ainda mais necessaria na area do direito comercial, porque
a integracdo ¢ inegavelmente concretizada pela forga do elemento econdmico. Nao se
trata de integracdo social ou cultural, pois o fendmeno que se nos apresenta, vivo € em
evolugao, € o da integracdo econdmica.

A integragdo cultural e social, em menor medida, vird a reboque do fato
econOmico; também por essa razao hd que pugnar pela harmonizacao juridica, a fim de
que esse processo evolua e possa completar-se de forma civilizada, com base no
respeito aos principios bésicos da tradi¢ao juridica.

Entretanto, ndo se pode olvidar que as novas relagdes mercantis t€ém reflexos
sobre toda a sociedade, pois negocios ruinosos ou mal regulados podem gerar danos,
ndo sé aos empresarios, mas a todas as pessoas vinculadas as empresas afetadas, desde

seus empregados até as comunidades em que elas atuam. De acordo com Haroldo Pabst:

ao se observar todo o processo de integracdo do Mercosul e ao analisar os textos
emitidos pelos seus oOrgdos provisérios, € possivel constatar a imprecisdo
terminologica que os caracteriza, o que termina por criar brechas interpretativas e de
aplicagdo, que podem vir a favorecer, em dado momento um pais determinado, em
detrimento de bloco. (PABST, op.cit. p:109)

7. CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que durante o desenvolvimento do tema, estdo presentes varias
consideragdes, cabe dizer que a integragdo econdmica gerada pela devoradora forma de
negociacdo dos capitalistas atuais d4 de cara com a exclusdo de pelo menos 78% dos
paises no mundo.

E que nesse cenario torna-se dificil para muitos paises da América Latina, do
Caribe, da Africa e da Asia, modernizar-se e participar na nova ordem econdémica, que

exige cada vez mais tecnologias de ponta, junto com alta qualificagdo.
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Virios fatores podem considerar-se para justificar a auséncia de politicas comuns
de integracao e dos dispares niveis de desenvolvimento entre os paises “integrados” e os
que lutam por integrar-se.

A falta de entrosamento na economia globalizada, resultado da manutengdo de
uma politica de solidao, de uma divisibilidade propicia ao dominio externo, tem sido
apenas, a historia, de uma gradativa disfun¢cdo e marginalidade mundial, latente nos
indices de pobreza, de atraso tecnologico, corrup¢do impune em varios segmentos da
sociedade, que situam os paises em tabelas de subdesenvolvimento. Que gera com
maior freqiiéncia o fechamento das fronteiras dos paises que conseguiram consolidar a
sua estabilidade econdmica e politica em detrimento de aqueles que precisam e clamam
por uma igualdade.

Clama-se por uma justa aplicacdo do capitalismo, uma vez que o problema ndo
radica nele, e sim na deturpagdo da propria doutrina pelos seus principais beneficidrios.
Nesse panorama a ambi¢do de uma auténtica integracdo mundial vai-se debilitando ante
a iminente propagacao e perigo de Estados em disparidade de condigdes, que regulados
pelo mercado capitalista globalizado, sdo obrigados a aceitar exigéncias de inser¢ao
cada vez mais estreitas e altos niveis de exclusdo social.

A Integracdo da forma que se mostra para os paises em desenvolvimento esta
direcionada num unico sentido, para o fortalecimento cada vez crescente das poténcias
em detrimento da pobreza e submissdo monetaria dos paises envolta convertendo-se em
problemas mundiais quando ameacam a estabilidade dos que se mantém incluidos no

seleto nivel de desenvolvimento.
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