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Introduccién

En el actual panorama que presenta el ya conocido como sistema-mundo,
la crisis econdmica y financiera global desatada en 2008 ha afectado con
toda su crudeza a los paises de todo el mundo, pero, paradéjicamente, la
economia latinoamericana ha sorteado la crisis en mejores condiciones que
en épocas pasadas. En lo que respecta a América Latina hay que aclarar que
es una region que se encuentra en un proceso de transicién hacia la plena
integracién econdmica en lo referente a la libre circulacién de capitales asi
como al libre comercio, con todo lo que ello supone para su proyeccién a
escala internacional.

En el presente trabajo, se analizardn e investigardn los procesos en la
integracién econémica que se han ido produciendo en América Latina en
una era donde la globalizacién se ha intensificado de manera exponencial,
centrando el enfoque en los casos en los que ha habido avances en los
procesos de integracién regional, junto con una clara apertura al mercado
mundial, poniendo de relieve los acontecimientos externos que tuvieron
una repercusion directa sobre estos procesos integradores, y ,en especial,
las actuaciones de los Estados Unidos (EEUU), la Unién Europea (UE) y
China y sus efectos en los procesos de inclusién de las economias latinoa-
mericanas en la estructura econémica mundial del siglo XXI.
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Segtin los datos publicados en un estudio realizado por la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Estudio Econdmi-
co de América Latina y el Caribe 2010-2011, el Producto Interno Bruto
(PIB) de América Latina creci6é un 5.9% en 2010, sin embargo, se obser-
van ciertas limitaciones, al igual que ciertas reticencias con respecto a las
repercusiones que el desarrollo econémico acarrea en algunos estratos de la
sociedad. América Latina no ha sufrido los impactos de la crisis financiera
global como si lo ha hecho en anteriores ocasiones, en parte gracias a la
integracion registrada en términos generales y a las inversiones comercia-
les realizadas por parte de Estados Unidos, la Unién Europea y China a
comienzos del siglo XXI. Resulta importante investigar el papel desempe-
fiado por los EEUU la UE y China en el desarrollo econémico latinoame-
ricano ya que estos paises han desarrollado numerosos proyectos politicos
e invertido grandes sumas de dinero en inversion extranjera directa (IED)
en el contexto de la globalizacién econdmica.

De ahi que nos preguntemos: ;Qué efectos han tenido y tendrdn en un fu-
turo, los tratados bilaterales y multilaterales de libre comercio en las relaciones
entre Estados Unidos, y América Latina? ;Y que efectos ha tenido y tendrd, en
la relacién con la UE y China? ;Cudles son ahora los principios rectores de la
integracién latinoamericana? ;Qué pasard con la integracién latinoamericana
que ha afectado por las politicas de Estados Unidos, la Unién Europea y Chi-
na en las dltimas décadas, en el contexto de la integracién econémica global
del siglo XXI? Estas preguntas hacen referencia al pasado y presente de la inte-
gracion, asi como a las posibles perspectivas de futuro que podamos imaginar
sobre el szatus quo de América Latina en las relaciones internacionales.

El punto de vista de Estados Unidos

Desde la caida del Muro de Berlin, los Estados Unidos (EEUU) han im-
plantado una politica neoliberal con los paises latinoamericanos para llevar
a cabo reformas politicas y econémicas. Washington ha buscado el lide-
razgo en las agendas democréticas y econémicas de los paises de la regién,
tradicionalmente considerados como el “patio trasero” segtin la Doctrina
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Monroe, aunque algunos lideres latinoamericanos se han vuelto antiameri-
canos y se resisten a esa orientacién del desarrollo en sus sociedades.

En los afios ochenta, Washington insistia principalmente en cuestio-
nes de seguridad y ayudé a Latinoamérica a cambiar hacia la democracia
y la economia de mercado. En los noventa, el gobierno Clinton creé el
Tratado de Libre Comercio de América de Norte (TLCAN), que apoyé
el desarrollo de Estados Unidos y Canad4, evitando el hundimiento de la
economia mexicana. Tras la integracién regional, la estrategia comercial es-
tadounidense de integracién econdmica se ha detenido porque el gobierno
ha fracasado en la integracién de todos los paises para crear una zona de
libre comercio en América Latina en 2005.

La Administracién Bush: Tratado de Libre Comercio

En la actualidad, las relaciones entre EEUU y América Latina se encuen-
tran en un punto de inflexién desde el final de la Guerra Fria. En las re-
laciones EEUU-Latinoamérica, el comercio es el punto mds importante
de la agenda. La Administracién Bush implementd la estrategia de libre
comercio, incluyendo la liberalizacién competitiva (competitive liberaliza-
tion), que establecid la relacién bilateral, tratado de libre comercio (TLC)
de la formacién como hub-and-spoke, con los paises latinoamericanos y la
plataforma de TLC al nivel global, sin embargo, la primera presidencia del
gobierno de Obama se ha centrado en la relacién pragmadtica que adopté la
politica econdmica multilateral con los paises en la regién. En esta parte de
la tesis, analizamos los resultados de la politica de integracién econémica,
incluyendo los TLCs, de la Administracién Bush y Obama y presentando
las influencias y las perspectivas de EEUU-América Latina en el contexto
de las relaciones internacionales.

Histéricamente, Estados Unidos es el primer socio comercial de Lati-
noamérica, el mayor mercado de exportaciones e inversiones directas de
EEUU en el sistema de comercio mundial. En el gréfico 1, el Departamen-
to de Comercio de EEUU presenta el comercio total durante el periodo de
1996 a 2009 de la siguiente manera:
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Grifico 1: Comercio Total de EEUU, 1996-2009
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Fuente: Departamento de Comercio de EEUU (2010) y Hornbeck (2011)

En resumen, el comercio total estadounidense en 1996, ascendi6 a la cifra
total de 1,414 millones de délares en las diferentes regiones del mundo,
recibiendo de paises de Latinoamérica el 16.4% del comercio total (inclu-
yendo México), en 1996. En 2009, Estados Unidos aumentd las exporta-
ciones e importaciones a paises latinoamericanos alrededor de un 20%, el
segundo socio comercial, en comparacién con Asia, un 37.1%, Canadd,
un 16.4%, y EU-27, un 19.2%. De hecho, el comercio total de EEUU
aumenté en 4,175 millones de délares en 2010(U.S. Census of Bureau,
2010), siendo paises latinoamericanos el 4rea mds beneficiada, promocio-
nando asi la integracién regional en el Hemisferio Occidental.

El presidente Bush subrayé dos objetivos que respondian a importantes
demandas de la politica comercial en el contexto de las relaciones interna-
cionales (Schott, 2005a):

1. Mantener a raya las presiones proteccionistas y ayudar a reducir el enorme

déficit comercial de EEUU;
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2. Abrir nuevas oportunidades para las empresas de EEUU, los trabajadores y
los agricultores, reduciendo las barreras comerciales y de inversion alrededor

del mundo.

La Administracién Bush no terminé todas las negociaciones con los 34
paises latinoamericanos, alcanzando el ALCA un punto muerto en 2005,
y no llegé a completar el modelo de integracién econémica con la nueva
ola de regionalismo en América. Los lideres de los paises latinoamericanos
debatieron sobre la integracién econdmica y regional de EEUU, ya que al-
gunos paises mantuvieron la cooperacién econémica sin obtener maximos
beneficios; los gobiernos perdieron la confianza en el modelo neoliberal y
cuestionaron la asimilacién cultural de Estados Unidos (Schott, 2005b).

Debido a las ventajas de la integracién comercial en el campo politico
y en politica exterior, la Administracién Bush gird hacia la politica de co-
mercio pluralista, que combinaba las conversaciones comerciales multila-
terales y bilaterales de libre comercio para integrarse con Latinoamérica, a
condicién de obtener un gran mercado para las empresas estadounidenses
y compartir el interés comun en la lucha contra el terrorismo tras el 11-S.

El gobierno de Estados Unidos no jugd un papel activo en la busqueda
de TLC, mientras que, la Unién Europea y Japén se dedicaron a la ne-
gociacién de TLC con otros paises del mundo. La Administracién Bush
impulsé la politica de liberalizacién competitiva con una estrategia cohe-
rente para crear mds acuerdos bilaterales de libre comercio con el apoyo del
Congreso estadounidense a comienzos del siglo XXI.

La Administracién Bush se ha dirigido hacia el mercado abierto para
la inversién, las reformas orientadas al mercado nacional y a la asociacién
estratégica, aumentando las exportaciones de EEUU vy los socios comer-
ciales bilaterales en el mundo. En esta administracién, EEUU negocié
TLCs con los paises candidatos y entraron en vigor o quedaron listos para
la ratificacién los siguientes acuerdos: EEUU-Singapur, EEUU-Chile,
EEUU-CAFTA-DR, EEUU-Marruecos y EEUU-Colombia. El gobierno
de EEUU deberfa reconsiderar el acuerdo de libre comercio bilateral con
paises latinoamericanos debido al fracaso del ALCA en 2005. El nuevo
flujo de TLC entre EEUU y Latinoamérica no sélo aumenté las expor-
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taciones estadounidenses, sino que también dio una nueva oportunidad
a los paises miembros de reexaminar el proceso de integracion regional y
reforma de la sociedad a nivel global.

La Administracion de Obama: relacion pragmdtica con Latinoamérica

El primer aspecto de la relacién pragmadtica que pretendia establecer la
Administracién Obama: el presidente Barack Obama se present$ en la
Cumbre de las Américas donde se encontré con 33 lideres de paises lati-
noamericanos del 17 al 19 de abril en 2009. En la reunién, present6 una
serie de ideas: “para comenzar a construir una nueva relacién con los paises
de América Latina y para forjar alianzas y estrategias conjuntas para afron-
tar los desafios comunes que enfrentan a los pueblos de América, la crisis
econdmica, nuestra energfa y el futuro climdtico, y la seguridad putblica.”
La Administracién Obama se centré principalmente en las relaciones prag-
mdticas y estratégicas con paises latinoamericanos.

Ademds, los principales investigadores del Instituto Brookings, Abra-
ham E Lowenthal, Theodore J. Piccone, Laurence Whitehead y Strobe Tal-
bott, publicaron el libro, 7he Obama Administration and Americas: Agenda
for Change, que explicaba cémo la politica exterior de EEUU colaboraba
con paises latinoamericanos. Senalaron las estrategias iniciales de la Admi-
nistracién Obama dirigidas a los paises latinoamericanos, que se centraban
bésicamente en el didlogo politico, la colaboracién econémica y social, y
el enfoque multilateral. (Lowenthal, 2009) Estos conceptos también eran
coherentes con el discurso del presidente Barack Obama en la Cumbre de
las Américas con el fin de promover los valores y estdndares estadounidenses.

Desde la perspectiva politica de EEUU, Latinoamérica serfa una regién
donde los paises adoptan con facilidad el sistema democratico. Como dirfa
en su discurso el Presidente Obama: “las lecciones de Latinoamérica” po-
drian ser una guia para otras muchas gente en el mundo, que comienzan
su propio proceso hacia la democracia” (Calmes, 2011).

1 Fifth Summit of America, “President Obama’s Opening Statement at the Fifth Summit of the
Americas,” 04/17/09, http://www.trinidadandtobagonews.com/5summit/obamal70409.heml.
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Y los Estados Unidos consideraron a Latinoamérica como el segundo
mercado de libre comercio para las empresas estadounidenses. Ademds, el
presidente Obama consolidé las relaciones mutuas basadas en la democra-
cia y la seguridad nacional con paises que establecieron una “relacién entre
iguales” en el Hemisferio Occidental (Wilson & De Young, 2009).

El director del Centro de Estudios Estratégicos (CSIS), Sidney Wein-
traub, concluyé que “el presidente Barack Obama todavia no ha definido
la esencia de la politica de EEUU hacia Latinoamérica, a pesar de la do-
lorosa situacién econémica en la regién, causada por el colapso financiero
estadounidense” (Weintraub) en 2009. Durante la Administracién Oba-
ma, en la consecucidn de las relaciones exteriores EEUU-Latinoamérica, se
ha considerado América Latina como una regién que fortalece la relacién
mutua de Estados Unidos porque esta regién habia abierto oportunidades
de comercio apoyando a Washington.

En conclusién, tras los atentados del 11-S, la Casa Blanca puso en mar-
cha una politica exterior de guerra al terrorismo global y tuvo que asegu-
rarse a sus aliados extranjeros para mantener su seguridad e intereses en
el mundo. El gobierno Bush recuperé eficazmente los intereses politicos
mediante acuerdos de libre comercio que reportaron beneficios en politica
exterior y consolidaron las relaciones con otros paises del sistema mundial.

El gobierno Bush implanté con éxito la estrategia comercial de liberali-
zacién competitiva, destinada a la liberalizacién comercial mediante acuer-
dos bilaterales y multilaterales de libre comercio con paises de América
Central y del Sur para recibir ventajas econémicas y geopoliticas.

Durante su primer periodo en la presidencia, la Administracién Obama
propuso una relacién pragmdtica centrada en la democracia, el comercio,
la seguridad y la educacidn, y visit6 América del Sur y Central. También
ha fomentado las cuestiones de seguridad, lucha antiterrorista y trdfico de
drogas con Colombia y América Central. Tras la crisis financiera, el gobier-
no Obama ha pretendido emprender no solo iniciativas econdémicas sino
también incluir cuestiones politicas y de seguridad en sus relaciones con
Latinoamérica. En temas de seguridad, el presidente Obama abordé las
cuestiones energéticas con Brasil, en especial los recursos de gas y petréleo,

dada la mayor estabilidad de ese pais frente a Oriente Medio. EEUU ha
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considerado a América Latina como un importante socio comercial y ha
estrechado una alianza politica que comparte los mismos valores politicos
y mantiene sus intereses econémicos.

En un futuro préximo, los Estados Unidos deberfan plantear un nuevo
enfoque hacia los lideres de Venezuela y Cuba que sostienen y propugnan
las ideas del antiamericanismo. Para todo ello es necesaria la cooperacién en
el plano econémico de integracién econémica en América Latina y el res-
tablecimiento de la relacién estratégica Norte-Sur con Brasil que va emer-
giendo claramente como una nueva potencia hegeménica en Sudamérica.

La relacion estratégica de Union Europea-América Latina

Bajo la presidencia espanola de la Unién Europea (UE) en 2010, la Unién
Europea organizé la quinta cumbre UE-América Latina y el Caribe (ALC)
en Madrid, que reforzé los vinculos politicos y econdmicos con los paises
latinoamericanos. La UE aproveché la cumbre para estrechar sus relacio-
nes con América Latina, tradicionalmente controlada por EEUU, y asi
poder negociar acuerdos bilaterales de libre comercio, también llamados
acuerdos de asociacién® con los paises de la regién. La UE consideraba a
América Latina como otro modelo de integracién econémica que habia
adoptado sus propias estrategias politicas y econdmicas en el proceso de la
integracién regional en el sistema mundial.

Aunque la UE es el socio comercial mds importante y principal do-
nante de ayuda exterior, la relacién UE-América Latina no ha conducido
a resultados satisfactorios en asuntos referidos a la politica y el comercio.
La UE ha impulsado el libre comercio con la regién ya que China y Brasil
se han postulado como potencias econdémicas fuertes que han venido a
reemplazar a esta Gltima regién a lo largo de la tltima década. Es por ello,
que la UE publicé EU launched EU-Latin America: Global player in part-
nership, 2009, que aborda la asociacién estratégica de apoyo a la UE como
actor global en el contexto de las relaciones internacionales. En esta parte

2 Comisién Europea, “International affairs: Free trade agreement,” http://ec.curopa.cu/enterprise/
policies/international/facilitating-trade/free-trade/index_en.htm.
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de la tesis, analizo los resultados de las cumbres de EU-América Latina y
los acuerdos de libre comercio y planteo una perspectiva adecuada de la
relacién bilateral entre ambas regiones en la primera década del siglo XXI.

La Unién Europea ha desarrollado a su vez instrumentos econémicos
en su politica econémica con terceros paises ofreciendo “comercio, coope-
racién y asociacion estratégica’ en el contexto de las relaciones internacio-
nales. Ademds, tuvo en cuenta las preferencias politicas y comerciales de
terceros paises involucrados en la expansién econdmica a escala mundial.
(Smith, 2008) Pilar Trinidad Nufiez al analizar el modelo econémico en
el que se enmarca el acuerdo de asociacién y libre comercio concluye de la
siguiente forma: “estos Acuerdos de Asociacién constituyen el antecedente
y modelo de referencia ineludible para los procesos de negociacién abiertos
o a punto de empezar que desembocardn algin dia en Acuerdos entre la
Unién Europea y los diversos procesos de integracién de América Latina”
(Dfaz; Ferndndez; Zapatero, 2008).

A mediados de los sesenta comienza el didlogo politico entre Europa y
América Latina y el Caribe, se celebran reuniones entre los Jefes de Estado
en las que se involucra al parlamento Latinoamericano y Europeo. Estas
reunjones forman parte fundamental de la institucionalizacién de las rela-
ciones birregionales en el marco politico (Martin, 2002) para alcanzar los
objetos politicos y econédmicos.

Las Cumbres Unién Europea-América Latina y el Caribe (UE-ALC)
conllevan a la inclusién elementos institucionales, que se estaban mane-
jando en varios sectores de la cooperacién. Por otra parte estas reuniones
también permitirdn ordenar y sistematizar los dmbitos de cooperacidn,
poniendo especial énfasis en los actores més privilegiados en las relaciones
bilaterales y fijando un contenido mds pormenorizado en esos sectores.

La celebracién de la primera cumbre entre la UE y América Latina y
el Caribe en 1999, las dos regiones han desarrollado una relacién estraté-
gica, basada en la cooperacién institucional e integracién econémica para
estrechar lazos politicos, econémicos y culturales. Por otra parte, se han
generado nuevas expectativas en las relaciones bilaterales entre la Unién
Europea y América Latina desde que se institucionalizaron los encuentros
para el didlogo politico y se celebraron las Cumbres tras de Rio de Janeiro
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en 1999, Madrid 2002, Guadalajara 2004, Viena 2006, Lima 2008 y
Madrid 2010.

La politica exterior europea, no solo ha fomentado el dialogo politico
con actores regionales y subregionales, tales como Centroamérica, Comu-
nidad Andina y MERCOSUR, sino que ha establecido acuerdos bilatera-
les con gran ndmero de paises latinoamericanos.® Posteriormente, la Co-
munidad Europea reitero su voluntad de “dar vida a una nueva y amplia
relacién” con el continente latinoamericano, instando a la Comisién y al
Consejo a iniciar las negociaciones para concluir un “acuerdo marco inte-
rregional” con los paises de MERCOSUR asi como con México y Chile.

Desde la perspectiva de la Unién Europea como actor global, los abo-
gados Carlos D. Martin y Diana Tussie, coinciden en las motivaciones que
inspiraron la colaboracién y el dialogo politico inicial entre la UE y Lati-
noamérica. Carlos D. Martin, concluye: “la Unién Europea ha adquirido
un papel mds relevante como un actor internacional con una voz tnica y
los intereses europeos en América Latina no son comerciales, sino también
politicos y estratégicos” (Martin, 2002: 46).

A su vez, Diana Tussie, considera el papel de jugador global de la UE
como un factor externo que ayudé a contrarrestar la hegemonia estadouni-
dense, ofreciendo un nuevo modelo de regionalismo el cual se alejaba de los
patrones tradicionales desarrollados anteriormente con respecto a Latinoa-
mérica. La autora argumenta que los paises latinoamericanos, especialmente
los paises con mayores potencialidades, mediante el desarrollo econémico
y la cooperacién politica podrian desarrollar relaciones pragmdticas a escala
global, lo cual podria entrar a competir con las iniciativas emprendidas por
Estados Unidos con respecto a sus vecinos (2009: 169-188) del Hemisferio.
En este contexto, los acuerdos de asociacion y de libre comercio son una
nueva forma de cooperacién econémica entre la UE y América Latina, son
los llamados acuerdos comerciales de cuarta generacién, suscritos con los
distintos paises latinoamericanos.

En efecto, la UE ha negociado estos acuerdos de asociacion interregio-

nal con América Central, la Comunidad Andina y MERCOSUR Yy bilate-

3 'The European Union External Action, “The EU’s Relations with Latin America,” http://www.
eeas.europa.eu/la/index_en.htm.
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ralmente con México y Chile, haciendo hincapié en la inversién directa y
creacién de empleo a nivel global.

En el plano politico, la UE implementé una Politica Exterior y de Se-
guridad Comun para consolidar el proceso de integracién regional lati-
noamericano. Partiendo de la descripcién que la UE hace de su politica
exterior como “una colaboracién reforzada entre la Unién Europea y Lati-
noamérica’ y la consideracién de la misma como actor global en 2005, la
UE ha establecido agendas politicas y econdmicas bilaterales y birregiona-
les en un claro apoyo de las relaciones UE-Latinoamérica.

Con respecto a la relacién econémica entre la UE-Latinoamérica, la
UE firmé la cuarta generacién de acuerdos comerciales con los paises de
América Latina, cuyos intereses convergian. Del mismo modo promovié
un desarrollo econémico y profundizé en el desarrollo del libre comercio
realizado a partir de 1994. En la relacién UE-Latinoamérica, es importante
tener en cuenta los resultados obtenidos gracias al convenio comercial bi-
lateral con respecto al fomento del desarrollo econémico y la cooperacién
entre las dos regiones.

La UE firmé un acuerdo de libre comercio con México en el afio 2000 y
Chile en 2003. Al mismo tiempo, la UE continué negociando acuerdos de
asociacion referidos al comercio con Colombia, Pert y América Central, y
retomd las negociaciones comerciales con MERCOSUR, suspendidas des-
de 2004. Ademds, firmé una asociacién estratégica bilateral con Brasil en
2007 y México en 2008. Puesto que la UE es el principal socio comercial y
el mayor contribuyente de inversidn extranjera directa en América Latina,
la UE ha contemplado la posibilidad de firmar un acuerdo de asociacién en
busca de una colaboracién estratégica bilateral mds fuerte y profunda.

La relacion economica de China-América Latina
Segtin el informe de 2010 de la Comisién Econdémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), China es uno de los principales destinos hacia donde

van dirigidas las exportaciones latinoamericanas, y “se ha convertido en un
socio comercial estratégico para América Latina y el Caribe. Ademads exis-
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ten amplias oportunidades para lograr acuerdos de exportacién e inversién
en campos como la mineria, energfa, agricultura, infraestructuras, ciencia y
tecnologfa.” En efecto, las relaciones econémicas entre China y los distintos
paises latinoamericanos fomentan las importaciones y exportaciones de recur-
sos naturales y materias primas entre ambas regiones en la era comteporanea.

Las compafifas estatales del gobierno chino han invertido en los paises
latinoamericanos en los cuales quieren iniciar una nueva etapa de relacio-
nes politicas e impulsar un aumento de las relaciones comerciales con Chi-
na. En la actualidad, es el “primer socio comercial en lo referido a las ma-
terias primas de Chile y Brasil, y el segundo para Argentina,”(Bermudes,
2011a) y tenfa unas 400 companias estatales (Bermades, 2011a) que im-
plementaban los proyectos de inversiones, con incentivos politicos y eco-
némicos, en el continente americano. Por ejemplo, con respecto al TLC
entre China y Chile, el PIB de Chile ha crecido un 8.9%, siendo China el
primer importador de cobre.’ Por este motivo, China podria lograr adelan-
tar a la UE, convirtiéndose en el segundo socio comercial, tras EEUU, que
invirtié més de 22,740 millones ddlares en 2011° para cumplir las metas
fijadas en los TLCs con los paises latinoamericanos. En cuanto a la relacién
econémica entre China y Brasil, las importaciones chinas se centran en los
productos agricolas, la soja, y energéticos, petréleo, adelantando a EEUU
y convirtiéndose de este modo en el primer socio comercial de Brasil. (Fo-
rero, 2011) China ha avanzado rdpidamente en al firma de TLC con pai-
ses latinoamericanos. El primero lo firmé con Chile, posteriormente con
Costa Rica y Perti y actualmente estd negociando TLCs con los dos socios
mds importante de la zona: Argentina y Brasil en el continente americano.
China tiene un planteamiento distinto en cuanto a los tratados de libre

4 Naciones Unidas, “América Latina y el Caribe Puede Dar Un Salto De Calidad en Su Relacién
con China,” Centro de la Informacién de las Naciones Unidas para el Pert, http://www.uniclima.
org.pe/prensa/juniol1/10-06-2011-1.html.

5  Ministry of Commerce, “China FTA Network,” Ministry of Commerce, PRC,” http://fta.mof-
com.gov.cn/topic/enchile.shtml. Ahora China firma TLC con Chile, Costa Rica, Pakistdn, Sin-
gapur, Nueva Zelanda y Perd.

6 Informacién y Andlisis de América Latina, “CEPAL: China Invertird 22,740 Millones de
Délares en América Latina,” Santiago de Chile, 26 de junio de 2011, http://www.infolatam.
com/2011/06/26/cepal-china-proyecta-inversiones-por-22-mil-740-millones-de-dolares-en-lati-
noamerica/
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comercio, si lo comparamos con EEUU y la UE, que busca satisfacer sus
propios intereses a través de estos acuerdos bilaterales con los paises lati-
noamericanos en el proceso de la integracién econdémica global.

El informe de la Comisién Econédmica para América Latina y el Caribe
llama la atenci6n sobre los vinculos econémicos entre China y Latinoamérica:

Las exportaciones de materias primas a Asia son uno de los factores princi-
pales en que se apoya la previsién de crecimiento del 21,4% para 2010 de
las exportaciones a Latinoamérica y el Caribe, y las exportaciones a China
representan el 44,8% del total.

En resumen, el mercado chino es un iman que atrae la exportacién de casi
el 45% de las materias primas de Latinoamérica. En la actualidad, los pai-
ses latinoamericanos no sélo dependen del mercado de EEUU y Europa,
sino también del chino.

La emergencia de China como gran potencia en Latinoamérica ha pro-
vocado un fenémeno de una magnitud considerable en muchos aspectos
de la sociedad. En términos econémicos, China ha querido obtener mate-
rias primas de estos paises y al mismo tiempo impulsar sus exportaciones
hacfa Latinoamérica. Desde un punto de vista politico, China establecié
relaciones diplomdticas con los paises latinoamericanos con el fin de im-
pedir el reconocimiento de Taiwdn y balancear a los valores e intereses de
EEUU en el continente americano.

A pesar de que estos andlisis de la relacién China-Latinoamérica pue-
dan ser de gran ayuda para el conocimiento en profundidad de la integra-
cién de la regién en el sistema mundial, en esta parte de la tesis haré una
exposicidn sobre contexto en el que se sitda la economia china, su politica
comercial, de inversién extranjera directa, expansién econémica, estrategia
politica y politica de unidad china en Latinoamérica.

Resultados e implicaciones econdmicos de IDE y companias estatales de China

China se fundamenta en la politica, la economia, los asuntos sociocultura-
les, la paz y la seguridad que ayuden a consolidar la relacién bilateral con
América Latina en el sistema mundial. El Ministerio de Asuntos Exteriores
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publicé un primer documento oficial, el Documento politico sobre Latino-
américa y el Caribe, donde presentaba en lineas generales el estado de las
relaciones mutuas entre ambas regiones en 2008:7

Promocién del respeto y confianza mutua, y expansién del dmbito co-
mun. A partir de los cinco principios de la coexistencia pacifica, China,
Latinoamérica y el Caribe se tratardn como iguales, respetdndose entre si.

Profundizacién de la cooperacién y logro de resultados. Ambas partes
impulsaran sus respectivas fortalezas, aprovechando el potencial de la coo-
peracién y persiguiendo convertirse en socios de la cooperacién econémica
y el comercio para el beneficio mutuo y desarrollo comun.

Aprovechamiento de las capacidades del otro para reforzar el progreso
comtn y ampliar los intercambios. Ambas partes realizardn mds intercam-
bios culturales y de personas, aprendiendo entre si y fomentando conjun-
tamente el desarrollo y progreso de la civilizacién.

El principio de la unidad politica China es la base politica del estable-
cimiento y desarrollo de las relaciones entre China y los paises latinoa-
mericanos, caribenos, y organizaciones regionales. La inmensa mayoria de
los paises de la regién se han comprometido a respetar la unidad politica
china y el apoyo a la reunificacién china, suprimiendo cualquier vinculo o
contacto oficial con Taiwén.

De hecho, China se postula como el nuevo actor en Latinoaméri-
ca en calidad de colaborador o competidor, dependiendo de su propia
politica exterior en la inevitable carrera que se disputa en el sistema
comercial internacional. Tras intensificar las relaciones entre China y
Latinoamérica, China consensué sus primeras medidas de politica ex-
terior con esta dltima, que consideraba que los objetivos politicos y
econémicos debifan garantizar el beneficio mutuo en el contexto de las
relaciones internacionales.

7 Ministerio de Asuntos Exteriores de la Republica Popular de China, “China’s Policy Paper on
Latin America and the Caribbean,” 05 de noviembre de 2008. El gobierno chino lanzé su primer
documento politico sobre Latinoamérica y el Caribe. También en version francesa y espaola.
http://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx/t521025.htm.
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Tabla 1. Inversién extranjera directa China en diversos paises latinoamericanos
2003-2010 (en millones de délares)

Pais 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010**
Perti 0,12 022 05 54 6,71 24,55 58,49 96,32
Brasil 6,67 643 15,09 10,09 51,13 22,38 116,27 408,05
Argentina 1 1,12 035 622 136,69 10,82 -22,82 31,91
Venezuela 6,22 466 74 18,36 69,53 9,78 115,72 14,95
Paraguay 0 0 0 0 0 3 6,47 0
Honduras 0,13 1,38 0 0 -4,38 -0,9 0 0
Panamd 0,01 0,1 836 0 8,33 652 13,69 1,5
Bolivia 0 0 0,08 18 1,97 4,14 18,01 3,89
Chile 0,2 0,55 1,8 6,58 3,83 093 7,78 3,31
México 0,03 27,1 355 -3,69 17,16 5,63 0,82 14,26
Ecuador 0,27 03 9,07 2,46 3,58 942 17,9 0,54
Colombia 0 4,53 0,96 -3,36 0,22 6,76 6,74 1,87
Uruguay 0,55 0 0 0 0,48 0 4,98 0
Guayana 0 0 0 0 60 0 0 0
Surinam 0,65 1,13 277 0 17,57 2,42 1,1 0
LAC* 15,86 47,51 49,98 60,06 372,82 86,66 344,09 576,6

Shere of LAC’s FDI 0,1 0,2 0,1 0,1 0,7 0,1 0,7 n.a.

inflows (%)

Shere of China’s FDI 0,6 0,9 0,4 0,3 1,4 0,2 0,6 32
outflows (%)

Paises latinoamericanos. Cuota de flujos de entrada de inversion directa extranjera en Latinoamérica. Cuota de flujos de
salida de inversion directa extranjera en Latinoamérica.

Fuente: Informe Anual Chino Sobre Inversién Directa En el Extranjero (Ministerio de Comercio de China) y WIR 2010,
UNCTAD, Banco de Desarrollo Interamericano, “Ten Years After The Take-Off Taking Stock of China-Latin Ameri-
can and Caribbean Economic Relations,” (2010). * No incluye paratsos fiscales. **Enero a julio. N.A. = no disponible.

En una primera linea de andlisis, la emergencia de la economia china ofrece
una alternativa para el crecimiento y desarrollo latinoamericano. En la rela-
cién bilateral entre China y América Latina, el auge chino en el continente
es un factor ineludible en el proceso de integracién econémica, teniendo en
cuenta el mdximo histérico del monto de inversiones directas del siglo XXI.
Tal y como muestra la tabla 1, la mayoria de los paises son receptores de
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la inversién china, ademds de la importante aportacién del pais al sistema
comercial internacional. En 2010, la inversion extranjera directa se destiné
esencialmente a los paises latinoamericanos, con un volumen de 3,2 millones.

Pese a las altas expectativas creadas de amplios flujos externos de inver-
sién extranjera directa china en la regién, la parte mds importante de la
inversién extranjera china va a parar a Brasil, Perd, Argentina, Chile, Vene-
zuela. La inversién extranjera directa y el libre comercio son los elementos
principales que han reforzado las relaciones entre ambas regiones. Tras la
visita de altos funcionarios, los paises latinoamericanos han absorbido gran
parte de la inversion extranjera directa.

En la tabla 2, Kevin P. Gallagher y Roberto Porzecanski analizan los prin-
cipales proyectos y los objetivos estratégicos que subyacen en la busqueda
de materias primas y recursos naturales, asi como las inversiones en paises
que apoyan su presencia en el sistema econémico mundial. En consonancia
con los principales proyectos y objetivos econémicos chinos, el gobierno ha
importado principalmente energfa y metales en una estrategia a corto plazo
de apoyar su expansién econémica. De la misma forma, se ha centrado en
los mercados y servicios para profundizar sus relaciones con la regién.

En 2009, el informe de la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe resumi6 en su andlisis de las inversiones extranjeras que China
y EEUU eran los dos principales inversores del sector manufacturero en
Latinoamérica. Segtin la tabla 3, las empresas que sustentan los principales
proyectos de inversién extranjera han sido Coca-Cola en México, Arcelor-
Mittal en Brasil y Wuhan Iron & Steel Co., Ltd (Wisco) en Brasil, con mds
de 500 millones de ddlares.
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2005
2005
2005
2006
2007

2007

2007
2007
2008

2008

2009
2009
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010
2010

2009
2009
2009
2010

2010

2007
2008
2009
2010
Total

Tabla 2. Grandes proyectos y motivaciones de la inversién

Mes

Mayo
Junio
Septiembre
Septiembre

Febrero
Abril

Junio
Diciembre

Mayo
Mayo

Febrero
Diciembre
Marzo
Marzo
Marzo
Abril
Mayo
Mayo
Mayo

Septiembre

Mayo
Septiembre
Noviembre

Agosto

Septiembre

Junio
Abril
Diciembre

Abril

directa china en latinoamérica

Investor Cantidad (m)
Reosurce -seeking
Minmetals 500
Minmetals 550
CNPC and Sinopec 1400
Sinopec 420
Zijin Mining 186
Golden Dragon 100
Chalco 790
Minmetals and Jiangxi Cooper 460
Chinalco 2150
Jinchuan Group and China 214
Aftica D.
Shougang Group 1000
Shunde Rixin 1900
State Grid 1050
East China Minerals (Jiangsu) 1200
CNOOC 3100
CNPC 900
China Sei-Tech 255
State Grid 1720
Sinochem 3070
Chongchinh Co 300
Market Seeking
Lenovo 40
State Construction Engineering 100
Wuhan Iron and Steel 400
Chery Auto 700
Sany Heavy Industry 100
Efficiency-seeking
Chery Auto 100
Sinotex 92
Hebei Zhongxin 400
Foton Mexico 250
23 437

Fuente: Kevin P. Gallagher y Roberto Porzecanski (2010).
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Sector

Metales
Metales
Energfa
Energfa

Metales
Metales

Metales
Metales
Metales

Metales

Metales
Metales
Metales
Metales
Energfa
Energia
Metales
Power

Energfa

Real Estate

Manufactura
Real Estate
Metales

Transporte

Manufactura

Transporte
Manufactura
Transporte

Manufactura

Subsector

Cobre
Aceite
Aceite
Cobre

Tubos de
cobre

Cobre
Cobre
Cobre
Tubos de

cobre

Hierro
Hierro
Cobre

Hierro

Aceite

Cobre

Aceite

Soy land

Electrénica
Turismo
Hierro
Autos

Trabajo en
metal

Autos
Textiles
Autos

Autos

Pais

Cuba
Chile
Ecuador
Colombia

Perti
México
Pert

Perd

Perd
México
Perd
Chile
Chile
Brasil
Argentina
Venezuela
Perd
Brasil
Brasil

Brasil

México
Bahamas
Brasil

Brasil

Brasil

Uruguay
México
México

México
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Tabla 3. Latinoamérica y el Caribe. Anuncios de nuevas inversiones transfronterizas
de importe superior a 500 millones de ddlares en el sector manufacturero, 2009
(en millones de délares)

Pais de origen Compania Pais huesped Sector Inversién
Estados Unidos Coca Cola México Comida y bebida 5 000
Luxemburgo Arcelor Mittal Brasil Metal 5 000
China Kf;%;}:g; and Steel Co.. 54 Metal 4000
Brasil Braskem Pert Plastico 2500
Brasil Braskem Mexico
Estados Unidos General Motors (GM) Brasil Automébiles 1 000
G Qb g, Sl g
Estados Unidos Cocal Cola Brasil Eﬁ;;gias y 764
China SAIC Chery Automobile Brasil Automdbiles 700
Chile Sigdo Koppers Group Pert Quimicos 650

European Aeronautic De-
Paises Bajos fende and Space Company ~ México Aeroespacial 550
(EADS)
Francia Renault Brasil Automdbiles 550
Brasil Votorantim Pertt Metales 500

Fuente: ECLAC (2009).

En otras palabras, en el comercio sino-latinoamericano: “Latinoamérica se
ha convertido en una de las principales fuentes de minerales, carbonillas y
carbones, proporcionando el 29.5% del total de las importaciones chinas
de esos recursos en 2009, asi como el 44.7% de semillas oleaginosas (semi-
llas de soja) y el 29.7% de cobre.” (Dussel) Comparativamente podemos
resefar que China invirtié un total de 570 millones en Brasil y Costa Rica
en calidad de segundo inversor, mientras que EEUU invirtié cerca de 680
millones en Brasil y México.

China es un nuevo actor internacional que ha participado con su in-
versién directa y comercio en apoyo de los paises latinoamericanos, favo-
reciendo su crecimiento exportador mediante los recursos naturales, la in-
versién extranjera directa y el comercio bilateral como alternativa al poder

208



América Latina: las estrategias econémicas de EEUU, Unién Europea y China

estadounidense o europeo en la economia mundial. Segtin el informe, Sis-
tema econdmico de Latinoamérica y el Caribe 2010, el comercio total chino
ha crecido exponencialmente de 5,410.28 millones a 64,132.60 en 2009.
Los tres paises que presentan un mayor crecimiento gracias al impacto de
China son Brasil con 14,118.52 millones, Chile con 4,928.74 millones
y Argentina con 3,482.89 en el comercio bilateral entre ambas regiones.

De forma y perspectiva de la relacién Sur-Sur, China ha pasado a
convertirse en la nueva identidad econdmica, introduciéndose en todos
los paises de Latinoamérica y especialmente en Suramérica. EI mercado
latinoamericano es otro elemento de atraccién de las inversiones y pro-
ductos chinos que ayuda a consolidar las relaciones sino-latinoamericanas.
La Reptblica Popular China ha querido establecer unas relaciones sélidas
con Brasil como socio estratégico como exportador de metales y energfa, y
receptor de importaciones chinas en Sudamérica.

Dentro de una tendencia de creciente interaccién entre China y Lati-
noamérica, el gobierno chino ha adoptado un planteamiento multilateral,
comprometiéndose con paises grandes y pequenos para crear un modelo
mutuamente satisfactorio y una plataforma, China-Centric, para la coo-
peracién Sur-Sur. Gracias a la expansion china en Latinoamérica, Brasil,
Argentina, Pert y Chile le han otorgado recientemente el estatus de “eco-
nomia de mercado,”® al contrario que los lideres de la UE y EEUU. Con
posterioridad al establecimiento de la relacién sino-brasilefa, la Republica
Popular China ha intensificado sus vinculos con Argentina, afianzando su
presencia en Sudamérica a largo plazo.

8  “El 17 de noviembre de 2004, segtn el consenso alcanzado entre el presidente chino Hu Jintao
y su homdélogo argentino, Kirchner, sobre el establecimiento y desarrollo de una colaboracién
estratégica entre China y Argentina, el ministerio chino de exteriores Li Zhaoxing y su homélogo
argentino Bielsa, ministro de asuntos exteriores, comercio internacional y culto, firmaron el
‘Memorando de entendimiento sobre cooperacion comercial e inversiones entre la Republica
Popular China y la Republica de Argentina’ en nombre de sus respectivos gobiernos. En dicho
memorando Argentina reconocia el estado de economia de mercado de China. Ambas partes
acordaron fomentar la cooperacién activa en 4reas como las infraestructuras, vivienda, energfa,
agricultura, industrias bdsicas, educacién, ciencias y tecnologia. También decidieron continuar
con los esfuerzos comunes de expansion rdpida de la inversion bilateral y el volumen comercial”.
Ministerio de Asuntos Exteriores de la Repiiblica Popular de China, “The Argentine Government
Recognizes China’s Market Economy Status,” 18 de noviembre de 2004, http://www.mfa.gov.cn/
eng/wjb/zzjg/ldmzs/gjlb/3453/3454/t170557 .htm.
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Conclusién

El modelo estadounidense, se basa en motivaciones que no son meramen-
te econdémicas, sino también politicas, dado el cambio del paradigma de
seguridad acontecido tras el atentado del 11 de Septiembre. El objetivo
econémico es lograr establecer un mercado regional sin trabas comercia-
les y a su vez expandir la teorfa econdémica que sustenta su modelo en el
continente americano. Por tanto el modelo estadounidense es equilibrado,
puesto que reporta beneficios a ambas partes, sin embargo asimétrico en
cuanto a la capacidad negociadora de ambas partes en el sistema mundial.

En investigaciones anteriores sobre el programa econémico de EEUU
se puede observar cémo Washington ha seguido una estrategia de liberali-
zacién amplia de mercados en los tratados EEUU-Chile y EEUU-CAFTA-
DR que son ejemplos de cémo ha constituido su modelo en la integracién
latinoamericana. El TLC entre EEUU y Chile es un ejemplo de la manera
en la que EEUU negocia los TLCs con los paises menos desarrollados para
conseguir aumentar su cuota de poder en la integracién latinoamericana.

Desde la Administracién Bush hasta la Administracién Obama, el mo-
delo estadounidense ha ayudado a estos paises a cumplir las normas eco-
némicas y comerciales, apoyando paralelamente su proceso de integracién
en América Latina. Al mismo tiempo, a nivel empresarial esto suponia
nuevas oportunidades en un mercado nuevo y a nivel estatal estrechar vin-
culos para poder respaldar la politica de seguridad en esta regién.

El gobierno de Estados Unidos ha desarrollado una estrategia de “soft
power” buscando lograr un cambio politico, apoyando el sistema de la de-
mocracia, a largo plazo, que pueda suponer la creacidén de una nueva drea
de influencia, a partir de medidas econémicas a corto plazo en el contexto
de las relaciones internacionales. En la actualidad, todo ello ha supuesto
grandes beneficios al desarrollarse la liberalizacién de las inversiones, pero
también ha supuesto desafios internos y externos al proceso de integracién
latinoamericana.

La Unién Europea implanté su mecanismo institucional, las cumbres
de Uinén Europea-América Latina y Caribe, como estrategia biregional
presentada en la primera cumbre. Segtin los resultados de la cumbre, la UE
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logré el didlogo politico, libre comercio y cooperacién, aunque se encontré
con limitaciones a la hora de profundizar en las relaciones birregionales. Al
mismo tiempo, la UE como el actor global debia comenzar a implementar
la nueva estrategia como “real partnership”, para favorecer el didlogo poli-
tico y el desarrollo econémico en las relaciones bilaterales de EU-América
Latina.

Sus principales objetivos, que siguen siendo las prioridades politicas
estratégicas de la UE, son: el fomento de la integracién regional y las nego-
ciaciones para establecer acuerdos de asociacién con sub-regiones de Lati-
noamérica, dirigir el desarrollo de la cooperacién hacia la reduccién de la
pobreza y la desigualdad social, y mejorar los niveles educativos. En efecto,
la cumbre afect positivamente a las relaciones bilaterales entre UE-Améri-
ca Latina, ya que la UE se consideraba un actor global con capacidad para
orientar el desarrollo politico y la integracién econdémica en Latinoamérica
en el contexto de las relaciones internacionales.

Con respecto a la relacién econémica entre la UE-Latinoamérica, la
UE firmé la cuarta generacién de acuerdos comerciales con los paises de
América Latina, cuyos intereses convergian. Del mismo modo promovié
un desarrollo econémico y profundizé en el desarrollo del libre comercio
realizado a partir de 1994. Desde 2000, la UE ha considerado dentro de
su nueva estrategia comercial de asociacion estratégica, la inclusién del
cardcter de acuerdo de libre comercio que impulse el crecimiento del libre
comercio y apoye la integracién econémica latinoamericana.

A raiz de los cambios que se han producido en las perspectivas de didlo-
go politico, libre comercio y cooperacién durante los anos noventa, la UE
firmé un acuerdo de libre comercio con México en el afio 2000 y Chile en
2003. Ademds, la UE firmé una asociacién estratégica bilateral con Brasil
en 2007 y México en 2008. Por otra parte, la UE llevé a cabo operacio-
nes comerciales e inversoras a través de relaciones bilaterales para lograr el
crecimiento de la economia y repercutir en la integracién econdémica de
Latinoamérica.

En otra palabras, cuando la UE implement? la asociacién con los paises
latinoamericanos, se tuvo en cuenta la importancia del mercado de Améri-
ca Latina, pero no se aprobé la iniciativa de firmar unos tratados libres de
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comercio ahora. En lo que respecta a las relaciones transatldnticas, la EU
deberia ser mds competitivo y suscribir nuevos acuerdos de libre comercio
con los paises latinoamericanos.

El modelo chino se centra en el incremento de exportaciones e importa-
ciones de materias primas y recursos naturales entre ambas regiones a través
de empresas estatales. El modelo de EEUU y UE, negocia en un plano de
igualdad, de Estado a Estado. Sin embargo, aunque el modelo chino podria
parecer que actia del mismo modo, puesto que también hace negociaciones
de Estado ( companias estatales) a Estado, pone mucha mds presién para
que el resultado final favorezca la posicion de sus empresas estatales del go-
bierno chino. China estd desarrollando una nueva estrategia consistente en
crear nuevos lazos comerciales mediante un aumento en el comercio bilate-
ral en la regién, aprovechando el contexto de la integracién latinoamericana.

Desde esa época, la inversion extranjera directa y la companias estata-
les chinas han crecido rdpidamente en Latinoamérica, muy interesada en
atraer a nuevos agentes econdémicos que apoyaran su desarrollo. La pre-
sencia econdmica china es fundamental para el desarrollo de la regién. A
partir del desarrollo continuo del sistema de exportaciones, la economia
china ha experimentado un crecimiento acelerado de la inversién directa
en todas las regiones del mundo. Debido a su fuerte demanda y contri-
bucién econémica, la CEPAL indica que China ya se ha convertido en el
principal pais inversor en paises latinoamericanos ricos en recursos como
Brasil, Argentina y Chile.

Comparado con el modelo estadounidense y el modelo europeo, el mo-
delo chino es una alternativa interesante a corto plazo, puesto que supone
obtener grandes cantidades de inversidn extranjera directa. China basa su
aumento de poder en la region en esta gran capacidad de inversién, y por
tanto no tiene la necesidad de asociarse con EEUU y la UE. El modelo
chino, centrado en dreas especificas, como materias primas y recursos ener-
géticos, y dada su capacidad negociadora, suele firmar los tratados mucho
mis ripidamente que EEUU o la UE.

Aunque China ha realizado una gran cantidad de inversién extranjera
directa, se ha limitado a la compra de materias primas como tnico inter-
cambio comercial mediante sus empresas estatales. Al mismo tiempo, el
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modelo chino constituye un centro comercial unilateral que no facilitarfa
la ampliacién de libre comercio en el sistema mundial. Al comparar los
TLCs de EEUU y la UE en América Latina, los TLCs de China todavia
no son consistentes con los principios de la Organizacién Mundial del
Comercio ya que no van mds alld del plano bilateral favoreciendo la inter-
dependencia en la economia global.

Al entrar a formar parte del proceso de integracién latinoamericana en
la economia global, el modelo chino ha creado nuevas alternativas en corto
plazo, puesto que no comparte el objetivo de EEUU y la UE de fomentar
del libre mercado en el largo plazo en el contexto de la globalizacién, y es-
tablece nuevas normas del juego en América Latina. Es evidente, por tanto,
que el modelo chino tiene intereses comerciales para satisfacer su demanda
nacional y por este motivo, apoya el proceso de integracién de América
Latina en la econémica global, via la economia china.
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