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Seriores presidentes: Quiero comenzar sefialando que
debemos reforzar el multilateralismo, convirtiéndolo en ese
instrumento util capaz de asentar el orden internacional en
los tres pilares basicos interdependientes e indivisibles, de
la paz y la seguridad, el respeto de los derechos humanos
y el desarrolio sostenible (1).

(Su Majestad el Rey en la Sede
de Naciones Unidas).

Admitiendo la no supremacia de ninguno de los tres pilares citados, por el
tema que nos ocupa, me permito colocar el de la paz y la seguridad en
primera linea de salida.

Asi, la seguridad constituyé uno de los mensajes de mayor aceptacion en la
ultima Cumbre de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) del pasa-
do mes de septiembre, pues la mayoria de los jefes de Estado asistentes a
la misma corroboraron las palabras de su secretario general, Kofi Annan:

* Coronel de Artilleria de la Escala Superior de Oficiales del Ejército de Tierra, diplomado de Esta-
do Mayor y de Estados Mayores Conjuntos. Fue jefe del Contingente Militar y asesor militar de
Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA) de octubre de 1999 a septiembre de 2000. De junio
de 2001 a junio del 2003 mandd el Regimiento Mixto de Artilleria nimero 93 (Santa Cruz de Tene-
rife). En la actualidad esta destinado en el CESEDEN-EALEDE como coordinador del Master de
Seguridad y Defensa.

(1) Palabras pronunciadas, ante la reuniéon plenaria de Alto Nivel de Naciones Unidas, Nueva York, 14
de septiembre de 2005.



«Que no hay seguridad sin desarrollo y que no hay desarrollo sin
seguridad. Y no tienes nada de ello si no hay un respeto a los dere-
chos humanos y el imperio de la ley» (2).

En relacién con lo anterior, la seguridad y la defensa en coordinacion con
su politica exterior tanto de la Unién Europea como la de los paises ibe-
roamericanos, constituyen los campos a reflexionar a lo largo del presen-
te capitulo.

Si la seguridad y la defensa —en la mayoria de sus actividades— van uni-
das a la politica exterior, estamos hablando de «diplomacia de defensa»,
que es el primer punto que se desarrolla; en éste, sin pretender llegar a
una definicion del propio término, si se busca, al menos, enmarcar su con-
cepto y enumerar las actividades mas frecuentes que ejecuta este tipo de
diplomacia. Como segundo, se aborda la politica exterior de la Union
Europea, su relacion con la politica de seguridad y defensa de la misma 'y
su posible influencia en Latinoamérica; a continuacion, se observan las
amplias y nuevas misiones encomendadas a los ejércitos, sobre todo, las
relacionadas con las de apoyo a la paz y a la poblacién civil ante catéas-
trofes naturales; posteriormente, se hace referencia a la seguridad y la
defensa en Iberoamérica, a través de sus numerosas cumbres y confe-
rencias se analizan los temas de seguridad y defensa que mayor acuerdo
admiten en la regién; después, se continla con algunos instrumentos de
la «diplomacia de defensa», haciendo especial hincapié en la labor de las
agregadurias militares, los alumnos latinoamericanos que cursan estudios
en centros de ensefanza militares de la Unidn y en los contactos bilatera-
les, al mas alto nivel, de los representantes de los Ministerios de Defensa
y de los Ejércitos de la Union Europea y Latinoamérica y por ultimo, se
finaliza con unas conclusiones. En las cudles, se pretende vislumbrar y
analizar la proyeccién de las diferentes acciones de la «diplomacia de
defensa» de la Unién Europea en los paises de Latinoamérica.

Dado que Espafna y Portugal, simultaneamente, forman parte de la Unidn
Europea y de la Comunidad Iberoamericana se opta, inicialmente, por
situarlos bajo la esfera de la Unién Europea y, posteriormente, colocarlos
como vanguardia de la Union para facilitar las relaciones entre ambas
Organizaciones, al ser ellos los mejor situados por historia, costumbres,
cultura, economia, idiomas, etc. en la relacion Union-Latinoamérica.

(2) Entrevista concedida por Kofi Annan a Berna G. Harbour en Salamanca en E/ Pais, 16 de octu-
bre de 2005.



«Diplomacia de defensa»

La «diplomacia de defensa» se ha contemplado e interpretado desde muy
diversos puntos de vista. Incluso se ha escrito de la antigua y nueva diplo-
macia, por lo que en aras de un mejor entendimiento, hay que establecer
una referencia, un marco, que ayude a comprender su significado. Este,
tiene bastante de curiosidad y mucho de permanente aplicacién, lo que le
ha llevado a ser utilizada como un instrumento mas del Estado, pues, las
acciones diplomaticas y las militares no deben considerarse como anta-
gonicas (3), sino complementarias, dado que asi ha sido en la mayoria de
las ocasiones.

A lo largo de la Historia, la guerra se ha presentado como uno de sus
mayores protagonistas, hasta el punto de admitir que cualquier nacién, en
cualquier momento, puede encontrarse en un amplio abanico de posibili-
dades entre las claramente diferenciadas de paz o guerra (4). Término este
ultimo que, por multiples causas, ha devenido en el de conflicto armado,
de expresion mas suave y, sobre todo, con mejor sonido en los oidos de
las sociedades modernas desde los finales del siglo XX.

La ONU, en su Carta Fundacional de San Francisco, proscribe el recurso
a la guerra como forma de resolver conflictos. No obstante, en la norma-
tiva espanola se encuentra con frecuencia el uso de este término (Consti-
tucion de 1978 en su articulo 63.3, Leyes derogadas de la Defensa Nacio-
nal de 1980 y 1984, Ley de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado
de 1986, etc.). En contraposicién a las leyes anteriores y aparcando la
expresion guerra, la Ley Organica de la Defensa Nacional (5) hace alusién
al conflicto bélico o conflicto armado.

Sin constituir el foco de reflexion la disyuntiva guerra (6) o conflicto arma-
do, no cabe duda que la inconcrecion y la falta de definicién del término

(3) En: http://usinfo.state.gov/journals/itps/0300/ijps/pj5 1Tnews.htm. Newsowm, Eric D. secretario
de Estado adjunto para Asuntos Politico-Militares de Estados Unidos: La fuerza y la diplo-
macia unidas para aumentar la seguridad, de marzo de 2000, afirmaba: «La capacidad de los
Departamentos de Estado y Defensa de actuar conjuntamente tendra un efecto profundo en
el liderato de Estados Unidos en el mundo y sera de gran eficacia para la proteccién de nues-
tros intereses y los de nuestros aliados y amigos.»

(4) DO1-001. Doctrina: Empleo de las Fuerzas Terrestres, p. 3.1, (3.2 edicion), 17 de octubre de 2003.

(5) Ley Orgéanica 5/2005 de la Defensa Nacional.

(6) Sanz RoLDAN, Félix: en Ef Siglo, 11 de octubre de 2005. Ademas de otras ideas, expresa: «<En una
sociedad como la esparfiola, la guerra, en el sentido tradicional del término, esta a punto de desa-
parecer porque han surgido nuevas formas de agresion a la seguridad.»



guerra pudieran provocar consecuencias impensables en el campo del
Derecho Internacional, sobre todo, por tratarse de asuntos relacionados
con la seguridad y la defensa de un pais dentro del contexto mundial (7).
En cuanto a los conflictos armados desde el afo 1991, es decir desde el
final de la guerra fria, no solamente se han reducido sino que ademas cau-
san menos muertos (8), y la mayoria de éstos son civiles.

Asumiendo el término conflicto armado, entre éste y la paz existen multi-
ples situaciones, también cominmente reconocidas como crisis. La crisis
se puede definir como una situacion inestable que altera la vida diaria de
una nacion y que, incluso al gobierno pudiera llevarle a tomar acciones
diferentes (9).

Las acciones en el campo de la estrategia militar espanola para prevenir,
preparar y resolver conflictos, se conocen como: disuasién, cooperacion,
prevencion y respuesta militar (10). Excepto la Ultima, las otras tienen
cabida dentro de lo que se conoce como «diplomacia de defensa».

Durante un conflicto armado se suspenden las relaciones entre los con-
tendientes, pudiendo llegar incluso a que desaparezcan las diplomaticas;
y son los medios militares los que predominan y adquieren un mayor pro-
tagonismo en la gestion del conflicto bajo la direccidon de sus propios
gobiernos. De la misma manera que en el conflicto armado, en la paz y en
las situaciones de crisis, el empleo de la fuerza esta supeditado a deci-
siones politicas, de tal manera que son éstas las que determinan la canti-
dad y calidad de los medios a emplear.

Las Fuerzas Armadas han sido tradicionalmente concebidas como dispues-
tas a imponer el uso o temor a la fuerza. Sin embargo, en tiempo de paz y
desde fines del siglo pasado, las Fuerzas Armadas y los Ministerios de
Defensa son vistos como una herramienta mas de la politica exterior y segu-
ridad del Estado, desapareciendo, en parte, quienes justifican la existencia
de las Fuerzas Armadas por su mas que probable entrada en combate.

La «diplomacia de defensa», tema de reflexion, es entendida genérica-
mente como la puesta de capacidades militares al servicio de la politica
exterior de un pais. Aquélla, hay que situarla en los periodos de paz y en

(7) GonzALEZ, M.: presenta diferentes posturas de expertos constitucionalistas espanoles polemizan-
do sobre guerra o conflicto en E/ Pais, 5 de julio de 2005.
(8) FourmonT, Guillaume: en el articulo, «Hacer la paz a golpe de matematicas», afirma: «En 1950,
38.000 perdian la vida, mientras que en 2002 morian 600> en E/ Pais, 30 de octubre de 2005.
(9) D01-001. Doctrina: Empleo de las Fuerzas Terrestres, pp. 3-2, (3.2 edicion), 17 de octubre de 2003.
(10) D01-001. Doctrina: Empleo de las Fuerzas Terrestres, pp. 2-7, (3.2 edicién), 17 de octubre de 2003.



las situaciones de crisis. El conflicto armado sobrepasa con creces las
acciones que engloban lo que puede considerarse como politica de
defensa.

Adentrandonos en las relaciones entre diplomaticos y militares es preciso
constatar que han sido abiertas y fructiferas. A lo largo de las ultimas
cinco décadas, se han pasado de unas diluidas; a otras, en las que el mili-
tar ha sido el auténtico actor en el campo internacional. Asi, Fuerzas
Armadas y Ministerios de Defensa han tenido un mayor protagonismo en
actividades de ayuda y cooperacion, sobre todo, a partir de la década de
los noventa del siglo pasado. Y esto ha sucedido, fundamentalmente, a
partir del despliegue y empleo de fuerzas militares en operaciones de
apoyo a la paz con mandato de Naciones Unidas. Los observadores inter-
nacionales desarmados, en el ano 1948, en el Sinai (UNTSO), con la
misién de supervisar y observar el armisticio de Israel con Jordania, Liba-
no, Egipto y Siria; en 1949 en Cachemira (UNMOGIP) para supervisar el
alto el fuego entre India y Pakistan; asi como el primer contingente de cas-
cos azules de entidad batallon armado, como respuesta a la crisis de
Suez (11) fueron los primeros que con sus acciones y esfuerzos han con-
tribuido a destacar el papel, la mayoria de ocasiones, decisivo, de las fuer-
zas militares en apoyo de la diplomacia en la resolucién de crisis e inclu-
so de conflictos armados.

Establecida la misidn, sea de Naciones Unidas, Unién Europea, Organiza-
cién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), etc., es el jefe del contingen-
te militar el que mejor percibe la necesidad y la forma de emplear la fuer-
za militar en la zona de crisis. Sin un verdadero control de la zona es
practicamente impensable que el resto de los participantes puedan mini-
mamente comenzar a realizar sus cometidos. En este sentido el Docu-
mento «Seguridad Humana. Una Doctrina para Europa» presentado por
Kaldor Mary (12), apuesta por la configuracién de contingentes civico-mili-
tares para las operaciones de paz:

«Los militares han de garantizar perimetros de seguridad y los civiles
actuar como policias, jueces, observadores electorales, médicos,
psicdélogos, etc.»

(11) Operaciones de Paz. Ministerio de Defensa, enero de 2002. Ademas de las operaciones descri-
tas, efectuia un detallado y amplio resumen de las principales operaciones de paz auspiciadas por
Naciones Unidas.

(12) En el articulo, «El futuro: proteccioén civil y misiones de paz» de la revista La Vanguardia, 25 de
septiembre de 2005.



Por esto, en los primeros momentos se hace amplio uso de la fuerza mili-
tar y poco de los otros medios; y si el proceso se encamina a una solu-
cion favorable, se producira con el paso del tiempo, una inversion de acto-
res, pasando a un primer plano las acciones de los civiles y a un segundo
la de los militares.

En la uUltima década, la cooperacion en defensa es usada no soélo dentro
del viejo cometido de la politica clasica de apoyo de Fuerzas Armadas y
Seguridad a los aliados, sino también como un medio para conseguir
objetivos de politica exterior y de seguridad.

Ante este cambio de cometidos para las fuerzas militares, surge la pre-
gunta: qué acciones, actividades, funciones, pueden realizar las Fuerzas
Armadas en el campo de la «diplomacia de defensa». Desde luego, son
muchas y variadas; y al objeto de concretar este tema conviene y; adn en
aras de perder amplitud, la disponibilidad de movernos dentro de un lis-
tado de cometidos mas o menos cerrado.

Entre los cometidos asignados a los Ejércitos, y, como punto de partida,
se podrian aceptar los siguientes:

— Contactos bilaterales y multilaterales entre titulares de defensa civiles
y militares.

— Nombramiento de agregados militares en el exterior.

— Acuerdo bilaterales de cooperacion en defensa.

— Entrenamiento de militares y personal civil de defensa extranjeros.

— Proporcionar expertos y consejeros en control democratico de las
Fuerzas Armadas, gestion de defensa y areas técnicas militares.

— Contactos € intercambios entre personal militar y unidades, y visitas a
barcos.

— Destino de militares o personal civil en Ministerios de Defensa o Fuer-
zas Armadas en paises aliados.

— Despliegue de equipos de entrenamiento.

— Provision de equipos militares y otros materiales de ayuda.

— Ejercicios militares bilaterales o multilaterales de entrenamiento (13).

Como los anteriores cometidos no satisfacian la amplia gama de nece-
sidades de la sociedad actual en temas de seguridad y defensa, las

(13) Estos son recogidos en CoTTeY, Andrew and FOSTER, Anthony: Reshaping Defence Diplomacy:
New Roles for Military Cooperation and Assistance, p. 7. También, definen los tres nuevos come-
tidos de la «diplomacia de defensa»: como medio para reducir la probabilidad de conflicto, pro-
mover relaciones democraticas civico-militares y apoyar a Estados en el desarrollo de capacida-
des de mantenimiento de la paz.



primeras potencias mundiales decidieron incluir también: el apoyo
para estabilizar Estados débiles, la promocién de Estados democrati-
cos y la reduccién de la probabilidad de conflictos en regiones en ten-
sion. De esta forma se da a entender que el cuadro figura completo
casi en su totalidad. Y ademas, estas ultimas posibilidades encierran
loables predisposiciones en la busqueda de un mundo mas justo y
humano.

A la vista de la posibilidad de seguir desmenuzando lo que se entiende por
«diplomacia de defensa», se efectian algunas consideraciones sobre las
posiciones de Francia, Reino Unido y Espafa.

Francia cuenta con la Direccidén de Cooperacion Militar y Defensa depen-
diente del Ministerio de Asuntos Exteriores (14). La cooperacion militar y
de defensa forma parte de los instrumentos de influencia del pais en el
extranjero, al mismo nivel que las cooperaciones econdémicas, cultural,
cientifica o técnica. Francia ha mantenido acuerdos de defensa con sus
antiguas colonias prestando especial atencion a los paises de centro y del
este de Europa, aunque no cabe duda que su mayor influencia se ha deja-
do sentir en Africa.

En esta cooperacion estan incluidos los agregados de Defensa, colocados
bajo la autoridad de los embajadores y designados como jefe de las
misiones locales de cooperacion militar y defensa del Ministerio de Asun-
tos Exteriores; los militares destinados en las estructuras aliadas como
oficiales de enlace o intercambio; los miembros de los estados mayores
internacionales y las fuerzas desplegadas como consecuencia de los
acuerdos de Francia con otros paises.

Reino Unido emplea un Iéxico mas técnico en la definicion de lo que
entiende por politica de defensa: terminar con hostilidades, construir y
mantener la confianza, ayudar al desarrollo de Fuerza Armadas que ac-
tuen bajo parametros democraticos. Y todo ello, para contribuir eficaz-
mente a la prevencion y resolucion de conflictos.

(14) Asi lo recogi6 el diputado M. Frangois Lamy, en nombre de la Comision de Defensa Nacio-
nal y Fuerzas Armadas en el proyecto de presupuesto para el 2005. Su critica se centra en
las dificultades del Ministerio de Asuntos Exteriores francés para hacerse cargo de todos
sus cometidos en el exterior con un presupuesto tan limitado. Concluye que en ocasiones
es el Ministerio de Defensa el que sufraga determinados gastos imputables a la Direccién
de Cooperacion Militar y Defensa dependiente del Ministerio de Exteriores. Registrado en
la Presidencia de la Asamblea Nacional con el numero 1.867 de fecha 13 de octubre de
2004.



Espana (15) pretende potenciar y revitalizar este concepto. Una clara
muestra de ello, es la redaccion del punto 7.°:

«Intensificar la “diplomacia de defensa”, impulsando el fomento de la
confianza mutua con las Fuerzas Armadas de los paises de las areas
de interés estratégico.»

Recogida en las directrices para el desarrollo de la politica defensa, en el
ambito internacional, de la Directiva de Defensa Nacional 1/2004.

En consonancia con esta idea, la estrategia militar espanola, difundida a
través del Documento «Revision Estratégica» sitlia a la «diplomacia de
defensa» como uno de los seis procedimientos dentro de los modos
de actuacion de las Fuerzas Armadas (16).

En términos parecidos, el general Sanz Roldan (17) afirma que la «diplo-
macia de defensa» abarca la prevencion de conflictos, colaboracién con
las misiones diplomaticas en las actividades relacionadas con la seguri-
dad y el establecimiento de medidas de confianza.

A modo de posicién, puedo senalar que excepto el empleo de la fuerza en
combate para la resolucion de conflictos armados, el resto de las multi-
ples y variadas misiones que se le pueden encomendar a las Fuerzas
Armadas, en apoyo con la accién exterior del Estado, forman parte de lo
que conocemos como «diplomacia de defensa».

Politica exterior de la Unién Europea

En el intento de profundizar en la politica exterior de la Unién, resefio las
palabras del presidente de la Comision Europea, el portugués José
Manuel Barroso:

«En la Union Europea la politica exterior se sigue dirigiendo a nivel
nacional. Alun no estamos preparados para provocar nuestra influen-
cia tal y como lo hace Estados Unidos.»

(15) RoDRIGUEZ ZAPATERO, José Luis: presidente del Gobierno de Espana. Directiva de Defensa Nacio-
nal 1/2004 de 30 de diciembre de 2004.

(16) Estrategia Militar Espanola. Ministerio de Defensa, agosto de 2004. Se reconocen como activida-
des propias de la «diplomacia de defensa» las siguientes: medidas de fomento de la confianza y
de la seguridad, medidas de control de armamentos, representaciones oficiales permanentes,
intercambios de profesionales con otros paises, formacion de profesionales en otros paises y
viceversa, intercambios doctrinales o de inteligencia y visitas a instalaciones.

(17) Sanz RoLDAN, Félix: La diplomacia de defensa: una aproximacion desde Espana, pp. 519-527,
Arbor, CLXV, 651 de marzo.
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Lo anterior, muestra a las claras que una de las grandes aspiraciones de
la nueva Constitucion Europea, ésta que se encuentra en parada técnica,
debido, principalmente, a los refrendos negativos de Francia y Holanda,
sea conseguir una seguridad y defensa comun y una voz Unica en politica
exterior. La Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) abarcara todos
los ambitos de la politica exterior y todas las cuestiones relativas a la
seguridad de la Union, incluida la definicion de una defensa comun (18).

Para ello, las misiones diplomaticas y consulares de los Estados miembros
y las delegaciones de la Unién Europea en los terceros paises y en las con-
ferencias internacionales, asi como sus representaciones ante las organi-
zaciones internacionales cooperaran para garantizar la ejecucion de las
decisiones europeas que establezcan posiciones o acciones adoptadas
por la Unién. La politica exterior se concibe como un instrumento basico
en la seguridad y defensa de la Union Europea (19). Ademas, la seguridad
y la defensa se pueden conseguir no sélo con las Fuerzas Armadas, sino
también a través de medidas de confianza y cooperacién canalizadas fun-
damentalmente a través del empleo de la diplomacia y de la politica exte-
rior. Las medidas de confianza y de cooperacion van a primar sobre las
medidas de disuasion, y ésta claramente sobre la medida de empleo de la
fuerza. Asi, es opinion generalizada que Europa ha de representar un
modelo estratégico basado en el multilateralismo y la resolucién pacifica de
los conflictos, apoyandose en las organizaciones internacionales cuyo
objetivo sea garantizar la seguridad y el desarrollo sostenible (20).

Por ello, Europa ha elaborado un planteamiento global respecto a la segu-
ridad, desde las misiones policiales a la gestion de crisis, para lo cual se
necesita la transformacion de las fuerzas europeas con el objeto de que
Europa tenga credibilidad como actor estratégico (21).

Aun contando con el retraso previsto para la aprobacion del tratado cons-
titucional, el nombramiento de un futuro comisario de Asuntos Exteriores,
con un cuerpo diplomatico propio; asi como la creaciéon de una Agencia
Europea de Defensa, son datos que permiten augurar un marco clara-

(18) En: http://www.constitucioneuropea.es. Una Constitucion para Europa. Secretaria de Estado para
la Union, articulo 16 de la PESC en la Constitucién Europea.

(19) En: http://www.constitucioneuropea.es. Una Constitucion para Europa. Secretaria de Estado
para la Union, articulo 1l1-306. De las politicas y el funcionamiento de la Union en la Constitucién
Europea.

(20) En: http://www.barcelona2004.org. El papel de Europa en el mundo, Forum de Barcelona 2004.

(21) Haing, Jean-Bie: Instituto Internacional de Estudios Estratégicos de Londres. En su ultimo libro, se
refiere a otro actor estratégico fundamental: Les Etats-Unis ont-ils besoin d’alliés?, Payot, 2004.



mente optimista en los afos venideros. Idea mantenida por Ulrico Beck y
Anthony Gildens (22), asi como por la apuesta de muchos paises eu-
ropeos, entre los que se incluyen Espafa y Portugal (23).

A partir de la aprobacién del texto constitucional, la Union Europea con-
tara con una voz Unica en politica exterior y defensa con peso mas impor-
tante para influir y establecer doctrina en otras estructuras de defensa
regional. En la actualidad, esta labor la tiene encomendada el alto repre-
sentante para la PESC de la Unién Europea (24).

En cuanto al significado de Latinoamérica para la Unidén, se observa que
la reducida influencia de Europa en aquella regién viene condicionada
por la no excesiva prioridad de los asuntos latinoamericanos en los inte-
reses europeos. En este punto es donde se puede agrandar la figura de
Espana y Portugal, llamados a ser el vinculo de unioén entre ambas regio-
nes. Y es, precisamente a través de la adhesion de Portugal y Espana a la
Comunidad Europea cuando se introduce la agenda latinoamericana, que
hasta aquel momento habia sido practicamente inexistente. La potencia-
cién de las relaciones con Iberoamérica sera sobre la base de la coopera-
cion solidaria en las relaciones bilaterales y la manifiesta presencia de Ibe-
roamérica a la agenda de la Comunidad Europea.

Si al reducido interés que Iberoamérica representa en las prioridades de la
Unién Europea en relacion con otras areas mas candentes de Asia, Africa,
Oriente Medio, etc., se anade que es necesario contar con la importante
influencia de Estados Unidos en el continente americano, se entiende lo
mucho que queda por hacer en este campo.

Misiones de los Ejércitos

El general Diez-Alegria advirtié que la realidad era tozuda en demostrar-
nos las desfasadas atribuciones previstas para los Ejércitos. Si esto pudo
ser cierto en su momento, la realidad, a dia de la fecha en el caso de Espa-

(22) En carta abierta sobre el futuro de Europa, llegan a decir «La Unién Europea no puede desempe-
far un papel efectivo en el mundo sin mas innovacién poética. Deberia mantenerse la propuesta
de un Unico ministro de Asuntos Exteriores de la Union Europea» en El Pais, 2 de octubre de 2005.

(23) Bono, José y MarauEs AmADO, Luis Felipe: en el articulo «Un compromiso comun en la seguridad
y defensa europea exponen los diferentes temas que actualmente ocupan las relaciones de Espa-
na y Portugal» en El Pais, 12 de septiembre de 2005.

(24) En: http://www.lukor.com/not-mun/euroa/0406/19211128.htm. El sefior Solana, en Barcelona, el
19 de abril de 2004 aboga por mas gastos en defensa y una diplomacia Unica para que Europa
sea un actor mundial.



fa, es que las nuevas funciones para los Ejércitos estan perfectamente
establecidas en la Directiva de Defensa Nacional 1/2004 y en la Ley Orga-
nica 5/2005 de la Defensa Nacional. En ésta, el Congreso autoriza todas
las misiones del Ejército en el exterior (25).

Proteccion de las personas ante catastrofes o calamidades, abastecimien-
to de bienes y servicios indispensables en caso de fuerza mayor, colabo-
racién con la Policia en el restablecimiento de la paz y la tranquilidad publi-
ca ante ataques terroristas, la vigilancia de fronteras, incluida la vigilancia
costera y el auxilio y salvamento maritimo, el control del cierre de la circu-
lacion aérea general y la proteccién del medio ambiente; son misiones que,
en el Forum de la Culturas celebrado en Barcelona, han sido justificadas
por Rafael Martinez para las Fuerzas Armadas espanolas (26).

En Espafna, como en otros paises del mundo, la sociedad demanda, cada
vez con mayor fuerza, la actuacion eficaz e inmediata de las Fuerzas Arma-
das en caso de catastrofe. La respuesta a esta situacién, por parte del
Gobierno espanol ha sido la creacién de una Unidad de Emergencia, con
unos efectivos cifrados en 4.300 hombres, con la misién de actuar en casos
de grandes nevadas, inundaciones, terremotos, ataques hostiles u otras
situaciones como riesgos bioldgicos, quimicos, o radiolégicos que puedan
requerir una actuacion inmediata por parte de las Fuerzas Armadas. Asi, el
empleo de las Fuerzas Armadas se ha contemplado con absoluta normali-
dad en varios incendios el verano pasado, en la proteccion de las vias del
AVE y en la proteccién de la Cumbre Iberoamericana de Salamanca (27).

Especial inflexién en el empleo de las Fuerzas Armadas, puede constituir
el apoyo de éstas a la Guardia Civil en las zonas fronterizas de Ceuta y
Melilla (28). A este respecto puede ser punto de reflexion la opinién del
sefior Solana (29) en su articulo: «La seguridad difumina la defensa».

(25) CUE, Carlos E.: explica los acuerdos entre diferentes grupos parlamentarios sobre esta autoriza-
cion en Ef Pais, 15 de septiembre de 2005.

(26) También afirma: «En la defensa no sélo esta implicado el Ejército, estd concernida toda la socie-
dad; e igualmente, la defensa no es exclusivamente maniobras militares y gasto armamentistico,
la defensa también implica colaborar en las tareas de proteccion civil o desempeiar acciones
humanitarias y operaciones de paz» en revista La Vanguardia, 25 de septiembre de 2005.

(27) MoraLEs, J. y Cawmpo, R. J.: Comentando las Ultimas intervenciones especiales de las Fuerzas
Armadas en Heraldo de Aragdn, 20 de octubre de 2005.

(28) HamMED Mustafa: el sefior Bono a preguntas relacionadas con la presencia de tropas en las zonas
fronterizas de Ceuta y Melilla, responde que los militares continuaran realizando su misién de apoyo
a la Guardia Civil todo el tiempo que resulte necesario en Melilla Hoy, 20 de octubre de 2005.

(29) SoLana, Luis: Transmite la idea de la dificultad de determinar el limite entre seguridad y defen-
sa en La Razon, 7 de octubre de 2005.



La idea, sostenida y apoyada por la mayoria de los viejos pueblos de
Europa, de potenciar cada vez mas a las Fuerzas Armadas en misiones
que no requieran el empleo de la fuerza, también ha tenido su versién en
las Ultimos comentarios del presidente de Estados Unidos cuando refi-
riendose a las catastrofes de los huracanes Karina y Rita confes6é que
estaba reflexionando sobre las circunstancias en las que el Departamento
de Defensa se convierta en el organismo mas importante.

Sumergiéndonos, ahora, en el papel que el proyecto constitucional eu-
ropeo asigna a los Ejércitos, se admiten que sobrepasan con creces las
misiones Petersberg del actual tratado (misiones humanitarias y de resca-
te y misiones de mantenimiento y restablecimiento de la paz) para fijar las
de contribuir a garantizar el mantenimiento de la paz, la prevencién de
conflictos y el fortalecimiento de la seguridad internacional. Con respecto
al lugar de aplicacién del esfuerzo, se debe tener en cuenta que la Unién
podra recurrir a dichos medios en las misiones resefiadas anteriormente y
en cualquier territorio fuera de la Unién. Con este amplio abanico de posi-
bilidades se entiende el destacado proyecto en que se ha embarcado la
Union en relacion con la seguridad.

Asi, para la Unidn es vital el tratamiento que se le da a la Politica Comun
de Seguridad y Defensa (PESD), ya que se la contempla dentro de la
PESC, por lo que, se ha iniciado un proceso para ofrecer a la Unién una
capacidad operativa basada en medios civiles y militares; ademas de la
creacion de una Agencia Europea de Armamento, Investigacion y Capaci-
dades Militares para determinar las necesidades operativas y fomentar
medidas para satisfacerlas.

Al hilo de la situacién de las Fuerzas Armadas en lberoamérica, se admi-
ten las dificultades de estos paises para integrarse en estructuras de
defensa regional, fundamentalmente, por el alto riego que la posible pér-
dida de soberania podria acarrearles, ya que algunas podrian considerar-
se como sociedades en vias de estructuracién. No obstante, la fuerza de
paz de Haiti con importantes esfuerzos militares a cargo de Brasil, Chile y
Argentina, la experiencia de la Brigada Plus Ultra en Irak con la participa-
cion de Honduras, El Salvador, Republica Dominicana y Nicaragua repre-
sentan claros ejemplos de politicas ilusionantes en este sentido.

Interrelacionados con la seguridad y defensa de la Unién Europea, se con-
sidera necesario y clarificador traer a colacion las siguientes organizacio-
nes relacionadas con la seguridad: Consejo de Europa, OTAN, Organiza-
cién de Seguridad y Cooperacién en Europa (OSCE) y ONU.



En la lll Cumbre del Consejo de Europa (30), celebrada en Varsovia los
dias 16 y 17 de mayo de 2005, los jefes de Estado y de Gobierno adop-
taron las lineas politicas y el plan de accidén que establece las principales
tareas del Consejo para los préoximos anos:

— Promocioén de valores fundamentales como son los derechos humanos
y la democracia.

— Reforzar la seguridad de los ciudadanos europeos, en particular comba-
tiendo el terrorismo, el crimen organizado y el trafico de seres humanos.

— Fomentar la cooperacion con otras organizaciones europeas y de
ambito internacional.

Ya, en el nuevo mandato politico de la Organizacion definido con oca-
sion de la Cumbre del Consejo de Europa de Viena en octubre de 1993, los
jefes de Estado y de Gobierno constituyeron el Consejo de Europa como
el guardian de la seguridad democratica cimentada en los derechos huma-
nos, la democracia y el Estado de Derecho. Para el Consejo, la seguridad
democratica es un complemento fundamental de la seguridad militar, ya
que constituye la condicion de la estabilidad y de la paz en el continente.

Con respecto a la OTAN, en su ultima decisién politica sobre el empleo
de efectivos, se aprobo el envio de un contingente militar cifrado en mas de
9.000 soldados, formando parte de la llamada Fuerza de Respuesta Rapi-
da, para labores de ayuda humanitaria en Pakistan (31), devastado por el
terremoto que causé mas de 70.000 muertos. Constituye la primera misién
de esta clase para esta Unidad de élite, bautizada asi hace dos anos. Mas
alla de su colaboracién en la lucha contra el terrorismo o en su eventual
desempefio en misiones de mantenimiento de la paz, la OTAN esta emer-
giendo ultimamente de un modo bastante eficaz en otra funcién mas con-
creta, como es la de prestar ayuda en grandes catastrofes naturales (32).

La OSCE (33) como organizacién de seguridad con 55 Estados participan-
tes, es un instrumento de alerta, prevencion de conflictos, gestidn de crisis
y rehabilitacién posconflicto en su zona. En materia de seguridad se ocupa

(30) En: http://www.coe.int/T/ES/Com/About_Coe/default.asp?L=ES.

(31) El Pais, 14 de noviembre de 2005. Cuenta como un equipo médico de las tropas espanolas
destacadas en Pakistan en misién humanitaria de la OTAN socorrié a las victimas de un acci-
dente, donde murieron 12 personas. El accidente se produjo en Arja, el pueblo de la regién de
Cachemira donde esta el campamento de las tropas espafolas.

(82) MosTERIRO, Santy: en el articulo: «Los soldados espanoles en Pakistan regresaran a mediados
de enero, el jefe de la Brigada a la que pertenece el contingente opina que los militares espa-
noles son los que mejor se han integrado en la misiéon humanitaria ordenada por la OTAN.»

(33) En: www.osce.org/documents/htmi/pdf.



de las tres dimensiones de la seguridad: politico-militar, econémica-medio
ambiente y humana, por lo que entiende de una extensa gama de cuestio-
nes relacionadas con la misma: control de armamentos, medidas destina-
das a fomentar la confianza y la seguridad, derechos humanos, minorias
nacionales, democratizacién, estrategias de actividad policial, lucha contra
el terrorismo y actividades econdmicas y medioambientales. En la actuali-
dad cuenta con 16 misiones establecidas sobre el terreno, en paises como:
Albania, Armenia, Azerbaiyan, Belarus, Bosnia-Hergovina, Croacia, Kaza-
jistan, Georgia, Kirguizistan, Moldavia, Serbia y Montenegro, Tayikistan y la
ex republica yugoeslava de Macedonia.

La OSCE, en el terreno de la seguridad, es probable que pueda implicarse
con mayor fuerza en el futuro, por ser una organizacion particularmente ade-
cuada para tratar todas las fases de un conflicto, desde el didlogo y la pre-
vencion hasta la consecucion de la paz. Sin olvidar sus capacidades para la
lucha contra el terrorismo, el crimen organizado, preparacion de policias,
control de fronteras (34), etc., opinion del jefe de la misién OSCE en Croacia.

En cuanto a la ONU que tiene asignado el objetivo basico de garantizar la
seguridad internacional, se responsabiliza de las siguientes misiones: man-
tenimiento de la paz y seguridad internacional, fomento de las relaciones
amistosas entre los pueblos, fomento del arreglo pacifico de las controver-
sias internacionales, proteccién de los derechos humanos y cooperacion al
desarrollo.

Si se analizan las seis mayores operaciones militares llevadas a cabo por
Occidente en las uUltimas décadas, Somalia y Haiti resultaron ser fracasos,
Bosnia-Herzegovina y Kosovo grandes éxitos y Afganistan e Irak siguen
acumulando problemas. En todas estas operaciones la entrada inicial de
las tropas ha resultado ser siempre la fase menos dificil, incluso cuando
ha encontrado oposicién. En la mayoria de los casos las fuerzas han sido
—al menos en teoria— invitadas a acudir, y cuando existi¢ algun tipo de
oposicion consiguieron forzar su entrada con la mera amenaza de usar la
fuerza como ocurrié en Haiti, o mediante la aplicacion del poderio aéreo
por si solo como en Kosovo o combinado con el uso de fuerzas locales
amistosas, como en Bosnia-Herzegovina y Afganistan. Solamente en el
ano 2003 en Irak resultaron necesarios combates terrestres de gran mag-
nitud para asegurar el control del territorio.

(34) FUENTES MONZONIS VILALLONGA, Jorge: «Una OSCE para el siglo XXI», Real Insituto Elcano de
Estudios Internacionales y Estratégicos. Area: Europa-AR/ niumero 123/2005, de 6 de octubre
de 2005.



La ONU, a pesar de que ha tenido sus fracasos, también ha participado
en un gran numero de operaciones culminadas con éxito. Sus interven-
ciones en Camboya, Eslovenia Oriental, Timor Oriental, El Salvador,
Mozambique, Namibia y Sierra Leona consiguieron evitar que unas socie-
dades destrozadas por la guerra se vieran inmersas en nuevos conflictos
y excepto en el caso de Camboya se ha logrado avanzar hacia una demo-
cracia sostenible.

De las anteriores misiones se puede decir que durante la segunda mitad
del siglo XX, las guerras ya no han sido mayoritariamente conflictos entre
Estados y no se han limitado a enfrentamientos bélicos de ejércitos con-
tra ejércitos. Su lugar lo han ocupado los medios nucleares, biolégicos y
quimicos, los genocidios étnicos, el terrorismo y la destruccién del plane-
ta; a los que han venido a anadirse los derivados de las agresiones socia-
les, las crecientes desigualdades, el hambre, el sida y las catastrofes natu-
rales en las clases mas desfavorecidas (35).

La ONU desempena también, un papel protagonista en misiones dirigidas
por otras organizaciones. Aunque, actualmente, se llevan a cabo muchas
operaciones de Naciones Unidas sin ninguna intervencion de la Unién
Europea, la OTAN o Estados Unidos, todas las operaciones de estos Ulti-
mos cuentan con algun tipo de implicacion de la ONU.

La propuesta del secretario general de la ONU, Kofi Annan, de constituir
una Comision para la Reconstruccion Nacional que reuna a las diversas
instituciones de Naciones Unidas que desempenan un papel significativo
en tareas de reconstruccion nacional, representaria un instrumento ade-
cuado para crear un vinculo mas permanente entre Nueva York y Bruse-
las. Tanto la Unién Europea como la OTAN tienen mucho que ofrecer a las
misiones de paz de la ONU. Esta no puede, muchas veces, estar a la altu-
ra de los requisitos que marca la accion militar colectiva, ni siquiera si se
potencian de forma significativa sus fuerzas de mantenimiento de la paz.
En ninguna operacién ha desplegado mas de una division reforzada, ni ha
realizado ningun despliegue afrontando oposicion armada, aunque lo haya
autorizado en muchas ocasiones, y eso que puede haber circunstancias
en las que sea necesario emplear cuerpos de ejército o haya que interve-
nir utilizando la fuerza ante una oposicién armada (36).

(35) VipAL-BENEYTO, José: en su articulo, «Refundar la ONU llega a calificar a la ONU como una de
las Ultimas barreras defensivas» en El Pais, 24 de septiembre de 2005.

(36) En: http://www,nato.int/docu/review/2005/issue2/spanish/artl.html. James Dobbins estudia las
relaciones de la OTAN con otras organizaciones internacionales.
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En el caso de Espana, al amparo de la ONU contribuye en la mediada de
sus posibilidades en cuantas iniciativas y operaciones de mantenimiento
de la paz le es posible, ya sea independientemente, bajo bandera de la
Unién Europea o como aliado de la OTAN.

De lo anterior se puede afirmar que la politica de seguridad y defensa de
la Unién debe seguir creciendo y, debe hacerlo, dentro de parametros y
circunstancias propias de la Union. Debera buscar su propia identidad
para lo cual definira el qué, el cuando, el cédmo, el donde y el para qué va
a disponer de un instrumento tan poderoso y seguro. No obstante lo ante-
rior, y teniendo en cuenta el esquema de globalizacién en el que se mueve
la seguridad y la defensa, la Unién Europea tendra mucho que oir y apren-
der de organizaciones como: ONU, OSCE, OTAN, Consejo de Europa, etc.

Seguridad y defensa en Iberoamérica

Conocer, interpretar y contabilizar las actividades que las Fuerzas Arma-
das de los paises de Latinoamérica realizan en favor de una posible poli-
tica exterior comun, supone una tarea ardua y muy dificil de concretar, ya
que cada pais representa una postura en el concierto regional e interna-
cional y en muchas ocasiones en contraposicion con la de los otros inte-
grantes de la region, sobre todo porque sus preocupaciones y prioridades
en muchas ocasiones son completamente distintas. A titulo de ejemplo, la
IV Cumbre de las Américas celebrada en Mar del Plata (Argentina), ha
mostrado un continente fraccionado en paises con prosperidad econémi-
ca y social incuestionable, al lado de naciones que padecen las secuelas
de la pobreza. Ademas la iniciativa de Estados Unidos de libre comercio,
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), ha dividido el continen-
te, lo que ha llevado que Argentina, Brasil y Venezuela se opongan a la
creacion de un unico bloque bajo la batuta de Washington (37).

Ante esta dificultad, se pretende descubrir y analizar los obijetivos, los
temas, que les unen mas que las dificultades, los antagonismos, que les
separan. Como se ha dicho, América Latina es una region heterogénea,
con historias y realidades distintas. Obviar estas diferencias implica caer
en simplificaciones de seguridad y defensa, politicas, econdmicas y socia-
les que han fracasado reiteradamente. En algunos paises el malestar

(87) MARIRRODRIGA, Jorge: Segun las encuestas, el 67,5% de los argentinos apoya la celebracion de
la Cumbre, aunque el 72% no cree que de ella vaya a salir solucién alguna a sus problemas en
El Pais, 5 de noviembre de 2005.



social y econémico ha dado lugar a nuevas protestas sociales que ame-
nazan la institucionalidad democratica (38). Con otro enfoque, Alain Tou-
raine opina que Chile, Uruguay y Brasil han elegido el camino de una
izquierda muy moderada (39)

Bucear en alguno de los ultimos e importantes hitos politicos de la region,
como han sido la XV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
Gobierno (40), VI Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas,
Il Cumbre de América Latina y el Caribe-Union Europea (41) y IV Cumbre
de las Américas, ayudara a descubrir los puntos de encuentro de estos
paises en el area de la seguridad y defensa y su relacidén con la politica
exterior.

En la XV Cumbre no hubo referencia al tema de seguridad y defensa, ni se
firmo ningun acuerdo que tuviera relacion directa con la politica de los
Ministerios de Asuntos Exteriores o de Defensa. Sin embargo, se consi-
deran importantes las afirmaciones realizadas por el ministro de Asuntos
Exteriores de Espafia, Miguel Angel Moratinos:

«Ha servido para impulsar la negociacion de acuerdos de asociacion
entre la Unién Europea y diferentes mecanismos de integracion regio-
nal latinoamericanos. Ha destacado la participacion del secretario
general de la ONU, de maximos representantes de la Unién Europea
y la Secretaria General de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA). Ha servido de preparacién de una perspectiva latinoamerica-
na de las relaciones entre la Union Europea y la Cumbre Latinoame-
ricana Birregional a celebrar en Viena en mayo de 2006» (42).

También se cuenta con la opinidn de la vicepresidenta primera del Gobier-
no espanol:

«Las Cumbres han permitido una aproximacion a la realidad de los
paises y se ha reforzado la cooperacién multilateral sobre todo, la
bilateral. Brasil y México son las dos naciones que deben liderar lbe-
roamérica.»

(38) EbwARD, Sebastian y HusmanN, Ricardo: «Una nueva agenda de desarrollo para América Latina»
en El Pais, 12 de octubre de 2005.

(89) TouraAINE, Alain: en su articulo «¢Puede Europa dar un giro hacia la izquierda?» en E/ Pais, 24
de julio de 2005.

(40) En: http/ www.oei.es/xvcumbredec.htm. XV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, Salamanca, octubre de 2005.

(41) Fundacion Friedrich Naumann, Direccion General para América Latina, 31 de mayo de 2004.

(42) MoraTINOs, Miguel Angel: «También opind que la Cumbre supuso un paso decisivo en la cons-
titucién iberoamericana» en E/ Pais, 24 de octubre de 2005.



Y la del ministro de Defensa espafol:

«Supondra un nuevo paso en el proceso de institucionalizacién de
las mismas y una profundizaciéon de las relaciones, incluyendo el
ambito de la defensa, entre todos sus miembros» (43).

Entre los acuerdos alcanzados y en relacion con este capitulo, hay que
destacar la creacion de un sistema de accion rapida contra las catastro-
fes naturales que arrasan a América Latina (44).

En la VI Conferencia, si que hubo alusiones al tema de la seguridad, y asi
en su punto 13 se establece:

«Entre las preocupaciones comunes de seguridad y defensa tanto
tradicionales como no tradicionales, se incluyen la prevencion de
conflictos, la solucion pacifica de controversias y el fortalecimiento
de la confianza mutua entre los Estados de la regién, a partir de una
concepcién cooperativa de la seguridad y la defensa, que reconoce
su caracter multidimensional, involucra a actores estatales y no es-
tatales e incluye componentes politicos, econdmicos, sociales y
naturales.»

El su punto 15.° preconiza, entre otros, el fomento de intercambio de infor-
macion, y documentos de politica y doctrina de seguridad y defensa, la
colaboracion en capacitacién e interoperabilidad y la participacion en
misiones de mantenimiento de la paz y operaciones de ayuda humanitaria.

También, en su punto 18.° recoge:

«Su convencimiento de que en el ambito de la seguridad y defensa,
los intercambios profesionales, la capitacion en entrenamiento y
organizacion institucional, constituyen medios superlativos para el
desarrollo de la confianza muta. En esta perspectiva recomiendan
promover el desarrollo de nuevas iniciativas de transparencia en la
esfera de defensa y seguridad.»

Se comprueba que la expresiéon «confianza mutua» se repite con mucha
frecuencia a lo largo de los 46 puntos que abarca la VI Conferencia. El
objetivo de profundizar en el mecanismo de la confianza mutua, viene de
antiguo, pues ya en la lll Conferencia de Ministros de Defensa de las Amé-

(43) Bono, José y MarauEs AMADO, Luis Felipe en Ef Pais, 12 de septiembre de 2005.

(44) GauLponl, Fernando: «<Ademas de esta tarea prioritaria, se estudiaron las siguientes: puesta en
marcha de programas de alfabetizacién, canje de deuda por educacion, combatir la exclusién
social y la inmigracién» en E/ Pais, 17 de octubre de 2005.
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ricas celebrada en noviembre de 1998 en Cartagena de Indias (Colombia),
dentro de las medidas de fomento de la confianza mutua, de los avances
y perspectivas para la paz y la seguridad hemisférica democratica, los
ministros de Defensa de Argentina y Chile establecieron conjuntamente un
reglamento de ocho medidas de confianzas de caracter militar (ejercicios
combinados entre Fuerzas Armadas, conferencias bilaterales de inteligen-
cia, intercambio de personal militar en actividades de instruccion y entre-
namiento y otras de caracter profesional, reuniones de caracter profesio-
nal y de inteligencia entre comandantes de guarniciones y de zonas
navales fronterizas, invitacion reciproca a participar en efemérides histori-
cas, sociales, culturales, artisticas, deportivas, intercambio de revistas y
publicaciones de interés para las Fuerzas Armadas, facilidades de bie-
nestar para el personal militar en ambos paises y cooperacién cientifico-
técnica en materia de interés comun).

En cuanto a las Cumbres de las Américas y en relacién con los temas de
seguridad y defensa, ha sido la lll Cumbre la que con mayor profusion
ha tratado el tema. Tuvieron especial significado los Acuerdos sobre la
Seguridad Hemisférica, que se centraron en el fortalecimiento de la con-
fianza mutua, la celebraciéon de una Conferencia Especial sobre Seguri-
dad (45), que se realiz6 en la ciudad de México entre los dias 27 y 28 de
octubre del 2003, continuar con las actividades de prevencién de con-
flictos y solucion pacifica de controversias, apoyar la prohibicidén
del empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de minas anti-
personal y sobre su destruccion, la lucha contra el terrorismo y respaldar
la labor preparatoria de la V Reunién de Ministros de Defensa de las
Américas.

Uno de los logros decisivos sobre seguridad, fue la Reunién de Expertos

sobre Medidas de Fomento de Confianza y Seguridad, celebrada en

Miami, Florida, entre los dias 3 y 4 de febrero del 2003. La lista es muy

amplia y comprende desde las diplomaticas y politicas, a las educativas y

culturales, pasando por las militares. A continuacion se relacionan las

medidas militares de fomento de confianza y seguridad (46):

— Medidas de fomento de la confianza y la seguridad relacionadas con
el despliegue de Fuerzas Armadas.

— Medidas de fomento de la confianza y la seguridad relacionadas con
el intercambio de informacion.

(45) En: OEA/Ser.KIXXXVIll.CES/dec. 1/03 rev. 1, 28 de octubre de 2003.
(46) En: OEA/Ser.KIXXIX.RESEGRE/doc. 6/03 rev. 3. 11 de febrero de 2003.



— Medidas de fomento de la confianza y la seguridad relacionadas con
el intercambio de personal.

— Medidas de fomento de la confianza y la seguridad relacionadas con
las comunicaciones.

— Medidas de fomento de la confianza y la seguridad relacionadas con
los contactos.

— Medidas de fomento de la confianza y la seguridad relacionadas con
la capacitacién y la educacion.

La relacion detallada de cada una de las medidas en que se dividen los
apartados mencionados, no se explicitan en aras de la sencillez y dimen-
sion del Documento.

También, acordaron medidas especificas de fomento de la confianza para
hacer frente a las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios:
terrorismo, tréfico ilicito de drogas, trafico ilicito de sustancias quimicas,
trafico en personas, trafico ilicito de armas, delincuencia organizada,
corrupcion, lavado de dinero, seguridad en el transporte, proteccién de la
infraestructura, lucha contra el contrabando, mitigacion de los efectos de
los desastres naturales y respuesta a los mismos, medio ambiente y medi-
das relacionadas con la salud, especialmente el VIH/SIDA.

El marco de la lll Cumbre de América Latina y el Caribe-Unién Europea,
celebrada en Guadalajara, (México), durante los dias 28 y 29 de mayo de
2004 puede considerarse como de éxito total ya que reunié a los mas
altos representantes politicos de 58 paises (33 por parte de América Lati-
nay el Caribe y 25 por la Unién Europea). La Cumbre presenté tres prio-
ridades: el multilateralismo, la cohesién social y la integridad birregional.

Con respecto al tema de la cohesion social se plantea como base la
democracia y la gobernabilidad, con presencia necesaria de igualdad de
oportunidades e inclusion social. En tal sentido se considera un tema cru-
cial para superar la situacién de fragilidad democratica, los problemas de
gobernabilidad y para asegurar un crecimiento sostenido en Latinoameri-
ca. Aunque convencidos de los logros alcanzados en esta Cumbre, debe
considerarse que la misma es so6lo una pieza mas de un entorno global
muy complejo, y desde esta perspectiva, este encuentro birregional es un
paso mas en un camino que se inicidé hace ya, dos décadas.

De estas Cumbres y Conferencias, se podria decir que no es la seguridad
y la defensa en comun —-aun consideradas como muy importantes— el
tema prioritario para los gobiernos de la region, mas bien la primera pre-



ocupacion que tratan de resolver es la desaparicion de la pobreza y la
consecuciéon de un desarrollo sostenido.

Algunos instrumentos de la «diplomacia de defensa»

De las diferentes actividades comprendidas en lo que se conoce como
«diplomacia de defensa», relacionadas en la nota al pie de pagina, nime-
ro 16, debemos enfatizar en las llevadas a cabo por las agregadurias mili-
tares, las relacionadas con el entrenamiento y la formacion del personal
militar y las de los contactos bilaterales de representantes de la Adminis-
tracion de defensa en sus mas altos niveles.

En cuanto a la participacion de las agregadurias militares, consideradas
éstas como instrumento de gran valor en relacion con la «diplomacia de
defensa», hay que entenderla como el apoyo y la colaboracién llevada a
cabo por el Ministerio de Defensa al de Exteriores dentro de la labor del
Estado en el exterior (47). Se lleva a cabo mediante el apoyo y asesora-
miento a los jefes de las misiones diplomaticas en la planificacion y desa-
rrollo de cometidos de politica de defensa en el ambito internacional. El
importante matiz anterior, pretende asegurar y reforzar el principio de la
unidad de accién (48) del Estado en el exterior.

Los agregados de Defensa, con caracter general, desarrollaran las
siguientes funciones en el ambito de la politica de defensa (49): apoyar
y asesorar al jefe de la mision diplomatica, proporcionar informacién
sobre organizacion de la Administracion del Estado en el exterior a los
érganos superiores y directivos del Ministerio de Defensa, relacionarse
con las autoridades del Estado receptor, prestar apoyo a las iniciativas y
actividades del Ministerio de Defensa en el Estado receptor y apoyar en

(47) Asi lo recoge la Instruccién 02/2005 (provisional) del jefe de Estado Mayor de la Defensa, cuan-
do le fija como cometido, entre otros, a la Division de Estrategia y Planes del EMACON «pro-
poner las lineas generales de actuacién de las Fuerzas Armadas en relacion con la ayuda y coo-
peracion militar de apoyo a la “diplomacia de defensa”s.

(48) EGURBIDE, Peru: en El Pais, 5 de noviembre de 2005. «El gobierno de José Luis Rodriguez Zapa-
tero pretende aprobar la Ley del Servicio Exterior de Espana el préximo afno, que recogera,
entre otras, medidas para hacer efectiva la unidad de accion del Estado en el exterior. Se insis-
tird en que todas las agregadurias especialmente las de Comercio y Defensa, estén en una sede
Unica de la embajada y no en sedes separadas de las cancilleria. Las inspecciones de estos
servicios seran Unicas, a cargo de Servicios Interministeriales y no de cada Ministerio compe-
tente. En este esquema, se redefinira el Consejo de Politica Exterior, que presidido por el jefe
de Gobierno, estaran los vicepresidente primero y segundo y los ministros de Exteriores, Defen-
sa y Educacioén».

(49) Real Decreto 599/2005, de 29 de julio, por el que se regulan las agregadurias de Defensa.



todo lo necesario a las distintas delegaciones militares enviadas al pais
de acreditacion.

En los proximos anos, hasta que la Union Europea cuente con una politi-
ca exterior y de defensa comun, seran las propias agregadurias a nivel
nacional las encargadas de realizar esta labor. Una muestra de las agre-
gadurias militares acreditadas por la Union en Latinoamérica es la que
refleja en la figura 1. Las agregadurias de defensa de Latinoamérica des-
plegadas en la Union vienen representadas en la figura 2, p. 81.

No cabe duda que estas actividades contindan enmarcadas dentro de los
planos bilaterales a nivel de Estado. Y la importancia econémica, politica,
militar etc., de cada pais viene reflejada, como no podia ser de otra mane-
ra, en el nimero, volumen e importancia de las agregadurias militares des-
plegadas.

En cuanto al campo del entrenamiento y de la formacion, es preciso
destacar la creacion de la Escuela Europea de Seguridad y Defensa (50)
en julio de este ano. La importancia de esta Escuela viene reflejada
por los ambiciosos objetivos establecidos en su documento funda-
cional:

— Seguir incrementando la cultura europea de seguridad en el marco de
la PESD.

— Fomentar una mejor comprension de la PESD como parte esencial de
la PESC.

— Dotar a los 6rganos de la Unién Europea de personal bien formado
capaz de trabajar eficientemente en todos los aspectos de la PESD.

— Dotar a las Administraciones de los Estados miembros de la Union
Europea del personal bien formado, familiarizandose con la politica,
institucionales y procedimientos de la Unién Europea.

— Contribuir a fomentar las relaciones y contactos profesionales entre los
participantes en las actividades de formacion.

Su influencia en el area latina se considera prematura, aunque en su
momento, podra a llegar a ser muy significativa, sobre todo, si analizamos
el contenido de su primer curso piloto de alto nivel de seguridad y defen-
sa de la Union Europea, que desde septiembre del 2004 hasta marzo del
2005, se desarrollé con las siguientes caracteristicas.

(50) Accion Comun 2005/575/ PESC del Consejo de 18 de julio de 2005. Relativa a la creacién de
la Escuela Europea de Seguridad y Defensa, en Diario Oficial de la Union Europea, L194 de 26
de julio de 2005.
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Constod de cinco moédulos diferentes e interrelacionados:

1. Historia y contexto de la PESD, liderado por Alemania.

2. La PESD hoy en dia, liderado conjuntamente por Francia, Bélgica y
Luxemburgo.

3. Retos a la seguridad europea, liderado por Holanda.

4. Estudio regional seguridad en el Mediterraneo, liderado por Espana.

5. La PESD hacia el futuro, liderado por ltalia.

La Escuela esta organizada como una red formada por institutos, escue-
las, academias, instituciones de politica de seguridad y defensa y el Insti-
tuto de Estudios de Seguridad de la Unién. La red es una institucion for-
madora de primer orden que imparte conocimientos en el ambito de la
PESD, centrandose en particular en los cursos de formacion de la PESD
a nivel estratégico.

El 20 de octubre de 2005, se celebr6 en el Colegio de Defensa del Reino
Unido, la primera reunién formal del EAB (Executive Academic Borrad),
encargado de la direccion académica. Con respecto a los cinco médulos
que componen el curso de alto nivel, llegaron al acuerdo de que el conte-
nido deberia ser siempre el mismo, al objeto de tener temas similares los
diferentes cursos posteriores y disponer de un antecedente real y valido
del curso cada vez que un pais por nueva designacién tenga que asumir
la realizacion de un médulo. En la préxima reunion del EAB se estudiara
en detalle el contenido del programa completo para cada uno de los
modulos.

A pesar de su corto periodo didactico y todavia admitiendo que esta
Escuela Europea inicia su andadura y que necesita de tiempo y esfuerzos
para alcanzar un grado 6ptimo en la ensefianza, no cabe duda, que puede
ser un referente excelente para los Colegios de Defensa de Iberoamérica.

En este sentido entre los dias 3 y 7 de octubre de 2005, se reunieron en
la VI Conferencia de Directores de Colegios de Defensa de los Paises lbe-
roamericanos en Montevideo (Republica de Uruguay), con el fin de anali-
zar el tema:

«Hacia la formulacién de una politica de defensa nacional a través de
un proceso participativo de dialogo, en un escenario de globaliza-
cion, incertidumbres, riegos y amenazas multiformes y en el contex-
to de esquemas subregionales de integracién.»

Entre las diversas conclusiones a las que llegaron se pueden destacar las
siguientes:
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— La globalizacion es un fendmeno multidimensional que afecta a los
campos politicos, econdmicos, sociales, culturales, cientificos, tecno-
I6gicos y militares de los Estados nacionales y de la comunidad inter-
nacional.

— Se enfatiza la necesidad de una mejor comprension de la diversidad y
realidad de los Estados. En este contexto recomiendan continuar con
el desarrollo de medidas de confianza mutua que permitan el transito
hacia la seguridad cooperativa.

— Se acuerda impulsar el desarrollo de los principios de legitimidad,
representatividad y responsabilidad en los actores internacionales
actuales y emergentes con aplicacion de criterios que faciliten la inte-
gracion iberoamericana y contribuyan al acuerdo en la solucién de los
conflictos internacionales.

— Se sugiere, a través de la funcién académica de los colegios de defensa,
el desarrollo de una cultura de Defensa Nacional —en consonancia con las
idiosincrasias, tradiciones y marcos juridicos nacionales— que conlleven
al desarrollo de un modelo de politica de defensa facilitador de su evolu-
cion continua dentro del contexto iberoamericano y que contemple a las
Fuerzas Armadas como un importante instrumento de la politica exterior
de los Estados en su espiritu de cooperacion e integracion. En esta Ulti-
ma conclusion, convergen plenamente la Union Europea y Latinoamérica
en lo que debe entenderse por «diplomacia de defensa».

El presidente de Uruguay, Tavares Vazquez (51), en Montevideo con moti-
vo de la inauguracion de esta VI Conferencia afirmd que hoy la politica de
defensa implica la participacién y el dialogo de toda la sociedad, asi como
que la seguridad ya no es solamente la integridad territorial de la nacion
garantizada por las Fuerzas Armadas, sino que también abarca las ame-
nazas o riesgos medioambientales, la delincuencia internacional el narco-
trafico y el terrorismo. Asimismo, afirmé que la paz es mucho mas que
la ausencia de violencia porque tampoco hay paz en la desigualdad, en la
intolerancia o en la indiferencia.

Tanto la cultura de las medidas de confianza como la actuacion de las
Fuerzas Armadas bajo paraguas democraticos, se ven fortalecidos,
entre otras actividades, por la participacion de alumnos iberoamerica-
nos en determinados cursos en Europa. Los paises latinoamericanos, de
acuerdo con sus posibilidades econémicas e intereses nacionales, des-

(51) En: http://www.elpais.com.uy/05/10/03/ultmo_177303.asp. El presidente de Uruguay defiende
que la politica de defensa implica participacion social.



tacan alumnos a determinados cursos realizados en paises de la Unién
Europea. En este sentido, una clara muestra se refleja en el cuadro 1, p.
84 (cursos y plazas con asistencia de alumnos de paises latinoamerica-
nos) y en la figura 3, p.85 (los programas de cooperacion que Espana
mantiene en materia de ensefianza militar con Latinoamérica).

Del cuadro 1 destaca el Curso de Estado Mayor con cerca de 20 alumnos,
pertenecientes a 13 paises; y el de Altos Estudios Estratégicos con 30
concurrentes, de categoria al menos de coronel, provenientes de 16 pai-
ses. En la figura 3 destaca que son Argentina, Colombia, Ecuador, Hon-
duras, México, Nicaragua, Republica Dominicana y Uruguay los paises
que mayor participacion asumen en la cooperacion con Espafia en mate-
ria de ensefanza.

Al no pertenecer los paises latinoamericanos ni a la OTAN ni a la Unién
Europea, sus alumnos cuando realizan cursos en centros militares eu-
ropeos, no estan autorizados a recibir toda la informacién sobre procedi-
mientos, sistemas, conceptos, organizacién, inteligencia etc. de la Alian-
za-Union Europea, por lo que la influencia académica, asi como la
asimilacion y obtencion de conceptos y procedimientos operativos, en
este sentido, queda recortada.

Las reuniones o comisiones mixtas de representantes de los Ministerios de
Defensa-Ejércitos en sus mas altos niveles son una practica excelente a
tener en cuentas entre la Unidén Europea y Latinoamérica. Las reuniones
bilaterales con frecuencia van asociadas a la venta de armamento, mate-
rial y equipos militares. En otros temas relacionados con la seguridad, las
prioridades e intereses nacionales no suelen ser muy coincidentes. Con los
datos disponibles, Chile que ha mantenido reuniones con Alemania, Fran-
cia, Reino Unido y Holanda, asi como Brasil que las mantuvo con Alema-
nia, Espafa y Francia, son los mejor situados en este tipo de actividades.

Sin pretender analizar el papel de Estados Unidos en relacion con Unién-
Iberoameérica, si se puede afirmar que Estados Unidos no busca impedir
la relacién de América Latina con el mundo. Por el contrario, se siente
comodo con que ésta tenga sus propias relaciones. No obstante, en opo-
sicion a las opiniones de queja que, en estos momentos, aparecen defen-
diendo el escaso interés que Estados Unidos muestra hacia América Lati-
na, lo que subyace es que esta regién, América Latina, no esta en estos
momentos entre los ejes de crisis de Estados Unidos. Se opina que deben
existir relaciones normales con Estados Unidos y lo menos cruzadas posi-
bles con los factores de crisis que a veces influyen en la politica nortea-
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mericana (52).Tanto Estados Unidos como la Unién, en el mundo globali-
zado de principios de este siglo, deben mirar a América Latina, mostran-
dole claramente los valores tradicionales de libertad, derechos humanos y
bienestar (53).

Conclusiones

A lo largo de este capitulo, la mayoria de las actividades resefadas son
reflejo de la labor de dos Ministerios, el de Defensa y el de Asuntos Exterio-
res y de Cooperacion. En varias ocasiones se ha hecho hincapié en la nece-
sidad de que ambos cooperen y formen un conjunto Unico, todo ello con la
finalidad de buscar el logro de uno de los objetivos politicos mas importan-
tes del Estado, asumido por la casi totalidad de los paises, el de contar con
la unidad de accion del Estado en el exterior. Si al final del trabajo queda
clara la interrelaciéon permanente que debe existir entre los actores (canci-
llerias, agregadurias y/o contingentes militares, organizaciones no guberna-
mentales, personal de Ministerios de Educacion, Comercio, Sanidad, etc.)
que intervienen en la consecucion y defensa de los intereses del Estado en
el exterior, estoy convencido que el esfuerzo habra valido la pena.

La «diplomacia de defensa» encuentra sus mejores momentos en la paz y
en la gestion de crisis, para desaparecer, practicamente, durante la accion
del conflicto armado. Actividades realizadas por el Ministerio de Defensa
en apoyo y colaboracién con el de Exteriores constituyen lo que se entien-
de como las acciones de la «diplomacia defensa».

Para que la proyeccién de la diplomacia de defensa de la Unién Europea
en Latinoamérica sea una auténtica realidad, necesita todavia de un largo
y dificil camino por recorrer. Si las acciones de las agregadurias militares
a nivel bilateral, el incremento de la influencia de centros de ensefianza
europeos en alumnos de Latinoamérica, la mejoria de los contactos per-
sonales y visitas de representantes de la administracion de defensa al
maximo nivel, etc. han sido y, continuaran siendo, una magnifica correa de

(52) Cawvo, José Manuel: <En el enfrentamiento entre Washington y Caracas con motivo de la asam-
blea de la OEA, justifica que Estados Unidos intenta recuperar el liderazgo americano» en E/
Pais, 5 de junio de 2005.

(53) PaLacio be OTeyza, Vicente: en su articulo: «El final del atlantismo» llega a afirmar: «Los intere-
ses comunes de Estados Unidos y la Unién pasan por gestionar de manera concertada su
declinar relativo respecto a los paises emergentes vy, junto a éstos, poner en marca reformas y
nuevas instituciones, sin perder de vista a los olvidados de Africa, Asia o América Latina» en Ei
Pais, 8 de diciembre de 2005.



transmision entre la Unidn y Latinoamérica, no cabe duda, que el trayec-
to no ha hecho mas que empezar. No obstante, el logro de una postura
Unica, con voz Unica en las personas de los comisarios de Asuntos Exte-
riores y Defensa en materia de seguridad y defensa de la Unién facilitara
su llegada y la absorcién por parte de los paises latinoamericanos, aun-
que, éstos todavia continten cada uno por su lado, sin constituir entidad
unica ni en Defensa ni en Exteriores.

A las dificultades anteriores, se anaden el no excesivo interés que repre-
senta Latinoamérica para la Unidn, con respecto a otras areas mas can-
dentes en el Mediterraneo, Oriente Proximo, Africa, etc.; y el no destaca-
do lugar que ocupa Latinoamérica en las prioridades de la Union.

En este contexto, también, la influencia de la Unién sobre Latinoamérica
ha de entenderse teniendo en consideracion a Estados Unidos, primera
potencia mundial que comparte fronteras regionales con aquella region.
Con seguridad la Union no entrara en colision con los intereses de Esta-
dos Unidos en dicha zona. Y, ambos, la Unién Europea y Estados Unidos
deberan asumir el nuevo papel de las potencias emergentes y organiza-
ciones internacionales de defensa en los paises latinoamericanos como
consecuencia de la nueva globalizacion.

En las ultimas décadas, la visién del papel de los Ejércitos, sobre todo a
nivel de medios de comunicacién social, organizaciones pacifistas, socie-
dad en general etc., ha cambiado ostensible y claramente. Se ha ido dilu-
yendo la idea de su empleo como fuerza combatiente, aun sin haber desa-
parecido esta mision de los textos constitucionales, para tener un mayor
protagonismo en la resolucion de conflictos de baja intensidad, catastro-
fes naturales, terrorismo, ayuda humanitaria (54), etc. Entre los paises lati-
noamericanos, también se constata esta idea en el empleo de sus Fuer-
zas Armadas. Cada vez es mas frecuente observar el empleo de los
Ejércitos latinoamericanos en misiones de apoyo a la paz, humanitaria,
catastrofes naturales, terrorismo, etc.

Las Fuerzas Armadas latinoamericanas avanzan hacia un posicionamien-
to parecido al que ocupan los Ejércitos de los paises de la Unién en la

(54) CuaDRADO, Jesus: en El Pais de 24 de octubre de 2005. En el articulo «Militares,;para qué?»
llega a afirmar: «Cierto que han de estar preparados para el uso de la fuerza, pero los conflic-
tos mas habituales a los que han de enfrentarse estan cada vez mas proximos a funciones de
mantenimiento de la paz, con trabajos de policia unas veces, otras con tareas mas tradiciona-
les como separar contendientes o controlar el espacio aéreo, o bien a garantizar la libertad de
movimientos, colaborar en la extinciéon de incendios o ante grandes catéstrofes.»



estructura del Estado. No obstante, en la actualidad, todavia existen pai-
ses que emplean a sus Fuerzas Armadas como el mejor, y a veces el
unico, medio a disposiciéon del Estado para proporcionar servicios basicos
a la sociedad como son educacién, sanidad, comunicaciones, medio
ambiente, etc.

Latinoamérica ha buscado a través de la organizacion y desarrollo de las
Cumbres y Conferencias el mejor entendimiento entre sus pueblos. Con
rotundidad se puede afirmar que las conclusiones de todas ellas han sido
ampulosas y ambiciosas y los resultados en mucha ocasiones poco prac-
ticos. Referidos a la defensa y seguridad, frecuentemente, han puesto el
énfasis en las medidas de fomento de la confianza y seguridad, loable
labor realizada en analisis y sintesis. Actualmente, ademas de las anterio-
res preocupaciones intentan resolver los problemas de la corrupcién, dro-
gas, trafico de personas y armas, delincuencia organizada, etc.

Analizada la influencia de la «diplomacia de defensa» actual de la Unién
Europea en Iberoamérica, se entiende que es limitada, y que sin lugar a
duda, lo mejor esta por venir, esta en el futuro. Pues como dijo Victor Hugo

«El futuro tiene muchos nombres: para el débil es lo inalcanzable, para
el miedoso, lo desconocido, y para el valiente, la oportunidad» (55).

Por lo que, podemos concluir que situados en el futuro del que habla
Andrés Ortega (56) —ano 2023-; caminando Latinoameérica hacia la con-
vergencia con los valores democraticos de la Unidon Europea, segun Durao
Barroso (57) ex primer ministro portugués, y buscando la oportunidad del
valiente de Victor Hugo, la proyeccion de la «diplomacia de defensa» de la
Union Europea en Iberoamérica sera una realidad.

(55) En: http://www.mundocitas.com/buscador/Futuro/1.

(56) ORTEGA, Andrés: en su articulo, «Asi serd el mundo de dofa Leonor», escribe: «La Union Eu-
ropea contard ya con 35 miembros, aunque con su nucleo real, cuasi federal, estd compuesto
por 13 en torno al euro, a una politica exterior comun y a un ejército integrado». «... tres Ejér-
citos, sino también por el Cuerpo Europeo de Despliegue Rapido que se ha convertido en uno
de los apagafuegos principales del mundo». «...Brasil ha despegado y un 70% de su poblacion
habla ya castellano como segunda lengua, lo que afianza la idea de Iberoamérica.»

(57) Mora Miguel: en E/ Pais, 6 de noviembre de 2005. «Subrayd que la asociacién estratégica entre
la Unidn Europea e Iberoamérica debe recoger aspectos de cohesién social, lucha antiterroris-
ta y medio ambiente, ademas de un acuerdo sobre drogas y tecnologias de la informacion.»



