Acuerdo comercial

multipartes Ecuador - Union Europea

Antecedentes

El Ecuador, al igual que los de-
mads paises miembros de la Comuni-
dad Andina, venia propugnando des-
de los afios 90 la necesidad de estre-
char y robustecer sus relaciones con
la Unién Europea, tanto mds cuanto
que América Latina en su conjunto
no estaba precisamente dentro de
las prioridades del bloque europeo,
que se ocupaba, mis bien, de su reto
permanente de ampliaciéon a nuevos
miembros; a la politica de vecindad,
que contribuye a centrar la atencién
de la UE en los paises mds proximos
geograficamente; a la politica de se-
guridad de la agenda internacional,
sobre todo tras los atentados del
11-S; y también al nuevo consenso
internacional alrededor de la Decla-
racion del Milenio, que sitia a los
paises mas pobres de Africa y Asia
como prioridades de la cooperacion
europea para el desarrollo.

Mentor Villagémez

Asi, cuando en 1994 la UE di-
sel®0 una nueva estrategia hacia
América Latina, enfocada en ciertos
paises y grupos de paises, que res-
pondia a las realidades de la posgue-
rra fria y empezaba a cuajar con la
suscripcion de Acuerdos de Asocia-
cién con México y Chile, y el inicio
de negociaciones con MERCOSUR,
los paises andinos y centroamerica-
nos buscaron también insertarse en
€se proceso para no tener un trata-
miento desventajoso, circunscrito a
acuerdos de cooperacion de segunda
generacion y un acceso al mercado
sobre la base de concesiones unila-
terales.

Se inici6 asi un largo via crucis
con la Comisién Europea —que ar-
gumentaba que los paises andinos y
centroamericanos no habian alcan-
zado un grado suficiente de integra-
cién y de desarrollo que les permita
suscribir un Acuerdo de Asociacion
entre regiones- que culmind en la

* Embajador de Carrera del Servicio Exterior Ecuatoriano.
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IV Cumbre América Latina — Cari-
be — Unién Europea, celebrada en
Viena en 2006, cuando se aprobd
finalmente un mandato para iniciar
negociaciones, luego de un proceso
de evaluacion conjunta que duré al-
rededor de dos afios.

Posteriormente, el 19 de abril
de 2007, durante la XXI Reunién
Ministerial de la Comunidad Andi-
na y la Unién Europea, los ministros
expresaron su intencién de iniciar
negociaciones para un Acuerdo de
Asociacion con tres pilares: Didlogo
Politico, Cooperacién y Comercio,
intenciéon que se concreté para la
Comunidad Andina el 14 de junio
de 2007, durante la XVII Reunién
Ordinaria del Consejo Presidencial
Andino celebrado en Tarija, Bolivia,
con la aprobacion de la Decision 667.

Han transcurrido, pues, mas de
seis afios desde el inicio de las nego-
ciaciones que conducirian al Ecua-
dor a suscribir un Acuerdo Comer-
cial con la Unidén Europea v, hasta la
fecha, tal posibilidad continda sien-
do incierta. Los paises centroameri-
canos, Colombia y Pert, cerraron ya
SUS respectivos procesos y se encuen-
tran en espera de que se cumplan
las formalidades necesarias para la
suscripcion y entrada en vigor de los
acuerdos.

¢A qué se debe la demora del
Ecuador en concretar un instrumen-
to internacional que seria a todas lu-
ces beneficioso?!

En primer lugar, hay que reco-
nocer que no todos consideran que
un acuerdo comercial, especialmente
entre partes de diferente grado de de-
sarrollo y tamafio de sus economias,
puede ser beneficioso para la parte
menos desarrollada y mas pequefia.
“No es s6lo que en el establecimien-
to y ejecucion de (estos) acuerdos se
han dado, inevitablemente, sectores
ganadores y perdedores al interior
de una de las partes participantes
mientras se mantiene un saldo neto
positivo; sino que existen crecientes
indicios de que dichos acuerdos, ha-
ciendo un balance de perjuicios y be-
neficios, resultarian netamente nega-
tivos para alguna de las partes, con
una pesada carga social y econdémica
generada no a pesar, sino, precisa-
mente, a partir de la aplicacion de
un proceso de integracion comercial
deficientemente disefiado”.?

Esta vision que existe en la so-
ciedad civil, se presenta también al
interior del Gobierno, y ha motivado
una amplia discusién respecto de la
conveniencia o no de que el Ecuador
suscriba un acuerdo comercial con la
Unién Europea.

Hay consenso en que el comer-
cio internacional puede desempefiar
un papel importante en la promo-
cion del desarrollo econémico y en
que una mayor participacién en el
mismo por parte del pais, aunque
no es suficiente por si misma, es, sin
embargo, una parte importante de la

1 Ver Villagémez, Méntor ¢ Por qué es importante un acuerdo con la Unién Europea?, en Revista Plusvalor No.

8, agosto-septiembre 2011, pags. 24 a 28.

2 Mendoza Nava, Armando, Las cartas sobre la mesa, Cuaderno Globalizacion con Equidad, Lima, 2009, pags. 7-8.
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reduccion de la pobreza. Sin embar-
g0, la negociacion concita reacciones
opuestas, fundamentadas en algunos
casos v, en otros, apoyadas en la vi-
sion ideolégica del movimiento alter
mundista que las considera intrinse-
camente negativas.

Personalmente, pienso que el
comercio no es la causa eficiente del
desarrollo ni de la reduccion de la
pobreza; sino apenas una condicion
indispensable para que las politicas
nacionales generen sus resultados
benéficos. Sin una politica seria y
transparente, que incluya a las insti-
tuciones, la politica macroeconémi-
ca, la infraestructura, los tramites,
etc., se presentaran inmensas difi-
cultades para el proceso de desarro-
llo. Igualmente, si se dan todos esos
elementos pero no se tiene acceso a
mercados suficientes, es casi imposi-
ble lograr tasas aceleradas de creci-
miento econdémico.

Ahora bien, el concepto mismo
de desarrollo ha ido cambiando en
los tltimos afios. La definicion va
hoy mucho mais alla de los criterios
econémicos. El desarrollo se mide en
términos del medio ambiente, mejo-
ra de las condiciones sociales, medi-
das contra la corrupcién, gobernan-
za y asi sucesivamente. Los acuerdos
comerciales, consecuentemente, han
incluido en sus textos disposiciones
relativas a estos temas y pueden con-
tribuir a la consecucion de estos ob-
jetivos.

No nos olvidemos, por otro
lado, que a partir de octubre de 2008,

fecha en la que se aprobd la tltima
Constitucion ecuatoriana, existe en
el pais un nuevo marco juridico po-
litico que refleja un modelo de desa-
rrollo endégeno y establece una serie
de principios respecto de los cuales
se pensaba que ciertos compromisos
que se adquiririan en el Acuerdo,
podian entrar en conflicto con ellos.
El desarrollo de una legislacion se-
cundaria que da viabilidad juridica
a los principios constitucionales ha
ido demostrando la inexistencia de
tales conflictos. Este desarrollo, sin
embargo, ha requerido el tiempo ne-
cesario para su aprobacién y no ha
estado exento, tampoco, de prolon-
gados debates.

En segundo lugar, debemos re-
cordar que las negociaciones entre la
Comunidad Andina y la Uni6n Eu-
ropea se interrumpieron en junio de
2008, debido a la falta de acuerdo
entre los paises andinos, cada uno
con una vision diferente del concep-
to de desarrollo. Colombia y Peru
impulsaron inmediatamente la con-
tinuacién de tales negociaciones de
forma bilateral; Ecuador, dada la im-
portancia del mercado europeo para
sus exportaciones no petroleras, de-
cidi6é continuar participando en el
proceso de un “Acuerdo Comercial
Multipartes”; y, Bolivia opt6 por re-
tirarse del mismo.

La participacion de nuestro pais
estuvo condicionada a que se tenga
en cuenta las asimetrias que existen
entre la UE y los paises andinos, asi
como entre éstos ultimos; que se res-
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peten las disposiciones de la nueva
Constitucion y las politicas publicas
de desarrollo; las sensibilidades ex-
presadas por el Ecuador en materias
especificas; v, la existencia de un dia-
logo politico y de cooperacién que
permita la ejecucién y aprovecha-
miento del Acuerdo en beneficio de
su desarrollo.

Mas tarde, el 17 de julio de
2009, Ecuador decidié suspender
su participacion en las negociacio-
nes, hasta que se solucione el con-
tencioso del banano que por més de
quince afios mantenia el pais con la
Unién Europea en el seno de la Or-
ganizacion Mundial de Comercio
(OMC), objetivo que se alcanzé con
la conclusiéon del Acuerdo de Gi-
nebra, el 15 de diciembre de 2009
(irmado el 31 de mayo de 2010).
La decision presidencial de retor-
nar a la mesa de negociaciones del
Acuerdo Comercial Multipartes,
fue comunicada oficialmente por el
Ministro de Relaciones Exteriores a
las autoridades europeas, el 18 de
febrero de 2010.

Con la entrega oficial de los
textos concluidos entre Colombia,
Pert y la Unién Europea, el Ecuador
realiz6 un analisis amplio y global de
los mismos, para determinar qué era
aceptable y conveniente para el pais;
en donde habria necesidad de nego-
ciar cambios; y, qué no seria posible
recoger en el Acuerdo. Asi, se podria
determinar a priori las posibilidades
reales de la negociacion. Este analisis
permiti efectuar un ejercicio de eva-

luacién detallado y conjunto con las
autoridades europeas, para asi esta-
blecer el alcance de los compromisos
que se podian asumir de lado y lado
y, de ser del caso, las modalidades y
cronograma de la negociacion. Este
ejercicio aun no ha concluido.

El tema de las negociaciones
con la Unién Europea ha sido dis-
cutido por el Gobierno en varias
oportunidades y, al menos en cua-
tro ocasiones con la presencia del
Presidente Rafael Correa, quien ha
mantenido la decisiéon de continuar
este proceso y buscar un acuerdo de
comercio para el desarrollo que per-
mita la insercion inteligente del pais
en los mercados internacionales, es-
pecialmente el de la Unién Europea,
lo antes posible.

Con tales instrucciones, el
Equipo Negociador que me honro
en presidir, busc6 siempre introdu-
cir en el texto y en los compromisos
especificos del Acuerdo, las disposi-
ciones necesarias para obtener que
dicho instrumento respete la legisla-
cién interna y sea beneficioso para
el Ecuador.

A continuacién y con el prop6-
sito de que el lector saque sus pro-
pias conclusiones, se analizan las
principales disposiciones del Acuer-
do. Es necesario, en todo caso, te-
ner presente que las negociaciones
no han concluido y que el analisis
corresponde a lo aprobado en las
rondas en las que particip6 el Ecua-
dor, antes de su retiro en julio de
20009.
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Analisis del texto del Acuerdo

Preambulo

Se entiende por predmbulo, el
“discurso preliminar que suele prece-
der a las actas juridicas —constitucio-
nes o tratados- en el que se exponen
los motivos y las circunstancias de su
promulgacién o concertaciéon”.?

La importancia del preambu-
lo a efectos de la interpretacion del
tratado ha sido cominmente acep-
tada por la doctrina, y el Relator
Especial de la Comisién de Derecho
Internacional para la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Dere-
cho de los Tratados, haciéndose eco
de ello, afirmé: “que el preambulo
forma parte del tratado a efectos de
interpretacion es cosa perfectamente
resuelta y no exige, pues, comenta-
rios”.* Este hecho también ha sido
reconocido por la jurisprudencia in-
ternacional.

El predmbulo, al formar parte
integrante del tratado, tiene como
principal funcién la de coadyuvar a
su interpretacion, por lo cual no se
le puede ignorar, porque él permitira
determinar, entre otras cosas, el fin o
el propésito que tuvieron las partes
al proceder a concertar el tratado.

En el Acuerdo, el predmbulo
hace referencia a los vinculos his-
toricos de los paises andinos con
Europa; a los compromisos con la
Carta de las Naciones Unidas y los
Derechos Humanos; al deseo de pro-

mover un desarrollo econémico in-
tegral con el objeto de reducir la po-
breza y crear nuevas oportunidades
de empleo y mejores condiciones de
trabajo, asi como elevar los niveles
de vida en sus respectivos territorios
mediante la liberalizacién y expan-
sion del comercio y la inversion, de
conformidad con la normativa de la
OMUC, teniendo presente las asime-
trias existentes.

Sefiala también que la aplica-
cion del Acuerdo sera coherente con
el objetivo del desarrollo sostenible,
incluyendo el fomento del progreso
econémico, el respeto de los dere-
chos laborales y la proteccion del
medio ambiente, de conformidad
con los compromisos internaciona-
les adoptados por las partes.

Establece, finalmente, la deci-
sion de las partes de contar con re-
glas claras y mutuamente ventajosas
que rijan e incentiven el comercio y
las inversiones, proporcionandoles
un marco juridico previsible para sus
relaciones en estas materias.

Disposiciones Iniciales

Dentro de los principios gene-
rales sobre los cuales se sustenta el
Acuerdo, se encuentra la denomi-
nada “Clausula Democratica” que
establece que el respeto de los prin-
cipios democraticos y los derechos
humanos fundamentales enunciados
en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, asi como de los

3 Osmaificzyk, Edmund Jan, Enciclopedia mundial de relaciones internacionales y Naciones Unidas, Madrid,

FCE, 1976, pag. 899.
4 ONU, A/CN.4/Ser.A/1964/Add. 1, pag. 56.
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principios que sustentan el Estado
de Derecho, constituye un elemento
esencial del Acuerdo.

Que sea un elemento esencial
del Acuerdo significa que, en caso
de violacion del régimen democra-
tico o de los derechos humanos por
una de las partes, cualquiera de las
otras partes, sin perjuicio de los me-
canismos existentes entre ellas sobre
didlogo politico, podra adoptar en
forma inmediata medidas apropia-
das de conformidad con el derecho
internacional, que podria incluir la
suspension e inclusive la denuncia
del Acuerdo.

El Desarme y la No Prolifera-
cién de armas de destruccion masiva
es otro principio considerado como
elemento esencial del Acuerdo. Por
lo tanto, las partes acuerdan coope-
rar y contribuir a contrarrestar la
proliferacion de armas de destruc-
cién en masa y sus sistemas vectores,
mediante el pleno cumplimiento y
la aplicacion nacional de sus obli-
gaciones en virtud de los acuerdos,
tratados y otras obligaciones inter-
nacionales en materia de desarme y
no proliferacion. Este es uno de los
principios que inspira la politica ex-
terior del Ecuador.

Dentro de este Titulo se estable-
cieron los objetivos que persigue el
Acuerdo, que pueden sintetizarse en
la liberalizacion progresiva y gradual
del comercio de bienes y servicios,
de conformidad con lo dispuesto en
el articulo XXIV del Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio de 1994 (“GATT 1994”)
y en el articulo V del Acuerdo Ge-
neral sobre el Comercio de Servicios
(“AGCS”).

También, facilitar el comercio y
la inversion entre las partes; la aper-
tura efectiva, reciproca y gradual de
los mercados de contratacion publi-
ca; la proteccion adecuada y efectiva
de los derechos de propiedad intelec-
tual; el desarrollo de las actividades
econdmicas; el establecimiento de un
mecanismo expedito, efectivo y pre-
visible de solucién de controversias;
la promocién del comercio para el
desarrollo sostenible; y, garantizar
que la cooperacidn, la asistencia téc-
nica y el fortalecimiento de las ca-
pacidades comerciales de las partes
contribuyan a la implementacién y
aprovechamiento del Acuerdo.

El Titulo define quienes son las
partes del Acuerdo y especifica que
el mismo se aplica a las relaciones
comerciales y econdmicas bilaterales
entre cada uno de los paises andinos
signatarios y la Unién Europea; pero
no a las relaciones comerciales entre
los paises andinos signatarios. Esta
deficiencia del Acuerdo se debe al re-
tiro de Bolivia de las negociaciones
y la consecuente imposibilidad de
establecer compromisos andinos en
ausencia de uno de sus miembros.

El Acuerdo Comercial Multi-
partes, sin embargo, reconoce la im-
portancia de la integracion regional
y la obligacion de los paises andinos
signatarios de preservar el ordena-
miento juridico andino en las rela-
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ciones entre ellos, en conformidad
con la Decision 598 de la CAN.

Disposiciones Institucionales

Comité de Comercio

El Acuerdo crea un Comité de
Comercio, que supervisard y facili-
tara el funcionamiento general del
Acuerdo y la correcta aplicacion de
sus disposiciones y considerara otros
medios para alcanzar sus objetivos
generales.

La existencia del Comité tiene
una importancia muy significativa
para el Ecuador que, en el transcur-
so de las negociaciones, propugné
siempre por el establecimiento de un
mecanismo que permita la revisién
de las disposiciones y compromisos
adquiridos en el Acuerdo, cuando
su aplicacion y cumplimiento causen
dafio a un sector especifico de la eco-
nomia, o atenten en contra de su de-
recho al desarrollo. La facultad del
Comité para considerar cualquier
enmienda o modificacion a las dis-
posiciones contenidas en el Acuerdo,
garantiza la aspiracion ecuatoriana.

Acceso al Mercado de Bienes

Es uno de los principales ele-
mentos de un acuerdo de comercio.
Su finalidad es facilitar el intercam-
bio de bienes entre las partes. A tra-
vés del tiempo, la nocion de acceso
ha evolucionado desde la disminu-
cioén gradual de barreras arancela-
rias y no arancelarias, con vista a su
eliminacion, a la incorporacion de

una serie de disciplinas orientadas
a evitar la competencia desleal, ya
sea por triangulaciéon de bienes de
terceros paises o por la disminucion
de estandares laborales o medioam-
bientales.

Obstaculos al Comercio

Se clasifican en barreras arance-
larias y no arancelarias. Arancelarias
son las tarifas o impuestos que se pa-
gan cuando un bien importado entra
al mercado de un pais, y pueden ser
porcentuales (ad-valorem) o especifi-
cas. Las primeras se definen como un
porcentaje sobre el valor del costo de
la mercaderia, de los seguros y de los
fletes (CIF). Las especificas imponen
el pago de un monto de dinero sobre
cada unidad del respectivo produc-
to. Las barreras no arancelarias, por
su parte, se refieren a los elementos
que impiden el acceso al mercado y
no son aranceles, como cuotas, li-
cencias, sobretasas a la importacién
o cualquier otro mecanismo que
establezca el régimen comercial del
pais. El fin de los acuerdos comer-
ciales, tanto multilaterales como bi-
laterales, es obtener la disminucién
de los aranceles y la eliminacion de
las barreras no arancelarias. El Ca-
pitulo de Acceso al Mercado se refie-
re a la forma y al tiempo de reducir
estos obstaculos.

El tema del acceso a los merca-
dos de los bienes industriales y de
los bienes agricolas ha sido tratado
en forma diferente y separada en las
negociaciones. En el caso de los bie-
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nes agricolas, las negociaciones han
sido mas complejas debido a la sen-
sibilidad y a la importancia social y
politica del sector.

Acceso al mercado y trato nacional

La negociacion entre el Ecuador
y la Uni6én Europea tiene como uno
de sus objetivos ampliar y lograr la
consolidacion de las preferencias
arancelarias contenidas en el Sistema
Generalizado de Preferencias Plus
(SGP+), en un acuerdo juridicamente
vinculante; también, un acceso real
de las mercancias ecuatorianas por
medio de la reduccién y eliminacién
de los aranceles; la identificacion y
eliminacién de las restricciones no
arancelarias; y, la implementacion
de normas de origen acordes con la
estructura productiva del pais. Un
objetivo complementario, esencial
para el Ecuador, es mantener una
simetria equitativa en el proceso de
desgravacion, teniendo en cuenta la
diferencia de tamafio y grado de de-
sarrollo de las dos partes.

Enlo que se refiere a la desgrava-
ciéon de productos industriales, en la
negociacion se logré la asimetria que
Ecuador se habia fijado como objeti-
vo. En efecto, la Unién Europea des-
gravara totalmente el 100% de sus
posiciones arancelarias, en forma
inmediata, en la fecha de entrada en
vigor del Acuerdo. Ecuador, por su
parte, acept6 desgravar al momento
de entrada en vigor del Acuerdo el
43% de las partidas arancelarias del
sector industrial. Entre estas se en-

cuentran los bienes de capital y los
productos intermedios (utilizados
como materias primas o insumos de
la produccidn de otros bienes).

Medidas disconformes

Sin perjuicio de lo que se acuer-
de dentro del punto anterior, Ecua-
dor podra continuar aplicando cier-
tas medidas de politica interna que,
si bien podrian ser cuestionadas en
la Organizacion Mundial de Comer-
cio, son importantes para el esquema
de desarrollo del pais. Podra incluso
realizar modificaciones y establecer
regulaciones a tales medidas, siem-
pre y cuando no creen condiciones
discriminatorias o aumenten restric-
ciones al comercio.

Medidas No Arancelarias

Las medidas no arancelarias
(regulaciones y procedimientos que
limitan los intercambios) son menos
visibles y mas complejas y sensibles,
ya que afectan directamente a las
normativas internas.

En el Acuerdo Comercial Multi-
partes con la Union Europea, ningu-
na parte podrd adoptar o mantener
alguna prohibiciéon para la impor-
tacion de cualquier mercancia de la
otra parte. S6lo se exceptuan los ca-
sos contemplados en el articulo XI
del GATT de 1994 y sus notas in-
terpretativas. Esto quiere decir que
no se pueden establecer requisitos
de precios de importacién o expor-
tacion, salvo lo permitido por los
compromisos de derechos antidum-
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ping y compensatorios; tampoco la
concesion de licencias de importa-
cién condicionada al cumplimiento
de requisitos de desempefio, y las
restricciones voluntarias a la expor-
tacion que sean incompatibles con el
articulo VI del GATT de 1994.

Respecto de las licencias de
importacién, no podrdn estable-
cerse medidas incompatibles con el
acuerdo comercial de la OMC en
esta drea; y no se podrd adoptar ni
mantener impuestos 0 gravamenes a
la exportacion.

Reglas Adicionales para Productos
Agricolas y Productos Agricolas
Procesados

El tema agricola es estratégico
para el Ecuador, ya que congrega a
los sectores mas pobres y vulnera-
bles de la poblacion, permite la ocu-
paciéon del territorio y contribuye
al ejercicio de la soberania de toda
la nacién. La generacion de empleo
rural, la seguridad y soberania ali-
mentaria, y el autoabastecimiento de
alimentos y materias primas, ocupan
un puesto prioritario en la agenda
interna.

Dentro del capitulo de acceso,
dadas las especificidades propias
del sector, se trata el tema agricola
en mesa aparte. Estd acordado que
los contingentes arancelarios en re-
lacién con el comercio agricola, se-
ran implementados y administrados
de conformidad con las normas del
GATT de 1994 y el Acuerdo sobre
Licencias de Importacién. También

existe el compromiso de las partes
para asegurar que los procedimien-
tos para administrar los contingen-
tes sean transparentes, publicos,
oportunos, no discriminatorios, y
que atiendan las necesidades del
mercado y no representen un obsta-
culo al comercio.

Sistema de Franjas de Precios

El Sistema Andino de Franjas
de Precios (SAFP) es un mecanis-
mo adoptado mediante la Decision
371 de la Comunidad Andina con
el objeto de estabilizar el costo de
importacion de un grupo especial de
productos agropecuarios, caracteri-
zados por una marcada inestabilidad
en sus precios internacionales.

La estabilizaciéon se consigue
aumentando el arancel ad-valorem
cuando el precio internacional esta
por debajo del nivel piso, y rebajan-
do dicho arancel, hasta cero, cuan-
do dicho precio estd por encima del
techo. Es decir, la franja de precios
equivale a convertir el arancel en un
factor variable que se ajusta auto-
madticamente para contrarrestar las
fluctuaciones externas del precio in-
ternacional.

En el Acuerdo con la UE, Ecua-
dor obtuvo mantener la aplicacion
del Sistema de Franjas de Precios
establecido en la Decision No 371
de 1994 de la Comunidad Andina
y sus modificaciones, o el sistema o
los sistemas que los sucedan para las
mercancias agricolas contempladas
en dichas normas.
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Subsidios a la Exportacion

Un subsidio a la exportacidn,
en términos generales, es un bene-
ficio conferido a una empresa por
el gobierno para alentar la expor-
taciéon. Se trata de medidas que
afectan al comercio internacional
porque promueven la produccién
interna perjudicando posibles im-
portaciones. Ademds, generan
excedentes que se desplazan de
terceros mercados a otros paises
mads competitivos. Como resultado
adicional se produce una reduccién
de los precios internacionales agri-
colas.

Esta distorsion de la compe-
tencia causa natural preocupacion,
sobre todo en los sectores agricolas
que temen una apertura del mercado
nacional a productos subsidiados,
con los cuales los nacionales no po-
drian competir.

En el Acuerdo con la Unién Eu-
ropea, sin embargo, se obtuvo que
ninguna de las partes pueda man-
tener, introducir o reintroducir sub-
venciones a la exportacién, u otras
medidas de efecto equivalente, sobre
mercancias agricolas a las que se li-
beren completamente los aranceles
aduaneros de forma inmediata, o
que se liberen a plazos y que se be-
neficien de un contingente libre de
arancel, y esté destinada al territorio
de la otra parte. Es decir que s6lo
podran beneficiarse del programa
de liberacion que establece el Acuer-
do, los productos que estén libres de
subsidios.

Desgravacion

La estrategia negociadora se ha
enfocado en abrir la mayor cantidad
de mercados a la agricultura ecuato-
riana y proteger el mercado interno
para los productos sensibles. Para
ello es necesario lograr un acceso
real y permanente al mercado eu-
ropeo, mediante acuerdos en tasas
arancelarias, tiempos minimos de
desgravacion, cuotas o contingentes
de importacion, conformacién de
mecanismos de consulta, coordina-
cién y reglas de juego transparentes
en materia sanitaria y fitosanitaria,
exclusion de determinados produc-
tos, etc.

En el tema agricola, Ecuador
solicité y logré que se consoliden
las preferencias unilaterales otorga-
das mediante el SGP Plus, produc-
tos para los cuales consiguié acceso
inmediato, pero, ademas, obtuvo
que se amplie el abanico de opcio-
nes exportables, ya que se incluyen
servicios agricolas y nuevos produc-
tos, especialmente frutas, hortalizas
y productos tropicales cuya deman-
da es creciente en el mercado mun-
dial.

De otra parte, con relacion al
ingreso de productos agropecua-
rios y agroindustriales europeos al
Ecuador, se obtuvo una proteccion
sumamente efectiva mediante la
exclusion de la negociaciéon de pro-
ductos sensibles como el arroz, el
pollo, ciertos productos carnicos,
maiz, etc.
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Tema banano

El 15 de diciembre de 2009 el
Ecuador, los demas paises latinoa-
mericanos exportadores de banano
y la Unién Europea rubricaron el
denominado Acuerdo de Ginebra
sobre Comercio de Banano, por
medio del cual se convinieron los
términos que pusieron fin a cerca
de dieciséis afios de disputas legales
y negociaciones con la Unién Eu-
ropea, que significaron al pais mi-
llonarias transferencias netas de re-
cursos por concepto del incremento
de aranceles discriminatorios y por
complejos y costosos litigios en la
OMC. Este Acuerdo fue suscrito el
31 de mayo de 2010.

La conclusién exitosa de las ne-
gociaciones y la ribrica del Acuerdo
en mencién fueron posibles de al-
canzar gracias al constante lideraz-
go, acciones acertadas y gestiones a
todo nivel efectuadas por el Ecuador,
hechos que han sido reconocidos
por la Unién Europea y por todos
los paises latinoamericanos que par-
ticiparon en el proceso. Cabe sefialar
aqui que todos los procesos legales
que siguié el Ecuador desde su in-
greso como miembro de la Organi-
zacion Mundial de Comercio, dieron
siempre la razén al pais.

El Acuerdo contiene, en lo sus-
tancial, términos favorables al Ecua-
dor, y disposiciones que precisan y
aseguran adecuadamente el cumpli-
miento de los compromisos adqui-
ridos por la Unién Europea. Asi, el
Acuerdo establece:

i.  Una reduccién arancelaria gra-
dual del arancel aplicado de
176 €/TM a 114 €/TM, en un
periodo de 8 afios;

ii. El primer recorte hasta 148 €/
TM se efectud al momento de
la firma del Acuerdo. Ademas,
la UE aplicé retroactivamente
ese arancel y devolvi6 a los im-
portadores las cantidades paga-
das en exceso, desde la fecha de
la rabrica.
Posteriormente se efectuardn
recortes sucesivos anuales hasta
llegar a 132 €/TM en 2013. Si
hasta diciembre de ese afio no
se han acordado las modalida-
des de reduccion arancelaria de
la Ronda de Doha, habrd un
congelamiento de la desgrava-
cién por un maximo de 2 afios,
luego de lo cual ésta serd reasu-
mida hasta alcanzar el arancel
final de 114 €/TM.

iv. La UE adquirié el compromiso
de consolidar dichas reduccio-
nes arancelarias y de incorporar
el Acuerdo en su Lista de Con-
cesiones de la OMC.

1i.

En términos econdmicos, el
Acuerdo le permite al pais recuperar
el margen de competitividad de sus
exportaciones de banano -frente a
las exportaciones preferenciales con
arancel 0 de los Estados Africa, Cari-
be y Pacifico- competitividad que su-
fri6 un profundo menoscabo cuando
la UE puso en vigor el régimen eu-
ropeo de importacion exclusivamente
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arancelario, en 2006, e incrementd
el arancel a 176 €/TM.

Paralelamente a dicho Acuerdo,
el Ecuador logré negociar, a nivel
multilateral, condiciones favorables
para la exportacion de sus productos
tropicales a los mercados de los pai-
ses desarrollados (Australia, Cana-
d4, Estados Unidos, Unién Europea,
Islandia, Suiza, Japén, Noruega y
Nueva Zelanda), en especial produc-
tos con valor agregado, como mer-
meladas, jugos, elaborados de café y
cacao, entre otros. Estas condiciones
se concretaran cuando concluyan las
negociaciones de la Ronda de Doha
de la Organizacion Mundial del Co-
mercio.

En forma simultdnea a esta ne-
gociacion multilateral en el marco de
la OMC, se desarrollaban las rondas
de negociaciones del Acuerdo Co-
mercial Multipartes entre Colombia,
Pert y la Unién Europea, asi como
las del Acuerdo de Asociacion entre
la UE y los paises centroamericanos,
incluido Panama. En tales procesos,
los paises mencionados alcanzaron
un acuerdo de desgravacion para el
banano, que reduce el arancel a 75
€/TM en un periodo de diez anos.

Si Ecuador concluye su nego-
ciacion con la UE, obtendra un tra-
tamiento similar, lo que le permitira
continuar siendo el primer provee-
dor de banano a la Unién Europea.
Si, por el contrario, no se alcanza el
objetivo propuesto, al cabo de los
diez afios del periodo de desgrava-

cién, existird una diferencia aran-
celaria de 39 €/Tm. en perjuicio del
pais, con las consecuencias implici-
tas, faciles de prever.

Medidas de Defensa Comercial

Medidas antidumping

El dumping es, en general, una
situacion de discriminacion inter-
nacional de precios: el precio de un
producto, cuando se vende en el pais
importador, es inferior al precio a
que se vende ese producto en el mer-
cado del pais exportador.

Por regla general, la medida
antidumping consiste en aplicar un
derecho de importacién adicional a
un producto determinado de un pais
exportador determinado para lograr
que el precio de dicho producto se
aproxime al “valor normal” o para
suprimir el dafio causado a la rama
de produccién nacional en el pais
importador®.

En el Acuerdo Comercial Multi-
partes con la Unién Europea se con-
firman los derechos y obligaciones de
las partes, derivados de los Acuerdos
de la OMC vy se introducen normas
mas precisas y claras sobre el méto-
do de determinacién del dumping y
los procedimientos que han de se-
guirse en las investigaciones.

Subvenciones y medidas compensa-
torias

El Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias de la

5 http://www.wto.org
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OMC, define el término «subven-
cién» y clasifica las subvenciones en
tres categorias: las que estan pro-
hibidas, las que pueden dar lugar a
una accién y las que no pueden dar
lugar a ninguna accién. Ademas,
contempla medidas correctoras di-
ferentes para cada categoria de sub-
venciones.

El Acuerdo con la UE recoge las
disposiciones relativas a la utiliza-
cion de las medidas compensatorias,
es decir, los derechos impuestos por
el pais importador para compensar
el efecto de la subvencion. Se trata
de normas similares a las que se apli-
can en el caso de las acciones anti-
dumping.

Medidas de Salvaguardia Multilateral

Salvaguardias son medidas de
defensa comercial que pueden adop-
tarse cuando la evolucién de las im-
portaciones de un producto provo-
que, O amenace provocar, un grave
perjuicio a los productos nacionales.
Supone, generalmente, la imposicion
de restricciones cuantitativas o aran-
celarias a la importacion.

El Acuerdo sobre Salvaguar-
dias de la OMC establece las nor-
mas para la aplicacién de las me-
didas de salvaguardia contempla-
das en el articulo XIX del GATT
de 1994. En efecto, dicho articulo
permite a los miembros de la OMC
adoptar una medida de salvaguar-

dia de forma no discriminatoria
con objeto de limitar las importa-
ciones cuando se producen deter-
minadas condiciones y con objeto
de proteger una rama de produc-
ci6n nacional de un dafio o una
amenaza graves derivados de un
aumento de las importaciones.

En el Acuerdo Comercial Mul-
tipartes con la Uni6én Europea, cada
parte conserva sus derechos y obli-
gaciones en virtud del articulo XIX
del GATT de 1994, del Acuerdo so-
bre Salvaguardias de la OMC, vy el
Acuerdo sobre Reglas de Origen de
la OMC.

Clausula de Salvaguardia Bilateral

En el Acuerdo Comercial Mul-
tipartes con la Unién Europea y sin
perjuicio de las medidas de defensa
comercial establecidas en la OMC,
se ha contemplado, ademads, la po-
sibilidad de la Aplicaciéon de una
Medida de Salvaguardia Bilateral
(OMC Plus) durante el periodo de
transicion®.

En efecto, una parte podra apli-
car una medida de salvaguardia bila-
teral con caracter provisional, sin ne-
cesidad de realizar consultas previas
a su aplicacién y, consecuentemente,
proceder a suspender la reduccion de
la tasa de derecho de aduana sobre
el producto en cuestion prevista en
el Acuerdo; o, aumentar la tasa de
derecho de aduana sobre el producto

6 Periodo de transicion significa el periodo de 10 afios que comienza en la fecha de entrada en vigor del Acuer-
do. Para aquellas mercancias cuyo periodo de desgravacion especificado en la Lista del Anexo 1(Eliminacién Arancelaria)
de la parte que aplica la medida sea mayor o igual a 10 afios, el periodo de transicion significa el periodo de eliminacion
arancelaria para dicho bien establecido en la correspondiente Lista, mas 3 afios.
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en cuestién a un nivel que no exce-
da el menor entre el arancel nacion-
mas-favorecida en vigor aplicado al
producto en el momento en que se
adopte la medida o el arancel base
especificado en la Lista de Elimina-
cién Arancelaria.

De conformidad con el princi-
pio de Trato Especial y Diferencia-
do, el Ecuador buscaria obtener que
cuando la UE aplique una medida
multilateral, excluya de la misma al
pais, cuando no sea causa sustancial
del dafio; asimismo, la aplicacién de
las medidas de defensa comercial du-
rante un numero de afios adicionales
al periodo de transicion; y, precaute-
lar temporalmente el establecimien-
to de nuevas industrias conforme a
los requerimientos de desarrollo del
pais.

Aduanas y facilitacion del comercio

Es un elemento clave para la
competitividad y para el desarrollo
del comercio en la comunidad inter-
nacional, razén por la cual cada vez
se presta mayor atencion al desarro-
llo e implementacién de medidas e
instrumentos de facilitacion.

La facilitacion en el comercio
tiene como fin el desarrollo de un
ambiente consistente, transparente
y predecible para la ejecucion de
transacciones de comercio inter-
nacional. Se basa en las normas y
practicas internacionales resultan-
tes de: simplificacion de formalida-
des y procedimientos; estandariza-
cién y mejoras en la infraestructura

fisica y medios; y, armonizacién de
leyes y regulaciones.

En el Acuerdo Comercial Mul-
tipartes con la Unién Europea, las
partes reconocen precisamente la
importancia de las aduanas y de los
asuntos de facilitacion en la evolu-
cién del entorno global del comer-
cio y, en consecuencia, acuerdan
reforzar la cooperaciéon en esta
drea con miras a asegurar que la
legislacion y los procedimientos
pertinentes, asi como la capacidad
administrativa de las administra-
ciones respectivas, cumplan los ob-
jetivos de control efectivo y de pro-
mocién de facilitacion al comer-
cio, sin comprometer, en ninguna
manera, los objetivos legitimos de
politica publica, incluyendo los re-
lacionados con la seguridad, la pre-
vencion y la lucha contra el fraude.
Los procedimientos seran de facil
acceso para pequefias y medianas
empresas.

Valoracién Aduanera

El Acuerdo Multipartes estable-
ce que serdn las normas de la OMC
las que regiran las reglas de valora-
cion aduanera aplicadas al comercio
reciproco entre las partes’.

La valoracién en aduana es el
procedimiento aduanero aplicado
para determinar el valor en aduana
de las mercancias importadas. Si se
aplica un derecho ad wvalorem, el
valor en aduana es esencial para de-
terminar el derecho pagadero por el
producto importado.
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Asistencia Técnica en Aduanas y
Facilitacién al Comercio

Estd acordado que la Unién Eu-
ropea otorgue cooperacion amplia
al Ecuador en materia de formacion
de capacidades; técnicas legislativas
para desarrollar y promover la legis-
laciéon aduanera; aplicacién de mo-
dernas técnicas aduaneras, incluyen-
do manejo de riesgo, resoluciones
anticipadas, valoracién aduanera,
procedimientos simplificados para la
entrada y despacho de mercancias,
controles post despacho y métodos
de auditoria de compaiiias; capaci-
tacion en procedimientos y practicas
establecidas en instrumentos inter-
nacionales en el campo de las adua-
nas y el comercio, incluyendo reglas
OMC y OMA,; v, la simplificacion,
armonizacién y automatizacion de
procedimientos aduaneros.

Obstaculos técnicos al comercio
Los reglamentos técnicos y las
normas industriales son importan-
tes, pero varian de un pais a otro.
Tener demasiadas normas diferentes
hace la vida dificil a los productores
y los exportadores. Las normas pue-
den convertirse en obsticulos para
el comercio. Sin embargo, también
son necesarias por una diversidad

de razones, desde la protecciéon am-
biental, pasando por la seguridad
personal y la seguridad nacional,
hasta la informacién al consumidor.
Y pueden ayudar al comercio. Por
lo tanto, se plantea una vez mais la
misma pregunta bdsica: ¢cémo ase-
gurar que las normas sean realmente
utiles, y no arbitrarias o una excusa
para el proteccionismo?

El Acuerdo sobre Obsticu-
los Técnicos al Comercio (OTC),
que constituye parte integrante de
las disciplinas de la Organizacion
Mundial, y que se ha incorporado
al Acuerdo Comercial Multipartes,
trata de asegurar que los reglamen-
tos, las normas y los procedimientos
de prueba y certificaciéon no creen
obstaculos innecesarios.

Sin embargo, en el Acuerdo con
la UE se reconoce también el dere-
cho de los paises a adoptar las nor-
mas que consideren apropiadas; por
ejemplo, para la proteccion de la sa-
lud y la vida de las personas y de los
animales o la preservacion de los ve-
getales, para la proteccion del medio
ambiente o en defensa de otros inte-
reses de los consumidores. Por otra
parte, no se impide a los Miembros
adoptar las medidas necesarias para
hacer cumplir sus normas.

7 El Acuerdo de la OMC relativo a la Aplicacion del Articulo VII del GATT de 1994 se aplica Unicamente a la

valoracion de las mercancias a efectos de la aplicaciéon de derechos ad valorem a las importaciones. En el Acuerdo se dis-
pone que la valoracién en aduana debe basarse, salvo en determinados casos, en el precio real de las mercancias objeto
de valoracién, que se indica por lo general en la factura. Este precio, mas los ajustes correspondientes a determinados
elementos enumerados en el articulo 8, equivale al valor de transaccion, que constituye el primer y principal método a que
se refiere el Acuerdo. En los casos en que no exista valor de transaccion o en que el valor de transaccion no sea aceptable
como valor en aduana por haberse distorsionado el precio como consecuencia de ciertas condiciones, el Acuerdo esta-
blece otros cinco métodos de valoracion en aduana, que habran de aplicarse en el orden prescrito. En total, en el Acuerdo
se consideran los seis métodos siguientes: valor de transaccién; Valor de transacciéon de mercancias idénticas; Valor de
transaccion de mercancias similares; Método deductivo; Método del valor reconstruido; Método de ultima instancia. (http:/
www.wto.org/spanish/tratop_s/cusval_s/cusval_info_s.htm)
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Simultineamente, el Acuer-
do fomenta el recurso a las normas
internacionales y la armonizacién
y el reconocimiento mutuo de los
reglamentos técnicos, las normas y
los procedimientos de evaluacion de
la conformidad, lo cual es apenas
logico si se piensa que una empre-
sa tiene que adaptar sus instalacio-
nes de produccion para ajustarse a
prescripciones técnicas diversas de
distintos mercados, es probable que
aumenten los costos unitarios de
produccion, lo cual perjudicard en
particular a las empresas pequefias y
medianas.

Ademas, para cumplir las dispo-
siciones sobre obstiaculos técnicos,
Ecuador se beneficiara de asistencia
para promover el fortalecimiento de
las instituciones nacionales, asi como
su infraestructura técnica, equipa-
miento y capacitaciéon de recursos
humanos. También para promover
y facilitar la participacién en los or-
ganismos internacionales relevantes.

Medidas sanitarias y fitosanitarias
El articulo 20 del Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) permite a los go-
biernos adoptar medidas que afecten
al comercio con el fin de proteger
la salud y la vida de las personas y
de los animales o preservar los ve-
getales, a condicion de que no sean
discriminatorias ni se utilicen como
un proteccionismo encubierto. Hay
ademads dos acuerdos especificos de
la OMC que tratan de la inocuidad

de los alimentos, la sanidad de los
animales y la preservacion de los
vegetales, y de las normas sobre los
productos en general. Ambos inten-
tan determinar los medios de satisfa-
cer la necesidad de aplicar normas y,
al mismo tiempo, evitar el proteccio-
nismo encubierto.

Si bien el Acuerdo MSF / OMC
no se incorpora directamente en el
Acuerdo Comercial Multipartes con
la Unién Europea, las partes confir-
man sus derechos y obligaciones de
conformidad con el mismo, a mais
de las que establecen en el Capitu-
lo correspondiente, que se refiere a
todas las medidas sanitarias y fitos-
anitarias que puedan afectar, directa
o indirectamente, al comercio inter-
nacional, asi como a la colaboracién
entre las partes en materia de bienes-
tar animal.

Por MSF se entienden aquellas
medidas que o bien se aplican para
proteger la vida de las personas y los
animales o para preservar los vege-
tales de los riesgos derivados de los
aditivos, contaminantes, toxinas u
organismos patdgenos presentes en
los productos alimentarios, o bien
para proteger un pais de los dafios
ocasionados por la entrada, el es-
tablecimiento o la diseminacién de
parasitos.

Ecuador alcanzé ventajas im-
portantes en la negociacion de los te-
mas sanitarios y fitosanitarios. Este
capitulo representa un avance signi-
ficativo para la consolidacion del ac-
ceso real de los productos agricolas
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y agroindustriales al mercado de la
Uni6n Europea. Asi, por ejemplo, se
crea el Sub-Comité de Medidas Sani-
tarias y Fitosanitarias para resolver
los problemas que se presenten, y se
le abre al Ecuador la posibilidad de
recurrir a instancias superiores para
la pronta solucién de las dificultades
que no puedan resolverse en forma
expedita en el Sub-Comité.

Por otra parte, al establecer la
posibilidad de desarrollar dispo-
siciones sobre “equivalencia”; la
Unién Europea se compromete a
tomar en cuenta los resultados de
nuestras evaluaciones técnicas y
hallazgos cientificos en materia sa-
nitaria y fitosanitaria, lo que contri-
buye a la agilizacién de la admision
de nuestros productos agricolas y
agroindustriales en dicho mercado.
También existe un compromiso for-
mal de cooperacion técnica que faci-
lite el acceso al mercado europeo de
productos agricolas y alimentos pro-
cesados provenientes del Ecuador.

Efectivamente, en el Anexo 5 de
este Capitulo, se establece la obliga-
ciéon de la UE de apoyar al Ecuador
en el fortalecimiento institucional de
AGROCALIDAD, INH/MSP e INP,
asi como en la lucha y erradicaciéon
de plagas y enfermedades que im-
piden el acceso de productos agro-
pecuarios, pesqueros y acuicolas al
mercado europeo y que sean acorda-
dos bilateralmente por las partes.

Asimismo, con el objetivo de
impulsar el desarrollo del sector
agropecuario de las partes a través

de la incorporacién al comercio bi-
lateral de nuevos productos inocuos
del sector agropecuario, pesquero y
acuicola, asi como en apoyo a pe-
quefios y medianos productores en
Ecuador, la UE cooperard en el de-
sarrollo de estudios cientificos sobre
determinacién de limites maximos de
residuos y programas técnicos para
manejo y control de plaguicidas,
contaminantes y otras sustancias, de
mutua preocupacion, en productos
no tradicionales y exéticos de meno-
res superficies de cultivo, los cuales
serdn acordados bilateralmente por
las partes.

Finalmente, con el objetivo de
impulsar tanto el aprovechamiento
de las oportunidades comerciales
para el comercio bilateral agrope-
cuario como el saludable y buen
vivir de la poblacién de las partes,
en base al desarrollo de una alimen-
tacion sana, la UE desarrollara pro-
gramas de cooperacién y asistencia
técnica para impulsar en Ecuador
el desarrollo de cultivos naturales y
orgdnicos por parte de pequefios y
medianos productores.

Excepciones al titulo de comercio de
mercancias

Durante todo el proceso de ne-
gociaciéon con la Unién Europea,
atendiendo a disposiciones consti-
tucionales, legales y de politicas del
Gobierno ecuatoriano, se preserva-
ron los espacios necesarios para el
establecimiento de normas y politi-
cas publicas necesarias para la apli-
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cacion del modelo de desarrollo del
pais. En este sentido, se acord6 que,
siempre que no se apliquen de for-
ma discriminatoria, arbitraria o in-
justificable, ninguna disposicién del
Acuerdo se interpretara en el sentido
de impedir que las partes adopten
o apliquen medidas necesarias para
proteger la moral pablica o para
mantener el orden publico®; nece-
sarias para proteger la vida o salud
humana animal o vegetal, incluyen-
do las medidas en materia ambiental
necesarias al efecto; necesarias para
lograr la observancia de las leyes
y de los reglamentos relativos a la
aplicacion de las medidas aduane-
ras, al mantenimiento en vigor de
los monopolios administrados por
el Estado (Empresas comerciales del
Estado), a la proteccion de los dere-
chos de propiedad intelectual, y a la
prevencion de précticas que puedan
inducir a error.

También respecto de medidas
relativas a los articulos fabricados
en las prisiones; impuestas para pro-
teger los tesoros nacionales de valor
artistico, histérico o arqueoldgico;
relativas a la conservacion de los re-
cursos naturales agotables, vivos o
no vivos; adoptadas en cumplimien-
to de obligaciones contraidas en vir-
tud de un acuerdo intergubernamen-
tal sobre un producto basico que se
ajuste a los sometidos a las partes y
no desaprobados por ellas o de un

acuerdo sometido a las partes y no
desaprobado por éstas’.

Igualmente, en relacion a medi-
das que impliquen restricciones im-
puestas a la exportacién de materias
primas nacionales, que sean necesa-
rias para asegurar a una industria na-
cional de transformacion el suminis-
tro de las cantidades indispensables
de dichas materias primas durante
los periodos en que el precio nacio-
nal sea mantenido a un nivel inferior
al del precio mundial en ejecucion
de un plan gubernamental de esta-
bilizacién, a reserva de que dichas
restricciones no tengan como conse-
cuencia aumentar las exportaciones
de esa industria nacional o reforzar
la proteccién concedida a la misma
y de que no vayan en contra de las
disposiciones del presente Acuerdo
relativas a la no discriminacion.

Que sean esenciales para la ad-
quisicién o reparto de productos de
los que haya una penuria general o
local; sin embargo, dichas medidas
deberan ser compatibles con el prin-
cipio segun el cual todas las partes
contratantes tienen derecho a una
parte equitativa del abastecimiento
internacional de estos productos.

Comercio de servicios

El objetivo de este Titulo es es-
tablecer un marco de principios y
normas para el comercio de servicios
a fin de favorecer la expansion de

8 La excepcion de orden publico unicamente podra invocarse cuando se plantee una amenaza verdadera y
suficientemente grave para uno de los intereses fundamentales de la sociedad.
9 Esta excepcion se extiende a todo acuerdo sobre un producto basico que se ajuste a los principios aprobados

por el Consejo Econdmico y Social en su resoluciéon No.30 (IV) de 28 de marzo de 1947.
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dicho comercio y su liberalizacion
progresiva.

Los servicios cubren una gama
heterogénea de productos y activi-
dades que son dificiles de encapsu-
lar dentro de una definicién simple.
Los servicios también son, a menu-
do, dificiles de separar de los bienes
con los que pueden estar asociados o
integrados en diversos grados; ade-
mas el comercio de bienes puede, sin
diferenciarlos, incluir los gastos por
servicios tales como seguros, con-
tratos de mantenimiento, gastos de
transporte, o de regalias y pagos de
licencias.

Los servicios difieren de los bie-
nes en una serie de formas, pero mds
comunmente en la inmediatez de la
relacion entre el proveedor y el con-
sumidor. Muchos servicios no son
transportables, es decir, requieren la
proximidad fisica del proveedor de
servicios y el consumidor -por ejem-
plo, la prestacion de un servicio de
hotel requiere que el hotel se encuen-
tre donde el cliente desea quedarse, un
servicio de limpieza de una empresa
debe proporcionarse en el sitio de la
empresa, y un corte de pelo requiere
tanto que el estilista como el clien-
te estén presentes-. Este requisito
de proximidad implica que muchas
transacciones de servicios involucren
el factor de movilidad. Por lo tanto,
una caracteristica importante de los
servicios es que se proporcionan a tra-
vés de distintos modos de suministro.

Los servicios no suelen ser ho-
mogéneos o producidos en serie,

muchos son adaptados a las necesi-
dades y gustos del cliente. Para que
tales servicios no transportables pue-
dan darse, es necesario que el consu-
midor vaya al proveedor de servicios
o que el proveedor de servicios vaya
al consumidor.

De conformidad con el Acuerdo
General sobre el Comercio de Servi-
cios (AGCS), la tipologia de cuatro
partes de las transacciones externas
de servicios, que constituye el marco
generalmente aceptado para el anali-
sis de los servicios, abarca:

e  Suministro transfronterizo
(modo 1) de una jurisdiccion a
otra (ejemplo: llamadas telef6-
nicas internacionales);

e Consumo en el extranjero
(modo 2) requiere la presencia
de los consumidores en el pais
de residencia del proveedor
(ejemplo: turismo);

e La presencia comercial (modo
3), en el que un proveedor de
servicios establece una sociedad
extranjera, joint-venture, asocia-
cién, o cualquier otro estableci-
miento en el pais de residencia
del consumidor para la presta-
cién de servicios a las personas
en el pais de acogida (ejemplo:
servicios bancarios); y,

e La presencia de personas natu-
rales (modo 4), que implica un
individuo, funcionando como tal
o como un empleado de un pro-
veedor de servicios, que se des-
plaza temporalmente al extran-
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jero para prestar un servicio en
el pais de residencia del consu-
midor (ejemplos: servicios profe-
sionales y técnicos, asesores).

En los dltimos afios, la impor-
tancia econémica de los servicios ha
crecido en términos de participacién
de la produccién nacional y de co-
mercio de intercambio global. Este
fenémeno no s6lo se ha presenta-
do en los paises desarrollados, sino
también en los paises en desarrollo,
debido en gran parte al desarrollo
tecnolégico de las telecomunicacio-
nes y de la informatica. Estas han
impulsado la creacién de nuevos
modos de comercializaciéon de los
servicios. Asi, se han abierto nuevas
oportunidades en el mercado mun-
dial, que se traducen en mayores po-
sibilidades de exportacién y mayor
eficiencia en el sector.

Disposiciones Generales

El Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios de la OMC
(GATS en inglés) se aplica a todos
los servicios de todos los sectores,
salvo los suministrados por el sector
publico. También se aplica a todas
las medidas aplicables a los servicios
adoptadas por todos los niveles ad-
ministrativos (central, regional, lo-
cal, etc.).

Si bien el Acuerdo se basa en el
principio de la clausula de la nacién
mas favorecida (NMF), segtin la que
cada Estado miembro debe otorgar
incondicionalmente a los servicios

y a los proveedores de servicios de
cualquier otro Estado miembro un
trato no menos favorable que el que
conceda a los servicios y proveedores
de cualquier otro Estado miembro,
se prevén algunas excepciones en ac-
tividades de servicios especificas en
el marco de una lista de exenciones
de las obligaciones NMF. Asi, cada
gobierno sefiala en su lista nacional
los servicios a los que garantiza el
acceso a su mercado, detallando las
limitaciones que desea mantener a
dicho acceso.

En el Acuerdo Comercial Mul-
tipartes con la Unién Europea se
trataron individualmente los temas
de servicios transfronterizos, de
computacion, servicios postales y de
courier, telecomunicaciones, finan-
cieros y transporte, sin olvidar que
algunos de estos temas se relacionan
entre si. En general, en el capitulo de
servicios se reafirman los compromi-
sos de las partes en el Acuerdo Ge-
neral de Comercio de Servicios de la
OMC vy se habla sobre lineamientos
especificos referentes al dmbito de
aplicacion de las medidas a adoptar-
se en el acuerdo, al acceso al merca-
do, a las normas de trato nacional,
nacion mads favorecida, entre otros.
Se tratan también aspectos referen-
tes a la legislacion nacional. Se esta-
blece, igualmente, mecanismos para
fomentar la cooperacion y fortaleci-
miento de la capacidad comercial.

De conformidad con la politica
del Gobierno ecuatoriano, se exclu-
ye del dambito del Acuerdo a los ser-
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vicios suministrados en el ejercicio
de facultades gubernamentales; se
aclara que ninguna disposicién del
mismo se interpretard en el sentido
de que se exija la privatizacion de
empresas publicas; se preserva el de-
recho del Ecuador para ejercer sus
competencias y regular e introducir
nuevas regulaciones para cumplir
objetivos legitimos de politica pu-
blica.

Compromisos especificos

Lo dispuesto en relaciéon con
el acceso a los mercados y el trato
nacional, a pesar de lo que establece
el texto del Acuerdo en varias sec-
ciones, no constituye una obligacién
general, sino que se establecen com-
promisos especificos que figuran en
las listas nacionales anexas al texto
del Acuerdo y que forman parte del
mismo. Sélo dichas listas, negocia-
das en modalidad positiva, es decir
listando unicamente los sectores que
el Ecuador quiere comprometer, se-
falan los servicios y actividades de
servicios a los que el pais garantiza el
acceso a los mercados y especifican
las condiciones a las que se subordi-
na dicho acceso.

La nueva Constitucion del
Ecuador, que entré en vigencia en el
ano 2008, establece que el Estado
se reserva el derecho de administrar,
regular, controlar y gestionar los sec-
tores estratégicos, lo que a primera
vista pareceria imponer una limi-
taciéon para contraer compromisos
en tales sectores. Sin embargo, el

Acuerdo con la Unién Europea, no
vulnera dicha capacidad sino que,
mediante la utilizacion de reservas
transversales, sectoriales y de modo,
la preserva sin vaciar de contenido a
los compromisos.

La Unién Europea reconoci6 la
disposiciéon constitucional ecuato-
riana y aceptdé una negociacion, en
lo que se refiere a los sectores estra-
tégicos, limitada a los casos en los
cuales el Gobierno, por razones ex-
cepcionales, permite la participacién
privada en la provision de servicios,
con inclusion de los preceptos conte-
nidos en la Carta Magna y de todas
las disposiciones legales, con lo cual
se preserva el espacio para la ejecu-
cién plena de la politica publica.

Por otra parte, si bien la Cons-
titucién establece, ademads, en forma
taxativa, los sectores estratégicos
(la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos na-
turales no renovables, el transporte
y la refinacion de hidrocarburos, la
biodiversidad y el patrimonio gené-
tico, el espectro radioeléctrico y el
agua), deja abierta la posibilidad de
que, por ley, se declare estratégico a
cualquier otro sector.

Aqui, es necesario aclarar que
los compromisos adquiridos en el
Acuerdo no limitan la potestad sobe-
rana del Estado para eventualmente
declarar estratégico a un determina-
do sector. El Estado puede hacer-
lo y si, como consecuencia de ello
hubiere necesidad de reajustar los
compromisos, se lo haria de mutuo
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acuerdo entre las partes, en el marco
del Comité de Comercio.

Establecimiento

El Acuerdo Comercial Multi-
partes define ‘establecimiento’ como
cualquier tipo de establecimiento
comercial o profesional y aclara que
el comercial se da en cualquier ac-
tividad econémica productiva, sea
en el Ambito industrial o comercial,
tanto en lo relacionado con la pro-
duccién de bienes y la prestacion de
servicios, mediante: (i) la constitu-
cién, adquisiciéon o mantenimiento
de una persona juridica; o, (ii) la
creacién o mantenimiento de una
sucursal u oficina de representacion
dentro del territorio de una parte
con el propésito de realizar una ac-
tividad econémica.

El Acuerdo se aplica a las medi-
das adoptadas o mantenidas por las
partes que afectan el establecimiento
en todas las actividades econémicas
con excepcion de las siguientes:

(a) explotacion, fabricaciéon y pro-
cesamiento de materiales nu-
cleares;

(b) produccién o comercio de ar-
mas, municiones y material bé-
lico;

(c) servicios audio visuales;

(d) cabotaje maritimo nacional;

(e) procesamiento, disposicion y
deshecho de basuras toxicas, y

(f) servicios de transporte aéreo
nacionales e internacionales, re-
gulares o no regulares.

Cabe senalar que el Acuerdo no
cubre disposiciones sobre proteccion
de inversiones, tales como aquellas
disposiciones especificas a expropia-
cién y el trato justo y equitativo, ni
los procedimientos de solucién de
controversias inversionista-Estado.

Con respecto al acceso al mer-
cado a través del establecimiento,
cada parte otorgard a los estableci-
mientos e inversionistas de la otra
parte un trato no menos favorable
que el previsto en los compromisos
especificos contenidos en el Anexo
relativo a las listas de compromisos
sobre establecimiento.

En cuanto al trato nacional, en
los sectores donde los compromisos
de acceso al mercado estén inscritos
en el Anexo relativo a las listas de
compromisos sobre establecimiento,
y con las condiciones y salvedades
establecidas en el mismo, respecto a
todas las medidas que afectan al es-
tablecimiento, Ecuador otorgard a
los establecimientos e inversionistas
de la Unién Europea un trato no me-
nos favorable que el que otorgue, en
circunstancias similares a sus propios
establecimientos e inversionistas.

Suministro Transfronterizo de Servi-
cios

El suministro transfronterizo de
servicios se define como el suminis-
tro de un servicio desde el territorio
de una parte hacia el territorio de
otra parte (Modo 1); asi como en el
territorio de una parte a un consu-
midor de servicios de la otra parte
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(Modo 2). ‘Suministro de un servi-
cio’ incluye la produccién, distribu-
cién, comercializacion, venta y en-
trega de un servicio.

En lo que se refiere a acceso a
mercado y trato nacional en mate-
ria de suministro transfronterizo de
servicios, prevalecen —segtn se dijo-
las condiciones especificadas en el
Anexo relativo a las listas de com-
promisos sobre suministro trans-
fronterizo de servicios.

Comercio Electronico

El Acuerdo comercial con la
Unién Europea reconoce que el
comercio electronico aumenta las
oportunidades de comercio en mu-
chos sectores, y la necesidad conse-
cuente de promocionar el desarrollo
del comercio electrénico, en particu-
lar mediante la cooperacion.

El desarrollo del comercio elec-
trénico debe ser compatible con los
estandares internacionales de pro-
teccion de datos, a fin de garantizar
la seguridad de los usuarios; y, las
entregas por medios electronicos es-
tardn consideradas como prestacion
de servicios, no sujetos a derechos
aduaneros.

Excepciones

Al igual que en lo referente al
comercio de bienes, también el co-
mercio de servicios pactado en el
Acuerdo Comercial Multipartes
con la Unién Europea deja a salvo
la posibilidad de adoptar medidas
necesarias para proteger la vida y

salud humana, animal o vegetal, in-
cluyendo las medidas en materia am-
biental, la seguridad o moral publi-
ca o para mantener el orden publico;
para la proteccion de los tesoros na-
cionales de valor artistico, historico
o arqueoldgico; y, necesarias para
garantizar el cumplimiento de leyes
o regulaciones, incluidas aquellas
relacionadas con: la prevencién de
practicas engafiosas y fraudulentas,
la proteccion de la privacidad, de la
confidencialidad y la seguridad.

Pagos y movimiento de capital

Los flujos internacionales de
capital permiten a las economias
subdesarrolladas contar con fondos
para financiar inversiones producti-
vas y de esta manera poder ingresar
en una senda de crecimiento. Pero
los flujos de corto plazo pueden te-
ner efectos muy dafiinos en estas
economias.

La afluencia y salida de capita-
les constituye una significativa fuen-
te de perturbaciones macroeconé-
micas con impactos criticos. En las
expansiones se produce la entrada
de capitales, que impulsan la econo-
mia aun mas, pero su salida abrupta,
generalmente en la fase descendente
del ciclo, genera recesiones violentas,
por esto se dice que los movimientos
de capital son pro ciclicos.

Una gran parte de los flujos de
capital de corto plazo no se canaliza a
inversiones reales y productivas, sino
a actividades especulativas. Estas ac-
tividades son por naturaleza, volati-
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les e impredecibles, pero el principal
problema es que no contribuyen al
desarrollo de largo plazo del pais re-
ceptor, por lo que los paises requieren
la adopcion de medidas para evitar al
maximo posible estos efectos negati-
vos, teniendo en cuenta que también
hay ingresos de capital que son bene-
ficiosos y que, por lo tanto, se debe
evitar desincentivarlos.

El Acuerdo Comercial Multi-
partes con la Unién Europea no es-
tablece nuevas obligaciones para las
partes respecto de su capacidad sobe-
rana de regular prudencialmente los
flujos de capital, especialmente los
de corto plazo, sino que se limita a
ratificar los compromisos adquiridos
por los paises en las disposiciones del
Articulo VIII del Acta de Constitu-
ciéon del Fondo Monetario Interna-
cional, que autoriza cualquier pago
y transferencia en la cuenta corriente
de la balanza de pagos en moneda
libremente convertible.

Con respecto a las transacciones
sobre la cuenta de capital y financie-
ra de la balanza de pagos, se garan-
tiza el libre movimiento de capital
en relacion a las inversiones directas
efectuadas por las compaiiias cons-
tituidas bajo las leyes del pais anfi-
tribn, asi como inversiones y otras
transacciones efectuadas conforme
a las disposiciones sobre Estableci-
miento, Comercio de Servicios y Co-
mercio Electrénico, y la liquidacion
y repatriacion de estas inversiones y
cualquier utilidad proveniente de lo
anterior.

Consecuentemente, no se con-
trae ningin compromiso de garan-
tia de libre movimiento de capitales
para lo que no constituye inversion
directa, tales como los créditos re-
lacionados con comercio exterior,
la inversion de portafolio segun la
legislacion nacional, la deuda pu-
blica y los créditos relacionados. Se
garantiza, asimismo que la seccion
de “Excepciones Generales” y “Ex-
cepciones” contenidas en el Titulo
sobre Establecimiento, Comercio
de Servicios y Comercio Electréni-
co también se aplican a los Pagos y
Movimientos de Capital.

Compras gubernamentales

Es indudablemente un tema im-
portante para los paises, debido a
que el Estado actiia como el princi-
pal comprador de bienes y servicios
y a que involucra una diversidad de
sectores. Las compras gubernamen-
tales ayudan a estimular la actividad
productiva de sectores considerados
sensibles, por ejemplo el sector agri-
cola, donde han sido utilizadas para
generar trabajo e ingresos a la pobla-
cion rural de escasos recursos y para
brindar seguridad alimentaria a la
nacion.

Otras veces son utilizadas para
ofrecer acceso a empresas extranje-
ras, que suministran bienes y servi-
cios no producidos en el pais, o para
facilitar el acceso a dichas empresas
cuando tienen presencia activa en
el pais contratante (por ejemplo,
proveedores de equipos para per-
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foracion de pozos petroleros). Es
decir, las compras publicas suelen
utilizarse como herramientas de po-
litica econémica sectorial interna y
de apoyo a la industria nacional en
la mayoria de paises. En ocasiones
contribuyen a reforzar la politica de
substituciéon de importaciones y a
apoyar politicas sectoriales.

Si bien no existe una definicién
universalmente aceptada de compras
publicas, podriamos afirmar que “la
compra de bienes y servicios por los
organismos oficiales para sus pro-
pios fines” es un elemento esencial
del funcionamiento de los Estados.

La contratacién publica es un
importante aspecto del comercio in-
ternacional, habida cuenta del con-
siderable tamafio de su mercado (a
menudo entre el 10 y el 15 por cien-
to del PIB) y de los beneficios resul-
tantes para las partes interesadas,
nacionales y extranjeras, por efecto
del aumento de la competencia.

La contratacién de bienes y ser-
vicios por organismos gubernamen-
tales proporciona los insumos nece-
sarios que permiten a los gobiernos
suministrar servicios publicos y des-
empefiar otras tareas. Los sistemas
de contrataciéon publica repercuten
de forma significativa en el uso efi-
ciente de los fondos publicos y, en
términos mds generales, en la con-
fianza publica en los gobiernos.

En general, se estima que un
régimen de contrataciéon abierto,
transparente y no discriminatorio es
el mejor instrumento para hacer un

uso 6ptimo de los recursos, ya que
permite aprovechar al maximo la
competencia entre los proveedores.
Al mismo tiempo, segiin menciona-
mos, numerosos paises utilizan to-
davia sus decisiones de contratacion
publica como medio para alcanzar
objetivos de politica nacionales,
como la promocién de determina-
dos sectores econémicos o grupos
sociales.

El Ecuador se sitia entre estos
ultimos. Asi, la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién
Puablica, expedida el 22 de julio de
2008 (RO No. 3935, de 4 de agosto
de 2008) estipula en sus conside-
randos: “Que, los recursos publicos
que se emplean en la ejecucion de
obras y en la adquisiciéon de bienes
y servicios, deben servir como ele-
mento dinamizador de la economia
local y nacional, identificando la
capacidad ecuatoriana”. Por otro
lado, en los mismos considerandos,
la ley ecuatoriana establece: “Que,
es indispensable innovar la contra-
tacion mediante procedimientos
agiles, transparentes, eficientes y
tecnolégicamente actualizados, que
impliquen ahorro de recursos y que
faciliten las labores de control tanto
de las Entidades Contratantes como
de los propios proveedores de obras,
bienes y servicios y de la ciudadania
en general”.

Conciliar estos dos elemen-
tos no es una tarea ficil, tanto mas
cuanto que, segun varios tratadistas,
los mismos pueden ser contradicto-
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rios entre si. Una nueva corriente
dentro del marco de la organizacién
Mundial de Comercio propugna la
mayor apertura de las compras pu-
blicas, sin que se establezcan com-
pensaciones'® de ninguna naturale-
za. Ello, aducen, otorgaria eficiencia
al proceso de adquisiciones que es
una consideracion esencial en todo
régimen de contratacion, puesto que
los recursos publicos son escasos.Sin
embargo, el propio Acuerdo sobre
Contratacién Publica (ACP), instru-
mento plurilateral firmado por algu-
nos Miembros de la OMC en Ma-
rrakech, el 15 de abril de 1994 y en
vigor desde el 1° de enero de 1996,
si bien persigue objetivos amplios re-
lacionados con la buena gobernanza
y el logro del maximo valor por el
dinero invertido en los sistemas de
contratacion publica, contempla un
trato especial y diferenciado para los
paises en desarrollo que les permi-
te, por ejemplo, mantener planes de
compensacion especificamente nego-
ciados, en sus procesos de contrata-
cién publica.

La ley ecuatoriana de contrata-
cién publica es un ejemplo interesan-
te de como conciliar los principios
de transparencia y no discriminacioén
con la voluntad politica de que los
procesos de compras publicas impul-
sen ciertos sectores de la economia
local y nacional. Sobre esta base, se
negocia los compromisos del capitu-
lo VI del Acuerdo Comercial Mul-
tipartes con la Unién Europea, que

contiene, entre otros, los siguientes
elementos:

Alcance y cobertura

Es decir las entidades, tanto del
gobierno central, gobiernos subcen-
trales y otras; los bienes, servicios o
servicios de construccion; los umbra-
les y los métodos de contratacion.

El Acuerdo no es aplicable de
forma automatica a la totalidad de
la contratacion publica de las par-
tes. Por el contrario, el alcance del
Acuerdo se determina con respec-
to a cada una de las partes en los
Anexos del Apéndice I, en donde
constan los compromisos que cada
una adquiere.

Trato nacional y no discriminaciéon

Se otorga trato nacional y no
discriminatorio para los proveedo-
res de las partes en el Acuerdo, con
respecto a la contratacion de los bie-
nes y servicios, pero sujeto a varias
excepciones y exclusiones. Asi, el
Acuerdo excluiria de su ambito de
cobertura a los bienes y servicios
provenientes de las micro, pequefias
y medianas empresas, asi como los
de la Economia Popular y Solidaria
contemplada en la legislacion ecua-
toriana, entre otras.

También, de conformidad con
el precepto constitucional contenido
en el Articulo 288 de la Carta Mag-
na ecuatoriana, se priorizan los pro-
ductos y servicios nacionales sobre
los europeos, mediante la asignacion

10 Preferencias a los suministros y proveedores nacionales.
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de un porcentaje adicional en su ca-
lificacién, dentro de los procesos de
contratacién publica.

Transparencia

Se establece que habra transpa-
rencia en los aspectos de procedi-
miento del proceso de contratacion,
en general, destinada a garantizar
que la contratacién abarcada en
el marco del Acuerdo se realice de
una forma transparente y competi-
tiva que no discrimine a los bienes,
servicios o proveedores de la otra
parte; y, transparencia de la infor-
macién relacionada con la contra-
tacion.

Excepciones

Las partes podran establecer o
exigir el cumplimiento de medidas
necesarias para proteger la moral,
el orden o la seguridad publicos;
la salud y la vida de las personas
y de los animales o para preservar
los vegetales; o relacionadas con
articulos fabricados o servicios
prestados por discapacitados, insti-
tuciones de beneficencia, o trabajo
penitenciario.

Por otra parte, no estaran obli-
gadas a revelar informacién que con-
sidere necesario adoptar o no revelar
para proteger sus intereses esenciales
en materia de seguridad en relacion
con la adquisiciéon de armas, muni-
ciones o material de guerra, o cual-
quier otra contratacién indispensa-
ble para la seguridad nacional o para
fines de defensa nacional.

Propiedad intelectual

En un mundo globalizado don-
de los flujos comerciales son cada
vez mayores, el tema de la propiedad
intelectual ha tomado inmensa im-
portancia dentro del debate del co-
mercio internacional. La proteccion
de los derechos de propiedad intelec-
tual no es s6lo un asunto nacional,
sino un elemento de politica interna-
cional, y se ha convertido en uno de
los puntos clave en las negociaciones
comerciales.

Uno de los principales argu-
mentos para proteger la propiedad
intelectual se basa en la necesidad
de que la innovacidén tenga una re-
tribucion econémica razonable para
incentivarla, con el fin de promover
la introduccién de nuevos productos
y tecnologias mds eficientes, median-
te la concesion de un monopolio por
un periodo determinado a las perso-
nas o empresas innovadoras. Con-
trario a este principio se encuentra
la posibilidad de permitir la copia o
imitacion, ya que ésta facilita la di-
fusién del conocimiento y el acceso
a bienes de menor costo por parte de
los consumidores. Los sistemas de
propiedad intelectual deben tener en
cuenta ambas posiciones y buscar un
equilibrio entre ellas.

En este contexto, los paises en
desarrollo deben considerar tres
asuntos en materia de propiedad
intelectual. Primero, la presion in-
ternacional hacia una mayor pro-
teccion de las areas tradicionales
de patentes, derechos de autor y
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marcas, lo que podria reflejarse en
mayores costos en términos de im-
plementacion y de bienestar social.
Segundo, la ampliacién del campo
de la proteccién de la propiedad
intelectual, con el objeto de incluir
temas como la biodiversidad, el
conocimiento tradicional y las in-
dicaciones geograficas —temas que
benefician a los paises en desarrollo
y sus comunidades campesinas e in-
digenas-. Tercero, el incentivo para
la promociéon de la investigacion
y desarrollo y para la orientacion
de la poblacién hacia el estudio de
ciencias basicas, biologia e ingenie-
rias, indispensables para la profun-
dizacion del desarrollo tecnolégico
y la adaptacién de nuevas tecnolo-
gias en sus economias.

El Ecuador se ha caracterizado
por su rica tradicion legislativa en
materia de derechos intelectuales y
la nueva Constitucién ha tenido en
cuenta este positivo desarrollo. La
proteccion de estos derechos estd re-
gulada en Convenios y Tratados In-
ternacionales de orden multilateral,
por el Derecho Comunitario Andino
en el ambito regional y por la Ley
Nacional especial en el orden inter-
no. Esta normativa es la respuesta
juridica que permite a creadores e
inventores recuperar su inversion
—en tiempo y dinero- y asegura, de
alguna manera, la obtencién de be-
neficios econémicos fruto de su tra-
bajo. Adicionalmente, son un sélido
soporte para generar cultura en un
pais y el mejor incentivo para ofre-

cernos, permanentemente, mejor ca-

lidad de vida.

Disposiciones Generales

Tomando en consideracién lo
que antecede, el Acuerdo Comer-
cial con la Unién Europea establece
como objetivos en materia de pro-
piedad intelectual el promover la in-
novacién y la creatividad, asi como
facilitar la produccion y comerciali-
zacion de productos innovadores y
creativos entre las partes; y, al mis-
mo tiempo, lograr un adecuado y
efectivo nivel de protecciéon y obser-
vancia de los derechos de propiedad
intelectual que contribuya a la trans-
ferencia y difusion de la tecnologia
y que favorezca el bienestar social y
econémico y el equilibrio entre los
derechos de los titulares y el interés
publico.

A ese efecto, el Ecuador y la
Unién Europea reafirman los de-
rechos y obligaciones del Acuerdo
sobre los Derechos de Propiedad
Intelectual relativos al Comercio
(ADPIC), de la OMC, asi como los
tratados administrados por la Or-
ganizacion Mundial de Propiedad
Intelectual (OMPI) y de cualquier
otro acuerdo multilateral relaciona-
do con esta materia que esté en vigor
entre las partes.

Asi, pues, las disposiciones del
Acuerdo con la UE complementan y
especifican los derechos y obligacio-
nes que ya tienen las partes en virtud
de otros instrumentos internacio-
nales, y por lo tanto no pueden ser
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contrarias o estar en detrimento de
lo dispuesto en dichos tratados mul-
tilaterales.

En el Acuerdo, se hace un reco-
nocimiento explicito a la necesidad
de mantener un equilibrio entre los
derechos de los titulares de derechos
de propiedad intelectual y los inte-
reses del publico, en particular en la
educacion, la cultura, la investiga-
cién, la salud publica, la seguridad
alimentaria, el medio ambiente, el
acceso a la informacioén y la trans-
ferencia de tecnologia.

Mais aun, el Ecuador, al formu-
lar o modificar sus leyes y reglamen-
tos, podra hacer uso de las excepcio-
nes y flexibilidades que permiten los
tratados multilaterales relacionados
con la proteccion de la propiedad in-
telectual; en particular al adoptar las
medidas necesarias para proteger la
salud publica, garantizar el acceso a
medicamentos y la nutricién, educa-
cién y cultura de la poblacion.

Efectivamente, el Acuerdo esta-
blece una serie de principios genera-
les establecidos por organizaciones
internacionales de las que el Ecuador
es miembro, o en otros instrumentos
que recogen disposiciones especifi-
cas en el sentido antes mencionado,
incluyendo el compromiso de trato
nacional que las partes se conceden
mutuamente.

Proteccion de la Biodiversidad y los
Conocimientos Tradicionales

Uno de los temas de mayor in-
terés para nuestro pais y para mu-

chos paises mega diversos ha sido la
protecciéon legal —unica proteccion
efectiva- de los recursos bioldgicos
y genéticos y de los conocimientos
tradicionales de las comunidades in-
digenas, afroamericanas y locales. Es
decir, ha habido una preocupacion
constante para requerir que el acceso
a tales recursos sea autorizado por
parte del pais de origen del recurso;
y, de igual manera, que el uso de los
conocimientos tradicionales sea per-
mitido por las comunidades indige-
nas, afroamericanas y locales titula-
res del recurso, todo ello dentro del
marco regulatorio aplicable.

La tnica finalidad de estas nor-
mas —como bien afirma el Dr. Alfre-
do Corral P., ex Director del Institu-
to Ecuatoriano de Propiedad Intelec-
tual- es evitar la biopirateria, es decir
que terceros, sin la autorizacion del
pais de origen del recurso o sin el
consentimiento informado previo de
la comunidad indigena, puedan rei-
vindicar para si, a través de derechos
de propiedad intelectual, tales recur-
sos o conocimientos tradicionales en
cualquier territorio.

Debido a este primordial inte-
rés, el Ecuador ha conformado desde
hace décadas un frente comun con
otros paises en desarrollo y menos
adelantados, encabezados por Brasil
y la India, con la finalidad de incor-
porar estos temas en todos los foros
regionales y multilaterales, a saber:
la Organizacién Mundial de Pro-
piedad Intelectual (OMPI), El Con-
venio sobre Diversidad Bioldgica
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(CDB), la Organizaciéon Mundial de
Comercio (OMC), La Organizaciéon
de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentaciéon (FAO),
entre otros. Evidentemente también
a nivel Comunitario Andino se han
incorporando normas precisas en la
Decision 291 sobre Acceso a Recur-
sos Genéticos y en la Decision 486
sobre Propiedad Industrial. Adicio-
nalmente, los paises andinos han
impulsado la inclusién de estas nor-
mas en contra de la biopirateria en
todos los procesos bilaterales de ne-
gociacion comercial, probablemente
como uno de los asuntos de mayor
interés y entendiendo que en tales
ambitos se encuentran precisamente
una de nuestras principales fortale-
zas y mayores oportunidades en ma-
teria de propiedad intelectual!.

El anilisis técnico de este tema
no viene al caso por ahora, lo rele-
vante es hacer notar que la propues-
ta andina en este sentido, en el mar-
co de la negociacion con la Union
Europea, fue coherente y apropiada,
si bien el Ecuador, en razon de las
disposiciones de su nueva Constitu-
cién Politica, presenté una posicion
mas agresiva.

Efectivamente, el articulo 322
de la Constitucién ecuatoriana “re-
conoce la propiedad intelectual de
acuerdo con las condiciones que se-
fiala la ley”, pero al mismo tiempo
“prohibe la apropiaciéon de conoci-

mientos colectivos y de los recursos
genéticos relacionados con la bio-
diversidad. Asimismo, el Articulo
402 determina que: “Se prohibe el
otorgamiento de derechos, incluidos
los de propiedad intelectual, sobre
productos derivados o sintetizados,
obtenidos a partir del conocimiento
colectivo asociado a la biodiversidad
nacional™.

En términos generales, el sen-
tido de la primera norma es que
ninguna persona natural o juridica
pueda hacer suyos los conocimientos
tradicionales y los recursos biologi-
cos y genéticos, lo cual guarda plena
armonia con toda la normativa so-
bre propiedad intelectual vigente en
nuestro pais.

Ciertamente que nadie puede
reivindicar para si, a través de un
derecho de propiedad intelectual,
cualquiera que fuera, los recursos
biologicos y genéticos de los cuales
es soberano el pais de origen de di-
chos recursos. Sin embargo, nuestra
legislacion nacional, comunitaria e
internacional permite que a través
de un contrato de acceso se pueda
utilizar un recurso bioldgico o gené-
tico y someterlo a un proceso de in-
vestigacion y desarrollo, aislamien-
to, manipulacién, sintesis, u otro
—manufactura-'2, resultado del cual,
tiempo después pueda obtenerse
una solucién técnica a un problema
técnico determinado que podria ser

" Corral Ponce, Alfredo, “La Nueva Constitucion y la Propiedad Intelectual”, Quito, 2010.
12 Manufactura es la intervencion del hombre como requisito indispensable para que un elemento —recurso
biolégico o genético- que esta en la naturaleza, como tal, pueda obtener proteccion a través de la propiedad intelectual.
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susceptible de protegerse a través de
derechos de propiedad intelectual si
se cumplen las condiciones que exige
la ley

En el caso de los conocimientos
tradicionales sucede lo mismo, nadie
puede reivindicar para si un conoci-
miento tradicional que pertenece a
una comunidad indigena, afroameri-
cana o local, sin embargo, puede ut#i-
lizar tal conocimiento, siempre que
la comunidad lo haya autorizado
para aquello -consentimiento funda-
mentado previo- y asi obtener una
solucién a un problema técnico que
podria ser susceptible de proteccion
a través de la propiedad intelectual,
si se cumple los requisitos que la ley
exige.

En relacion con la segunda dis-
posicion constitucional, hay que se-
falar que el marco juridico de pro-
teccion vigente en Ecuador (CDB,
FAO, CAN) permite el otorgamien-
to de derechos de propiedad inte-
lectual sobre awvances tecnolégicos
nuevos que se desarrollen a partir
de un recurso biolégico o genético
o sobre un conocimiento tradicional
vinculado a tal recurso, siempre que
se cumplan determinadas condicio-
nes'3. Tal legislacion condiciona el
otorgamiento de derechos de pro-
piedad intelectual al acceso legal al
recurso y a la autorizacién previa del
conocimiento indigena.

Esta legislacion se justifica en el
potencial de nuestras comunidades

indigenas, afroamericanas y locales
para desarrollar, en forma sustenta-
ble, empresas sélidas sobre la base
de sus conocimientos ancestrales
relacionados con la biodiversidad,
empresas que permitan precisamen-
te mejorar su calidad de vida. Y si
no fueran las comunidades indigenas
por si mismas las que aprovechen de
sus conocimientos relacionados a los
recursos biologicos o genéticos, sean
éstas las unicas que puedan autori-
zar a terceros, nacionales o extranje-
ros, el uso de ese patrimonio intan-
gible, de esta manera, si los terceros
mencionados -empresa nacional o
extranjera- obtienen recursos econé-
micos del uso y desarrollo de tales
conocimientos, pueda la comunidad
también ser beneficiaria de tal em-
prendimiento ya que la ley exige la
reparticion justa y equitativa de tales
beneficios.

Si, como dijimos, el proposi-
to final de la legislacion es evitar la
biopirateria, debemos aceptar que
la intencién de los Asambleistas era
impedir la concesion de derechos de
propiedad intelectual y otros dere-
chos a las grandes multinacionales,
cuando en sus solicitudes de patentes
estén involucrados recursos biologi-
cos y genéticos o conocimientos tra-
dicionales ecuatorianos. Eso se con-
sigue manteniendo el actual régimen
juridico en materia de conocimien-
tos tradicionales y acceso a recursos
genéticos e impulsando su adopcion

13 Acceso legal —autorizacién del pais de origen del recurso bioldgico o genético-, consentimiento informado
previo -autorizacién de uso de la comunidad indigena- y reparticion justa y equitativa de beneficios.
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en otros paises desarrollados como
Estados Unidos y los paises Euro-
peos, conforme a la politica que ha
defendido el pais desde hace mu-
chos afios, junto a Brasil, India, Ar-
gentina, Panamd, Centro América,
Colombia, Perd, Paraguay, China,
Chipre, Camerun, Egipto, Indone-
sia, Malasia, Marruecos, entre otros
muchos paises en desarrollo y menos
adelantados. Tanto el Ecuador como
la Unién Europea participan en tales
discusiones y existe una aceptacion
general del tema.

El Ecuador, sin embargo, con
una posicién mds ofensiva, solici-
t6 a la Unién Europea que, antes
de autorizar solicitudes de patentes
sobre recursos bioldgicos, acepte el
compromiso de revisar las bases de
datos sobre conocimientos tradicio-
nales del pais vy, si el conocimiento
objeto de la solicitud fuese ya de do-
minio publico, se abstenga de hacer-
lo. Ademas, que se divulgue el origen
geografico del recurso y se demues-
tre el acceso legal al mismo mediante
un contrato de acceso, previo a la
autorizacion de comercializacion.

El Acuerdo con la Unién Euro-
pea reconoce la importancia y valor
de la diversidad bioldgica y sus com-
ponentes y de los conocimientos,
innovaciones y practicas de las co-
munidades indigenas y locales aso-
ciados. Ademas, el Ecuador y la UE
reafirman sus derechos soberanos
sobre sus recursos naturales y reco-
nocen los derechos y obligaciones
establecidos por el Convenio sobre

Diversidad Biologica con respecto
al acceso a los recursos genéticos, y
a la distribucion justa y equitativa de
beneficios derivados de la utilizacion
de esos recursos genéticos.

Para dar una concrecion real a
tales reconocimientos, las partes se
comprometen a respetar, preservar
y mantener los conocimientos, las
innovaciones y practicas de sus co-
munidades indigenas y locales, y a
promover su aplicacién condiciona-
da al consentimiento informado pre-
vio de los poseedores de tales cono-
cimientos, innovaciones y practicas,
asi como a tomar las medidas nece-
sarias para distribuir de una manera
justa y equitativa los beneficios que
surjan de la utilizaciéon de recursos
genéticos.

Disposiciones relativas a Derechos
de Propiedad Intelectual

Marcas

El Acuerdo ratifica los derechos
y obligaciones existentes en virtud
del Convenio de Paris y el Acuerdo
sobre los ADPIC y compromete a las
partes a realizar todos los esfuerzos
razonables para adherir al Protocolo
concerniente al Arreglo de Madrid
relativo al Registro Internacional de
Marcas (1989), asi como al Tratado
sobre el Derecho de Marcas (1994).

En el Capitulo VI sobre Trabajo
y Produccion, Seccion §5°. “Intercam-
bios econémicos y comercio justo”,
Articulo 336 segundo parrafo, la
Constituciéon del Ecuador hace una
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referencia tdcita a las marcas y otros
signos distintivos como el unico ins-
trumento juridico para transparen-
tar el mercado y evitar confusiones
al momento de adquirir un producto
o un servicio. Este articulo determina
que “El Estado asegurarad la transpa-
rencia y eficiencia en los mercados y
fomentara la competencia en igual-
dad de condiciones u oportunidades,
lo que se definird mediante ley”. La
Ley de Propiedad Intelectual garanti-
za un mercado transparente a través
de los signos distintivos, entre ellos
las marcas, los nombres comerciales,
las apariencias distintivas, los lemas
comerciales, las indicaciones geogra-
ficas, entre otros.

Es necesario tener en cuenta
que el mercado ecuatoriano de sig-
nos distintivos estd conformado en
un porcentaje muy importante por
marcas nacionales, llegando tales
signos a representar un 67% del to-
tal de signos en el comercio. Igual
situacién encontramos en el registro
de signos ante el Instituto Ecuatoria-
no de Propiedad Intelectual —IEPI-,
aproximadamente el 70% de los sig-
nos que se registran corresponden a
titulares ecuatorianos't. Esto quiere
decir que el sistema de propiedad in-
telectual estd siendo aprovechado en
mayor medida por ecuatorianos mas

que por extranjeros.

Indicaciones Geograficas
El Acuerdo define a las Indi-
caciones Geograficas como indica-

ciones consistentes en el nombre de
un pais, de una regién o de un lugar
determinado, o constituida por una
denominacién que sin ser la de un
pais, una regién o un lugar determi-
nado se refiere a una zona geografica
determinada, utilizada para desig-
nar un producto originario de ellos
y cuya calidad, reputacién u otras
caracteristicas se deban exclusiva o
esencialmente al medio geografico
en el cual se produce, incluidos los
factores naturales y humanos.

La utilizaciéon de indicaciones
geograficas queda reservada exclu-
sivamente para los productores, fa-
bricantes y artesanos que tengan sus
establecimientos de produccion o de
fabricacion en la localidad o region
de la parte designada o evocada por
dicha indicacion.

Las indicaciones geograficas de
una parte, para gozar de la protec-
cion de la otra parte, deberan estar
reconocidas y declaradas como ta-
les en el pais de origen. Cada parte
protege las indicaciones geogrificas
para los productos agricolas y ali-
menticios, artesanias, vinos, bebidas
espirituosas y vinos aromatizados.
Se estableceria también la posibili-
dad de incluir nuevas indicaciones
geograficas a la lista, una vez que
las mismas cumplan los requisitos
nacionales respectivos. Este pun-
to es importante para el Ecuador,
puesto que el Instituto Ecuatoriano
de Propiedad Intelectual se encuen-
tra trabajando arduamente en este

14 Fuente: IEPI, Oficina de Marcas y Otros Signos Distintivos.
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instrumento, para mejorar las con-
diciones comerciales de productos
nacionales.

La Constitucién ecuatoriana,
en el Capitulo III sobre “Soberania
Alimentaria”, articulo 281 deter-
mina que serd responsabilidad del
Estado “1. Impulsar la produccion,
transformacion agroalimentaria vy
pesquera de las pequetias y medianas
unidades de produccion, comunita-
rias y de la economia social y solida-
ria”. En aplicacion de este principio,
el Instituto Ecuatoriano de la Pro-
piedad Intelectual -IEPI- ha empren-
dido en una politica para dotar de
valor intangible a ciertos productos
agricolas —y artesanales- ecuatoria-
nos, pertenecientes a pequefias y me-
dianas unidades de produccién co-
munitarias y de la economia popular
y solidaria, a través de la proteccion
de las indicaciones geograficas o de
las marcas colectivas. Un ejemplo de
ello es el reconocimiento de “cacao
arriba” y “montecristi” —sombreros-
como denominaciones de origen y el
registro de marca colectiva para pro-
teger a los productores de “helados
de salcedo”.

El reconocimiento de una in-
dicacién geografica determina que
un producto es Unico en el mundo,
esta forma de agregar valor intangi-
ble por ejemplo al cacao del Ecua-
dor beneficiaria en forma directa a
aproximadamente 700.000 personas

vinculadas a esta actividad®. Esto es
desarrollo rural a través de la pro-
piedad intelectual.

Derechos de Autor y Derechos Co-
nexos

El Acuerdo establece que las
partes protegerdn de la manera mas
eficaz y uniforme posible los dere-
chos de los autores sobre sus obras
literarias y artisticas. Asimismo, pro-
tegeran los derechos de los artistas
intérpretes o ejecutantes, producto-
res de fonogramas y organismos de
radiodifusion, respecto a sus inter-
pretaciones artisticas o ejecuciones,
fonogramas y emisiones, respectiva-
mente.

Este compromiso se alinea com-
pletamente con lo dispuesto en el
articulo 22 de la Constitucién del
Ecuador, titulado “Derecho al de-
sarrollo artistico y cultural”, que
garantiza la proteccién del derecho
de autor expresamente. Inclusive, el
articulo en referencia va mds alla,
ya que vincula y concibe de mane-
ra inseparable el desarrollo creativo,
cultural y artistico con el derecho de
propiedad intelectual, como el in-
centivo y recompensa necesaria para
los creadores y artistas que generan
cultura en nuestro pais. Este articulo
determina que “las personas tienen
derecho a desarrollar su capacidad
creativa, al ejercicio digno y soste-
nido de las actividades culturales y

15 Esta cifra es sefialada por la Asociacion Nacional de Exportadores de Cacao ANECACAO —que agrupa a
exportadores de cacao fino de aroma- y determina que estas personas estan distribuidas entre esta Asociacion, la Federa-
cion Nacional de Productores de Cacao del Ecuador FEDECADE, la Unién de Organizaciones Campesinas Cacaoteras del

Ecuador UNOCACE, entre otras.
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artisticas, y a beneficiarse de la pro-
teccion de los derechos morales y
patrimoniales que les correspondan
por las producciones cientificas, lite-
rarias o artisticas de su autoria™.

Disefios

El Acuerdo contempla también
la protecciéon a los disefios creados.
El registro de un disefio industrial
confiere a su titular el derecho a
excluir a terceros de la explotacion
del correspondiente disefio. En tal
virtud, el titular del registro tendra
derecho a actuar contra cualquier
tercero que sin su consentimiento fa-
brique, importe, ofrezca, introduzca
en el comercio o utilice comercial-
mente productos que incorporen o
reproduzcan el disefio industrial.

Patentes

La propiedad intelectual es un
sistema juridico que permite incenti-
var a creadores e inventores a seguir
inventando y creando, y este sistema
juridico es el que permite a aquellos
genios creativos gozar de los benefi-
cios de su arte y oficio. Es evidente
que todo el resultado de la produc-
cion del conocimiento, de fomentar
la investigacion cientifica y tecno-
légica, de desarrollar tecnologias e
innovacién, de promover la genera-
cién y produccion de conocimiento
y potenciar saberes ancestrales, re-
quiere proteccién juridica a fin de
evitar que terceros, sin autorizacion
o consentimiento de quienes han de-
sarrollado este trabajo intelectual,

—y han invertido su tiempo y dinero-
puedan beneficiarse de tal esfuerzo
ajeno.

En materia de patentes, sin em-
bargo, el Acuerdo comercial con la
Unién Europea se limita al compro-
miso de hacer “esfuerzos razona-
bles” para adherir al tratado sobre
el Derecho de Patentes (Ginebra,
2000), y no establece ninguna nueva
obligacion. Ratifica los compromi-
sos adquiridos por el Ecuador en los
articulos 2 al 9 del Tratado de Buda-
pest sobre el Reconocimiento Inter-
nacional del Dep6sito de Microorga-
nismos a los fines del Procedimiento
en Materia de Patentes (1977, modi-
ficado en 1980).

Por otra parte, cuando la co-
mercializacién de un producto far-
macéutico o de un producto quimico
agricola requiera la obtencion de una
autorizacion sanitaria, las partes se
comprometen a hacer los mejores es-
fuerzos para procesar expeditamente
la respectiva solicitud con el objeto
de evitar retrasos irrazonables. Se
contara para ello con la correspon-
diente cooperacion y asistencia.

Proteccion de datos para ciertos pro-
ductos regulados

El Acuerdo comercial con la
Unién Europea ratifica la obligacion
de proteger los datos de prueba u
otros no divulgados sobre seguridad
y eficacia de productos farmacéuticos
y productos quimicos agricolas, de
conformidad con el articulo 39 de los
ADPIC y con la legislacién interna.
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Efectivamente, de conformidad
con los Acuerdos ADPIC (Art. 39.2),
la legislacion andina (Decision 486,
Art. 266) y la Ley sobre Propiedad
Intelectual nacional (Art. 183), el
Ecuador tiene, con anterioridad al
Acuerdo con la Unién Europea, la
obligacion de proteger los datos de
prueba.

Los datos de prueba son la in-
formacion desarrollada para garan-
tizar la calidad, seguridad y eficacia
de un medicamento, sobre la base de
pruebas pre-clinicas y clinicas reali-
zadas en pacientes, que comprueben
tales calidades.

La forma de proteccién del
aprovechamiento de terceros no
autorizados, en criterio europeo
podia hacerse otorgandole al labo-
ratorio innovador que los desarro-
116, un periodo de al menos cinco
afios de exclusividad para comer-
cializar el principio activo durante
el cual las copias no serian autori-
zadas.

Sin embargo, en vista de que la
Constitucién ecuatoriana pone a la
salud por sobre toda otra considera-
cién de caricter comercial, y con el
objeto de alcanzar un convenio satis-
factorio, que garantice por un lado
la seguridad y eficacia de los nuevos
medicamentos y promueva al mismo
tiempo la produccién nacional y la
utilizaciéon de medicamentos genéri-
cos, también seguros y eficaces (con-
forme a la Constitucion, Articulo
363), se buscaria que el Acuerdo con
la Unién Europea establezca un régi-

men con limitaciones que protejan a
la salud.

Variedades Vegetales

Las partes cooperaran para pro-
mover y garantizar la proteccion de
las variedades vegetales sobre la base
de la Convencién Internacional para
la Proteccion de las Obtenciones Ve-
getales (UPOV), revisada el 19 de
marzo de 1991, incluida la posibili-
dad de excepcién al derecho de ob-
tentor a que se refiere en el articulo
15 (2) de dicha Convencién.

Es decir, el Acuerdo con Europa
ratifica nuevamente obligaciones ya
adquiridas por nuestro pais, en este
caso las de la Convencién Interna-
cional para la Proteccion de las Ob-
tenciones Vegetales (UPOV- 91) de
la que el Ecuador es miembro.

Observancia de los Derechos de Pro-
piedad Intelectual

Se trata de disposiciones que
incluyen medidas, procedimientos y
recursos agiles, efectivos y propor-
cionados, relativos a la observancia
de los derechos de propiedad intelec-
tual que deben ser justos y equitati-
vos, y que no deberdn ser innecesa-
riamente complicados o gravosos, ni
comportaran plazos injustificables o
retrasos innecesarios que obstaculi-
cen el comercio.

Transferencia de Tecnologia

El intercambio de experiencias
e informacién sobre las practicas y
politicas nacionales e internaciona-



Acuerdo comercial multipartes Ecuador - Union Europea

les que influyan en la transferencia
de tecnologia'®, se constituye en una
obligacion. Este intercambio de-
berd incluir medidas para facilitar
flujos de informacién, asociaciones
empresariales, licencias y acuerdos
voluntarios de subcontratacién, po-
niendo especial atencién a las con-
diciones necesarias para crear un en-
torno favorable para la promocién
de relaciones entre las comunidades
cientificas de ambas partes, la inten-
sificacion de actividades de promo-
cién de la vinculacion, innovacién y
transferencia de tecnologia entre los
paises, incluyendo cuestiones como
el marco legal relevante y el desarro-
llo del capital humano.

Se establece el compromiso de
facilitar y promover la investigacion,
innovacion, actividades de desarro-
llo tecnoldgico, transferencia y di-
fusién de tecnologia dirigida, entre
otras, a empresas, instituciones gu-
bernamentales, universidades, cen-
tros de investigacioén y centros tec-
nolégicos. Asimismo, se promovera
la construccion de capacidad, inter-
cambio y capacitacién de personal
en esta area.

La Unién Europea debera facili-
tar y promover el uso de incentivos
otorgados a instituciones y empresas
en su territorio para la transferencia
de tecnologia a instituciones y em-
presas del Ecuador, para permitir al
pais el establecimiento de una base
tecnoldgica viable.

Competencia

En materia de comercio y com-
petencia, el objetivo primordial con-
siste en asegurar que los beneficios
de la liberalizaciéon comercial no se
vean menoscabados por practicas
anticompetitivas por parte de las
empresas. A estos efectos, se acor-
d6 adoptar y mantener legislaciones
de competencia orientadas a con-
trarrestar este tipo de practicas y a
mantener autoridades de competen-
cia encargadas de hacer cumplir di-
chas legislaciones. Asimismo, para
una efectiva aplicacion de las leyes
de competencia se establecen meca-
nismos que facilitan el intercambio
de informacién no confidencial y
cooperacion entre estas autoridades
y se promueve también el desarrollo
de actividades de asistencia técnica.

Es importante sefialar que cada
parte mantendra su autonomia para
establecer, desarrollar e implementar
sus respectivas leyes y politicas de
competencia y que nada en el Acuer-
do impide a las partes establecer o
mantener monopolios publicos o
privados, y Empresas del Estado de
acuerdo a sus respectivas legislacio-
nes. Finalmente, el mecanismo de
solucién de controversias de este
Acuerdo, no se aplica a las disposi-
ciones sobre competencia.

Comercio y desarrollo sostenible
Este es un Titulo que se in-
troduce en el Acuerdo Comercial

16 Para mayor claridad transferencia de tecnologia incluye acceso y uso de la tecnologia asi como el proceso

de generacion de tecnologia.
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Multipartes con la Unién Europea
y que no consta en los Tratados
de Libre Comercio tradicionales.
El Ecuador tuvo una muy activa
participacién en la negociacién de
este texto, actuando sobre la base
de los principios consignados en su
nueva Constitucién, especialmente
en lo que se refiere a materias la-
borales y medioambientales, asi
como al principio de participacién
ciudadana.

El texto sobre comercio y de-
sarrollo sostenible reemplaza las
obligaciones que actualmente rigen
nuestras relaciones con la Unién Eu-
ropea bajo el régimen SGP Plus, en
materia ambiental y laboral, pero
desde un punto de vista de recono-
cimiento a los esfuerzos realizados y
de cooperacion. Asi, la Unién Euro-
pea, ya no puede suspender preferen-
cias arancelarias ni aplicar sanciones
en virtud de un incumplimiento a la
legislacion ambiental o laboral de las
partes. De hecho, la principal obliga-
cién que se asume en el capitulo es
aplicar efectivamente la legislacion
laboral y ambiental de cada pais.

El Ecuador y la Unién Europea
se comprometen a promover el desa-
rrollo del comercio internacional de
una manera que contribuya al em-
pleo productivo y el trabajo decente
para todos. Se comprometen, asimis-
mo, a eliminar cualquier discrimina-
ciéon frente a cualquier trabajador,
incluyendo los trabajadores migran-
tes que estén empleados legalmente
en sus territorios.

El Acuerdo reconoce el derecho
soberano de las partes a establecer
sus politicas y prioridades naciona-
les de desarrollo sostenible, sus pro-
pios niveles de proteccion ambiental
y laboral, consistentes con las nor-
mas y acuerdos reconocidos interna-
cionalmente, y a adoptar o modifi-
car sus leyes, regulaciones y politicas
pertinentes.

El titulo contiene, también,
mecanismos de participacion de la
sociedad civil, incluyendo un foro
regional de didlogo, organizado y
facilitado por los gobiernos y abier-
to a todos los actores econdmicos,
sociales o ambientales interesados
en temas de desarrollo sostenible.
Ademas el capitulo tiene un enfoque
colaborativo. Por ello, el mecanismo
de solucién de controversias y el me-
canismo de mediacion establecidos
en el Acuerdo no se aplican en mate-
ria de desarrollo sostenible.

Solucion de controversias

El Acuerdo ofrece un meca-
nismo que permitird solucionar las
controversias que puedan surgir en
relacion con la interpretacion y apli-
cacion del mismo, en forma efectiva,
justa y predecible.

El procedimiento acordado in-
cluye una fase de consultas, en la
cual las partes realizardn sus mejores
esfuerzos por encontrar una solucién
mutuamente satisfactoria a la con-
troversia. De no obtenerse tal acuer-
do, el procedimiento contempla una
fase ante un grupo especial, a quien
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se le otorga la responsabilidad de
decidir si en la conducta de una par-
te, existe 0 no una incompatibilidad
con las obligaciones contenidas en el
Acuerdo. El cumplimiento de la de-
cisiéon del grupo especial es obligato-
rio para las partes. El incumplimien-
to de dicha decision brinda a la parte
afectada, la posibilidad de aplicar
remedios temporales, tales como la
compensacion y la suspension.

Asistencia técnica y robustecimiento
de la capacidad comercial

Este es otro titulo introduci-
do en el Acuerdo comercial con la
Unién Europea, que no es carac-
teristico de los Tratados de Libre
Comercio. En el mismo, se acuer-
da fortalecer la cooperacion para la
implementacién y aprovechamiento
del Acuerdo, siguiendo un pedido
expreso del Ecuador. Para el efec-
to, se destacan algunas dreas de co-
operacion de especial interés para el
pais, tales como:

a) Promover el desarrollo de las
pequenas y medianas empresas,
usando al comercio como una
de las herramientas para la re-
duccién de la pobreza.
Promover un comercio justo y
equitativo facilitando el acceso
de todos los sectores producti-
vos, en particular los mds débi-
les, a los beneficios del presente
Acuerdo;
¢) Fortalecer las capacidades co-
merciales e institucionales en

este ambito, para la implemen-
tacion y aprovechamiento del
Acuerdo;

Atender a las necesidades de co-
operacion que hayan sido iden-
tificadas en otras secciones del
presente acuerdo.

Disposiciones finales

Como en todo acuerdo interna-
cional, el instrumento bajo analisis
recoge las disposiciones de estilo
relativas a la entrada en vigor, dura-
cién y procedimiento de denuncia,
designacion de depositario, proce-
dimiento de enmiendas o modifica-
ciones, reservas y autenticidad de los
textos.

En razén de la naturaleza sui
géneris de la Union Europea, se esta-
blecen normas relativas a la eventual
adhesion de nuevos Estados Miem-
bros a la Unién Europea y, dado el
cardcter Multipartes del Acuerdo,
disposiciones referentes a la posi-
bilidad de adhesion de otros paises
miembros de la Comunidad Andina.

A modo de epilogo

El Ecuador, ain sin propo-
nérselo, estd inmerso dentro de un
proceso de interconexiones interna-
cionales crecientes, derivadas de la
expansion econdmica transfronte-
riza y de la innovacion tecnoldgica
(tecnologia de la informacién). Este
proceso, conocido mundialmente
como “globalizacién”, no puede ser
materia de regulacion (suponiendo
que alguien estuviese interesado en

AFESE 56

49



50

Mentor Villagémez

hacerlo), pero puede ser aprovecha-
do en beneficio del desarrollo de su
pueblo.

La digitalizacion, convergencia
y globalizacién de las redes de in-
formacion ha producido y continua-
rd produciendo cambios profundos
en la sociedad. La informacién se
ha convertido en la fuente prima-
ria del desarrollo, tanto econdmi-
co como democratico. El mundo
de hoy es diferente a aquel de hace
veinte afios. Sabemos que conti-
nuard cambiando en forma tan dra-
matica que, de aqui a veinte afios
mas, lucird totalmente diferente a
lo que es ahora. Nadie puede decir
exactamente cémo, pues los cam-
bios ocurren a un ritmo muy rapido
y es muy dificil anticipar tendencias
a largo plazo.

Vivir en estos tiempos es una
oportunidad; es también un desafio.
Todos experimentan estos cambios
y deben realizar esfuerzos para ade-
cuarse a ellos. Los individuos, las
compaiiias, los gobiernos, las orga-
nizaciones e instituciones deben ha-
cer lo posible para seguir y promover
estos cambios; aprovechar sus opor-
tunidades y controlar los riesgos que
se presenten.

En la actualidad, mas que en
ninguna otra época, los paises bus-
can insertarse en la forma menos
dolorosa posible a la voragine mun-
dial que, de una forma u otra, in-
cide en la vida de cada uno de sus
ciudadanos, sin que se pueda evitar.
Desde el punto de vista econémico,

no hay una sola nacién que pueda
considerarse autosuficiente y que no
necesite del concurso y apoyo de los
demads paises, aun las naciones mas
ricas requieren recursos de los cua-
les carecen y que obtienen por medio
de las negociaciones y acuerdos que
suplen sus necesidades. El desarrollo
del comercio internacional hace que
los paises prosperen.

El Ecuador participa también
de tales acuerdos y comercializa sus
productos al amparo de las normas
que tales instrumentos establecen.
Pero, cuando estas normas, por
cualquier razén o circunstancia
cambian y perturban el equilibrio
alcanzado, se hace imprescindible
buscar nuevos mecanismos que lo
restauren, so pena de quedarse re-
legados y verse perjudicados en sus
transacciones comerciales interna-
cionales. Y esto es precisamente lo
que estd sucediendo. Las negocia-
ciones comerciales mundiales en el
marco de la OMC se han paralizado
por mds de una década y no existen
indicios que permitan avizorar la
reanudacion de la Ronda de Doha.
Los acuerdos comerciales bilaterales
estan delineando el nuevo escenario
comercial internacional y el pais no
estd participando activamente en el
proceso.

La suscripciéon de un acuerdo
comercial con la Unién Europea le
otorgaria al Ecuador acceso al mer-
cado de importacién mas grande y
uno de los mas dindmicos del mun-
do. Esta es una oportunidad que el
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pais debe evaluar en toda su dimen-
sion.

Finalmente, habrd notado el
lector que en el andlisis de las dis-
posiciones realizado, se ha utilizado
lenguaje en tiempo presente, como si
el Acuerdo hubiese sido concluido y
estuviese en vigor, lo cual no es asi.
Se lo ha hecho de esta manera para
remarcar las ventajas que se deriva-
rian de este importante instrumento
internacional y también porque, si
bien la negociacion se conduce bajo
el principio del “single undertaking”
(nada estd aprobado hasta que todo
esté aprobado), una gran parte del

texto fue acordado en las siete ron-
das de negociacién en las que par-
ticip6 el Ecuador antes de su retiro
voluntario. Algunas disposiciones
que no corrieron la misma suerte,
constituyen planteamientos que se
presentarian en el caso de reanu-
darse las negociaciones y, si bien al
momento constituyen meras expec-
tativas, el Equipo Negociador tiene
razones para confiar en su introduc-
cion. Naturalmente, una evaluacion
real del texto completo del Acuerdo,
sin especulaciones de ninguna natu-
raleza, s6lo podria realizarse cuando
se cierren las negociaciones.
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