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PROLOGO

Christopher Patten

Comisario de Relaciones Exteriores
de la Comision Europea

Con gran satisfaccion encaro el prologo de este libro, que
refleja el interés de los diversos actores de esta asociacion
birregional, la que tendra un nuevo hito en la proxima Cumbre de
México. En mayo del presente afio, los 25 jefes de Estado y de
Gobierno de los paises miembros de la Unidon Europea y los 33
mandatarios de Latinoamérica y el Caribe se reuniran en
Guadalajara para celebrar la tercera cita de este tipo. Este libro
constituye un aporte a la reflexion y al debate que precede esta
reunion.

Sin dejar de lado otros temas muy importantes de las relacio-
nes birregionales, la cuestion de las graves desigualdades sociales
constituira un tema central de la III Cumbre entre paises de
Latinoamérica, del Caribe y de la UE en Guadalajara. ;Por qué
constituye esta cuestion, una de las prioridades fundamentales de
la préoxima reunion?

La década de los noventa fue un periodo muy prometedor,
caracterizado por grandes logros en Latinoamérica. Como conse-
cuencia de la reestructuracion econdmica radical y de las refor-
mas, se registrd un notable descenso de la inflacion, un incremen-
to de las exportaciones y un mayor acceso al capital internacional.
El comercio creci6 una media del 11% anual. El aumento notable
de las exportaciones y, sobre todo, de las importaciones elevo la
cuota del comercio mundial correspondiente a Latinoamérica en
casi dos puntos porcentuales. Al mismo tiempo, los flujos de inver-
sion directa extranjera hacia Latinoamérica aumentaron de modo
espectacular. Durante la primera parte de la década, Latinoamérica
acumulo como media el 29% del total del flujo de la IDE hacia los
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paises en desarrollo; durante la segunda parte de la década, este
porcentaje se elevo hasta alcanzar el 40% aproximadamente. Nin-
guna otra zona del mundo experimento6 un crecimiento tan rapido.

A raiz de la recuperacion econémica de principios de los no-
venta mejoraron notablemente los indicadores sociales de la re-
gion. Al mismo tiempo, se registréo un aumento preocupante del
numero de indigentes en términos absolutos. Ademas, se produjo
un incremento medio del 3% de las desigualdades en Latinoamérica.
Esta paradoja refleja las disparidades, cada vez mayores, en las
condiciones sociales y el nivel de vida en la zona.

Estoy convencido de que este hecho esta también relaciona-
do con las recientes crisis que han sacudido a algunos paises lati-
noamericanos. Los ciudadanos desconfian cada vez mas del sis-
tema politico y econdmico. La apatia y la desilusion estan frenan-
do nuevas e importantes reformas politicas. Segun una reciente y
preocupante encuesta del latinobarometro, el 52% de la poblacién
del continente considera que podria vivir bajo un régimen autorita-
rio, si éste le aportara cierta mejora de las condiciones economi-
cas en su vida cotidiana.

La Iucha contra la desigualdad, y el desarrollo de sociedades
con un mayor grado de cohesion, constituyen una prioridad abso-
luta no s6lo en Latinoamérica sino también en la UE. En las socie-
dades europeas siguen existiendo desigualdades manifiestas e in-
admisibles. En 1999, aproximadamente el 15% de la poblacion
comunitaria (56 millones de personas) vivia bajo el riesgo de la
pobreza y mas de la mitad de dicha poblacion corria el riesgo de
caer en la pobreza de forma persistente.

Sin embargo, el problema de la cohesion social es mucho mas
serio en Latinoamérica. En una escala de 0 a 100, en la que 100
representa la desigualdad total, Latinoamérica se sitia en 53.9,
muy por encima de la media mundial (38), e incluso por encima de
Africa. Segtin datos del Banco Mundial, el 48% del total de los
ingresos corresponde al 10% mas rico de la poblacion latinoame-
ricana, mientras so6lo el 1.6% corresponde al 10% mads pobre. Tal
como seflala el Banco Interamericano de Desarrollo, si la distribu-
cion de los ingresos en Latinoamérica fuera similar a la de los
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paises del sudeste asiatico, el indice de pobreza de la region se
reduciria a una quinta parte de lo que supone actualmente.

La resolucion de estos problemas es importante, no sélo por
motivos humanitarios, sino también por razones practicas. Redu-
cir la poblacidn que vive en la pobreza a la mitad significa duplicar
el tamafio del mercado y consolidar el compromiso de los que
estan actualmente excluidos del sistema democratico.

Ninguna regidn ni pais puede esperar beneficiarse de un de-
sarrollo sostenible, de crecimiento y de estabilidad politica durade-
ras, si no se desarrollan sociedades integradoras, basadas en la
justicia social. Aunque la modernizacion de la economia es una de
las condiciones necesarias para el crecimiento, el comercio y las
inversiones, no puede aportar beneficios duraderos sino se tradu-
ce en una mejora generalizada de las condiciones de vida y se
extiende a todas las capas de la sociedad. Latinoamérica no pue-
de esperar conseguir un crecimiento continuado si la sociedad no
consigue un mayor grado de cohesion. Esto significa compartir los
frutos del progreso de forma mas amplia y permitirles a las perso-
nas, que actualmente estan marginadas, acceso a servicios publi-
cos decentes, a una proteccion social adecuada y a la justicia.

Latinoamérica no puede aplazar mas las medidas sociales y
fiscales que se requieren para atender las necesidades de una
parte importante de su poblacion. La consolidacion de la econo-
mia debe facilitar a los gobiernos la consecucion de una mayor
cohesion.

Estoy convencido de que para lograr una economia mas séli-
da y estable los paises latinoamericanos deben seguir la via de la
integracion regional. La integracidn economica permitird ampliar
el mercado, atraer un mayor volumen de inversiones extranjeras y
conseguir una competencia leal y creciente y una mayor influen-
cia negociadora. Todos esos elementos reducen la dependencia y
la vulnerabilidad, aumentando la capacidad para hacer frente a los
choques externos.

Sin embargo, mas alla del aspecto estrictamente econdmico,
es preciso tener en cuenta la posible incidencia de la futura inte-
gracion regional sobre la estabilidad politica y la prevencion de los
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conflictos. Una mayor cooperacion puede ser el catalizador de la
democracia y de un mayor respeto de los derechos humanos. La
integracion regional ofrece a los paises la oportunidad de conver-
tirse desde espectadores dependientes a socios mas activos e in-
fluyentes de los cambios mundiales. También permite a los paises
colaborar de forma maés eficaz en la lucha contra los desafios que
suponen a escala mundial el narcotrafico y la produccién de dro-
gas.

Este es el motivo por el que la Unién Europea, principal inver-
sory segundo socio comercial del continente latinoamericano, pri-
mer socio del MERCOSUR vy Chile, y mayor donante de ayuda al
desarrollo de la zona, estd intentando profundizar la integracion
regional y las reformas en Latinoamérica, no s6lo a través de pro-
gramas de cooperacion, sino también a través de las condiciones
anexas a los nuevos acuerdos que estamos negociando con distin-
tos grupos de paises de la region.

Una mayor cohesion social e integracion regional son el ca-
mino a seguir para Latinoamérica. No cabe la menor duda de que
los gobiernos latinoamericanos se estan comprometiendo cada vez
mas en esta direccion. En tanto, la UE seguira ayudando a Amé-
rica Latina en este proceso. Sin embargo, asi como los beneficios
estaran destinados a los paises y ciudadanos latinoamericanos,
tanto los esfuerzos como la eleccion y las decisiones también co-
rresponderan a ellos.

Con mas cooperacion de la Unién Europea, los paises lati-
noamericanos podran contribuir de mejor forma a la estabilidad,
democracia y equidad. Apoyando asi, a la paz y la estabilidad a
través de un multilateralismo maés eficaz. Ademas, permitira con-
tribuir al desarrollo y la prosperidad de ambos continentes a través
de una mayor cohesion social, mejora de la gobernabilidad demo-
cratica e integracion regional. Lo que nos espera al final de este
camino es una leccion a gran escala sobre lo mucho que puede
alcanzar Latinoamérica a través del desarrollo de su peso poten-
cial en el mundo.
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INTRODUCCION

Gonzalo Arenas Valverde

Presidente del Centro Latinoamericano
para las Relaciones con Europa (CELARE)

El 28 y 29 de mayo de 2004 tendra lugar en Guadalajara,
Meéxico, la I Cumbre entre jefes de Estado y de Gobierno de la
Union Europea y de América Latina y el Caribe (UE/ALC). Se
trata del tercer encuentro entre mandatarios de las zonas desde
que se inaugurara el mecanismo de cumbres UE/ALC en junio de
1999 en Rio de Janeiro.

Practicamente cinco afios han pasado ya desde ese primer
hito en las relaciones birregionales, donde se lanzo6 un proceso en
funcién del establecimiento de una Asociacidon Estratégica
Interregional. Este compromiso fue refrendado, con un nimero de
avances especificos, en la segunda cumbre, efectuada en Madrid
el afio 2002.

Asi, en Rio de Janeiro se defini6 el objetivo de la asociacion
entre continentes, basada en un universo de principios y proposi-
tos compartidos, y se entregaron sefiales concretas como el inicio
de las negociaciones para acuerdos de asociacion entre la UE y el
MERCOSUR, a nivel subregional, y entre la UE y Chile, a nivel
bilateral. Luego, en Madrid se reafirmo este objetivo estratégico
con el anuncio del fin de las negociaciones UE/Chile, el reimpulso
de las negociaciones para el Acuerdo UE/MERCOSUR vy el com-
promiso de alcanzar acuerdos de dialogo politico y de cooperacion
de la UE con la Comunidad Andina y Centroamérica.

En efecto, el proceso de asociacion avanza a nivel diferen-
ciado, atendiendo a las realidades particulares de las subregiones
y paises latinoamericanos. Asi, mientras con México y Chile ya
estan vigentes acuerdos plenos de asociacion, que incluyen el libre
comercio, el didlogo politico y la cooperacion reforzada, con el
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MERCOSUR el proceso se encuentra en etapa de negociacion,
en tanto que con la CAN y Centroamérica se ha concluido recien-
temente la primera fase, del &mbito politico y de cooperacion.

De esta forma, se llega a Guadalajara habiéndose cumplido
un primer lustro de relacion institucionalizada al maximo nivel
entre los paises europeos, latinoamericanos y del Caribe, en pos
de crear una alianza entre continentes. Por ello, Guadalajara es,
en primer término, un momento de evaluacion de los avances
alcanzados a la fecha en torno al objetivo planteado en Rio de
Janeiro.

Es un nuevo hito que esta vez alcanza una mayor dimension,
con la incorporacion de una decena de nuevos paises al proceso
de asociacion, pues la UE se presenta con su flamante configura-
ci6n de veinticinco estados miembros, tras la adhesion, semanas
antes de la Cumbre de México, de diez paises de las fronteras del
este europeo. Asi, Guadalajara seré el escenario de un encuentro
de amplia magnitud, donde estaran representadas 58 naciones,
mas la Comision Europea. La sola presencia de 58 jefes de Esta-
do y de Gobierno habla de la voluntad de acercamiento estratégi-
co entre dos continentes que tienen raigambres y valores comu-
nes y que asumen los desafios del siglo XXI de manera colegiada.

El didlogo que tendra lugar en la Cumbre de Guadalajara da
cuenta de ello. A través de diversas instancias preparatorias, se
han ido perfilando como temas principales de esta tercera cum-
bre: la cohesiodn social, la integracion regional y la reforma de los
sistemas multilaterales.

Todos estos topicos constituyen, para América Latina, una
posibilidad cierta de desarrollo y de presencia en los esquemas
mundiales. La superacion de la desigualdad social que afecta al
continente y la promocion de los procesos de integracion, como
via de facilitacion de la insercion internacional latinoamericana y
del Caribe, son ambitos en los que la Unidon Europea tiene un ca-
mino avanzado y a través de los cuales establece un puente para
dar forma a un didlogo mas simétrico con la region. Contar con
sociedades mas homogéneas e integradas es hoy un requisito fun-
damental para el fortalecimiento y participacion regional, y en ello
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la UE es, sin duda, un aliado natural y prioritario para América
Latina y el Caribe.

Asimismo, la necesidad de replantearse los niveles de
representatividad en las instituciones multilaterales, interesa tanto
a Europa como a América Latina, en la perspectiva de avanzar
hacia un sistema internacional de caracteristica multipolar, cohe-
rente con un proceso de globalizacion que demanda nuevos equi-
librios mundiales.

Por ello, Guadalajara debera dar respuesta a una cantidad de
expectativas respecto a los alcances que puede tener una Asocia-
cion Estratégica entre continentes y, al mismo tiempo, debera ge-
nerar nuevos compromisos en el marco del plan de acuerdos que
se plantean para el cumplimiento de este objetivo.

CELARE, al igual que en las anteriores cumbres UE/ALC,
ha acompafiado estos procesos, promoviendo el debate previo y
dando seguimiento a los nuevos acuerdos que se generan en estos
encuentros birregionales, desde la conviccion de que las cumbres
UE/ALC son, basicamente, instancias de compromiso y de
reafirmacion de la voluntad comun de trabajar por el desarrollo de
ambas regiones.

Dentro de este marco, la presente edicion del Centro Latino-
americano para las Relaciones con Europa (CELARE) pretende
reunir las visiones de los distintos actores involucrados en la proxi-
ma Cumbre, o al menos, de quienes presentan planteamientos in-
eludibles de discutir y de llevar a la cita. De esta forma, el presen-
te libro abre su propuesta con un articulo de contexto, dedicado a
entregar los antecedentes necesarios sobre el hito de esta III Cum-
bre, a realizarse en México. La segunda parte del mismo ofrece,
con un mayor grado de profundidad, el tratamiento de dos temas
relevantes que deberan ser abordados durante el evento: la cohe-
sion social y la integracion regional.

Para completar este marco de propuestas para la Cumbre,
CELARE invito6 a participar en esta publicacion, a titulo personal,
a quienes tienen la responsabilidad de conducir dia a dia las secre-
tarias del MERCOSUR y la Comunidad Andina. Ademas de con-
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tar con la mirada regional, se entregan las visiones politicas encar-
nadas por los sectores legislativos, tanto de Europa como de Amé-
rica Latina, en la voz del Parlamento Europeo, del Parlamento
Latinoamericano (Parlatino) y de las conclusiones obtenidas entre
varios de sus representantes, incluidos los parlamentarios prove-
nientes de la Organizacion Democrata Cristiana de América
(ODCA), del Comité de la Internacional Socialista para América
Latina y el Caribe (SICLAC) y de la Union de Partidos Latinoa-
mericanos (UPLA), de tendencia liberal-conservadora, los que se
reunieron por primera vez para abordar conjuntamente temas del
interés regional, lo que abre un nuevo espacio de encuentro a nivel
de los partidos politicos para consensuar posiciones estratégicas
para nuestra region'.

Por ultimo, contamos con la mirada desde la sociedad civil, a
través de la Asociacion Latinoamericana de Organizaciones de
Promociéon (ALOP) y del mundo empresarial, por medio del Foro
Empresarial UE/MERCOSUR, estamentos ambos que cobran
cada vez mayor importancia en las relaciones birregionales.

En este contexto se enmarca la presente publicacion, que pre-
tende plasmar las visiones de quienes representan a las distintas
subregiones y sectores, tanto de América Latina como de la Union
Europea, de manera de difundir las diferentes perspectivas que
conforman el didlogo entre regiones con intereses y principios co-
munes.

En esta misma linea, queremos agradecer a todos quienes
desinteresadamente colaboraron con esta edicion, aportando a la
necesaria discusion que finalmente llevara a la Cumbre los temas
esenciales para el desarrollo y la integracion de ambas regiones.

1 Conclusiones del seminario "Aportes Politicos y Parlamentarios a la 1]
Cumbre UE/ALC, Guadalajara 2004", organizado por CELARE, efectuado
los dias 15y 16 de enero de 2004 en Santiago de Chile. Reunio a una treintena
de parlamentarios y dirigentes de partidos politicos de América Latina.
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ANTECEDENTES Y CONTEXTO
EN QUE SE DESARROLLA
LA CUMBRE DE GUADALAJARA

Rodrigo Vega Alarcon

Director Ejecutivo del Centro Latinoamericano
para las Relaciones con Europa (CELARE)'

América Latina, el Caribe y Europa comenzaron un largo
recorrido conjunto, iniciado en 1974 con una reunién entre los
parlamentos de ambas regiones, que se ha venido profundizando
sustantivamente a partir de la realizacion de la primera cumbre
entre jefes de Estado y de Gobierno, en junio de 1999, en Rio de
Janeiro, Brasil.

El proceso de cumbres entre la Union Europea y América
Latina y el Caribe (UE/ALC) cumple ya un quinquenio, periodo
en el cual se ha ido avanzando en su gran objetivo, el de crear
una Asociacion Estratégica Interregional, a través del estableci-
miento de cumbres periddicas de mandatarios de ambos conti-
nentes. Una segunda Cumbre tuvo lugar el 17 y 18 de mayo de
2002, en Madrid, donde se dio un decidido impulso a la consoli-
dacion de la Asociacion Estratégica a través de avances concre-
tos en la relacion entre la UE y los paises y subregiones latinoa-
mericanas.

En este sentido, las cumbres UE/ALC son instancias
impulsoras del proceso de Asociacion, que van marcando hitos y
nuevos compromisos en este camino: en la I Cumbre de Rio de
Janeiro (1999) se lanzaron las negociaciones para los acuerdos

1 Este articulo ha sido preparado con la colaboracion del equipo CELARE.
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de asociacion entre la UE y Chile y el MERCOSUR, mien-
tras que en la II Cumbre de Madrid (2002) se anuncid la con-
clusion de las negociaciones con Chile y se establecieron com-
promisos para avanzar en el didlogo politico y de cooperacion
con la Comunidad Andina y Centroamérica y reimpulsar las
negociaciones con el MERCOSUR. Por ello, para la III Cum-
bre, de Guadalajara 2004, se esperan igualmente nuevos avan-
ces en la construcciéon de la Asociacion Estratégica
Interregional.

La Cumbre de Guadalajara

La III Cumbre UE/ALC se realizard en Guadalajara,
México, el 28 y 29 de mayo de 2004, y serd una instancia
para avanzar en la agenda comun que ira consolidando la Aso-
ciacion Estratégica Interregional propuesta en la I Cumbre
de Rio de Janeiro.

Se efectuard en un momento muy especial de las relacio-
nes interregionales y, al mismo tiempo, de los escenarios in-
ternacionales que se estan viviendo. De hecho, ambas regio-
nes han tenido prioridades y urgencias propias a sus dindmi-
cas, que aparentemente han desviado la atencion o disminui-
do la prioridad por la asociacion interregional. Tal es el caso
de la ampliacion por parte de la UE y las crisis econémicas y
de gobernabilidad que ha enfrentado América Latina.

La IIT Cumbre UE/ALC se desarrollara ademas en un
escenario distinto, donde la UE se presenta con su nueva es-
tructura de 25 paises. Dias antes de la Cumbre de Guadalajara,
la UE formalizara el ingreso de 10 nuevos paises de Europa
del este y central, que no han participado en el camino de
relaciones eurolatinoamericanas y que tendran aqui su prime-
ra aproximacion institucionalizada al continente.

Para dimensionar la magnitud de esta Asociacion
Interregional basta sefialar que se trata de un didlogo de la
mayor amplitud, que en la proxima Cumbre reunira a los lide-
res de 58 paises (33 latinoamericanos y caribefios y 25 euro-
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peos), que representan a cerca de mil millones de habitantes
(500 millones de habitantes en la UE y a 480 millones en ALC)?.

Guadalajara sera entonces un momento 6ptimo para efectuar
una evaluacion de los avances en materia de asociacion
interregional, revisar sus objetivos y mecanismos, y para reorien-
tar, en caso necesario, algunas de sus prioridades.

Los escenarios internacionales abiertos tras los atentados del
11 de septiembre de 2001 -la llamada "guerra contra el terroris-
mo"-y del 11 de marzo de este afio en Madrid, hacen imprescindi-
ble un dialogo a nivel de los jefes de Estado de ambas regiones
sobre como enfrentar los desafios que estas nuevas realidades
imponen. /Se puede pasar por alto, por ejemplo, la situacion vivida
en el marco del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
respecto de la divergencia de posiciones europeas y de éstas con
los dos representantes latinoamericanos, que ademas tienen sen-
dos Acuerdos de Asociacion con la UE, al momento de decidir
sobre la intervencion en Irak?

Pasar revista al estado de avance del proceso de Asociacion
Interregional implica necesariamente analizar los aspectos politi-
cos, econdomico-comerciales y de cooperacion, que son los pilares
en que se sustenta la Asociacion Estratégica entre ambas regio-
nes. No obstante, algunos temas parecen cobrar mayor relevan-

2 Porparte de América Latina y el Caribe participan los 33 jefes de Estado y

de Gobierno de la region: Antigua y Barbuda; Argentina; Bahamas;
Barbados; Belice; Bolivia; Brasil; Chile; Colombia; Costa Rica; Cuba;
Dominica; Ecuador; El Salvador; Granada; Guatemala; Guyana; Haiti;
Honduras; Jamaica; México, Nicaragua, Panama; Paraguay, Peru;
Republica Dominicana; San Kitts y Nevis; San Vicente y las Granadinas,
Santa Lucia; Suriname,; Trinidad y Tobago,; Uruguay, y Venezuela.
Por la Union Europea participan los jefes de Estado y de Gobierno de sus
15 paises miembros: Alemania; Austria; Bélgica, Dinamarca; Espaiia;
Finlandia; Francia; Grecia; Irlanda; Italia; Luxemburgo; Paises Bajos;
Portugal; Reino Unido, y Suecia mas los 10 nuevos paises que ingresaran
a la UE en su proceso de quinta ampliacion: Chipre, Eslovenia, Estonia,
Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, la Republica Checa y la
Republica Eslovaca. La membresia de la UE quedard en mayo de 2004 en
25 Estados miembros.
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cia por su urgencia o prioridad: es el caso de los temas de la cohe-
sion social y de la integracion regional.

La cohesion social, en funcion de que en América Latina y el
Caribe la desigualdad es un grave problema que, ademas de la
dimension ética que condiciona su superacion, es un elemento cla-
ve para la estabilidad social, politica y econémica, requerida como
base de los procesos de desarrollo sostenibles. Por otra parte, la
integracion regional aparece como uno de los instrumentos mas
apropiados para enfrentar los desafios intra y extrarregionales que
enfrenta la region.

En ambos temas la UE tiene un particular interés en colabo-
rar con América Latina, dado que, a partir de la experiencia de su
propio modelo de desarrollo, son considerados aspectos de prime-
ra necesidad para la evolucién social y como elementos
facilitadores del didlogo interregional, que permiten avanzar en el
estrechamiento de las brechas existentes.

En este sentido, las preguntas claves que debe responder la
III Cumbre de Guadalajara son como se debe continuar el proce-
so de Asociacidon, qué se debe hacer para seguir consolidando
esta alianza estratégica y cuales son las prioridades para el proxi-
mo periodo "entre cumbres".

Las formas de la Asociacion

Desde la Cumbre de Rio de Janeiro a la actualidad se puede
verificar la estrategia de desarrollo paulatino de la Asociacion
Interregional, que se va planteando a través de aproximaciones
sucesivas, tomando en cuenta las caracteristicas propias de cada
subregion o pais, como la manera de garantizar un proceso solido
y cercano a la realidad especifica de un continente latinoamerica-
no que, al mismo tiempo de presentar una fuerte identidad cultural,
presenta caracteristicas heterogéneas en su proceso de desarro-
llo.

En términos de contenidos, las tres dimensiones acordadas al
maximo nivel para concretar la Asociacion han sido:
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1.- Dialogo politico fructifero y respetuoso de las normas

del derecho internacional.

2.- Relaciones econémicas y liberalizacion reciproca de los

intercambios comerciales.

3.- Cooperacion en los ambitos educativo, cientifico, tec-

noloégico, cultural y social.

La Asociacion UE/ALC avanza a paso sostenido, con di-

verso ritmo segun las circunstancias de cada cual, pero, en
definitiva, con una malla de interrelaciones que se incrementa
y se consolida en un proceso dificilmente reversible:

Acuerdo UE/México: El primer puente en la Asocia-
cion Interregional fue el Acuerdo de Asociacion Econo-
mica, Concertacion Politica y Cooperacion suscrito entre
la UE y México, en vigencia desde junio de 2000.

Acuerdo UE/Chile: Tras dos afios de negociaciones, lan-
zadas en la Cumbre de Rio de Janeiro en 1999, Chile y la
UE suscribieron en 2002 un Acuerdo de Asociacion Poli-
tica, Econémica y de Cooperacidon que comprendia la en-
trada en vigor del libre comercio a comienzos de 2003,
arrojando desde esa fecha importantes resultados.

Acuerdo UE/MERCOSUR: Las negociaciones de un
Acuerdo UE/MERCOSUR se lanzaron de manera para-
lela a las de la UE con Chile, en la Cumbre de Rio de
Janeiro. No obstante, dadas las complejidades de un pro-
ceso entre dos grupos de paises, las mayores sensibilida-
des respecto a sectores claves como el agropecuario y la
crisis interna del bloque sudamericano, el proceso con
MERCOSUR quedo¢ retrasado a contar de la quinta ron-
da de negociaciones. Actualmente, ambas partes se han
comprometido en un nuevo calendario, que deberia con-
cluir con el cierre de las negociaciones en octubre de
2004.

Acuerdo UE/CAN: La UE y la Comunidad Andina se en-
contraban ligadas tradicionalmente por una relacién de co-
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operacion en funcion del objetivo de combatir el narcotrafico,
a través del "SPG Drogas"? , que favorecia el ingreso de pro-
ductos andinos al mercado europeo como forma de promover
el comercio alternativo al cultivo de drogas. No obstante, en
la Cumbre de Madrid ambas partes se comprometieron en un
objetivo mas avanzado, por el cual suscribieron en diciembre
de 2003 un Acuerdo de Dialogo Politico y de Cooperacion,
como antesala a una relacion que deberia incluir el libre co-
mercio.

Acuerdo UE/Centroamérica: Al igual que la CAN,
Centroamérica ha sido favorecida por un SPG* que permite
las exportaciones a la UE libres de aranceles, el cual se ha
ido repactando periddicamente. De la misma forma que lo
planteado originalmente para el MERCOSUR y Chile, la UE
ha asumido una estrategia paralela de Asociaciéon con
Centroaméricay con la CAN, suscribiendo igualmente con la
region centroamericana un Acuerdo de Didlogo Politico y de
Cooperacion, como anticipo de una negociacion para el libre
intercambio comercial, que se espera deba ser lanzada en la
Cumbre de Guadalajara.

UE/Caribe: La UE mantiene una vinculacién particular con
el Caribe, principalmente a través del Convenio de Cotonn,
que relaciona a la UE con sus ex colonias reunidas en el Gru-
po ACP (Africa, Caribe, Pacifico), y que se fundara en 1975
en el primer Convenio de Lomé® .

AN W

SGP corresponde al Sistema de Preferencias Generalizadas.

Idem.

El Acuerdo de Cotonui o Cotonou es el marco para un acercamiento mas
profundo con vistas a superar los desafios prioritarios de la pobreza, el
conflicto y la guerra, las amenazas medioambientales y los riesgos de la
marginalidad econdmica y tecnoldgica. En este sentido, se trata de una
cooperacion avanzada, basada en el principio de fomentar el desarrollo
economico y social, mejorar la gobernabilidad y promover relaciones
estables y pacificas entre naciones.
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La Asociacion Estratégica Interregional
y el contexto mundial

El ¢je central de la Cumbre de Guadalajara corresponde al
objetivo mismo del establecimiento del mecanismo de cumbres
UE/ALC: avanzar en la conformacion de una Asociacion Estraté-
gica Interregional® .

Dentro de los principales fines de esta Asociacion Estratégi-
ca se encuentra el fortalecimiento de los objetivos y principios
comunes, tales como la apertura de los mercados y, en términos
valoricos, "el fortalecimiento de la democracia representativa y
participativa, las libertades individuales, el estado de derecho, la
gobernabilidad, el pluralismo, la paz y seguridad internacionales, la
estabilidad politica y el fomento de la confianza entre las nacio-
nes"’ .

Obviamente, no se pueden desconocer los intereses particu-
lares de cada region. En este sentido, los europeos buscan ser un
actor relevante en la agenda politica internacional, equilibrando su
capacidad economica con la politica. América Latina, por su par-
te, busca mejores perspectivas para su desarrollo e insercion in-
ternacional, de manera de posicionar su vision e intereses en la
agenda mundial.

Otra meta relevante de esta Asociacion consiste en profundi-
zar la coordinacion internacional de ambas regiones, con el objeti-
vo de sumar fuerzas para la creacion de un nuevo orden mundial
después de los atentados del 11 de marzo y de cara al nuevo siglo,
enfrentando de manera conjunta los nuevos desafios.

6  Estetipo de vinculacion se lanza como objetivo en la I Cumbre entre los 47
paises de la Union Europea y de América Latina y del Caribe, en Rio de
Janeiro, en junio de 1999, pero que surge ademds como planteamiento a
traveés de una propuesta del Parlamento Europeo, aprobada a partir del
"Informe Salafranca”, del 15 de noviembre de 2001, donde el eurodiputado
seriala los objetivos de la asociacion regional y propone diversas iniciativas
en los ambitos politico, economico, social y cultural.

7 Planteado por los mandatarios de ambas regiones en la I Cumbre de Rio de
Janeiro. Véase también el documento de Principios y Valores Compartidos
entre la UE y ALC, aprobado en la II Cumbre UE/ALC de Madrid 2002.
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Los atentados sufridos por los Estados Unidos en el afio 2001
y la consecuente lucha contra el terrorismo, la doctrina de la gue-
rra preventiva y los recientes atentados de Madrid, han dejado en
evidencia la necesidad de ajustar a las nuevas realidades del mun-
do nuestros esquemas de relaciones internacionales vigentes, que,
de una u otra forma, llaman a reimpulsar el multilateralismo, las
alianzas estratégicas regionales y la busqueda de soluciones
consensuadas y no unilaterales a los problemas que los paises
enfrentan. En palabras del mexicano Stéphan Sberro "los eventos
en Irak demostraron la utilidad y la relevancia de mejorar el dialo-
go politico dentro de los foros internacionales"® . Por ello, la IIT
Cumbre UE/ALC de Guadalajara se da en un momento muy es-
pecial de la agenda politica internacional, lo que transforma en un
imperativo la necesidad de definir con mayor nitidez los alcances
de la Asociacion Estratégica Interregional.

El establecimiento de alianzas estratégicas entre regiones que
comparten visiones sobre el ser humano y sobre la organizacion
de la sociedad, donde existan espacios amplios de relaciones inte-
grales entre los pueblos y regiones del planeta, con reglas claras
para todos, es el camino que estan construyendo la UE y ALC.

El didlogo politico debe conducir a la mayor concertacion po-
litica internacional posible entre ambas regiones. Entre los temas
de mayor interés no se puede dejar de considerar la reforma de
las Naciones Unidas y de su Consejo de Seguridad, que respon-
den a una division bipolar impuesta por la Guerra Fria, que hoy
esta obsoleta. Ademads, se debe estudiar una profunda modifica-
cion de la arquitectura financiera internacional y un analisis deta-
llado de los grandes desafios que enfrenta la sociedad global como
la lucha contra el armamentismo, el narcotrafico y el terrorismo.
Siempre considerando la promocion y el respeto por los derechos
humanos, la atencién a los problemas asociados al fenémeno de
las migraciones y los desplazamientos de poblacion y la preserva-
cion del medio ambiente.

8 SBERRO, Stephan, "Hacia la IlI Cumbre Union Europea-América Latina
y el Caribe. Balance y Perspectivas", Documento de Trabajo de la Red de
Cooperacion Euro-latinoamericana, Recal, Madrid, enero de 2004.
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Temas Relevantes de la III Cumbre UE/ALC
a) La Cohesion Social en ALC

La cohesion social aparece como una de las serias limitantes
al desarrollo sostenible de nuestra region. América Latina y el
Caribe presentan los mayores grados de inequidad de todas las
regiones del mundo’ . Esta situacion hace peligrar cualquier estra-
tegia de desarrollo y, al mismo tiempo, desestabiliza las democra-
cias.

El tema de la cohesion social fue planteado por el comisario
europeo de Relaciones Exteriores, Chris Patten, a fines de marzo
de 2003, en el Consejo Europeo de Vouliagmeni, en Grecia, y sir-
vi6 de marco para la realizacion de los diversos encuentros entre
la UE y ALC. Patten propuso alli centrar los objetivos de la rela-
cion birregional en el tema fundamental de la superacion de las
desigualdades en el continente latinoamericano, considerando que
el desarrollo sustentable pasa por enfrentar el desafio urgente de
la pobreza, la desigualdad y la justicia social.

A partir de ello, en el mes de junio de 2003 se efectu6 en Bru-
selas un seminario conjunto con el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID) sobre el tema de 1a cohesion social, teniendo en cuenta
los trabajos realizados y publicados por el BID sobre la materia'.

9 Segun cifias de la Comision Europea, América Latina registra el nivel medio

mds elevado de desigualdad de todas las regiones del mundo. Asi,
aproximadamente un tercio de la poblacion de América Latina -180 millones en
el aiio 2001-, vive en situacion de pobreza. Se trata de una pobreza que afecta
particularmente a los sectores rurales, por lo tanto, es de origenes étnicos y
raciales. Asi, un 44% de los nifios crece en familias pobres. El 10% de las
Jfamilias ganan mas del 30% de la renta total de todos los paises de la region,
mientras que el 40% de las familias mas pobres se distribuyen entre el 9y el
15% de la renta total, a excepcion de Uruguay y Costa Rica, donde comparten
el 22%.
Europa también enfirenta desequilibrios y desafios: La ampliacion a diez nuevos
paises, principalmente de Europa del este, incrementara sustancialmente la
brecha social, estimandose que las regiones mds prosperas seran 10 veces
mads ricas que las mds pobres.

10 Informes BID "Facing up to inequality in Latin America" e "Inequality, exclusion
and poverty in Latin America and the Caribbean: Implications for development”.
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Este compromiso conjunto entre la UE y el BID tuvo su pri-
mer antecedente en la [I Cumbre UE/ALC, de Madrid, en mayo
de 2002, cuando ambas instituciones suscribieron un protocolo para
colaborar con América Latina y el Caribe!! .

Asi, y atendiendo al hecho de que la UE es el principal coope-
rante en América Latina y el Caribe -aportando el 45% del total
de la cooperacion- y el principal inversor -duplicando incluso la
inversion estadounidense en la region-, y el BID, la mayor fuente
de financiamiento en la region, ambas entidades han decidido em-
prender el compromiso de promover el tema y apoyar los esfuer-
zos tendientes a desarrollar una sociedad latinoamericana con
mayores equilibrios sociales'?.

La CE y el BID coinciden asi en objetivos comunes, apuntan-
do a lograr efectos sinérgicos en el proposito de la cohesion social
a través de tres areas fundamentales: las politicas fiscales, la pro-
mocioén de la igualdad social y del acceso a servicios sociales, y la
inclusion social como parte fundamental del desarrollo. Estos ob-
jetivos seran acompafiados de un importante marco financiero,
conformando un fondo de 60 millones de euros, que seran utiliza-
dos inicialmente para el intercambio de experiencias y de promo-
cion de buenas précticas entre ambas regiones en el ambito so-
cial.

El tema de la cohesion social resurge con fuerza luego de una
década desde que se plantearan los llamados Consensos de Was-
hington, donde los énfasis estuvieron en las reformas econémicas
que adolecian de énfasis en la equidad, la inclusion y el buen go-
bierno. No es que se deban rechazar estas politicas, sino que de-
ben ser revisadas a la luz de la experiencia y de los evidentes
déficits en materia social que presentan.

11 Memorandum de entendimiento CE/BID del 16 de mayo de 2002.

12 La accion conjunta Comision Europea/BID responde a los objetivos
coincidentes de ambos organismos. Por una parte, la UE tiene una importante
experiencia en el tema de la superacion de la desigualdad en su proceso de
integracion, donde ha acortado la distancia en regiones con marcadas
diferencias economicas. Igualmente, la reduccion de la pobreza y la
desigualdad es uno de los objetivos principales del BID.
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Coincidiendo con los objetivos planteados por la Comision
Europea y el BID, el Grupo de Rio también ha identificado a la
cohesion social y la gobernabilidad democratica como su reto ac-
tual. En este sentido, el Consenso del Cuzco, del 24 de mayo de
2003, determind cursos de accidn en dos areas principales: el for-
talecimiento de los partidos politicos y la necesidad de establecer
mecanismos financieros innovadores para atender las demandas
sociales y afianzar la gobernabilidad democratica, en el entendido
de que la globalizacion exige sociedades mas inclusivas, priorizando
el combate a la pobreza y a la exclusion social y garantizando una
mejor distribucion de la riqueza.

En suma, se deben considerar los aspectos politicos como la
reivindicacion del rol del Estado y de los partidos politicos en el
logro de este objetivo. Ello implica, por tanto, incorporar un con-
cepto de crecimiento inclusivo, con un mejoramiento de la distri-
bucion por medio de la estabilidad macroeconomica, la expansion
del comercio, el mejoramiento de la eficiencia y la transparencia
del gasto gubernamental, el mejoramiento del sistema tributario, la
eficiencia y mejor distribucion del gasto social, inversion en el ca-
pital humano marginalizado, la promocion de la inclusion social, la
implementacion de programas innovadores para la pobreza, la pro-
mocion educativa y el acceso a la salud para los mas pobres.

b) La Integracion Regional

Desde el punto de vista de la integracion, en América Latina
y el Caribe los resultados son magros. Los procesos de integra-
cion han presentado serios déficits politicos en su conduccion e
implementacion. Los problemas técnicos y los intereses particula-
res terminan primando a la hora de resolver los problemas y las
necesarias concesiones de soberania que los procesos de integra-
cion implican, se han transformado en 6bices para avanzar.

En los tltimos afios se ha dado a entender que integracion es
igual a liberalizacion del comercio, lo cual es una reduccion impro-
pia del concepto. Lo esencial es la solidaridad y la coincidencia de
destinos comunes entre pueblos vecinos e, incluso mas alla de ello,
que comparten principios y visiones sobre el desarrollo.
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En la actualidad existe en el marco de la ALADI un gran
numero de acuerdos de diversa indole que muestran la inmensa
malla de relaciones existentes entre nuestros paises pero, lamen-
tablemente, sin las necesarias armonizaciones y convergencias.

El caso latinoamericano requiere de una aproximacion pro-
pia, lo cual plantea debates respecto a la definicion de prioridades
y formas de construccion de la integracion regional. Los elemen-
tos principales de esta integracion incluyen el desarrollo de la in-
fraestructura fisica -que debiera considerar las conexiones a nivel
vial, fluvial, ferroviario, de telecomunicaciones, energia, transpor-
te aéreo e intermodal-, el establecimiento de coordinaciones de
politicas macroecondmicas y el desarrollo de la competitividad in-
ternacional de las economias de la region. Asimismo, se sefiala la
necesidad de 6rganos supranacionales, lo cual implica cesiones de
soberania en ciertos ambitos sin las cuales no es posible avanzar.

Sin lugar a dudas la Unioén Europea tiene una gran experien-
cia que aportar en materia de integracion regional. Recorridos
mas de 50 afios de su proceso, ha demostrado que la cooperacion
y la solidaridad dan paso a un mejoramiento sin precedentes en la
calidad de vida de los habitantes, consolidando con ello una zona
de paz y prosperidad que antafio era totalmente impensada. Hoy
la UE, que se encuentra en la fase de Unién Econémica y Mone-
taria, demuestra que frente a los embates de la economia mundial
y sus recurrentes altibajos es capaz de defenderse mucho mejor
que otras regiones.

Algunos internacionalistas sefialan que la gran macro etapa
del Estado-nacion que ha sido el pilar central en las relaciones
internacionales modernas, en el futuro sera sustituida por la macro
etapa del Estado-region en la que las regiones tendran un papel
preponderante en los intercambios entre los diferentes territorios
del planeta.

o) Asuntos Econémicos y Comerciales

América Latina muestra un escaso peso relativo en el co-
mercio internacional, asi como en la recepcion de inversion ex-
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tranjera. La composicion de sus exportaciones corresponde basi-
camente a sectores con bajo valor agregado, que se perpetia por
un casi nulo desarrollo de las tecnologias productivas. Asi, la in-
sercion comercial latinoamericana en los mercados internaciona-
les se ve afectada por sus déficits de competitividad.

En este sentido, al analizar los componentes del comercio
regional de los paises latinoamericanos se destaca que la frac-
cion de mayor valor agregado va en direccion de los mercados
regionales y, aquélla correspondiente a materias primas, va a los
paises desarrollados. Es decir, el comercio intrarregional es el
que permite alcanzar mayor valor agregado a las producciones
locales.

Llevadas al plano social, las politicas econémicas son
gravitantes en la situacion de pobreza que afecta al continente. A
pesar de haberse efectuado importantes reformas econémicas, de
la apertura de la economia y del incremento de las exportaciones
y del comercio internacional, la pobreza se incremento, y las tasas
de crecimiento promedio fueron menores que en décadas pasa-
das'.

Por otra parte, una de las principales criticas que se hacen al
proceso econdomico regional se refiere al desplazamiento del
multilateralismo por acuerdos bilaterales y subregionales, que res-
ponden a intereses econdmicos y politicos definidos. Si bien estos
acuerdos han sido importantes para el incremento del intercambio
comercial y para el estimulo de la inversion, tampoco han sido
factores para el mejoramiento de la insercion latinoamericana en
la economia mundial.

La coordinacion de politicas macroecondmicas se torna aqui
un elemento central, que pasa por un proceso gradual distinto al
camino emprendido por Europa, que se inici6 con el estableci-
miento de sistemas de tipo de cambio fijo, para dar lugar a una
unién aduanera, a un mercado comun, a la cooperacion reforzada,

13 Informe CEPAL "Una década de luces y sombras: América Latina y el
Caribe en los Noventas".
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a la creacion de institucionalidad y a la union monetaria. Amé-
rica Latina no presenta condiciones para establecer tipos de
cambio fijo, no tiene un comercio integrado, una infraestructu-
ra fisica regional adecuada ni un desarrollo similar de estructu-
ras econdmicas entre sus paises. Por ello, se requiere avanzar
paso a paso, buscando alcanzar el objetivo de coordinacion de
las politicas economicas regionales.

Por ultimo, otra debilidad del proceso econdmico regional,
se refiere a las debilidades en cuanto a la estabilidad politica,
que amenazan la inversion y el desarrollo de proyectos de lar-
go plazo. Igualmente, la baja participacion de la sociedad civil
genera una distancia entre las medidas econémicas y la per-
cepcion respecto a su incidencia en las condiciones de vida de
la poblacion, tornandose, en los casos mas extremos, en focos
de resistencia e inestabilidad social, debilitando el sistema poli-
tico.

Expectativas de Guadalajara

En la busqueda de respuestas, surgen elementos que es
necesario considerar para avanzar de manera decidida en una
mayor integracion y asociacién interregional:

- Se debe promover el lanzamiento de la tercera etapa de
los acuerdos con la CAN y Centroamérica, abriendo las
negociaciones para establecer sendas zonas de libre co-
mercio entre las partes, y avanzar en las negociaciones del
Acuerdo de Asociacion entre la UE y el MERCOSUR.

- Tener un diagndstico acabado del estado de avance del
proceso de Asociacion Interregional por subregiones, am-
bitos, temas, prioridades, etc.

- Analizar las dificultades que este proceso enfrenta. Es de-
cir, efectuar una suerte de analisis estratégico sobre el pro-
ceso de Asociacion identificando las oportunidades, ame-
nazas, fortalezas y debilidades. Al respecto se pueden se-
fialar algunos elementos que explican los sucedido hasta
ahora:
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b)

Las realidades y prioridades propias de cada region: La
UE y su proceso de ampliacion, los temas de seguridad re-
gional, etc. América Latina y el Caribe con su inestabilidad
econdmica, social y politica de origen multifactorial y los pro-
blemas de gobernabilidad que varios paises enfrentan, entre
otras.

Las asimetrias existentes entre ambas regiones en los dife-
rentes pilares o0 ambitos que se establecen en la asociacion; la
falta de institucionalidad latinoamericana, la fragilidad de sus
instituciones, la carencia de voz inica en tanto interlocutores,
la estructura productiva basada en la produccion primaria,
etc.

Estructurar mecanismos expeditos y eficientes para mejorar
e incrementar la concertacion politica entre ambas regiones
frente a temas de interés mutuo y de alcance global, tales
como la lucha contra el terrorismo, el narcotrafico, la preser-
vacion del medio ambiente, la reforma de las Naciones Uni-
das y otros, como el FMI, el BM, la OMC, etc., y relevar el
papel de América Latina como actor en el proceso de gene-
racion de las reglas e instituciones que guiaran o regularan la
globalizacion.

Colaborar con la region para una mayor insercion en los mer-
cados mundiales de manera competitiva, mediante el mejora-
miento de su competitividad internacional.

Continuar desarrollando programas de cooperacion que bus-
quen mejorar las condiciones de insercion internacional para
las economias latinoamericanas y, por sobre todo, continuar
contribuyendo sustantivamente, con experiencia, asistencia téc-
nicay recursos al problema sustantivo de ALC: la superacion
de la pobreza.

Un aspecto a destacar es la importancia que tienen los parti-
dos politicos en la definicidon de politicas y estrategias de de-
sarrollo en los paises. La calidad de la politica y sus institucio-
nes es fundamental para lograr procesos de desarrollo soste-
nible de largo alcance, la bisqueda de consensos, el estable-
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cimiento de politicas de Estado, la probidad, el ejercicio del
buen gobierno, etc. En este campo, la UE podria jugar un
papel clave para colaborar con un proceso de mayor calidad
de nuestras instituciones politicas.
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HACIA UNA AGENDA
DE COHESION SOCIAL

Enrique V. Iglesias

Presidente del Banco Interamericano
de Desarrollo

La proxima Cumbre de la Union Europea/América Latina y
el Caribe (UE/ALC) a efectuarse en mayo proximo en Guadalajara,
México, pone de relieve un tema de crucial importancia para la
region y en el cual la experiencia de los paises europeos puede
ofrecer valiosas lecciones.

Uno de los principales temas que se trataran en esta Cumbre
girara en torno a la cohesion social, concepto que comprende po-
liticas de inclusion social, pero que va mucho mas alla de éstas.
Subyace a la cohesion social la nocion de un contrato social mo-
derno entre un Estado transparente y con capacidad de rendir
cuentas, regido por principios de solidaridad y justicia social, y
ciudadanos en pleno ejercicio de derechos y con responsabilida-
des claras.

Queda claro que la region sufre carencias en todas estas di-
mensiones del contrato social y también que su superacion puede
resolver muchos de los problemas cronicos de desarrollo y un
desaliento generalizado. Los problemas con el contrato social exis-
tente en la region se deben a multiples causas histdricas que han
producido sociedades fraccionadas por la desigualdad y la exclu-
sion social. Una agenda de cohesion social debe dar una respues-
ta integrada a estos problemas, implantando politicas econoémicas
y sociales sostenibles e incluyentes.

No podria ser mas oportuno el momento para concentrar la
atencion de la region en los objetivos de cohesion social. El actual
repunte econdémico que esta permitiendo a América Latina salir
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finalmente del largo periodo de estancamiento iniciado en 1998, da
un espacio unico para que gobiernos y ciudadanos, en un esfuerzo
conjunto, mejoren los dividendos sociales de las politicas publicas.
El gran desafio radica en multiplicar los dividendos sociales para
que todos participemos y nos beneficiemos del desarrollo.

Desigualdad y exclusioén social

Nuestra region enfrenta una paradoja en términos de progre-
so social: por un lado ha habido avances en indicadores sociales
promedio como el Indice de Desarrollo Humano, donde América
Latina se compara muy favorablemente con otras regiones del
mundo. El gasto social per capita aumentd un promedio de 50%
en la tltima década. Ademas, hay signos alentadores en términos
de alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), espe-
cialmente respecto a las metas de alcanzar educacion primaria
universal e igualdad de género en la educacion.

Por otro lado, el avance social ha dejado a muchos rezagados
y unos indices de pobreza alarmantes. La region ingresa al siglo
XXI con casi un tercio de su poblacion -180 millones de personas-
viviendo con menos de dos dolares diarios. Los puntajes promedio
también esconden disparidades cada vez mas marcadas en capital
humano, calidad de vida y condiciones sociales. Hay desigualdad
entre regiones de un mismo pais; entre hombres y mujeres; entre
afrodescendientes y otros; entre la poblacion urbana y la rural;
entre inmigrantes y residentes nativos del lugar.

A finales de los afios noventa, por ejemplo, el 20% de la po-
blacion con mayor riqueza recibi6 el 60% del ingreso disponible,
mientras que el 20% de la poblacion mas pobre recibié solamente
el 3%. La desigualdad en el ingreso aument6 durante los noventa:
el promedio del coeficiente de Gini crecié en 3%.

Detras de la desigualdad del ingreso existe una gran desigual-
dad en la distribucién de activos, incluyendo educacion, salud, tie-
rra'y crédito. Estudios recientes sefialan que el promedio de esco-
laridad del 20% de la poblacion mas pobre es de cuatro afios,
mientras que el del 20% de la poblacion mas rica asciende a 10
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afios. A esto se suma que la educacion es un factor
crecientemente determinante de ingreso en la region, y que la
globalizacion ha premiado a los individuos con educacion supe-
rior. Por ende, el mercado laboral y la familia son claves para
canalizar los beneficios del crecimiento, pero pueden también
reforzar la desigual distribucion de los activos productivos.

Al desafio de la desigualdad se suma la exclusién social,
que es causa y consecuencia de las disparidades sefialadas.
La exclusion social extiende el concepto de desigualdad a
grupos que comparten una identidad y que se ven discrimina-
dos por razones de género, raza, origen étnico, discapacidad,
enfermedades como el SIDA y situaciones migratorias, entre
otros factores. Estos grupos, que normalmente son los mas
pobres entre los pobres, sufren multiples desventajas, estig-
ma, discriminacion y califican en los ultimos lugares de avan-
ce de los ODM.

En Guatemala, por ejemplo, el indice de mortalidad infantil
entre los grupos indigenas es de 70 por cada 1.000 nacimien-
tos, comparado con 56 para el resto de la poblacion. En Brasil,
en promedio, los pretos ganan 46% menos que los blancos,
brecha que es atn mayor en las posiciones mejor remunera-
das.

La exclusion del funcionamiento socio-politico de las so-
ciedades es a la vez causa y consecuencia de la falta de voz en
las instancias de decisioén. Los grupos excluidos tienen muy
poco o ningun acceso al capital politico. Por ejemplo, y a pesar
de los notables avances en afios recientes, las mujeres solo
representan el 15% de los congresistas de la region siendo que
constituyen la mitad de la poblacidn.

Los problemas sociales que crecientemente estan vincula-
dos con la desigualdad y la exclusion -violencia, crimen, uso de
drogas, por mencionar algunos- condenan a los pobres a su
pobreza y generan altos costos econdmicos que obstaculizan el
crecimiento de un pais. Estd comprobado que los altos indices
de criminalidad y violencia que afectan a la region estan es-
trechamente asociados con los altos niveles de desigualdad.
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Crisis social

La combinacion de estas condiciones cronicas de desigual-
dad y exclusion, con las secuelas sociales del largo periodo de
estancamiento econémico sufrido recientemente, estan provocan-
do una verdadera crisis social en la region. Durante 2003 las tasas
de desempleo alcanzaron los niveles promedio mas altos, con una
situacion de pobreza que se cree alcanzo6 el mayor nivel de los
ultimos cuatro afios. La opinion publica esta desencantada con los
logros de las reformas econdmicas de los noventa y el electorado
justamente esta reclamando atencion a los problemas sociales.
Esta crisis tiene hoy la resonancia que la crisis fiscal tuvo en afios
pasados y llama a mejorar los dividendos sociales para reducir la
pobreza, aumentar el crecimiento, mejorar el bienestar y consoli-
dar la democracia.

Ya no es posible separar el desarrollo econémico del desarro-
llo social. El desarrollo democratico se nutre, se sostiene y depen-
de de ambos. La region necesita politicas econémicas y sociales
sostenibles e incluyentes que fortalezcan el contrato social entre
el Estado y los ciudadanos.

Politicas econdmicas sostenibles e incluyentes

Antes que nada, superar la crisis social implica una recu-
peracion econdmica sostenible que no es posible sin un aumen-
to en la capacidad productiva basada en la disciplina fiscal y el
fortalecimiento de los sistemas financieros. Una politica fiscal
inteligente debe aprovechar el repunte econémico para reducir
el endeudamiento de los paises y fortalecer los resultados fis-
cales. El presupuesto estatal para promover la igualdad se puede
aumentar mejorando los sistemas fiscales, fortaleciendo la ad-
ministracion publica e incrementando la capacidad de recauda-
cidén de impuestos locales. Experiencias recientes en la region
permiten pensar que algunos paises cuentan ya con los recur-
sos técnicos, politicos e institucionales capaces de forjar acuer-
dos sociales amplios en materia de reformas fiscales solida-
rias.
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En el tema financiero se necesita ampliar sustancialmente el
acceso al crédito, un motor de la expansion productiva que en
muchos paises necesita ir acompafniado de un fortalecimiento de
marcos juridicos e institucionales que aseguren el respeto a los
derechos de la propiedad y de los acreedores.

Los avances en el proceso de integracion regional pueden ser
claves para reestablecer la inversion en capacidad productiva. Pero
un deterioro palpable en el clima de negocios por razones politicas,
debido al descrédito en que han caido las politicas pro mercado
adoptadas en la década pasada, milita contra la inversion. Para
mejorar la confianza en la capacidad productiva de los paises es
necesario fortalecer el estado de derecho mediante la reforma de
los sistemas judiciales, el control de la corrupcion y la moderniza-
cion de la administracion publica. Un Estado transparente, efi-
ciente y accesible provee el entorno necesario para aumentar la
productividad.

Las reformas y sus implicancias

Si bien existe un descontento generalizado hacia las reformas
pro mercado, los estudios sefalan, sin embargo, que las razones
del bajo crecimiento reciente son coyunturales y poco o nada tie-
nen que ver con la eficacia de las reformas. Aunque éstas han
tenido corto alcance en ciertas areas, también han producido im-
pactos positivos indudables en otras.

Las reformas macroeconémicas han logrado controlar
drasticamente una inflacion que se habia convertido en un gran
"impuesto" a la pobreza. Sin embargo, en lo que respecta a los
objetivos de equidad y buen gobierno, las reformas se quedaron
cortas. No hubo suficiente énfasis en medidas especificas para
combatir los altos niveles de desigualdad, especialmente en el
mejoramiento del capital humano y en el acceso a recursos pro-
ductivos de los trabajadores mas pobres.

Asi, en el ambito laboral, las reformas no lograron cumplir
con las expectativas de creacion de empleo de calidad, especial-
mente para la gente de menores niveles educativos. Durante los
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afios noventa la informalidad aumenté en la mayoria de los pai-
ses de la region, superando el 50% en algunos casos. De acuer-
do a estimaciones de la CEPAL, la tasa promedio de desempleo
llegd a 10,7% durante 2003, alcanzando un nivel récord en la
region. Un buen funcionamiento del mercado laboral debe ser un
objetivo central de una politica econdmica sostenible e incluyen-
te. Ello requiere mejorar en forma urgente los niveles de capaci-
tacion, los sistemas de intermediacion laboral y las practicas de
registro laboral, buscando incrementar la insercidén productiva
de grupos excluidos y combatir la discriminacion.

Por otro lado, en el aspecto comercial atn falta realizar es-
fuerzos para cosechar mejor y distribuir equitativamente los be-
neficios de la liberacion comercial. Para ello se necesita mejorar
la capacidad de los gobiernos para analizar los impactos de la
liberacion comercial y negociar e implementar acuerdos de inte-
gracion comercial que mejoren el bienestar de la ciudadania.
Para que la integracion se pueda dar también al interior de cada
pais, los gobiernos de la regién deben complementar las politicas
comerciales y de inversion con una mejor capacidad de gestion
de los gobiernos locales, y estrategias de desarrollo regional he-
chas "a la medida", que beneficien a las regiones mas atrasadas,
partiendo por el fortalecimiento de actividades donde tengan ven-
tajas comparativas.

Ejes para el desarrollo social

Junto con politicas econdmicas incluyentes, el progreso y la
cohesién social deben promoverse en torno a tres ejes principales:

- Aumento de la efectividad de las politicas sociales y del gasto
social.

- Politicas hechas "a lamedida" que respondan a la vulnerabili-
dad y a la exclusion.

- Un nuevo equilibrio entre el Estado y los ciudadanos
enmarcado dentro de un pacto social solidario.
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Aumentar la efectividad de las politicas sociales

Las reformas sociales siguen siendo instrumentos claves para
fomentar el bienestar de la poblacion. Pueden servir de marco
estratégico para impulsar politicas sociales efectivas que promue-
van una cultura de evaluacion y una gestion con resultados medibles.
Aplicar correctivos no siempre es suficiente para garantizar la
efectividad, siendo necesario en muchos casos embarcarse en
nuevos procesos de reforma. Para ello es importante tener en
cuenta cada contexto, junto con los incentivos y costos politicos, y
utilizar instrumentos de dialogo y consulta para garantizar un am-
plio respaldo y sostenibilidad. Los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) se perfilan como una herramienta idénea para
guiar las mediciones de efectividad de las reformas y pueden ser
muy poderosos para monitorear avances del progreso social de
los pobres y excluidos.

En un contexto econdmico tan delicado como el que vive la
gran mayoria de los paises de la region, es indispensable aumentar
la eficiencia y la progresion del gasto social para llegar a los mas
necesitados, invertir en las etapas mas criticas del ciclo de vida y
disminuir la inequidad. Ello implica perfeccionar los sistemas y
mecanismos de focalizacion (tales como los mapas de pobreza) y
realizar esfuerzos adicionales en areas especificas (en el area de
pensiones, por ejemplo) para mejorar sus impactos distributivos.
Los programas sociales deben ir mas alla de lograr el acceso uni-
versal a servicios con el fin de incluir objetivos de equidad y cali-
dad.

Promover la inclusion social

Para promover la inclusion social, la region debe invertir en el
capital humano y en los activos productivos de los grupos exclui-
dos. Para ello, debe comenzar por visibilizarlos en las estadisticas
con el fin de obtener diagnosticos confiables y actualizados que
apoyen el disefio de politicas publicas. Asimismo, debe aumentar
el acceso de los excluidos al mercado laboral, entre otros, median-
te adiestramiento técnico y sistemas de intermediacion, en estre-
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cha colaboracion con el sector privado. Los marcos legislati-
vos e institucionales son claves para combatir la discrimina-
cion, pero requieren de aparatos reguladores que aseguren el
cumplimiento de las leyes, combinados con acciones que den
voz y participacién a los grupos excluidos en la formulacion
de agendas nacionales. El uso juicioso de politicas
preferenciales, de caracter temporal, es un mecanismo util
para contrarrestar décadas de marginacion de estos grupos y
romper con el circulo vicioso del estigma y la
autodiscriminacion.

Promover la inclusion social requiere empezar por redu-
cir las vulnerabilidades asociadas a la pobreza. Las crisis eco-
nomicas de los ultimos afios, por ejemplo, revirtieron gran parte
de los avances de principios de la década al causar gran
volatilidad en los mercados financieros y dejar sin empleo y
sin capacidad de acumular e invertir en capital humano a un
porcentaje significativo de la poblacion. La volatilidad intrin-
seca de los mercados financieros hace imperiosa la necesi-
dad de mecanismos de proteccidn social. La region debe re-
doblar esfuerzos para la toma de decisiones institucionales
solidas que permitan aminorar los impactos negativos de cri-
sis de diversas indoles en los pobres y excluidos. Ademas de
mejorar la equidad, la proteccion social tiende a fomentar el
crecimiento si permite a los pobres involucrarse en activida-
des productivas y mercados laborales de mayor riesgo, pero
también de mayores ganancias.

El caracter multidimensional de la exclusion social requiere
de intervenciones integrales que exploten las sinergias natu-
rales entre sectores. Iniciativas como las Estrategias de Re-
duccion de Pobreza, que lanzé el Programa de Naciones Uni-
das para el Desarrollo en 1996, y programas integrados como
"Alvorada", en Brasil, "Contigo es Posible", en México, y "Chi-
le Solidario", indican que la regidn ya inicié la busqueda y la
aplicacién de nuevos mecanismos que permitan atender las
multiples desventajas que enfrentan los excluidos.
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Alentar un nuevo equilibrio entre el Estado y los ciudadanos

El progreso social se construye a partir de los recursos de
todos los miembros de una sociedad. Es claro que el Estado no
puede ni debe hacerlo todo. El Estado debe ir mas alla de la bene-
ficencia e incentivar la participacion activa del individuo y la fami-
lia en su propio desarrollo, creando una corresponsabilidad entre
el Estado y la familia.

Las politicas inclusivas implican no so6lo redirigir los recursos
actuales sino buscar nuevas fuentes de generacién de ingresos
para aumentar los dividendos sociales. Para financiar el gasto so-
cial deben utilizarse tanto fuentes publicas como privadas. El sec-
tor privado puede y debe jugar un papel fundamental en la genera-
cion de recursos para la inversion social, no por caridad, sino por-
que tiene incentivos para hacerlo: la estabilidad social es, sin duda,
un gran negocio. Un negocio para todos.

Las iniciativas mencionadas no lograran su objetivo sino vie-
nen impulsadas por gobiernos transparentes, capaces de rendir
cuentas, que tengan la promocion de la equidad y la inclusién en el
centro y prioridad de sus agendas. La equidad se logra no so6lo
asistiendo, compensando y protegiendo a los pobres y excluidos,
sino también facultandolos para que asuman sus responsabilida-
des. Hay que trabajar para fomentar una nueva cultura politica,
una sociedad cohesionada y regida por un contrato social explicito
entre ciudadanos con derechos y deberes, y un Estado efectivo,
transparente, justo y solidario. Un Estado que ademas promueva
la aceptacion de la diversidad y elimine las barreras que separan a
"ellos" de "nosotros" y que atentan contra la cohesion social. El
desafio es grande, pero posible y oportuno.

Nota: Los datos de este articulo se encuentran en BID 2003
"Inequality, Exclusion, and Poverty in Latin America and the
Caribbean: Implications for Development", preparado para el
Seminario sobre Cohesion Social en América Latina, Comision
Europea/BID, Bruselas, 5-6 de junio de 2003.
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AMERICA LATINA: INTEGRACION
PARA LA COHESION SOCIAL

Heéctor Casanueva

Embajador de Chile ante el MERCOSUR
vy la ALADI

El objetivo de la politica -y por ende de la economia- es el
bienestar comun. Este se consigue cuando existe un entorno de
libertades, de oportunidades equitativamente distribuidas y de fru-
tos compartidos. Ello conduce a la cohesion social, fuente de esta-
bilidad, seguridad y optimismo. En América Latina estamos muy
lejos de ese estado de desarrollo, y si en algin momento de la
historia se podria haber dado en algtin pais la posibilidad de alcan-
zarlo por si solo, basado en sus propias fuerzas, el siglo XX se ha
encargado de demostrar empiricamente que no es viable, y el siglo
XXI, tal como se presenta, termina por afirmar la idea de que sin
la integracion de los paises de la region, el desarrollo -y por lo
tanto la cohesion social- no tiene ninguna posibilidad de ser alcan-
zado.

Nuestro problema central es la competitividad sistémica. No
somos competitivos en un mundo complejo, vertiginoso,
"darwiniano", y por ello el curso mas seguro, si nos proyectamos a
cien afios, es el de la marginalidad progresiva en el contexto mun-
dial. La competitividad s6lo la podemos conseguir por la
complementariedad en una perspectiva comun. Ello significa, por
lo tanto, que sin una efectiva integracion de nuestros paises, Amé-
rica Latina no tiene posibilidad de ser. Dicho de otro modo, no es
posible el desarrollo sino hay en la region una complementariedad
de las economias, de los sistemas productivos y financieros, con
una concertacion politica que la sustente.

Es un desafio vigente y urgente, que lleva ya demasiados afios
enunciado y sélo parcialmente concretado. Pero si en el pasado
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ha sido dificil avanzar en la integracion, en este nuevo siglo las
cosas se hacen aun mas cuesta arriba, con el agravante de que
ahora si, ésta es la ultima oportunidad que tenemos de unir a la
region en un proyecto comun para no comenzar un proceso de
creciente marginalidad internacional, y consecuentemente de pér-
dida de los escasos avances sociales conseguidos y que no sera
posible sostener y menos aun incrementar, en la perspectiva de
una efectiva cohesion social.

No obstante, hay ciertas definiciones que es preciso
consensuar, ya que hoy por hoy no existe sobre nuestra integra-
cion un concepto, ni una estrategia, ni siquiera una politica, en los
que estén de acuerdo todos los paises y las fuerzas politicas, so-
ciales y empresariales. Para afiadir complejidad al tema, los es-
quemas clasicos de integracion, tal como los hemos conocido y
que se comenzaron a ensayar hace un tiempo a nivel regional y
subregional, no estan sirviendo para fortalecer la competitividad
del conjunto, tanto porque todavia estamos en una fase arancela-
ria de la integracién, como porque no se atienden los factores de
competitividad real que deben ser abordados en comun, a niveles
macro y micro.

La integracion es el tinico camino, entendida ésta como un
proyecto politico para la complementariedad econémica en un es-
pacio compartido en el que rijan la libre circulacion de personas,
bienes, capitales y servicios, con un marco juridico-institucional
comunitario, politicas comunes y cooperacion.

Pero estar de acuerdo en una definicién como la anterior no
garantiza estarlo respecto de la ingenieria, la arquitectura y la car-
pinteria del edificio a construir, ni tampoco respecto de los tiempos
ni de las herramientas. Por eso existen en la region diferentes
esquemas, agrupaciones, relacionamientos, acuerdos parciales,
sectoriales, con grados de profundidad y amplitud diferentes, con
disefios organizacionales distintos y superpuestos.

Con estas complejidades, fruto de la ausencia de una matriz
comun originaria realista y viable, la region sigue enfrentada al de-
safio de encontrar por fin la formula que estructure un proyecto
comun para una favorable, firme y duradera insercion internacional.
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Pero por si sola, no puede retomar el camino de la integra-
cion, y por ello la cooperacion internacional, sobre nuevas bases,
es fundamental, y en ese contexto, probablemente la cooperacion
europea constituya un factor crucial, sin por ello excluir
acercamientos con otras regiones en funcion de las especificidades
de cada una.

El nuevo escenario mundial:
mas inseguro, complejo y competitivo

La tarea que iniciaramos a comienzos de los cincuenta, en
paralelo con Europa, y que después de medio siglo no hemos com-
pletado, deberemos acometerla ahora en un mundo mas complejo,
mas inseguro y con menos espacios.

Si para la region ya fue dificil el siglo XIX con los procesos
de conformacion y asentamiento de las republicas independizadas
de Espaiia, el siglo XX lo fue también por los efectos de una
industrializacion y el desarrollo del capitalismo que cambi6 las
formas de produccion, de vida y las relaciones econémicas inter-
nacionales, que nos obligaron a buscar modelos y caminos de
desarrollo mediante ensayo y error. Al punto de haberse ensaya-
do en la region durante ese siglo practicamente todos los mode-
los posibles, mientras las soluciones sociales no llegaban para
una creciente poblacion demandante de empleos, salud, educa-
cidn y vivienda.

Entre el siglo XIX y el XX, y al entrar en el siglo XXI la region
fue perdiendo ritmo, fue perdiendo impulso y haciendo mas preca-
ria su insercion internacional. Hemos ido perdiendo espacios in-
ternacionales en lo politico y en lo econémico, con un decreciente
peso econdomico y comercial. En la medida que fueron cambiando
los sistemas de produccion mundiales, fue variando también la
demanda de los mercados internacionales, se incorporaron nue-
vos competidores al sistema y el progreso -concepto que significa
muchas cosas pero que connota una idea de sucesivos estadios
superiores de vida- se iba alejando cada vez mas de América La-
tina, mientras ésta se iba quedando estancada.
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En cien afios, entre 1900 y el afio 2000, la poblacion de Amé-
rica Latina aument6 de 70 a 500 millones de personas. Las tres
cuartas partes de la poblacion a comienzos del siglo pasado vivian
en zonas rurales y hoy es exactamente a la inversa. Ello implica
una serie de necesidades de infraestructura metropolitana, de ser-
vicios publicos, de atencion en salud, en educacion, seguridad ciu-
dadana, etc. Y por supuesto de empleo, puesto que los patrones
laborales cambiaron radicalmente en ese lapso de tiempo.

Elingreso por habitante a fines del siglo pasado era, en térmi-
nos comparativos con las naciones desarrolladas, inferior al del
afno 1900. Baste recordar que a comienzos del siglo XX Argentina
superaba en PIB per capita a Francia, Italia y Japon. En cien afios
la region se empobrecio y quedod cada vez mas al margen de la
riqueza global. Las proyecciones del BID para los siguientes cien
afios indican que recién a finales de este siglo habremos logrado
los niveles de ingreso que hoy tienen los paises industrializados.
En suma, un evidente curso de marginalizacion.

Las fortalezas y debilidades de la region

Hacer un inventario de fortalezas y debilidades que se con-
traste con las realidades del nuevo siglo, nos permite identificar
dénde estan los puntos a potenciar y donde aquéllos para corregir.
Asimismo, nos permite identificar los espacios para focalizar una
cooperacion concreta con la Union Europea y otras regiones del
mundo. No debe ser, por tanto, sélo un repertorio de males, como
se acostumbra hacer tantas veces, que por lo demas se suele que-
dar en la descripcion y el lamento, sino una radiografia para un
adecuado diagndstico y una terapia consecuente, para la cual es
fundamental la voluntad del enfermo, que siempre resulta decisi-
va. En este caso, estamos hablando de la voluntad politica sin la
cual ningun proyecto de integracion sera viable.

Si la Unidn Europea es hoy lo que es, se debe a acertados
diagnosticos y adecuadas soluciones técnicas, pero que no ha-
brian tenido aplicacion sin la voluntad politica explicitada en mo-
mentos claves, como el Acta Unica o Maastricht, cuando cundian
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el pesimismo y el euroescepticismo, y no habrian existido ni el
mercado Unico, ni la unién econdémica y monetaria, ni la amplia-
cion, ni se estaria hoy debatiendo nada menos que una Constitu-
cion Politica Europea.

(Quiénes somos desde el punto de vista de las cifras? En
términos redondos, somos treinta y tres paises', con muchas dife-
rencias de tamafo y niveles de ingreso, con 500 millones de perso-
nas, con niveles de progreso variados y altamente desiguales; re-
presentamos el 6% del producto mundial y apenas el 4,4% del
comercio internacional. Y para dar un dato que compromete ain
mas el futuro, representamos solamente el 1,8 % del gasto mun-
dial en investigacion y desarrollo.

Ademas, y esto es muy importante tenerlo claro para ese
proyecto de integraciéon competitiva que deberiamos articular y
construir en esta nueva sociedad de la informacion, representa-
mos el 5,52 % de la demografia de la red de Internet en el mundo,
mientras Estados Unidos llega al 50%, la Union Europea al 32%y
Asia al 22%. Como éste es un proceso dinamico, y nuestra veloci-
dad de penetracion es menor que la de los demas, la brecha digital
nos puede conducir a un nuevo tipo de subdesarrollo, el "subdesa-
rrollo digital", o sea, la imposibilidad de participar en la nueva eco-
nomia en condiciones competitivas, lo que se constituye en un
dato preocupante.

Tenemos 18 millones de desempleados, de los cuales tres
millones lo estan por primera vez, gente que ha perdido su empleo
en los ultimos afios, y 211 millones de pobres e indigentes. Tam-
bién es cierto que somos un continente joven, lo que es positivo, y
que somos la clase media baja mundial, o sea, no hemos llegado
aun a los niveles de pobreza e inviabilidad de otras regiones. Por

1 Antigua y Barbuda; Argentina; Bahamas; Barbados, Belice; Bolivia; Brasil;
Chile; Colombia; Costa Rica; Cuba; Dominica; Ecuador; EIl Salvador;
Granada; Guatemala; Guyana; Haiti; Honduras; Jamaica; México;
Nicaragua; Panama; Paraguay, Peru,; Republica Dominicana; San Kitts y
Nevis, San Vicente y las Granadinas; Santa Lucia; Suriname; Trinidad y
Tobago,; Uruguay, y Venezuela.
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asi decirlo, estamos en el umbral, y segun sea la direccion de paso
que demos, podemos seguir hacia adelante o caer.

Pero también somos un continente que fue capaz, entre los
afios 1990 y 1999 de tener el crecimiento mas dinamico del mun-
do, persistente durante 9 afios. Fue el continente que mas crecid
en el mundo, més que Europa, mas que Estados Unidos, méas que
Asia, exceptuando China que es un continente en si mismo.

Si miramos un grafico del comportamiento del producto de
América Latina, veremos practicamente una Cordillera de los
Andes, que va de los valles a los picos mas altos, que baja, y que
sube y vuelve a bajar continuamente, porque no tenemos una linea
de estabilidad que permita darle continuidad en el tiempo a aque-
llos buenos momentos de crecimiento que si hemos tenido. Hemos
hecho las mas amplias transformaciones estructurales del mundo,
incluso en algunos casos mucho antes que se hiciera en otros la-
dos.

No obstante, representamos una region de oportunidades para
la inversidn, por nuestros recursos naturales, por las necesidades
de infraestructura, por las reservas acuiferas, ciertas ventajas de
clima y posicion para la industria alimentaria.

En los afios ‘80 y ‘90, fuimos capaces (unos con mas ritmo,
otros con menos, unos antes y otros después) de adoptar reformas
estructurales en nuestro sector productivo muy importantes y pro-
fundas, que le otorgaron dinamismo a nuestras economias, pero
que, al no ir acompafiadas de un desarrollo politico equivalente,
han conducido a que nuevamente hoy dia estemos en el umbral de
una marginalidad internacional. En suma, escaso desarrollo politi-
co, escaso desarrollo de la institucionalidad politica, escaso desa-
rrollo del Estado. No se ha dado un ajuste politico en consonancia
con un ajuste econdémico, es decir, a la apertura le falta el desarro-
llo del mercado.

Tenemos una baja competitividad sistémica. Las mediciones
del World Economic Forum demuestran que la mayoria de los
paises de América Latina estan en el Gltimo tercio de la tabla de
competitividad de paises evaluados en eficiencia del gobierno, des-
empefio econdmico, infraestructura e innovacion.
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Contamos con un mercado, aunque precario. El mercado pre-
cisa reglas claras, transparentes y competitivas. No esta desarro-
llado en América Latina, tenemos en muchas partes un remedo de
mercado, es decir, un mercado que funciona en ciertos aspectos
pero distorsionado en otros, ya que no existen las regulaciones
para asegurar la libre competencia o no existe la debida transpa-
rencia que permita que los operadores economicos se sientan con-
fiados operando en el mismo y no tengan la tentacion de entrar
también a alentar esas distorsiones. Al no estar suficientemente
desarrollado el mercado, no es homologable a los parametros de
los paises industrializados, y eso nos deja afuera del circuito de
inversiones productivas de largo plazo.

Un nuevo disefio de integracion adaptado al siglo XXI

En los afios ‘80, luego de la constatacion de la inviabilidad
del disefio de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comer-
cio (ALALC), surge y se impone una vision totalmente distin-
ta. Se abandona el multilateralismo como eje y se adopta un
bilateralismo "convergente", como queda consagrado en el Tra-
tado de Montevideo de 1980 que crea la Asociacién Latinoa-
mericana de Integracion (ALADI), y que veinte afios después
demuestra haber sido eficiente para promover el entendimien-
to comercial mediante los Acuerdos de Complementacion Eco-
nomica (ACE), pero que no son necesariamente armonizados
ni convergentes, y no incorporan elementos modernos y avan-
zados de libre comercio.

Estos instrumentos han sido ttiles para dinamizar los intercam-
bios, ya que en veinte afios se cuadruplico el comercio interregional,
han crecido las inversiones externas en siete veces y se ha llegado
aun 75% de bienes liberalizados entre los paises de la ALADI. Sin
embargo, desde el punto de vista de la integracion -un proceso que
tiene mayor relacion con la cooperacion que con el comercio- estos
instrumentos necesitan ser revisados y adaptados.

Para ello es necesario comprender el escenario completo,
partiendo de la base de que los espacios cerrados hoy dia son
imposibles, y que la competitividad depende de los nuevos tiem-
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pos y de factores que van mas alla de las cuestiones arancela-
rias.

Elementos centrales de una nueva integracion

Superar la concepcion clasica: un primer ejercicio a consi-
derar es la revision de la concepcion clasica de la integracion como
una secuencia que tiene que conducir hacia una uniéon aduanera, y
que identifica la integracion y la unién aduanera como la misma
cosa. Hoy en dia las uniones aduaneras tienen menos importancia, y
cada vez son mas insostenibles. En los afios ‘50 la Uniéon Europea
se planted como una unioén aduanera porque la concepcion de inte-
gracion que existia era la de crear primero fortalezas y espacios
cerrados, para crear mercado interno, para protegerse del exterior
y desarrollar la capacidad productiva propia desde espacios protegi-
dos. Actualmente, ese camino ya no parece ser el tinico.

La secuencialidad: la idea de que tras una zona de prefe-
rencias sigue una zona de libre comercio, una unién aduanera y
finalmente un mercado comun, no tiene por qué darse de esa ma-
nera. Asi se pensaba cuando teniamos que tener espacios integra-
dos para sustitucion de importaciones sobre la base del desarrollo
de una industria local mas ampliada, pero hoy dia eso ya no es asi.
Lo que necesitamos son espacios integrados para competir
internacionalmente aprovechando ventajas comparativas y crean-
do ventajas competitivas, pensando en el gran mercado global y
sometidas a las exigencias de calidad internacionales.

Desarancelarizacion: no es que los aranceles no sean im-
portantes, pero cada vez son menos importantes. Mas relevante
es la coordinacion macroeconomica, porque no sacamos nada con
tener una desgravacion a cero de todos nuestros productos si uno
de nuestros paises devalua su moneda. En tal caso, toda la nego-
ciacion hecha, producto a producto, pierde sentido. Una alternati-
va, por ejemplo, es mejorar las carreteras y toda la logistica del
proceso exportador, ya que una rebaja de costos por mayor efi-
ciencia puede superar incluso el arancel a pagar por los produc-
tos.
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Reingenieria de la institucionalidad de la integracion:
acabando con la multiplicidad y dispersion de organismos e instru-
mentos juridicos que tenemos, tratando de llegar a una convergen-
cia que armonice sistemas, normas y formas de resolver distintas
situaciones que se presentan en un proceso de integracion. La
ALADI, por ejemplo, es un paraguas institucional que tiene que
ser adaptada también a la realidad del siglo XXI, puesto que si
bien cumple la importante funcion de dar seguridad juridica a nues-
tros acuerdos, hoy dia habria que ver si hay otras materias que
cabria situar en ese ambito.

Ampliar el rol de los esquemas subregionales: ;Cual es
el rol de los esquemas subregionales como el MERCOSUR, la
CAN, el SICA, el CARICOM en un contexto de apertura
multilateral del comercio mundial? El Acuerdo de Marrakech tien-
de a multilateralizar mas todavia el comercio internacional y la
Ronda del Milenio también tiene ese objetivo. Si la comunidad
internacional fuera capaz de cumplir con ello, habria que ver qué
funcién cumplen los esquemas subregionales. Tal como estan con-
cebidos se benefician de la clausula de habilitacion del GATT,
pero si el comercio se va liberalizando, hay que pensar si no irian
perdiendo sentido, o tienen un objetivo que va mas alla de lo co-
mercial. ; Van a desaparecer el dia que exista una multilateralizacion
total del comercio internacional? En suma, si la Ronda de Doha
tiene éxito, ;van a desaparecer la ALADI, el MERCOSUR vy la
Comunidad Andina? Hay que estudiarlo.

Las asimetrias que tiene el comercio internacional no van a
desaparecer ni en esta Ronda ni en la otra, y si bien pueden des-
aparecer algun dia en lo normativo, no desapareceran en la reali-
dad competitiva de los paises. Esas asimetrias "naturales" o "ad-
quiridas", lo que exigen es precisamente la existencia de esque-
mas subregionales integrados en sus capacidades para ser mas
fuertes para competir, pero no opuestos al sistema multilateral sino
para dar un grado de profundidad mayor. Porque necesariamente
el sistema multilateral va a ser de minimos comunes denominado-
res y nosotros, en el interior de los esquemas subregionales, tene-
mos que buscar los maximos comunes denominadores para desa-
rrollar nuestras capacidades.
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La integracion fisica y la integracion digital: son elemen-
tos centrales de un espacio integrado, que van mas alla de la infra-
estructura. Tienen que ver con la logistica y requieren de la armo-
nizacion de sistemas, normas, capacidades técnicas y administra-
tivas. Por ejemplo, se debe fomentar el desarrollo del comercio
electronico dentro de la region, ya que hoy el 70% de las compras
por Internet que realiza la gente en América Latina lo hace a sitios
que estan fuera de la region. Esto ocurre porque los sitios que
estan dentro no son capaces de proveerlo, pues no hay carreteras,
no hay seguridad juridica para el uso de la tarjeta de crédito, no
hay homologacion de la firma digital, etc.

La incorporacion activa de los nuevos actores al proce-
so: las regiones, las universidades, la sociedad civil, entre otras, se
deben incorporar al proceso de integracion. Nuestros paises se
deben articular para ello, armonizando politicas tributarias, politi-
cas fiscales, de la cooperacion, etc.

Las politicas comunes que potencien un espacio com-
partido: en infraestructura, desarrollo productivo, pequefia y me-
diana empresa, promocion de exportaciones y en politicas energé-
ticas.

La integracion tiene que ser el centro de las politicas
publicas de los paises: No puede ser un componente mas. Cuan-
do se piensa una ley, esa ley hay que pensarla en funcion del
proceso de integracion y no simplemente hacer la ley, para luego
pasar cinco afios negociando con los vecinos la armonizacion de
esa ley con la suya.

Los elementos centrales de la nueva integraciéon: no
dependen de acuerdos arancelarios ni de la existencia o no de una
union aduanera. Tienen que ver con crear espacios comunes para
competir en el mundo internacional, pero con economias abiertas:

- Coordinacidon macroecondémica.

- Convergencia en materia fiscal y tratamiento
a las inversiones.

- Disciplinas.
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- Normas técnicas.

- Seguridad juridica comun para los operadores econdomicos.
- Integracion fisica.

- Integracion digital.

- Convergencia normativa.

- Politicas comunes sectoriales.

- Cooperacion.

La cooperacion europea en el relanzamiento
de la integracién latinoamericana

En una agenda Unidon Europea-América Latina de largo pla-
zo puede ser tan importante el comercio como la cooperacion. Si
bien la aspiracion de nuestros paises seguira siendo la del "trade
not aid", porque en cierto modo va al fondo de la cuestion, también
se puede pensar en términos de "trade and aid", aunque los ritmos
y velocidad de uno y otro componente sean distintos. Y en esa
perspectiva, y teniendo en cuenta las bases y la disposicion politi-
ca de la cooperacion al desarrollo fijadas por la UE, es posible
articular un programa consistente, de largo plazo, focalizado, con
énfasis en aquellas areas que nos pueden permitir ser competiti-
VoS para entrar en su propio mercado y a la vez con esa base de
competitividad ser capaces de entrar al mercado norteamericano,
aprovechando el ALCA, y al mercado asiatico.

En esta perspectiva, un componente clave de una agenda de
cooperacion entre la Union Europea y América Latina es el de la
integracion. Los puntos sefialados en el texto podran servir de
base para la elaboracion de un programa hacia el proceso de inte-
gracion y de proyectos especificos en la misma linea.
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ACUERDO DE ASOCIACION
UE/MERCOSUR:
:MAS DE LO MISMO O UN NUEVO
MARCO DE RELACIONES?

Reginaldo Braga Arcuri
Director de la Secretaria del MERCOSUR!

Marcel Vaillant
Consultor Econdmico de la Secretaria del MERCOSUR?

Regionalismo y apertura

La integracion regional en el MERCOSUR se llevo adelante
en el contexto del desarrollo de dos procesos fundamentales. El
primero fue el resurgimiento del regionalismo o integracién econd-
mica (liberalizacion reciproca y discriminatoria), a inicios de la
década de los noventa, como alternativa de liberalizacion comer-
cial frente a la multilateral. A inicios de la década pasada,
promediando la Ronda Uruguay del GATT, se instald un cierto
escepticismo respecto de la liberalizacion comercial multilateral,
debido al lento avance de las negociaciones en este ambito.

La ampliacion de la Union Europea a los nuevos socios del
sur (Portugal, Espafia y Grecia), el anuncio del mercado comtn
parael afio 1992, la Iniciativa de la Américas del Presidente Bush,
la integracion silenciosa en norteamérica en los ochenta, son un

1 Ademads, Reginaldo Braga Arcuri es Profesor de Historia, Universidade
Juiz de Fora, Minas Gerais, Brasil.

2 Ademas, Marcel Vaillant es Profesor de Comercio Internacional,
Universidad de la Republica, Uruguay.
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conjunto de hechos que enmarcan el momento inicial en el cual
el MERCOSUR se gestd. Es lo que se ha dado en llamar el
"efecto domino" de la integracion econdomica. Dado que un con-
junto de paises establece un acuerdo discriminatorio existe un
incentivo a entrar en un acuerdo o formar otro acuerdo propio en
el cual estar incluido.

El Tratado de Asuncion de marzo del afio 1991 constituyé
una iniciativa de liberalizacion comercial reciproca, que ademas
fue pensada como un instrumento para la construccion de un
mercado comun entre las economias del sur, de un grado de
desarrollo relativo similar. Respecto a las iniciativas de integra-
cion anteriores, el MERCOSUR se destaco por su vocacion uni-
versal (en contraste con la integracion por listas de productos),
dando cuenta de las asimetrias entre las economias que se inte-
gran pero de una forma acotada. Se trata de integrarse para
crecer y promover el desarrollo econdomico y social de los pue-
blos de los estados miembros.

El segundo proceso se vincula con el cambio en la modali-
dad de crecimiento de la totalidad de las economias del cono sur,
de un modelo de sustitucion de importaciones hacia un modelo
de apertura comercial. El MERCOSUR se cre6 como un instru-
mento para facilitar, colaborar y apoyar la integracion de estas
economias a la nueva etapa de globalizacion de la economia in-
ternacional en curso. La CEPAL denomino esta estrategia como
regionalismo abierto y constituye otro aspecto diferencial en re-
lacion a anteriores iniciativas de integracion.

Mas de una década después del primer momento fundacional,
ambos procesos, regionalismo y apertura, vuelven a replantearse
con vigor. El regionalismo esta instalado en la economia interna-
cional como una modalidad de liberalizacion posible. El ejemplo
paradigmatico sigue siendo Europa, la que mantiene su ritmo de
profundizacion y ampliacion. Dos ejemplos son suficientes: mo-
neda comun y diez nuevos paises miembros de Europa Oriental.
Ademas, la estrategia multilateral vuelve a generar cierto es-
cepticismo, por los ritmos y magros resultados que esta ofre-
ciendo.
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Si bien la OMC constituye un marco global de reglas al
cual en ultima instancia se apela, el compromiso que implica es
bajo, y los paises buscan en los acuerdos regionales condicio-
nes mas certeras de insercion internacional. Ademas, dado que
las naciones del cono sur se han comprometido con el proceso
de apertura comercial, sus economias se han reestructurado y
necesitan ampliar sus mercados para que la estrategia
exportadora sea sostenible. En este sentido, la necesidad de
cultivar un bilateralismo con los paises y regiones potencial-
mente mas dindmicas de la economia internacional (China, In-
dia) asi como con los paises industrializados (Estados Unidos y
Europa) se instald como una estrategia inevitable para mejorar
las condiciones de acceso a los mercados mas alla de la alter-
nativa multilateral.

Este es el contexto general en el que debe entenderse el
esfuerzo negociador del MERCOSUR con la Union Europea.
Sin embargo, para el MERCOSUR la relacion con Europa tiene
otros ingredientes que en el plano del acuerdo se expresan en
una modalidad algo mas compleja que un mero acuerdo prefe-
rencial de comercio entre dos bloques economicos, lo cual ya de
por si constituye un hecho original.

Espaguetis o cables

Segun Devlin y Estevadeordal (2002) es posible establecer
una clasificacion de los modelos de nuevos regionalismos conside-
rando simultaneamente dos dimensiones: el comercio y la coope-
racion® . En este sentido, es posible construir una tipologia de las
distintas experiencias de integracion econdémica en funcion del
grado de desarrollo de cada una de estas dimensiones como de la
secuencia y la intensidad con que se van incorporando a lo largo
del proceso. La idea fuerza es que una de las grandes ganancias

3 Devliny Estevadeordal, 2002: "Trade and Cooperation: A Regional Public
Goods Approach" Interamerican Development Bank, mimeo.
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del regionalismo a escala de la economia internacional, radica en
la provision de bienes publicos regionales, que solo seran provistos
adecuadamente si la dimension de cooperacion de los acuerdos
esta apropiadamente desarrollada.

En este sentido, estos autores se apartan de la vision pesimis-
ta sobre los nuevos regionalismos y su amenaza al principio de la
no discriminacion resumida en el "spaghetti bowl phenomenon" al
que apela la imagen del diagrama de los acuerdos comerciales
preferenciales a escala de la economia internacional . Esta nue-
va posicion mas optimista opta por considerar a la intensa red de
acuerdos comerciales preferenciales desarrolladas en la década
de los noventa como la construccion de un cableado que cumple
una funcién de vinculo para que los bienes publicos de los espa-
cios regionales puedan ser provistos.

El modelo que la UE impulsa con el MERCOSUR pertenece
a la clase de acuerdo de comercio de cooperacion, a partir del
origen mismo del proceso de negociacion. Analizar este tipo de
proceso es mas complejo que un acuerdo preferencial de comer-
cio tradicional. No es posible circunscribirse a la consideracion de
los aspectos comerciales, aunque resulta esencial considerarlos y
resulta fundamental ubicar el fenomeno de la integracion econo-
mica en una perspectiva mas amplia. Es lo que el "Working Group
on the EU-MERCOSUR negotiations" nombr6 como un enfoque
integrado para analizar la asociacion entre la Union Europea y el
MERCOSUR? | que explicitamente incorporo el didlogo politico,
la cooperacion y la tematica comercial como los tres pilares basi-
cos del proceso.

Hay dos asuntos centrales para el futuro del MERCOSUR
en que la asociacion con la Union Europea, en particular en lo que
se refiere a la dimension de la cooperacion, puede tener un rol

4 Bhagwati J. y Panagariya A., 1996: "The economics of Preferential Trade
Agreements”, ed. Jagdish Bhagwati and Arvind Panagariya, American
Entreprise Institute, Washington.

5 Ver Giordano, Paolo, 2002: "An integrated approach to the European
Union - MERCOSUR, Association”, Chaire MERCOSUR de Science Po.
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fundamental. En ambos casos esta planteada la posibilidad de que
Europa sea capaz de transferir de una forma practica su expe-
riencia en materia de integracion econdmica a esta nueva iniciati-
va de economias del sur de un nivel de desarrollo menor.

El MERCOSUR se encuentra hoy en el esfuerzo de hacer
mas consistente su nivel de integracion, estableciendo una trayec-
toria objetiva para la conformacién de una unioén aduanera y esta-
blecer la libre circulacion dentro de la zona. El proceso de transi-
cion en el que se encuentra presenta dificultades y requiere solu-
ciones complejas que aseguren que se esta caminando en la direc-
cion correcta. Para Europa, como para cualquiera que negocia un
acuerdo con el MERCOSUR, es un prerrequisito obvio que este
proceso esté claramente establecido. Las negociaciones con ter-
ceros no tienen sentido si no existe una politica comercial comun.

El segundo punto se vincula con el tema de las asimetrias en
el proceso de integracion economica y la necesidad de que se
contemple la posibilidad de compensaciones entre las regiones y
paises, de forma que las ganancias de los acuerdos de integracion
alcancen de la forma mas equilibrada posible a todos sus compo-
nentes. Este concepto estd en el centro del modelo europeo de
integracion y el MERCOSUR puede beneficiarse de un acuerdo
que le facilite la implementacion de politicas con esta orientacion.
De esta manera el acuerdo no s6lo es un vehiculo para el procesa-
miento de legitimos intereses comerciales de ambas partes, sino
un instrumento para el crecimiento sustentable de las economias
del MERCOSUR, que permita reducir los elevados niveles de
pobreza en el cual atun se encuentra sumergida una buena parte
de su poblacion.

En definitiva, para el MERCOSUR firmar un acuerdo con la
Unioén Europea plantea la posibilidad de mejorar y perfeccionar el
propio acuerdo. Se trata de una negociacion con terceros que le-
jos de debilitar y diluir el acuerdo de integracion propio, lo puede
fortalecer. En este sentido, la Union Europea siempre ha sido cla-
ra definiendo al MERCOSUR como el interlocutor unico del pro-
ceso integrador y fortaleciendo de esta forma su cohesion como
bloque econémico.
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La negociacion, sus limites y posibilidades

Al analizar el proceso de negociacion en si, los resultados no
han sido tan promisorios como las expectativas que el mismo ge-
nerd. Sin duda ésta ha sido una larga y lenta negociacion® . La
etapa que se abri6 con la firma del Acuerdo Marco-Interregional
en 1995 se complet6 con la Primera Cumbre de jefes de Estado y
Gobierno de ambos bloques, el 28 de junio de 1999 en Rio de
Janeiro. Durante esa etapa se concretaron tres reuniones entre
los ministros de Relaciones Exteriores del MERCOSUR y de la
Unién Europea y la Subcomision Comercial terminé de procesar
la "fotografia" conjunta, que se plante6 como una fase para pasar
a una etapa diferenciada en la liberalizacion entre ambas regio-
nes. La Comision, a partir de ese analisis, presento las directivas
de negociacion para la futura Asociacion Interregional al Consejo,
en julio de 1998, luego de debates importantes en su seno y una
clara posicion en contra de algunos Comisarios.

Las diferencias entre las posiciones europeas en torno a la
negociacion con el MERCOSUR se plantearon desde el momento
en que la Comision entreg6 su propuesta. Alemania y Espafia de-
mostraron su interés en definir las directivas de negociacion y
acompanaron la posicién de la Comision, mientras que Francia
plante6 una posicion alternativa que implicaba llevar el inicio de
las negociaciones al 2002, luego de definirse aspectos vinculados
con las barreras no arancelarias y el acceso a mercados. La posi-
cion francesa fue acompaiiada por Irlanda y Grecia, por diferen-
tes motivos, aunque en los hechos retrasaron la dilucidacion del
tema. La falta de definicién en el Consejo Europeo sobre el man-
dato a la Comision condiciond severamente las perspectivas de la
Cumbre Presidencial con el MERCOSUR que correria paralela a
la primera Cumbre Union Europea y América Latina y el Caribe.
La preparacion de esta Cumbre quedo mediatizada a la resolucion

6 Ver Vaillant, Marcel, Bizzozero, Lincoln, 2003: "El Acuerdo de Asociacion
entre el MERCOSUR y la Union Europea: una lenta y larga negociacion”,
Informacion Comercial Espariola, niimero 806, abril de 2003, Revista de
Economia, Ministerio de Economia.
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del mandato, que por otra parte debia contener una respuesta es-
tratégica al tema agricola. Finalmente, en una reunion de ministros
de Asuntos Exteriores de la Unidn Europea, una semana antes de
la Cumbre, se alcanz6 un compromiso sobre el tema.

Las negociaciones de la Union Europea con el MERCOSUR
que se iniciaran en 1999, una vez ratificado el Acuerdo Marco
Interregional para conformar una Asociacion Interregional, derivé
en que se conformaran distintas instancias a los efectos de llegar
a acuerdos en los ambitos politico, comercial y de cooperacion.
Los avances en los distintos ambitos de negociacion permiten iden-
tificar los acuerdos especificos y las dificultades encontradas para
concretar el objetivo de la Asociacion Interregional.

La estrategia desarrollada por ambas partes se apoya en vi-
siones diferentes y contrapuestas. El MERCOSUR pretende me-
jorar el acceso -en particular para sus productos agricolas- al
mercado europeo, lo cual enfatiza el abordaje sistémico y lleva a
que ponga condiciones a la continuidad de las negociaciones sobre
la base de una apertura que percibe como asimétrica.

La UE quiere estar segura de contar con normas definidas en
materia comercial, que abarquen los temas arancelarios y las cues-
tiones atingentes al comercio de servicios, inversiones, facilitacion
de negocios, compras gubernamentales, propiedad intelectual y
temas relativos al desarrollo sustentable. Ademas, entienden ne-
cesario contar con reglas claras en lo que se refiere a la libertad
de circulacion al interior del MERCOSUR, una normativa armoni-
zada en materia aduanera y un sistema confiable de solucion de
controversias entre ambas partes. Para ello, se postul6 una nego-
ciacion en "dos tiempos", que deberia iniciarse con la cuestion
normativa, para luego continuar con una negociacion en materia
de acceso al mercado, desde una oferta arancelaria mejorada por
parte del MERCOSUR.

Las perspectivas para el ano 2004

El actual impulso para avanzar en el Acuerdo de Asociacion
se basa en el interés europeo por terminar de concretar los acuer-
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dos politico-econoémicos estratégicos con las principales regiones
y paises de América Latina (México, Chile, MERCOSUR)* . En
el ano 2003 se produjo una suerte de impasse en las negociacio-
nes. Sin embargo, sobre fin de afio (12 de noviembre del 2003) el
llamado Programa de Bruselas le dio un nuevo impulso al proceso
negociador y estructurd un programa de trabajo para el afio 2004
que tiene previsto culminar en octubre del presente afio con esta
larga negociacion.

El contexto internacional esta caracterizado por un debilita-
miento de los resultados generales de la negociacion internacional
en materia comercial, tanto a nivel multilateral, con los magros
resultados de la Ronda de Doha en Cancun (septiembre, 2003),
como en el propio proceso de negociacion continental en el ambito
del ALCA que viene diluyendo su impulso. En este contexto, en el
afio 2004 Europa y el MERCOSUR tienen la oportunidad de ge-
nerar un hecho relevante para las relaciones econdémicas interna-
cionales y pasar de la reaccion al protagonismo.

En los ultimos tiempos, la perspectiva de concretar acuerdos
entre las dos regiones en el ambito politico-estratégico con efec-
tos de derrame en otras areas quedo reducida en el desarrollo del
proceso. El tema de la seguridad se instalé en la agenda interna-
cional, modificando las prioridades. Por otra parte, en el nivel de
las identidades regionales y culturales las dos partes no tienen
todavia una densidad de redes e intercambios entre las respecti-
vas sociedades y el ambito de la cooperacion resulta insuficiente
para dinamizar las negociaciones. Es por ello que las conversacio-
nes en el ambito comercial han pasado a tener un rol prioritario a
los efectos de propulsar la Asociacidon Interregional. Es necesario
fortalecer nuevamente el enfoque integrador del acuerdo y apro-
vechar las sinergias mutuas entre el dialogo politico, la coopera-
cion y los acuerdos comerciales.

23 Vaillant, Marcel-Ons, Alvaro, 2002: "Preferential Trading Arrangements
between the European Union and South America: The Political Economy of
Free Trade Zones in Practice" The World Economy (Blackwell Publishers),
octubre.
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Esta claro que una de las expectativas que alienta el proceso
de liberalizacion en cuestion, es el incremento en el acceso de los
paises de la region al mercado de la UE. Sin embargo, simultanea-
mente implicara una disminucion del diferencial de preferencia
comercial al interior de la region. En ambos sentidos, los resulta-
dos de las negociaciones tendran consecuencias diferenciales so-
bre el comercio exterior de cada uno de los paises de la Asocia-
cion, asi como sobre su desempefio econdmico, en funcion de la
estructura de su comercio exterior con la UE. Como ya se seiialo,
por el lado europeo ademas de un interés econémico de base simi-
lar, la prioridad del vinculo tiene otro sentido estratégico y se vin-
cula directamente con una politica de balance en relaciéon a un
eventual mayor acercamiento de los paises sudamericanos con
los Estados Unidos en el contexto del proceso de negociacion co-
mercial a nivel continental.

Durante el largo proceso de negociacion hay distintos ejem-
plos que ilustran como estos &mbitos de negociacion, cuando no
tienen un rumbo estratégico claro y un liderazgo politico que los
sustente, quedan a la deriva y vulnerables a todo tipo de intereses
particulares. Cuando la inercia guia la negociacion, el resultado es
perverso. Naturalmente, se ponen en practica los reflejos mer-
cantilistas mas arraigados. Las primeras ofertas de liberalizacion
arancelarias que las regiones se han hecho en el afio 2001 (en julio
la UE y en noviembre el MERCOSUR) fueron francamente res-
trictivas. La ausencia de limitaciones de tiempo que establezcan
con claridad la voluntad de llegar a un acuerdo en un plazo
preestablecido operé como una dificultad mas. Este hecho de al-
gun modo ilustra que sin un compromiso politico fuerte es extre-
madamente dificil procesar una negociacion de este tipo. Europa
ha tenido un interés reflejo y reactivo en la génesis de su acerca-
miento con América Latina, asociado al cambio de Estados Uni-
dos en relacion al continente.

Hasta ahora los tiempos de la negociacidon condicionaron las
aproximaciones y prioridades de ambos bloques. Al otorgar priori-
dad a la perspectiva temporal, los plazos que cuentan han sido
fijados desde el exterior (ALCA, OMC) y no por la propia instan-
cia negociadora. Por otra parte, el marco temporal incide en las
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prioridades y definiciones de cada bloque, por lo que también des-
de esta perspectiva, las definiciones han sido fijadas desde un con-
texto externo. Es por ello que resultan relevantes los resultados de
las negociaciones y los contenidos asignados. En definitiva, los
avances efectivos que se vayan concretando, van a medir el gra-
do de eficacia que pueda tener la proyectada Asociacion
Interregional Unién Europea-MERCOSUR en los objetivos que
se ha planteado en el ambito internacional.

Las ventajas de un modelo de integracion mas moderno se-
gun el formato europeo no se han expresado porque la integracion
ha quedado enredada en una lenta y larga negociacion. El acuerdo
UE-MERCOSUR no ha aumentado aun el caudal del plato de
espaguetis, en la vision mas pesimista del nuevo regionalismo, ni
ha intensificado el cableado seglin sostienen quienes plantean con
mas optimismos los efectos del nuevo regionalismo en la econo-
mia internacional.

El afio 2004 puede significar un importante cambio de rumbo
a este proceso. Todos los anuncios asi parecen indicarlo. El pro-
grama de trabajo en curso fue elaborado en una reunién de muy
alto nivel en noviembre de 2003 en Bruselas en la que participaron
dos comisarios europeos (Pascal Lamy de Comercio y Chris Patten
de Relaciones Exteriores) y los ministros de Relaciones Exterio-
res del MERCOSUR. En diciembre pasado en la reunion del Con-
sejo del Mercado Comun particip6 Pascal Lamy lo cual, ya en si
mismo, es una identificacion de prioridades para Europa. Ademas,
en su intervencion sefialo con claridad la perspectiva cierta de
terminar el acuerdo a principios del segundo semestre del afio
2004. La oportunidad esta planteada, esperemos que todos sepa-
mos aprovecharla, dado que este acuerdo sin duda significara un
hito en la historia del MERCOSUR.
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PERSPECTIVAS DE LA RELACION
ENTRE LA COMUNIDAD ANDINA
Y LA UNION EUROPEA

Allan Wagner Tizon

Secretario General de la Comunidad
Andina de Naciones

Las relaciones de la Comunidad Andina con la Unién Europea
vienen de larga data. Se iniciaron, practicamente, con la constitu-
cion del Acuerdo Subregional de Integracion, conocido entonces
como Grupo Andino. Disefiado institucionalmente bajo la inspira-
cion del modelo europeo de integracion de las Comunidades Euro-
peas, se convirtié en una fuente permanente de apoyo politico y de
cooperacion técnica. Esta suerte de asociacion no explicitada fue
evolucionando hasta que en los afios noventa se articul6 sobre la
base de tres pilares: el Acuerdo de Cooperacion de 1993, el Dialogo
Politico, y el Didlogo especializado en Drogas que condujo al esta-
blecimiento de un Sistema Generalizado de Preferencias (SGP),
otorgado a cinco paises como una contribucion a la lucha que ve-
nian desarrollando contra el trafico ilicito de estupefacientes.

Pese a la importancia que han tenido estos instrumentos para
enriquecer la relacion entre ambos bloques de integracion, los pai-
ses andinos han considerado que los resultados han estado por
debajo de la potencialidad de sus relaciones reciprocas. De ahi la
necesidad que tuvieron de plantear, durante la II Cumbre Union
Europea/América Latina y el Caribe, realizada en Madrid en 2002,
un nuevo tipo de relaciones consistente en un Acuerdo de Asocia-
cion, que incluyera el establecimiento de una Zona de Libre Co-
mercio.

El objetivo de este Acuerdo, ademas de facilitar un mayor
intercambio comercial, es lograr una mejor articulacion en los te-
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mas de la agenda internacional en los que compartimos intereses
y visiones tales como el fortalecimiento del multilateralismo, la
consolidacion de la democracia y el estado de derecho, el logro de
la cohesidn social y el combate al trafico de drogas, el terrorismo
y la corrupcion.

En Madrid se acordd negociar un Acuerdo de Cooperacion y
Dialogo Politico que superara en sus alcances al Acuerdo de 1993
y supeditara la negociacion del Acuerdo de Cooperacion solicita-
do por los paises andinos, a los resultados de la Ronda de Nego-
ciaciones Comerciales de Doha.

En los dos afios que han pasado desde la Cumbre de Madrid,
se ha logrado concluir y firmar el nuevo Acuerdo de Cooperacion
y Dialogo Politico, la India demand¢ a la Union Europea ante la
OMC por la legalidad del "Sistema General de Preferencias Dro-
ga" y los resultados de Canctin han determinado la imposibilidad
de que la Ronda de Doha pueda ser concluida en 2004 como esta-
ba previsto.

Estas razones han hecho que los paises andinos vuelvan a
plantear la conveniencia de iniciar las negociaciones para el Acuerdo
de Asociacion, a partir de los logros ya consolidados del espacio
andino de integracion, como la Zona de Libre Comercio, una am-
plia normativa comunitaria, una institucionalidad supranacional en
materia de solucion de controversias, la politica exterior comun,
una estrategia de integracion fronteriza y la agenda de coopera-
cion politica, en cuyos temas hay coincidencias muy profundas.

Preocupa sobremanera a los paises andinos que la conclusion
del "SGP Droga" pueda afectar sus corrientes comerciales, atn si
éste sobreviviera al fallo de la OMC. Es evidente que no ofrece
los mensajes de estabilidad y proyeccion en el tiempo que requie-
ren los agentes econdémicos para sus decisiones en materia de
inversion. Por tanto, su capacidad de uso y aprovechamiento se
ve seriamente limitada.

A la espera de lo que pueda decidirse respecto de esta pro-
puesta de profundizacion de las relaciones, debe destacarse que el
Acuerdo, firmado en diciembre tltimo, ofrece un amplio campo
para la cooperacion y el didlogo politico.
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Los cancilleres andinos, en reciente reunion celebrada en

Quito, han definido las prioridades de la agenda de trabajo de este
nuevo Acuerdo. Al definirlas las han categorizado en cinco gran-
des rubros, con sus respectivas tematicas:

- Democracia y gobernabilidad:

Fortalecimiento del estado de derecho.
Rendicion de cuentas ("accountability™).
Fomento a la cohesion social.
Transparencia y combate a la corrupcion.
Participacion ciudadana.

Proteccion y fomento de los derechos humanos.

- Comercio y desarrollo social:

Negociacion comercial con miras a desarrollar mayores ca-
pacidades y acceso a los mercados europeos.

Competitividad que implica el desarrollo de destrezas y capa-
cidades ligadas al desarrollo industrial, la potenciacion de las
PYMES, desarrollo de la infraestructura regional, todo ello
con el fin de mejorar la generacion del empleo y buscar un
crecimiento econdmico con equidad.

- Nuevas amenazas:

Relanzamiento del Didlogo Especializado sobre Drogas para
hacer mas efectiva la lucha comun contra el narcotrafico.

Lucha contra el terrorismo.

Apoyo a la aplicacion de la Decision del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores que contempla el Plan
de Lucha contra el Trafico Ilicito de Armas Pequefias y Li-
geras.
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- Eldesarrollo de una agenda regional de seguridad desde una
perspectiva mundial vinculada a las nuevas amenazas.

- Migraciones:

- Situacion de los migrantes andinos en Europa (estatus laboral
y seguridad social, entre otros aspectos).

- Causas que originan las migraciones ¢ identificacion de me-
dios para combatirlas.

- Medio ambiente y diversidad bioldgica:

Es evidente que la enumeracion de estas prioridades no deja
duda sobre la riqueza del potencial de entendimiento conjunto
andino-europeo en los temas mas significativos del debate inter-
nacional. También es evidente que en la mayoria de ellos es posi-
ble establecer sinergias efectivas entre la Comunidad Andina y la
Unidn Europea que permitan logros importantes.

Nuestra relacion con la Unidon Europea no se agota en una
vision comercial, como lo demuestra la agenda mencionada ante-
riormente. Sin embargo, el comercio es de por si importante. Un
13% de las exportaciones andinas va al mercado europeo, pero
esta cifra esconde realidades diferentes porque hay paises como
el Perti cuyo comercio con Europa suma mas del 20%. Por otra
parte sabemos que el "SGP Drogas" no ha sido plenamente utiliza-
do, en parte por algunas trabas de acceso al mercado que deberan
superarse mediante el mecanismo de la Comision Mixta, pero fun-
damentalmente, porque no ha sido capaz de fomentar un mayor
flujo de inversiones para desarrollar el aparato productivo de los
paises andinos con miras a ese mercado. Ello obedece a la limita-
cion temporal que tiene ese mecanismo.

Desde una perspectiva europea, la Comunidad Andina debe
ser vista como un proyecto de integracion abierto que cuenta ya
con un Acuerdo de Libre Comercio con el MERCOSUR -en el
proceso de creacion de un espacio sudamericano- y que, por con-
siguiente, ofrece una plataforma de mayor dimension.
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También debe ser interesante para los europeos afirmarse en
este espacio andino y, eventualmente sudamericano, que preserve
su presencia politica y comercial a la luz de las negociaciones del
ALCAy, sobre todo, de la perspectiva de que cuatro de los cinco
paises andinos concluyan un Acuerdo de Libre Comercio con los
Estados Unidos. A los paises andinos les interesa que Europa
mantenga su relevancia en el ambito subregional, andino y regio-
nal sudamericano. Hay que pensar que Europa comparte esta pre-
ocupacion.

Las relaciones entre la Comunidad Andina y la Unién Euro-
pea han tenido y tienen dos vertientes fundamentales: la politicay
la econdmica-comercial. Historicamente ha sido una relacion muy
fluida y de la mayor utilidad para el proceso de integracion andina.
Las relaciones entre ambos bloques han ido evolucionando de con-
formidad con las nuevas circunstancias y los nuevos escenarios
mundiales. Esta evolucion siempre ha significado un paso adelan-
te y un enriquecimiento cualitativo.

En el ambito politico las afinidades entre ambos bloques son
manifiestas. Andinos con europeos comparten la preocupacion por
asegurar la gobernabilidad democratica, defender los derechos
humanos, lograr la cohesion social y superar el déficit de partici-
pacion ciudadana que ha afectado nuestro proceso de integracion
y, en cierta manera, nuestra democracia.

También compartimos una vision de lo que deberia ser el or-
denamiento internacional, particularmente, la necesidad de refor-
zar las instituciones multilaterales y la preeminencia del derecho
internacional en las relaciones entre los Estados. Ademas, hemos
desarrollado una suerte de alianza para enfrentar el gran flagelo
de nuestras sociedades que es el narcotrafico.

En un futuro cercano, no hay duda, se puede desarrollar una
cooperacion efectiva para luchar contra las nuevas amenazas a la
seguridad. Tal es el caso del terrorismo y el combate a la corrup-
cion.

Nos quedaria entonces, la tarea de enfrentar el enriqueci-
miento de nuestra relacion comercial, lo que deberia significar el
cambio de una concesion unilateral, por una relacion de doble via
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proyectada sin limitaciones temporales que facilite la inversion, el
acceso a los mercados y la transferencia tecnologica.

La vision andina es, para usar un término caro a los europeos,
la de un "partenariado”, es decir, una asociacion a partir de valores
comunes y con una vision moderna para impulsar el desarrollo y
un proceso de mundializacidn incluyente y equitativo.
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EL PAPEL DE
LOS PARLAMENTOS
EN LAS RELACIONES UE/ALC

Ney Lopes

Presidente del Parlamento
Latinoamericano

Este articulo se basa en la ponencia que efectué en el semi-
nario sobre "Aportes Politicos y Parlamentarios a la III Cumbre
UE/ALC, Guadalajara 2004", realizado el 15 y 16 de enero de
2004 en Santiago de Chile. En esa ocasion expresé que "en un
mundo en el que las distancias y los tiempos se acortan cada vez
mas, por efecto de los avances cientificos y tecnoldgicos, espe-
cialmente en el campo de las comunicaciones, no va quedando
practicamente ningln aspecto de la vida de las comunidades que
no tenga un vinculo estrecho e inmediato con las otras areas de
la actividad humana, asi como con todos los lugares del mundo
en los diversos niveles, desde el mundial, hasta el local". Como
consecuencia de ello en las reuniones internacionales, incluso en
aquéllas convocadas para tratar temas especificos, es inevitable
que se haga -aunque sea una breve alusion- a los diversos as-
pectos que caracterizan la situacion general de todas las socie-
dades.

Esa circunstancia demuestra la estrecha interrelacion que
existe entre los diversos aspectos de la realidad y la necesidad
de tener una vision integral de la misma (por oposicion a la suma
de analisis parciales, sectoriales y espaciales). Sin embargo, tam-
bién dificulta la toma de decisiones en el seno de los foros inter-
nacionales y, principalmente, la ejecucion de dichas decisiones.

Las Cumbres entre la Unién Europea y América Latina y el
Caribe (UE/ALC) no han sido una excepcion. Sin abandonar
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esta percepcion global de la realidad, es necesario establecer
una jerarquia de temas definiendo aquéllos que pueden servir de
ejes para el tratamiento de los demas. En este sentido, ha sido un
gran acierto que el énfasis de los debates respecto de la III Cum-
bre UE/ALC, esté orientado por el concepto de "cohesion so-
cial".

Resulta interesante y necesario destacar la idea de que la
primera prioridad para todos los paises del mundo es, o deberia
ser, el desarrollo, en la connotacion mas amplia del término, es
decir, aquélla que se refiere a la satisfaccion generalizada de las
necesidades y aspiraciones humanas en todos los campos, al im-
perio de la justicia social con libertad, de la paz y de los demas
valores éticos de vigencia universal. Es un hecho que el logro del
desarrollo no es posible sin la integracion.

Sobre este mismo punto, vale la pena insistir en el papel pre-
ponderante que le cabe al &mbito politico respecto de los principa-
les procesos que preocupan a nuestras naciones: el desarrollo y la
integracion.

En el seno de los foros internacionales se ha venido manifes-
tando un reconocimiento cada vez mas amplio al papel que tienen
los parlamentos en estos importantes procesos y, junto con ellos, a
las relaciones internacionales (en este caso, la cooperacion
birregional)!.

Corresponde a las asambleas legislativas la triple y funda-
mental funcion de legislar, fiscalizar y debatir los grandes pro-
blemas sociales.

Para los parlamentos y asociaciones parlamentarias de nivel
internacional, subregional o regional, la labor legislativa estaria
constituida principalmente por las siguientes actividades:

1 Entre otras reuniones en las que se han presentado estas ideas, pueden
mencionarse el 11l Forum Parlamentar Mundial, Porto Alegre, Brasil. 22
de enero de 2003, y la Conferencia Parlamentaria en la Organizacion
Mundial de Comercio, OMC, Ginebra, Suiza, 17y 18 de febrero de 2003.
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a) Fomentar y apoyar el mejoramiento de los cuerpos lega-
les existentes.

b) Promover la armonizacion legislativa y el surgimiento de
leyes y otros cuerpos juridicos, de caracter referencial, que
sirvan de marco a la accidn legislativa de los paises.

c) Impulsar en cada parlamento nacional la adopcion de las
recomendaciones y resoluciones que surjan en las deli-
beraciones conjuntas.

En lo que se refiere a la accion fiscalizadora, los parlamentos
nacionales y las asociaciones parlamentarias deben crear instan-
cias de acompafiamiento y monitoreo del cumplimiento de los com-
promisos, recomendaciones y resoluciones que se adopten.

Ademas de que los propios parlamentos subregionales y re-
gionales, constituyen por si mismos, importantes foros de discu-
sion y analisis de los principales problemas que aquejan a la socie-
dad y de las correspondientes medidas de accion, recae en ellos la
tarea de propiciar espacios de didlogo intra e interregional, no s6lo
con otros organismos similares sino, en general, con todos los ac-
tores relevantes del proceso.

Por su naturaleza, corresponde esencialmente a los parla-
mentos y parlamentarios, intermediar ese didlogo. A este res-
pecto, el Parlamento Latinoamericano viene sosteniendo que se
impone, consecuentemente, la estructuracion de nuevas modali-
dades de didlogo con la sociedad civil, por parte de los parlamen-
tos, los gobiernos y en general de los lideres politicos. El didlogo,
como su nombre lo indica, requiere que haya un flujo reciproco
de informacion, es decir, que las partes actiien alternativamente
como receptoras y emisoras en esa comunicacion. Este es un
punto muy importante que debe ser tomado en cuenta, pues tra-
dicionalmente la sociedad civil ha tenido el caracter de oyente
pasivo. Normalmente se ha limitado -o mejor, ha sido limitada
exogenamente- al papel de "ser informada" de las actividades y
asuntos del Estado, con frecuencia cuando las decisiones ya han
sido tomadas, e incluso cuando ya estan en ejecucion o han sido
ejecutadas.
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Es necesario mejorar los espacios, mecanismos, canales y
procedimientos, formales e informales, establecidos para que ese
didlogo pueda darse en la forma indicada, y crear otros nuevos, a
fin de garantizar que la sociedad civil y sus diversos componentes
puedan expresarse y que sus planteamientos sean escuchados y
tomados en cuenta en todos los ambitos de la gestion guberna-
mental.

"Corresponde a la sociedad civil tener una participacion
mds constructiva que reivindicativa; y, al ser virtualmente im-
posible que las demandas y las propuestas de accion prove-
nientes de aquélla, sean homogéneas, por estar la sociedad
civil fragmentada en multiples intereses, serd responsabili-
dad del Estado y el medio parlamentario, interpretar esa in-
formacion y convertirla en politicas, estrategias, planes, pro-
gramas y proyectos, concebidos y ejecutados en funcion del
bien comun' .

En el campo de las relaciones internacionales, un concepto y
una practica que ha venido desarrollandose es el de la diplomacia
parlamentaria. Considero oportuno citar aqui a la directora del
Departamento de Estudios sobre el Desarrollo, del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Inge Kaul, para
quien "la accion colectiva en escala planetaria requiere de
una nueva concepcion de la nocion de cooperacion que per-
mita involucrar a todos los niveles de decision: local, nacio-
nal o regional. Un paso en la direccion de abolir la division
tradicional entre "interior" y "exterior" solo encontrara el
indispensable apoyo parlamentario en la medida que los le-
gisladores decidan mirar sistemdticamente los asuntos de su
competencia desde una perspectiva que trascienda las fron-
teras nacionales. El hecho de que el Estado-nacion sea
territorialmente definido y limitado, no debe impedir al parla-

2 Tomado de la ponencia presentada por el Parlamento Latinoamericano en
la Plenaria sobre "Legisladores y Sociedad Civil, la Creacion de un Nuevo
Didlogo", de la Conferencia Regional de Parlamentarios y Sociedad Civil
para América Latina y El Caribe (Brasilia, 16 y 17 de enero de 1995).
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mentario intervenir en el escenario internacional, cuando sea
del caso, en su calidad de tomador de decisiones, a través de
los diversos medios existentes, reforzandolos con acciones
parlamentarias en el plano interno, tales como ratificacion
de instrumentos internacionales, la emision de leyes de acom-
pariamiento y el control de su efectiva aplicacion. Para faci-
litar dicha labor legislativa con perspectiva internacional, la
creacion de redes interparlamentarias, y de esquemas de co-
operacion en el caso de decisiones de interés general, puede
ser una via fertil que debe ser explorada. La Union
Interparlamentaria Mundial, ya ha dado un nombre a esas
iniciativas: diplomacia parlamentaria’™.

En esta dinamica, el Parlamento Europeo y el Parlamento
Latinoamericano han sido verdaderos pioneros, constituyendo sus
conferencias bianuales el foro interregional mas antiguo que ha
funcionado ininterrumpidamente, desde 1974.

Con base en esta valiosa experiencia, es necesario entonces
dinamizar e intensificar el papel de los parlamentos nacio-
nales y de las organizaciones interparlamentarias, en las re-
laciones entre las dos regiones en general, y en particular en la
preparacion y realizacion de las Cumbres entre la Union Europea
y América Latina y el Caribe, asi como en la ejecucion de sus
decisiones y recomendaciones.

Estamos en ese camino, en el cual debemos avanzar de mane-
raprogresiva y decidida, para que los pueblos latinoamericanos puedan
contar cada vez con mas y mejores espacios de expresion demo-
cratica en todas las circunstancias que marcan las relaciones entre
las dos regiones, a través de sus legitimos representantes.

3 El articulo, denominado "Por una Diplomacia Parlamentaria”, completa
la obra Global Public Goods. International Cooperation in the 21st Century,
dirigida por la autora, con Isabelle Grunberg y Marc A. Stern, Oxford
University Press, New York, 1999. Ha sido tomado y adaptado en una
interpretacion libre, de Le Monde Diplomatique, junio de 2000, edicion
brasilenia, ario 4 numero 4.
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EL PARLAMENTO EUROPEO
EN LA CONSTRUCCION DE LA
ASOCIACION ESTRATEGICA UE/ALC:

LA INTEGRACION EN LOS NUEVOS
ESCENARIOS MUNDIALES

José Ignacio Salafranca

Eurodiputado Vicepresidente PPE,
Vicepresidente Delegacion América
del Sur del Parlamento Europeo

En mayo de 2004 tendra lugar en Guadalajara un nuevo
encuentro al més alto nivel entre los paises de la Union Euro-
pea y de América Latina y el Caribe (UE/ALC). Casi cinco
aflos habran transcurrido desde que ambas regiones se com-
prometieran en la construccion de una Asociacion Estratégi-
ca Interregional, en la I Cumbre de Rio de Janeiro, en 1999.
Un lustro donde se aprecian avances concretos en este cami-
no de vinculacion en funcién de objetivos comunes, y que es
oportuno constatar como primer aporte al tercer encuentro
de jefes de Estado y de Gobierno UE/ALC.

Un elemento previo a tener en consideracidn respecto a
la III Cumbre UE/ALC son las circunstancias en las que se
presentan, tanto la UE como ALC en relacion con sus proce-
sos internos. Por origen, me corresponde dar cuenta de la
situacion de la UE y de la evolucion de su integracion.

La Union Europea llega a Guadalajara en medio de una
profunda reflexion sobre si misma, que ha cristalizado en el
proyecto de tratado constitucional elaborado por la Conven-
cion sobre el Futuro de Europa, presidida por Valery Giscard
d’Estaing. La adopcion de una constitucion, que deberia ha-
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ber sido decidida en el Consejo Europeo de Bruselas de di-
ciembre de 2003, fue postergada debido a las diferencias en-
tre algunos paises, planteando una nueva dificultad, ya que la
integracion de 10 nuevos Estados miembros a la UE, en mayo
de 2004, cambiara la dinamica interna, y probablemente hara
mas dificil la obtencion de consensos.

La "Gran Europa" se constituira a partir de esa fecha en
un espacio de 500 millones de personas y una potencia co-
mercial, financiera e industrial. Este crecimiento hara aun mas
relevante el papel de la UE en el escenario internacional. No
obstante, la reciente crisis de Irak demostr6é que se trata to-
davia de un actor incipiente.

Es evidente que la ampliacion también tendra efectos so-
bre la relacion entre Europa y América Latina y el Caribe. Si
antes el didlogo birregional estaba marcado por las diferencias
entre una region rica y otra pobre, la entrada de los 10 nuevos
miembros a la UE -cuya renta media se situa bajo el 40% de la
renta comunitaria- equilibrara esa disparidad. Europa contara
con realidades distintas al interior de sus propias fronteras.

En este marco, la III Cumbre UE/ALC tendra una natu-
raleza especial. El 1 de mayo de 2004 la UE sera de 25 miem-
bros, pero a la espera esta también Turquia, aunque las nego-
ciaciones con ese pais de casi 100 millones de habitantes no
han comenzado atn. Por su parte, Rumania y Bulgaria debe-
rian entrar a la UE el 2007; luego Croacia, Bosnia-Herzegovina,
la Republica de Serbia y Montenegro, Albania y otros tantos,
lo cual configura un escenario probable de 30 miembros en
un periodo de tiempo relativamente corto.

Si a esto se suma el hecho de que con la ampliacion la
UE tendra nuevas fronteras -con Rusia, Bielorrusia, Ucrania
y Moldavia- se constituye un nuevo cinturén de proximidad
de cerca de 400 millones de personas con las cuales la Union
parece dispuesta a compartir todo, menos sus instituciones.

Para completar el panorama, la UE debe configurar una
nueva relacion con Rusia, ademas, tiene una gran responsa-
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bilidad en los Balcanes y una presencia muy activa en Asia,
en los conflictos de Iran, Afganistan e Irak.

En Medio Oriente, la Union Europea no es todavia reco-
nocida como un interlocutor de la misma relevancia que los
Estados Unidos, pese a que de cada 100 dolares destinados al
proceso de paz en la region, 60 provienen de la UE.

Estados Unidos es otro pais con el cual Europa necesita
establecer nuevas relaciones. Asi lo han dejado de manifiesto
los atentados del 11 de septiembre de 2001 y las guerras en
Afganistan e Irak. Este acercamiento con los Estados Unidos
es una de las prioridades de la presidencia irlandesa de turno
durante el primer semestre de 2004, tal como lo explicara el
actual Presidente del Consejo de Ministros de la Unién y Pri-
mer Ministro de Irlanda, Bertie Ahern, al pleno de los
Eurodiputados.

Pero la principal tarea de Irlanda es superar las diferen-
cias para construir una nueva institucionalidad de la Uniéon y
sacar adelante una Constitucion en la que se puedan recono-
cer todos los europeos. La tercera prioridad de la presidencia
irlandesa es recuperar la senda de la competitividad a través
del crecimiento sostenido y la creacion de empleo. Precisa-
mente Irlanda es uno de los paises que ha vivido crecimientos
espectaculares en los ultimos afios, con un 10% anual en el
afio 2000. Esta tarea apunta a lograr que la UE pueda cumplir
con los objetivos de la Cumbre de Lisboa, tendientes a con-
vertir a Europa en la sociedad mas competitiva para el afio
2010.

Ademas de estos tres asuntos, hay otros temas centrales
para la Unidn, como la evolucion de los proyectos comunitarios
en las areas de seguridad, libertad y justicia, que preocupan
igualmente a los ciudadanos europeos. En junio se llevara a
cabo una cumbre entre Estados Unidos y la UE, que es de la
mayor relevancia para la Presidencia irlandesa del Consejo.

La IIT Cumbre Unién Europea/América Latina y el Cari-
be también tiene una consideracion especial. América Latina
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es una region muy querida para muchos de nosotros, que traba-
jamos para que siga estando dentro de las prioridades de la UE.

A pesar de que algunos han criticado el propio mecanismo de
cumbres, donde los jefes de Estado se retinen, hablan y estable-
cen un cimulo de conclusiones, estoy convencido de que las cum-
bres son necesarias pues generan la energia politica suficiente
para que las relaciones avancen. Por ello, es especialmente nece-
sario que los resultados de la III Cumbre estén a la altura de las
expectativas y permitan avances serios, ya que aiin queda mucho
camino por recorrer.

En este mismo sentido, el Parlamento Europeo apoya el pro-
ceso de cumbres y ha realizado propuestas para ir impulsando el
camino hacia la Asociacion Estratégica birregional, como es el
caso del informe elaborado con motivo de la II Cumbre de Ma-
drid, donde establecio sus prioridades y los medios adecuados para
ir avanzando en el objetivo de Asociacion, a través de tres pilares
centrales: el dialogo politico, las relaciones comerciales y la co-
operacion, sobre las cuales me refiero a continuacion.

En el ambito del didlogo politico el Parlamento Europeo esti-
ma que se debe dar un salto cualitativo, ya que el mundo ha cam-
biado extraordinariamente desde los atentados de septiembre de
2001. La UE asi lo ha entendido y ha tomado nota de los errores
cometidos ante esta crisis. Asimismo, creemos que la UE y Amé-
rica Latina y el Caribe deben renovar la agenda birregional y to-
mar una serie de acciones en el ambito de la seguridad.

En primer lugar, se estima conveniente que ambas regiones
firmen una Carta Eurolatinoamericana para la Paz y la Segu-
ridad, que vendria a crear un espacio en el que la UE y América
Latina podrian discutir seriamente cuestiones relativas a la seguri-
dad y la defensa. Entre éstas, podria acordarse una posible cola-
boracion en misiones humanitarias de prevencion de conflictos o
manejo de crisis, siempre que €stas sean de caracter pacifico.

Ante las nuevas amenazas mundiales, la UE se esta dotando
de una fuerza de accion rapida sin pretender ser una fuerza militar.
En esta misma linea, seria interesante consensuar codigos de con-
ducta comunes en ambitos como la supremacia civil, la gestion civil
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de las crisis y los criterios referidos a acuerdos multilaterales de
cooperacion. Podria desarrollarse también una colaboracion efecti-
va en materia de proliferacion de armas de destruccion masiva.

En segundo lugar, como se ha planteado en diversas instan-
cias interparlamentarias, debemos también actualizar el didlogo
entre parlamentos, asegurando al mismo tiempo mecanismos que
permitan la participacion de la sociedad civil.

Con respecto al didlogo parlamentario, el Parlamento Euro-
peo ha pedido la constitucion de una Asamblea Eurolatinoame-
ricana que funcione en pleno con representacion del Parlatino, el
Parlacen, el Parlamento Andino, la Comisiéon Parlamentaria del
MERCOSUR vy todas las representaciones parlamentarias lati-
noamericanas.

Esta asamblea deberia preservar y partir de la base del rico
dialogo que han venido manteniendo el Parlamento Europeo y el
Parlatino en el ambito de las conferencias interparlamentarias,
ademas de tener comisiones especificas en funcion de los distin-
tos Acuerdos de Asociacion.

Debemos luchar porque esta Asamblea sea tratada como lo
es el Parlamento Europeo en el marco de la Convencién de Cotonou
y del didlogo euro-mediterraneo. Asimismo, debemos buscar for-
mulas y explorar mecanismos de participacion de la sociedad civil,
de manera de asociar mas efectivamente a las distintas represen-
taciones de la sociedad.

Es importante que todas estas propuestas se basen en los
principios de igualdad, confianza mutua, solidaridad, promocion y
respeto a los Derechos Humanos, respeto al medioambiente, a la
independencia y soberania de los pueblos y a la resolucion de con-
flictos por medios exclusivamente pacificos.

La agenda birregional renovada podra abarcar estas accio-
nes, ademas de una concertacion sistematica y efectiva de posi-
ciones ante los organismos y foros internacionales, regionales y
bilaterales, incluyendo a las Naciones Unidas.

En este tltimo punto, resulta fundamental reformar el Consejo
de Seguridad de la ONU, ya que su estructura no se corresponde

-93-



Centro Latinoamericano para las Relaciones con Europa - CELARE

con las circunstancias actuales. El sistema bipolar ya no existe, por lo
que es hora de revisar los mecanismos de veto que favorecen a los
ganadores de la I Guerra Mundial. Hay paises y continentes enteros
que deben estar mejor representados en este organismo.

Otro tema fundamental que debe ser incluido en la agenda
bilateral es la lucha contra el terrorismo, porque sus acciones nos
amenazan a todos por igual.

La gobernabilidad democratica, la promocién de la democra-
cia y de los derechos humanos, y la superacion de la pobreza
también deben ser objeto de una concertacion politica entre la
Unidén Europea y América Latina y el Caribe.

Igualmente, especial interés debe ser asignado en este dialo-
go a temas como la politica de migracién, los desafios de la
globalizacion economica y la brecha tecnologica, la lucha contra la
corrupcion, el lavado de dinero, el crimen organizado y el
narcotrafico.

Y para llevar a cabo este intercambio, se necesitan acciones
anivel del dialogo politico ministerial, de manera de mejorar los
mecanismos preparatorios y asegurar una presencia efectiva de
ambas partes. Es preciso también que pasemos de las palabras a
los libros de contabilidad, porque por floreciente que sea el dialogo
politico, acabara agotandose si no se traduce en acciones de co-
operacion significativas.

En el &mbito de las relaciones comerciales es donde se puede
progresar con mayor claridad en la asociacion eurolatinoamericana.
Es destacable aqui el nivel de alcance de los Acuerdos de Asocia-
cion que la UE ha cerrado con Chile y con México, ademas de los
Acuerdos de Dialogo Politico y Cooperacion con la Comunidad
Andina y Centroamérica.

Al respecto, la proxima Cumbre de México deberia transmitir
una sefial clara y definida de que los Acuerdos con la CAN y
Centroamérica deben transformarse en Acuerdos de Asociacion
con una vocacion y con una vertiente comercial igual a la que se
mantiene con México y con Chile, y como se pretende tener, a la
brevedad, con el MERCOSUR.
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Es evidente que hay una voluntad politica por parte del Parla-
mento Europeo de concluir las negociaciones para un Acuerdo
entre la UE y el MERCOSUR, aun cuando han existido algunas
dificultades tras la crisis de Argentina y los cambios de gobierno
en Brasil y en Paraguay. No obstante, todos debemos movilizar
nuestros mejores esfuerzos para que este Acuerdo se concluya en
los plazos mas breves posibles.

Respecto al ambito de la cooperacion, estoy convencido de
que América Latina no necesita dadivas sino oportunidades, y las
oportunidades llegan a través de acuerdos comerciales y de una
politica de cooperacion digna. En esto, la UE puede ayudar de una
manera significativa, para lo cual es necesario revisar la actual
politica de ayudas, de manera que sea todo lo eficaz que a noso-
tros nos gustaria.

Por su parte, el Parlamento Europeo ha pedido que se consti-
tuya un Fondo de Solidaridad Regional dirigido a avanzar en
esta prioridad. Ademas, consigui6 incluir en el presupuesto comu-
nitario del afio 2004 fondos que pueden servir como catalizador
para la movilizacion de recursos. En este sentido, el Banco Euro-
peo de Inversiones esta dispuesto a destinar una cantidad signifi-
cativa de recursos para atender esta prioridad. De igual forma,
seria importante que el Banco Interamericano de Desarrollo y
otras instituciones publicas y privadas pudieran conformar un pa-
quete lo suficientemente interesante que pudiese ser planteado en
la IIT Cumbre.

Ademas de los avances en estos ambitos hay dos temas que
son fundamentales para el desarrollo y la integracion: la infraes-
tructura fisica y la educacion y la cultura. La experiencia europea
nos ha demostrado que la integracién no es s6lo una nocion politi-
cay juridica, sino eminentemente fisica, vista como una conexion
entre los paises. Por lo tanto, la infraestructura es un factor funda-
mental de la integracion. Sin infraestructura es dificil lograr la in-
tegracion, y sin integracion, el desarrollo latinoamericano es prac-
ticamente imposible.

Por otro lado, un asunto de la mayor importancia es la lucha
contra la pobreza y la desigualdad social. Los progresos que se
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han ido realizando en América Latina en los &mbitos de la convi-
vencia y la democratizacion se podrian ver en peligro si no se
logran avances claros en la lucha contra la pobreza.

En este sentido, la educacion y la cultura también constituyen
prioridades fundamentales, ya que claramente la educacion en los
tiempos de globalizacion es un bien tanto o mas valorado que los
bienes materiales.

Rol de los parlamentos

Por ultimo, quisiera poner de manifiesto el papel fundamental
que deben jugar los parlamentos en la proxima Cumbre de
Guadalajara.

El Parlamento Europeo ha participado en todas las cumbres
de jefes de Estado y de Gobierno de la UE. Ademas, en compaiiia
del Parlacen, el Parlatino y los distintos parlamentos regionales,
asiste a las conferencias ministeriales del Grupo de Rio y de San
José.

La Cumbre Parlamentaria previa, que se realizara en Puebla,
Meéxico, serd la ocasion perfecta para adoptar una iniciativa en
este sentido y llevar la posicion de los parlamentos a la III Cumbre
de jefes de Estado y Gobierno.

Los parlamentarios debemos comprometer nuestro esfuerzo
para que nuestras voces y las de nuestros pueblos sean escucha-
das y contribuyan a avanzar decididamente hacia la integracion
birregional y el desarrollo de América Latina.
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APORTES POLITICOS
Y PARLAMENTARIOS
A LA III CUMBRE UE/ALC!

Representantes Politicos
de América Latina y el Caribe’

Con el fin de reflexionar y aportar la vision de los parti-
dos politicos y sus representantes parlamentarios sobre los
temas y prioridades de la III Cumbre entre jefes de Estado y
de Gobierno de la Uniéon Europea y América Latina y el Cari-
be (UE/ALC), que tendrd lugar en mayo de 2004 en
Guadalajara, México, se realizo el seminario "Aportes Politi-
cos y Parlamentarios a la III Cumbre UE/ALC, Guadalajara
2004", efectuado los dias 15 y 16 de enero de 2004 en Santia-
go de Chile.

Esta convencion reunié a una treintena de parlamenta-
rios y dirigentes de partidos politicos de Latinoamérica, pro-
venientes de la Organizacion Democrata Cristiana de Améri-
ca (ODCA), del Comité de la Internacional Socialista para
América Latina y el Caribe (SICLAC), de la Unién de Parti-
dos Latinoamericanos, (UPLA), de tendencia liberal-conser-
vadora y los directivos del Parlamento Latinoamericano
(Parlatino), encabezados por su presidente.

1 Conclusiones del seminario homonimo organizado por CELARE en enero
de 2004, en torno a los dos temas propuestos para la agenda de la 111
Cumbre UE/ALC: cohesion social e integracion regional, asi como al
objetivo central de la cumbre: la Asociacion Estratégica Interregional.

2 Los integrantes de este seminario se encuentran mencionados al final de
este articulo.
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Los participantes del seminario valoraron el proceso de
cumbres UE/ALC, que implica la busqueda de una
concertacidn politica al mas alto nivel entre las dos regiones,
a objeto de desarrollar una Alianza Estratégica que permita
enfrentar de manera conjunta los desafios del siglo XXI y las
exigencias de Paz y Seguridad internacional. Esta debe estar
basada en un mejoramiento de las condiciones de vida de los
ciudadanos de la Union Europea y de América Latina y el
Caribe, mediante un incremento sustantivo de los intercam-
bios, habida cuenta de las asimetrias existentes entre ambas
regiones.

Sefialaron que la estrategia desarrollada desde Rio de
Janeiro hasta ahora debe ser reafirmada, ya que se ha de-
mostrado como correcta y apropiada a las circunstancias y
caracteristicas de las relaciones, dando resultados concretos
en los tres ambitos que plantea la Asociacion Estratégica: el
politico, el econdomico-comercial y la cooperacion. Esta es-
trategia se basa en dos vias: la bilateral, representada por los
acuerdos suscritos con paises especificos o subregiones (Chile,
México, el MERCOSUR, Centroamérica y la Comunidad
Andina) y la global, representada por los acuerdos o lineas de
trabajo que involucran a ambas regiones.

La Asociacion Estratégica Interregional

Los participantes coincidieron que el objetivo y tema cen-
tral de la Cumbre de Guadalajara debe ser precisamente el
motivo que origind la I Cumbre UE/ALC, es decir: la Asocia-
cion Estratégica Interregional de caracter politico, economi-
co y de cooperacion. La Asociacidn debe ser el eje estratégi-
co de la III Cumbre UE/ALC. Respecto de la estrategia para
alcanzar esta Asociacion, se debe ratificar e impulsar el ca-
mino seguido desde 1999 hasta ahora, es decir, acuerdos de
tipo bilateral y acuerdos de tipo global o multilateral, lo que
implica el avance paso a paso y por aproximaciones sucesi-
vas para alcanzar la Asociacion entre ambas regiones.
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Resultados Esperados y Propuestas
para la Cumbre

El principal resultado de la Cumbre debe ser un impulso sus-
tantivo al proceso de Asociacion. Se debe acordar entre las partes
un avance cualitativo sustancial, tanto en los temas del dialogo
politico como respecto de los métodos y mecanismos con los cua-
les se esta trabajando en la concrecion de la Asociacion birregional.

La III Cumbre debe tener no mas de tres temas o puntos
centrales a debatir, de manera de concentrar el debate en algunos
asuntos prioritarios y no intentar abarcar la totalidad de los temas
posibles.

En gran parte de América Latina existe un ambiente de des-
esperanza, que tiene que ver con la dificil situacion vivida en los
ultimos afos y con la falta de expectativas y de confianza en sus
dirigentes e instituciones, todo lo cual debilita la democracia y pro-
mueve los populismos. Por ello, esta IIT Cumbre puede contribuir
a cambiar este ambiente, al sefialar caminos concretos de accion
para el futuro. Cuando hay caminos, tareas, metas y plazos, la
esperanza revive.

Asi, la Cumbre UE/ALC debiera insistir en el método que
hasta ahora se ha seguido de aproximaciones por subregiones,
estableciendo un conjunto de compromisos mutuos a alcanzar en
un periodo determinado, a través de caminos y cursos de accion
concretos. Cumplidos el plazo y los compromisos, se debe pasar a
un estadio superior en la relacion entre las partes. En este sentido,
se debe insistir y reafirmar las vias bilateral y global como formas
estratégicas de avanzar en la Asociacion Interregional.

Estrategia Bilateral

En la via bilateral, donde ya se han suscrito Acuerdos de Aso-
ciacion entre la UE y México y la UE y Chile, se debe seguir
trabajando y profundizando, aun con mayor intensidad, dada la
amplitud de ambitos y temas que en este marco se pueden desa-
rrollar.
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Se hace muy importante que los Estados miembros de la UE
puedan acelerar el proceso de aprobacion parlamentaria de los
acuerdos, como en el caso del suscrito con Chile, para que entre
plenamente en vigencia. De otra forma, los tratados se estarian
limitando a algunos aspectos comerciales y de cooperacion, de-
jando de lado otros ambitos de mayor interés por desarrollar.

Con el MERCOSUR, se deberia lograr una fecha de término
precisa de las negociaciones, destinada a alcanzar un Acuerdo de
Asociacion analogo al de la UE con México y con Chile.

Con la CAN y Centroamérica se debe establecer el mecanis-
mo para iniciar la negociacion comercial destinada a desarrollar
los Acuerdos de Asociacion plena: politica, econémica, comercial
y de cooperacion.

Estrategia Global
a) En el ambito politico

Se debe plantear un esquema de trabajo eficaz al nivel minis-
terial, para desarrollar el didlogo politico destinado a consensuar
posiciones respecto de temas de alcance global y de interés co-
mun para ambas regiones.

La III Cumbre debe representar un salto cualitativo en el
ambito de didlogo politico interregional, mejorando sustantivamente
el didlogo a nivel ministerial y de altos funcionarios. Al mismo
tiempo, se deben consolidar los dialogos a nivel parlamentario e
impulsarlos con la sociedad civil.

A nivel del didlogo parlamentario, éste debe ser profundizado
y se debe constituir una Asamblea Eurolatinoamericana
Interparlamenteria (como ocurre en la Convencion de Cotonou o
Euromediterranea) en el que se incluyan todos los referentes lati-
noamericanos, como el Parlatino y sus parlamentos subregionales
y la Comisioén Parlamentaria del MERCOSUR.

El tema de la paz y la seguridad internacional debe ocupar un
lugar importante en el didlogo politico interregional. América Lati-
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na esta en condiciones de comprometerse a este nivel, ya que es
un continente que vive en paz.

En el contexto de la situacion mundial actual, debe desarro-
llarse una agenda ampliada en temas de seguridad y defensa y
para la coordinacidn en foros internacionales multilaterales. Seria
del mayor interés que ambas regiones suscriban la "Carta
Eurolatinoamericana parala Pazy la Seguridad", estableciendo
criterios comunes sobre la supremacia civil en temas de defensa,
acciones preventivas sobre desarrollo de armas de destruccion
masiva, el desarrollo de operaciones conjuntas de mantenimiento
de la paz, conforme a las normas internacionalmente aceptadas y,
todo esto, con el mas irrestricto respeto de la soberania, los dere-
chos humanos, el medio ambiente y a los principios que rigen las
relaciones internacionales.

El didlogo politico debe conducir a la mayor concertacion po-
litica internacional posible entre ambas regiones. Entre los temas
de mayor interés debieran estar:

- Lareforma de las Naciones Unidas y de su Consejo de Segu-
ridad.

- Lamodificacion de la arquitectura financiera internacional.

- Lalucha contra el armamentismo, el narcotrafico y el terro-
rismo.

- La promocioén del respeto por los Derechos Humanos.

- La atencién a los problemas asociados al fenomeno de las
migraciones y desplazamientos de poblacion.

- Lapreservacion del medio ambiente.

- Lanecesidad de promover esquemas de desarrollo econdomi-
co de crecimiento con equidad.

- Favorecer los elementos que conduzcan a una mayor cohe-
sion social.

- Dar un impulso politico a los procesos de integracion, en es-
pecial, coadyuvar al proceso de integracion fisica regional en
marcha.
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b) En el &mbito econémico-comercial

En el area economica comercial, se debe fortalecer el tra-
bajo destinado a alcanzar en los mas breves plazos posibles la
liberalizacion de los intercambios, teniendo en cuenta las
asimetrias de las partes.

Trabajar en conjunto para lograr una mejor insercion de la
economia latinoamericana en los mercados internacionales me-
diante el mejoramiento de los factores que determinan la ma-
yor competitividad internacional. Al respecto, los parlamenta-
rios y personalidades reunidas en este seminario ratificaron la
idea de que América Latina y el Caribe necesitan oportunida-
des y libertades comerciales mas que ayuda.

Desarrollar un didlogo constructivo en el marco de las ne-
gociaciones multilaterales de la OMC, en especial, buscar po-
siciones consensuadas respecto a los subsidios a la produccion
y exportacion de productos agropecuarios y trazar un camino
claro de negociacion en el marco de la OMC que permita su-
perar los desacuerdos producidos en Cancun, en noviembre de
2003. Todo esto debe permitir trazar un itinerario de negocia-
cién para avanzar, considerando el proceso de ampliacion eu-
ropeo, lo cual podria complicar la agenda eurolatinoamericana.
En definitiva, que la incorporacion de nuevos Estados miem-
bros implique avances y no retrocesos en la Asociacion UE/
ALC.

¢) En el ambito de cooperacion

La cooperacion debe priorizar los ambitos del mayor interés
para el desarrollo de la region, tales como:

- Laeducaciony la cultura, en su sentido mas amplio e inclusi-
vo.

- Lalucha contra la pobreza y la exclusion social.
- Laciencia, la tecnologia y el desarrollo de politicas ad hoc.

- Lasuperacion de la brecha digital.
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- La promocion del buen gobierno y del apropiado funciona-
miento de las instituciones, con la debida independencia de
los poderes del Estado.

- El establecimiento de la seguridad juridica que favorezca la
inversion nacional y extranjera.

- La cooperacion debe también apoyar los procesos de inte-
gracion regional, en particular:

- La integracion fisica que se esta estructurando a través de
los proyectos IIRSA y Plan Puebla Panama.

- Lacoordinacion de politicas.

- Lacapacitaciony el desarrollo institucional.

Cohesion Social, Integracion Regional y
Fortalecimiento de Partidos Politicos

Entre los temas especificos que aparecen como relevantes y
prioritarios, que son del mayor interés para América Latina y de
preocupacion para la UE y que pueden contribuir fuertemente al
desarrollo de la Asociacion Estratégica se encuentran la cohesion
social, la integracion regional y el fortalecimiento de los partidos
politicos.

Igualmente, se sugiere la busqueda de programas de trabajo
conjunto con financiamiento para ello, de fuentes como la coope-
racion internacional y, particularmente, del Banco Europeo de In-
versiones y del Banco Interamericano de Desarrollo, para que
financien programas que estimulen y favorezcan la cohesion so-
cial, por una parte y, por otra, que permitan reimpulsar la integra-
cion fisica y energética intrarregional, como un paso concreto de
avance en este campo.

1. Respecto a la cohesion social

La IIT Cumbre UE/ALC de Guadalajara deberia aprobar un
documento que podria llamarse "Consenso de Guadalajara para
los Asuntos Sociales", o simplemente el "Consenso de Guadalajara"
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(parafraseando al llamado Consenso de Washington), donde se
establezcan los principios y prioridades de accion entre ambas
regiones para hacer a nuestras sociedades mas equitativas y
cohesionadas social, educativa y culturalmente.

En el marco de trabajo que se establezca en la III Cumbre
respecto de la cohesion social y la cooperacion entre ALC y la
UE, los participantes en el seminario recomendaron la promocion
de un amplio debate e intercambio de experiencias realizadas en
diferentes paises del mundo, tendientes a garantizar el derecho de
todas las personas, sin importar cual sea su condicion, de partici-
par de la riqueza de su nacidn, teniendo presente, entre otros meca-
nismos, el de la renta basica. Asimismo, debe contemplar el inter-
cambio de experiencias de leyes o experiencias legislativas para
fortalecer la cohesion social.

2. Respecto a la integracion regional

En ALC coexisten diversos procesos de integracion en cur-
so, ademas de la busqueda de convergencia entre algunos de
ellos y, al mismo tiempo, negociaciones a nivel hemisférico para
alcanzar una zona de libre comercio y una estrategia para al-
canzar una Asociacion con la UE. Respecto de América Lati-
na, ésta debiera definir cual es el proyecto para si misma. Hoy
la region tiene una estrategia respecto a Estados Unidos y Ca-
nada, a la que se debe incorporar al libre comercio de bienes, el
libre movimiento de servicios, capitales y personas en toda
América; y con la Union Europea, que se basa en una Asocia-
cién profunda en los campos politico, econdmico-comercial y
de cooperacion.

Esta situacion dificulta el proceso de Asociacion birregional
entre la UE y ALC. La falta de integracidn regional aparece
como una limitante y la region debiera definir claramente su
estrategia propia hacia el futuro. En este sentido, se debe for-
talecer lo que ya tenemos y ha costado tanto preservar, como
son los procesos de integracion en curso, los cuales deben ser
reimpulsados y estimulados. Aqui, el desarrollo de la infraes-
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tructura fisica y digital debe constituir un programa de accion
concreto que estimulara los procesos en curso. En esto, la UE
puede colaborar muchisimo con nuestra region.

En cuanto a la integracion politica, al definir la integracion
latinoamericana, se debe hablar directamente de la Comunidad
Latinoamericana de Naciones (CLAN).

3. Respecto al fortalecimiento del sistema de partidos politicos

El fortalecimiento del sistema de partidos politicos es una
imperiosa necesidad en la region. Por ello es necesario desa-
rrollar acciones de nivel regional para renovarlos, fortalecerlos
y modernizarlos, ya que sobre estas estructuras se sustenta el
sistema democratico en la region.

Se constata que el fortalecimiento del sistema de partidos
en la region es fundamental, ya que en éstos se funda el siste-
ma democratico y es donde se originan las propuestas de poli-
ticas publicas y de gobiernos en los paises. Partidos débiles
implican democracias débiles.

Las politicas publicas destinadas a mejorar las condiciones
de vida de los ciudadanos pasan por los parlamentos y, por
ende, por los partidos politicos. Se sugiere apoyar al Foro Inter-
americano de Partidos Politicos (FIPA), en el marco de la OEA,
donde estan representadas las regionales politicas para este
proceso.

Finalmente, los representantes de la ODCA, UPLA y
SICLAC, acordaron hacer suyos estos planteamientos respec-
to a la III Cumbre UE/ALC, y divulgar y promover este docu-
mento entre sus partidos asociados, de manera que, a su vez,
¢éstos lo difundan y hagan llegar a sus respectivos grupos parla-
mentarios y gobiernos correspondientes. Asimismo, los conte-
nidos del documento serviran de contribucion al encuentro en-
tre el Parlatino y el Parlamento Europeo, a realizarse en Pue-
bla en marzo préximo, como antesala a la Cumbre de
Guadalajara.

-105 -



Centro Latinoamericano para las Relaciones con Europa - CELARE

PARTICIPANTES AL SEMINARIO

Miembros directiva PARLAODCA, instancia de los parlamentarios de la
Organizacion Demécrata Cristiana de América (ODCA):

Cecilia Romero, Vicepresidente Parlaodca, Senadora Partido de Accion Nacional, México,
Jesiis Angel Carrizosa, Vicepresidente Parlaodca, Senador Partido Conservador
Colombiano, Colombia; Jaime Mario Trobo, Diputado Partido Nacional, Uruguay;
Edgar Mora, Diputado Partido Social Cristiano(COPEI), Venezuela,; Jorge Luis Alvarez,
Diputado Partido Unidad Social Cristiana, Costa Rica; Soledad Aguirre, Diputada
Partido Demécrata, Ecuador; Gutenberg Martinez, Presidente ODCA, Chile; Francisco
Jara, Secretario Ejecutivo ODCA,Chile; Exequiel Silva, Diputado, Secretario Ejecutivo
Parlaodca, Chile; Edgardo Riveros, Diputado Presidente Comision Relaciones Exteriores
Camara de Diputados de Chile; Tomds Jocelyn Holt, Secretario Relaciones Internacionales
PDC, Chile.

Comité de la Internacional Socialista para América Latina y el Caribe (SICLAC)
Eduardo Suplicy, Senador PT estado de Sao Paulo, Brasil; Carlos Navarrete, Secretario
General PRD, México; Jorge del Castillo, Congresista, Secretario General APRA, Peru;
Reynaldo Gargano, Senador PS, Vicepresidente Comision Asuntos Internacionales del
Senado de Uruguay; Ruben Giustiniani, Senador PS Provincia de Santa Fe, Argentina;
Guido Riveros, Representante Movimiento Izquierda Revolucionaria, Bolivia; Ricardo
Nuisiez, Senador; Vicepresidente Internacional Socialista, Presidente Comision Relaciones
Exteriores del Senado de Chile.

Union de Partidos Latinoamericanos (UPLA)

Mauro Bertero, Jefe Nacional en Ejercicio de la Accion Democratica Nacionalista, Bolivia,
en representacion del Presidente UPLA y ex Presidente de Bolivia, Sr. Jorge Quiroga;
Sergio Bucaro, Diputado electo al Parlamento Centroamericano, Guatemala; Jovino
Novoa, Vicepresidente Mercosur UPLA, Senador, Senado de Chile; Juan Antonio Coloma,
Senador, Senado de Chile; Cristian Leay, Diputado Comision Relac. Exteriores C. de
Diputados de Chile; Ivan Moreira, Diputado Comision Relac. Exteriores C. de Diputados
de Chile; Felipe Salaberry, Diputado, C. de Diputados de Chile.

Parlamentarios del Parlamento Latinoamericano:

Ney Lopes, Presidente Parlatino; Jorge Pizarro, Presidente Alterno Parlatino; Humberto
Peldez, Secretario Ejecutivo Parlatino; Juan Adolfo Singer, Presidente del Consejo
Consultivo Parlatino.

Europarlamentarios del Parlamento Europeo:
José Ignacio Salafranca, Eurodiputado Vicepresidente PPE, Vicepresidente Delegacion
América del Sur del PE.

Representantes de Organismos Internacionales y diplomaticos:

Ricardo Valero, Embajador de México en Chile; Héctor Casanueva, Embajador de Chile
ante la ALADI y el MERCOSUR; Mariano Fernandez, Embajador de Chile en el Reino
Unido, ex Embajador de Chile en Esparia durante la II Cumbre UE/ALC, Madrid 2002,
ex Embajador de Chile ante la Unién Europea; Patricio Leiva, Embajador, Director
Europa, Direccion de Relaciones Economicas del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Chile; Romain Zivy, experto economico CE, Delegacion de la Comision Europea en

Chile; Jorge Volpe, Vicepresidente Fundacion Estrategia y Crecimiento, Argentina.
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;COHESION SOCIAL
SIN SOCIEDAD CIVIL?

Jorge Balbis

Representante de la Asociacion Latinoamericana
de Organizaciones de Promocion (ALOP) en Bruselas

A fines del préximo mes de mayo, los jefes de Estado y
de Gobierno de la Unidén Europea, América Latina y el Caribe
se encontraran nuevamente en una Cumbre, esta vez en
Guadalajara, México. Sin lugar a dudas una reunién como ésta
constituye un momento politico privilegiado para que las or-
ganizaciones civiles y sociales que trabajan a favor de un de-
sarrollo integral, democratico y sostenible den a conocer sus
evaluaciones y propuestas, en especial respecto de las rela-
ciones birregionales y la marcha de la construccion de la anun-
ciada Asociacion Estratégica entre la Union Europea (UE),
América Latina y el Caribe (ALC). Por tal motivo, una serie
de eventos organizados por distintos sectores de la sociedad
civil estan ya teniendo lugar, o se celebraran al margen, en
relacion o como protesta respecto de la Cumbre! .

En este sentido ya es aceptado por las instituciones de la
UE, como por los gobiernos latinoamericanos, que la partici-
pacion de la sociedad civil estd llamada a convertirse en uno

1 También estan previstos otros eventos académicos, parlamentarios y
ministeriales al margen de la Cumbre de Guadalajara. Una lista
bastante completa de los mismos puede consultarse en Christian FRERES:
":De las declaraciones a la asociacion birregional?", en Nueva Sociedad
N°189, (Las relaciones América Latina-Caribe y Union Europea ),
Caracas, enero-febrero 2004. A la fecha de redactar esta contribucion,
la Comisién Europea no ha divulgado en forma oficial la agenda de la
11l Cumbre ni la lista de eventos al margen.
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de los componentes basicos de las relaciones entre ambas
regiones. Tanto las autoridades europeas como latinoameri-
canas han manifestado en varias ocasiones su disposicién a
dialogar con los actores no gubernamentales y a facilitar su
participacién en el disefio y ejecucion de las politicas de desa-
rrollo y de los eventuales acuerdos que se suscriban. En esta
direccion, y yendo un poco mas lejos todavia, desde la pers-
pectiva de la sociedad civil, es posible afirmar que una parti-
cipacion estructurada y sistematica de las organizaciones so-
ciales resulta indispensable para lograr relaciones mas equi-
tativas y solidarias entre ambas regiones.

Para lograrlo, un aspecto fundamental es crear vias de
comunicacion entre los politicos y la sociedad. Los lideres
politicos de Europa y Latinoamérica pueden alcanzar exce-
lentes acuerdos, pero si éstos no estan enlazados con las de-
mandas y expectativas de sus sociedades, no habra relacion
birregional valida que funcione mas alla de las declaraciones
oficiales.

Para ello es necesario que el disefio de propuestas y es-
trategias cuente con la participacion de las sociedades de
ambas regiones, aunque se impone también reconocer ciertos
limites y riesgos que conlleva esta necesaria participacion.
En este punto, cabe valorar en qué medida las relaciones
birregionales, tal como hoy funcionan, pueden absorber las
propuestas y demandas que reciben de los diversos grupos no
oficiales, que varian desde sindicatos a ONGs, grupos
antiglobalizadores, organizaciones de derechos humanos, mo-
vimientos ecologistas, empresarios, académicos, etc. De igual
manera es necesario preguntarse; jen qué medida se puede
extender un didlogo -hasta el momento predominantemente
institucional y burocratico- a las sociedades europeas y lati-
noamericanas? A este respecto, ofrecer a las organizaciones
de la sociedad civil (OSC) un espacio "al margen" del ambito
oficial de las cumbres ha sido un paso importante, pero insu-
ficiente hasta ahora y, ademas, con el riesgo de que esa par-
ticipacion se convierta en una parte del "tramite" de cada re-
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union, o que su inclusion s6lo obedezca a cumplir con una
exigencia "politicamente correcta”, pero sin que las propues-
tas que ellas generan obtengan un verdadero eco en las re-
uniones y compromisos oficiales.

En particular, la agenda de la III Cumbre resulta atracti-
va para las OSC, en especial para aquéllas que trabajan en la
promocion del desarrollo de los sectores sociales mas
desprotegidos, excluidos y vulnerables. La cohesion social esta
en el centro de las preocupaciones de todos quienes advier-
ten con intranquilidad la persistencia y el agravamiento de la
pobreza, el aumento de la desigualdad en la distribucion del
ingreso, las barreras para que las mujeres y los jovenes parti-
cipen en el mercado laboral en condiciones equitativas y otros
factores de exclusion social, econémica, politica y cultural.

No podemos olvidar que América Latina sigue siendo la
region mas desigual del mundo a pesar de su buen desempe-
fio para mejorar algunos indicadores como la esperanza de
vida, el nivel de educacion o el PIB per capita. De alli enton-
ces el interés y las expectativas, pero también el posible es-
cepticismo, que despiertan los preparativos de la III Cumbre
UE/ALC entre las organizaciones sociales y civiles.

Algunas de estas cuestiones se profundizan en las siguien-
tes paginas, advirtiendo de antemano sobre el cardcter in-
completo y preliminar de este abordaje de la participacion de
la sociedad civil respecto de la III Cumbre.

La agenda de la IIT Cumbre

A diferencia del cardcter demasiado difuso y amplio de
la agenda de las dos Cumbres anteriores, que dieron como
resultado un nimero elevado de "prioridades" con escaso se-
guimiento y menos concrecion, la agenda de la [II Cumbre se
centra en un objetivo prioritario: la cohesion social en Améri-
ca Latina y el Caribe. Este tema ya fue incluido por la Comi-
sion Europea en su documento estratégico para la Cumbre de
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Madrid?, pero pasé a ser el nacleo de la propuesta europea
para la reunion de Guadalajara, a partir de una iniciativa del
Comisario Christopher Patten presentada durante la reunion UE-
Grupo de Rio celebrada en Vouliagmeni, Grecia, en marzo de 2003,
y que contd con el apoyo estratégico del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y, muy especialmente, de su presidente, Enrique
Iglesias®.

La Comision se movio rapidamente para asegurarse que su
propuesta recibiera la atencion necesaria y para reducir algunas
reticencias de varios paises latinoamericanos, que veian la pro-
puesta como "una nueva forma de intervencionismo". En esa es-
trategia se incluye el seminario sobre cohesion social organiza-
do conjuntamente con el BID y los trabajos desarrollados por un
grupo de seguimiento creado para dar continuidad a las reflexio-
nes del seminario y que ha producido insumos para el tratamiento
del tema en el &mbito de las reuniones de Altos Funcionarios que
preparan la Cumbre.

Por su parte, los gobiernos latinoamericanos y caribefios acep-
taron la propuesta de hacer de la cohesion social el tema central
de la III Cumbre, pero han insistido en incorporar otros temas que
creen vinculados o vinculables con el eje de la cohesion social en
funcion de los tres componentes de las relaciones UE/ALC. Res-
pecto del dialogo politico, plantearon el abordaje de cuestiones
como paz y seguridad internacional, gobernabilidad democratica
(interdependencia entre la democracia, el desarrollo economico y

2 Comision Europea: "Informe Estratégico Regional sobre América Latina.
Programacion 2002-2006, abril 2002. En especial: "Prioridad 2: Reduccion
de las desigualdades sociales: definicion de acciones selectivas dirigidas a
los grupos desfavorecidos” (también denominada "Iniciativa Social”).

3 Indicaciones de esta alianza para promover la cohesion social en el marco
de la Il Cumbre resultan: el "Seminario sobre Buenas Prdacticas en
Inclusion Social: Didlogo entre Europa y América Latina y el Caribe”,
celebrado en Milan, 21-22 de marzo de 2003, en el marco de la reunion
anual de Gobernadores del BID y el "Seminario sobre Cohesion Social en
América Latina y el Caribe", organizado conjuntamente por la Comision
Europea y el BID en Bruselas, 5-6 de junio de 2003.

4  FRERES: Ob.cit, p. 121.
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social, efectos sobre la cohesion social y la gobernabilidad), com-
bate a la pobreza y migraciéon. En cuanto al marco econdmico,
distinguen en el ambito birregional la liberalizacién comercial y la
integracion subregional, y, en el &mbito global, la deuda externa, la
arquitectura financiera internacional, el sistema multilateral de
comercio y nuevos mecanismos financieros que refuercen la de-
mocracia. Finalmente, respecto de las relaciones de cooperacion,
incluyeron en la propuesta puntos sobre: ciencia y tecnologia, in-
vestigacion, y educacion y cultura’.

El punto central de la agenda de la Cumbre sera la cohesion
social. La tinica propuesta concreta que lleva la UE a la reunion
serd la anunciada "Iniciativa Social". De todas formas, es de pre-
ver que la Declaracion Politica que resulte de la Cumbre com-
prendera otras cuestiones, no obstante lo cual, entre muchos go-
biernos y observadores externos persiste la sensacion de que a la
proxima reunion le faltaran elementos que aseguren un avance
claro hacia la llamada asociacion birregional. Es decir, "esta bien
que haya temas centrales en la agenda, pero una relacion estraté-
gica no se construye pieza por pieza sino, argumentan algunos,
con iniciativas grandes y ambiciosas"é.

La pieza central de la propuesta europea para la Cumbre es
la denominada "Iniciativa Social: programa regional para la cohe-
sion social en América Latina", la que sera oficialmente presenta-
da poco antes de la reunion de Guadalajara en el Seminario
Intergubernamental sobre Fondos Estructurales. La iniciativa su-
pone el desarrollo de la prioridad dos de la Estrategia Regional
para América Latina (2002-2006), presentada por la Comision antes
de la Cumbre de Madrid.

5 Comité Plenario ALC-Grupo de Trabajo de Altos Funcionarios - Il Cumbre
ALC-UE.: Cohesion social, Bruselas, 23-07-2003.

6  FRERES: Ob.cit.,, p.121. A la hora de repasar estas notas, estamos aun
bajo el impacto causado por los atentados del pasado 11 de marzo en
Madrid. Indudablemente, estos actos de violencia vinculados con el
terrorismo internacional también se haran presentes en la agenda de la
Cumbre.
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Su objetivo general es el de "desarrollar las capacidades de
las autoridades publicas latinoamericanas para formular medidas
coherentes para mejorar la cohesion social, luchar contra las des-
igualdades sociales y la exclusion identificando los instrumentos y
practicas que permitan una mejor integracion social y la disminu-
cion de las disparidades sociales procurando una distribucion del
ingreso mas equilibrada y equitativa asi como la reduccion de la
exclusion social de las poblaciones mas desfavorecidas."

El programa procurara aportar herramientas de conocimien-
to y metodologia acerca del problema de la desigualdad social
relacionada con la discriminacion étnica y racial para lo cual se
reforzaran los vinculos entre organismos europeos y latinoameri-
canos, y se mejorara la capacidad y competencia de las adminis-
traciones latinoamericanas para operar en una serie de sectores
-salud, educacion, justicia, fiscalidad y colateralmente el sistema
de promocion de empleo- en vistas a formular propuestas de poli-
ticas y acciones para aumentar la cohesion social, luchar contra
las desigualdades y la exclusion social.

La duracion del programa se prevé sera de 36 meses, y para
su implementacion se calcula un fondo de casi 37 millones de euros,
de los cuales la Union Europea aportard 30 y los beneficiarios el
resto. Los beneficiarios directos seran cuatro consorcios forma-
dos por redes de instituciones de caracter publico europeas -en
conexion, de ser posible, con redes latinoamericanas similares-
especializadas en el dominio de politicas publicas en los sectores
antes mencionados. Los altos funcionarios de las administracio-
nes publicas, asi como otras personas adscritas a institutos y otros
organismos que sean parte de las administraciones publicas de los
paises latinoamericanos y de la UE, son sefialados como benefi-
ciarios finales e indirectos de la iniciativa.

Entre los resultados esperados figuran: una mejor compren-
sion del problema de la falta de cohesion social, de las desigualda-
des y de la exclusion social en América Latina y de las soluciones
a aportar (acceso a la educacion, al empleo y a los servicios de
salud); una metodologia, estrategias y codigos de buenas practi-
cas para desarrollar politicas especificas; cooperacion y ensefian-
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zas mutuas en el contexto de las politicas y estrategias nacionales,
mejor capacidad de las administraciones a desarrollar politicas y
acciones eficaces; bases de datos (estadisticas) acerca de los te-
mas sobre los que traten las actividades de las redes y un didlogo
concreto y una mejor coordinacion entre administraciones de la
UE y América Latina y entre administraciones latinoamericanas
sobre el tema de la cohesion social, la reduccion de las desigualda-
des y la lucha contra la exclusion’.

Las organizaciones sociales
ante la agenda de la Cumbre

Ante la propuesta sobre cohesion social de la UE surgen por lo
menos algunas preguntas, como por ejemplo: ;en qué medida el
foro birregional seria el &ambito mas idoneo para discutir problemas
que competen normalmente a los Estados, como el de la politica
tributaria y de la distribucion del ingreso? La propia experiencia
europea en la materia nos indica que tuvieron muchas dificultades
para aceptar que las politicas a favor del empleo o la cobertura
social generalizada se podian negociar a nivel regional, y eso que
aun no hablamos en el nivel birregional. Las politicas tributarias y de
distribucion del ingreso siguen siendo de estricta competencia na-
cional atin hoy en la UE.

Por otra parte, se puede plantear la pregunta sobre los objeti-
vos y destinatarios de esta iniciativa, ya que parece desconocerse el
enorme caudal de conocimientos y experiencias acumulados por los
paises y organismos regionales latinoamericanos en el diagndstico y
tratamiento de informacion sobre temas como pobreza, distribucion
del ingreso, empleo, acceso a la salud y a la educacion. Que luego
las politicas y los recursos destinados por los gobiernos latinoameri-
canos para combatir el flagelo de la pobreza y las enormes injusti-
cias que fracturan a las sociedades latinoamericanas sean insufi-
cientes, o se les dé un uso ineficiente, es otra cosa y no se debe

7 Comision Europea: "Informe Estratégico Regional sobre América Latina".
Programacion 2002-2006, abril 2002. Ob.cit.
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confundir con inexperiencia o falta de conocimientos y metodologias
apropiadas.

Ahi radica justamente una de las principales criticas que pueden
hacerse desde la perspectiva de las organizaciones sociales a esta
iniciativa: se queda en la caparazéon del problema que con buena in-
tencion y voluntad quiere ayudar a combatir, porque no asume que la
causa ultima y verdadera de la exclusion econémica, social y
cultural de los paises latinoamericanos es politica. Aunque cla-
ro esta, no toca a la UE resolver tales problemas, ni tampoco como
latinoamericanos lo permitiriamos. Eso si, tal vez con este programa,
algunos funcionarios latinoamericanos de alto nivel resulten mejor ca-
pacitados para elevar la calidad de sus desempefos profesionales, asi
como algunos institutos publicos europeos vean sus presupuestos le-
vemente acrecentados con los recursos que la UE destina a promo-
ver la cohesion social, pero no confundamos tal cosa con el combate
alas desigualdades y la exclusion social en Latinoamérica. Probable-
mente esta limitada vocacion se relaciona con los limitados medios
econdomicos con que la UE quiere ayudar a resolver un problema tan
inmenso y tan delicado como la cohesion social en América Latina, o
tal vez, a la inversa, son los limitados recursos disponibles los que
achican la ambicion de la iniciativa®.

Otra cuestion de gran importancia, desde la perspectiva de la
sociedad civil, radica en su ausencia, o mejor dicho, exclusion del
disefio e implementacion de las acciones programadas en la iniciati-
va. Esto resulta particularmente llamativo, cuando no contradictorio
con la intencion de mejorar las capacidades publicas para la lucha
contra la exclusion que anima a la Iniciativa Social. Ademas de
dejar por el camino una posibilidad incluida -expresa para la priori-
dad dos- en el texto de la Estrategia Regional para América latina
2002-2006 de la Comision ("Opcion posible: podran participar en la

8  Los paises cariberios podran beneficiarse de esta iniciativa en la medida
que se cuente con fondos complementarios. Al respecto debe recordarse
que los paises del Caribe, invitados a participar en las Cumbres UE/ALC,
forman parte del grupo de paises ACP y sus relaciones de la UE se enmarcan
en el Acuerdo de Cotonu que prevé mecanismos, programas y recursos
especificos diferentes a los que canalizan las relaciones UE-AL.
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ejecucion del programa las instancias representativas de las socie-
dades civiles de ambas regiones, mediante la creacion de una red y
de foros de intercambio™).

Esta ausencia ignora el papel fundamental que desempefian las
organizaciones sociales latinoamericanas en todos y cada uno de los
campos cubiertos por la Iniciativa: salud, educacion, acceso a la
justicia, generacion de empleo digno, combate a las desigualdades,
promocion de oportunidades para los sectores mas excluidos, etc. Y
finalmente, esta injustificada ausencia de la sociedad civil en la
implementacion de la Iniciativa atenta contra la misma preocupa-
cion de eficiencia que ella desea promover a nivel de la inversion
publica social latinoamericana: hoy por hoy, los desarbolados Esta-
dos latinoamericanos, en procura de mayor eficiencia, transparen-
cia e impacto de su inversion social, recurren a las OSC para ejecu-
tar una parte importante -y creciente- de sus acciones en el campo
social. En las organizaciones sociales que trabajan en el terreno
existe una experiencia acumulada que deberia ser aprovechada y
potenciada por la Iniciativa Social y promovida por los gobiernos
latinoamericanos cuando sean invitados a sumarse a sus activida-
des. Lamentablemente tememos que no sera asi, salvo que se to-
men desde ya las medidas necesarias.

Finalmente, y esto no es una critica a la Iniciativa Social, sino a
toda la concepcion de la propuesta con que llega la UE a la Cumbre,
esta la cuestion de como abordar el tema de la cohesion social sin
vincularlo con los tres componentes de las relaciones UE/ALC:
dialogo politico, comercio y cooperacion. El vinculo no aparece con
claridad hasta ahora en los documentos divulgados, aunque se insi-
nua en los aportes realizados por el Grupo de Seguimiento del Semi-
nario Comision Europea-BID sobre cohesion social ("The social
cohesion objective should be integrated into political dialogue and
Association agreements between EU and sub regions"). Por ahora
no hay ninguna sefnal por el sobre renegociar y/o condonar parcial-
mente la deuda externa de los paises latinoamericanos més pobres
y/o endeudados que deben dedicar una parte muy importante de sus
recursos a pagar sus compromisos con -entre otros- fuertes acree-
dores europeos. Tampoco se mencionan unas reglas de comercio
internacional mas justas y equitativas que permitan comerciar mas
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y mejor a los paises latinoamericanos y caribeflos que asi necesita-
rian menos asistencia externa; o cOmo evitar que una parte impor-
tante de las remesas que envian los emigrantes latinoamericanos a
sus paises de origen no queden en manos de intermediarios -euro-
peos- por las altas comisiones que deben pagarse por las transfe-
rencias financieras.

En resumen, la propuesta en materia de cohesion social que
lleva la UE a la Il Cumbre es un conjunto de buenas intenciones y
contiene algunas muy buenas propuestas (reclamo de una reforma
fiscal que distribuya mejor las cargas y los beneficios entre los con-
tribuyentes latinoamericanos, mejor acceso a la justicia para los sec-
tores mas desfavorecidos, atencion a los sectores mas excluidos y
marginados por razon de etnia, género o edad, etc.), pero plantea
también varios problemas desde la perspectiva de las OSC. Parte
de un enfoque reduccionista y asistencialista de la problematica que
trata; se queda corto en sus objetivos y medios financieros; resulta
burocratica en su implementacion y deja totalmente al margen a las
sociedades destinatarias de todo el esfuerzo que se propone apoyar.

Lo que queremos decir es que si a la Iniciativa Social se la
inscribe en el marco amplio y completo de las relaciones birregionales
y se ponen los recursos, capacidades y voluntad politica necesarias
a su servicio, ayudara a crear un modelo politico-social alterno y
contrastante con los resultados y proyecciones de otros procesos de
Cumbres (como el que anima el proceso de conformacion del
ALCA). En este sentido, la Iniciativa Social puede constituirse en
un paso importante para la construccion de la Asociacion Estratégi-
ca UE/ALC. Sino es asi, su proyeccion sera muy limitada y escaso
su impacto en términos de reducir la exclusion social y las desigual-
dades que aquejan a nuestras sociedades.

Aun peor, como advierte un reciente trabajo sobre estas mis-
mas cuestiones, en algunos paises latinoamericanos ya nace el te-
mor de que la cohesion social sea utilizada como medio de presion
para condicionar la aplicacion de otros aspectos de la relacion con
la UE. Incluso, si el tema corresponde a una reivindicacion de la
sociedad latinoamericana, sera visto como una imposicion desde
Europa. Es poco probable que se critique o excluya abiertamente,
mas que nada porque la Comision tiene el poder de fijar la agenda,
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gracias a su labor de coordinacion en Europa y lo que puede ofrecer
a Latinoamérica. La forma en que este tema sea introducido en el
debate sera muy importante. Habra que ver como se define y acota,
y si se establece como una prioridad con todo lo que implica en
términos financieros e institucionales para las relaciones UE/ALC’ .

Los preparativos de las OSC de cara a la III Cumbre

Entre los eventos al margen de la reunion oficial queremos
llamar la atencion sobre dos que seran organizados por expresio-
nes distintas de la sociedad civil latinoamericana y europea, y que
también se realizaran en México: el Il Foro Euro-Latinoamerica-
no-Caribeno de la Sociedad Civil (Patzcuaro, Michoacan, 24-26
de marzo) y el Il Encuentro de la Sociedad Civil organizada (Ciu-
dad de México, 13-15 de abril).

El II Foro Euro-Latinoamericano-Caribeiio de la So-
ciedad Civil repite una experiencia que se efectud en
Alcobendas, Madrid, en abril de 2002 en relacion con la ante-
rior Cumbre UE/ALC. Es organizado por un conjunto de redes
y organizaciones sociales latinoamericanas y europeas (espe-
cialmente, aunque no exclusivamente por ONGs) y cuenta con
el apoyo de la Comision Europea y de autoridades mexicanas
(del Gobierno federal y del estado de Michoacén)' . Convo-

9 Christian FRERESy Karina PACHECO (eds.): "Hacia la I1l Cumbre Union
Europea/Ameérica Latinay el Caribe". Balance y perspectivas. Documento
de trabajo RECAL 10/2004, Madrid, enero de 2004, p. 24-25.

10 Il Foro euro-latinoamericano-cariberio de la sociedad civil, Patzcuaro
(Michoacan), México, 24-26 marzo de 2003. Convocan: Redes
latinoamericanas: ALOP - Asociacion Latinoamericana de Organizaciones
de Promocion; CEAAL - Consejo de Educacion de Adultos de América
Latina; PIDHDD - Plataforma Interamericana de Derechos Humanos,
Democracia y Desarrollo. Redes europeas: CIFCA - Iniciativa de
Copenhague para Centroamérica y México; Eurostep; Grupo Sur.
Organizaciones sociales mexicanas: ANEC - Asociacion Nacional de
Empresas Comercializadoras de Productos del Campo; DECA - Equipo
Pueblo; MCD - Movimiento Ciudadano por la Democracia; UNT - Union
Nacional de Trabajadores. Apoyan: 11.11.11 (Bélgica); CordAid, Hivos,
ICCO, Novib (Holanda), Comision Europea; Secretaria de Relaciones
Exteriores del Gobierno de México; Gobierno del estado de Michoacan.
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cado para discutir y realizar propuestas de cara a la [II Cum-
bre en torno al tema: "Una Asociacion UE-América Latina-
Caribe que promueva la cohesidén econémica con justicia so-
cial y equidad". Este Foro se propone realizar propuestas con-
cretas de como abordar, desde la perspectiva de las organiza-
ciones participantes, y de manera integrada en el conjunto de
las relaciones politicas, econdémicas y de cooperacion entre la
UE y ALC el tema central de la Cumbre. También se propone
articular alianzas y definir estrategias de incidencia entre or-
ganizaciones sociales latinoamericanas, caribefias y europeas
para la promocidn de dichas propuestas ante los organizado-
res de la Cumbre y para el seguimiento de sus resultados, asi
como reivindicar la participacion de la sociedad civil en los
planes oficiales que resulten de la III Cumbre. Finalmente,
pretende consolidarse como un espacio de expresion de la
sociedad civil en las relaciones UE/ALC que pueda ser reco-
nocido e incorporado a futuro en la dinamica del proceso de
las Cumbres birregionales.

Por su parte, el Comité Econdémico y Social europeo con-
voca el III Encuentro de la Sociedad Civil Organizada
de Europa, América Latina y el Caribe que tendra lugar
en Ciudad de México entre el 13 y 15 de abril de 2004'! .
Como ya es habitual en las reuniones organizadas por el CESE
en relacion con las Cumbres UE/ALC, en esta oportunidad
seran convocadas instituciones similares a las que conforman
el Comité (organizaciones de trabajadores, empleadores, eco-
nomia social, consumidores, fundaciones, profesionales uni-
versitarios, etc.) asi como instituciones homologas a nivel de
paises y regiones de ALC (Foro Consultivo Econémico Social
del MERCOSUR, Consejos Laboral y Empresarial Andino,
CC-SICA, etc.). La parte fundamental de la propuesta del
CESE para este III Encuentro esta recogida en el texto de un
Dictamen Exploratorio sobre "La Cohesion Social en Améri-

11 El I Encuentro tuvo lugar en Rio de Janeiro en junio de 1999 y el 1l en
Madrid en abril de 2002.
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ca Latina y Caribe", que le fuera pedido a ese 6rgano euro-
peo por el Comisario Christopher Patten'?.

El proyecto del Dictamen parte de una vision integral del con-
cepto de cohesion econdmica y social, distinguiendo y analizando
una serie de "dimensiones" como son la politica, la econdmica, la
territorial, y la especificamente social. A continuacion constata el
déficit social que, en mayor o menor grado todos los paises de
ALC sufren y analiza la realidad latinoamericana y caribefia en
tres planos: el ambiente socioeconomico (donde advierte sobre los
problemas de pobreza y desigual distribucion de la renta, el ham-
bre, la educacién y el acceso a la educacidn, salud y sanidad,
gasto social y proteccion social, mercado laboral, emigracion, cre-
cimiento, desarrollo y reformas estructurales); el ambito politico,
entendiendo por tal los elementos politicos que definen la calidad
de las instituciones y de los instrumentos de participacion politica
(e incluyendo referencias a indicadores de insatisfaccion social,
insatisfaccion con las instituciones, igualdad ante la ley, corrup-
cion, violencia, criminalidad e inseguridad ciudadana) y, por ultimo,
las raices del desequilibrio social en América Latina.

Pasa luego a analizar las debilidades de las sociedades lati-
noamericanas frente al proceso de cohesidn social (carencias en
la funcioén del Estado, la desigualdad social, la debilidad de la so-
ciedad civil organizada, los desequilibrios en el contexto de la
globalizacion y los efectos de las politicas estructurales practica-

12 Enopinion del Comisario Patten, el dictamen deberia reflejar las opiniones
de la sociedad civil organizada latinoamericana, caribeiia y europea sobre
la cohesion social, complementar los documentos elaborados con ocasion
del Seminario de junio de 2003 (Comision Europea-BID anteriormente
mencionado), dar cuenta del papel que desempeiian actualmente los
interlocutores sociales en Latinoamérica y el Caribe y analizar, junto con
las organizaciones de la sociedad civil latinoamericana y cariberia, de qué
modo pueden contribuir los interlocutores sociales a una mayor cohesion
social en sus paises. Posibles ejemplos en este sentido serdn la concertacion
social o la plena aplicacion, por parte de las empresas europeas que invierten
en Latinoameérica, de una politica de responsabilidad social que se demuestre
beneficiosa para la competitividad de las empresas y, al mismo tiempo,
para la cohesion social de todas las partes implicadas.
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das en la region en las ultimas décadas). A continuacion pasa re-
vista a los "posibles vectores de la cohesion social en ALC", a la
luz de lo que ha sido la experiencia europea: Estado, instituciones
y politica; infraestructuras econdmicas, investigacion y desarrollo;
educacion, el sistema productivo y su dinamismo; extension y ca-
lidad del empleo; derechos laborales y dialogo social y el fortaleci-
miento de la sociedad civil. Finalmente, y a modo de recomenda-
ciones, el Dictamen trata sobre las relaciones UE/ALC y su inci-
dencia sobre la cohesion social. En este capitulo el CESE reclama
unas relaciones mas completas y equilibradas; el fortalecimiento y
participacion de la sociedad civil organizada; inversiones producti-
vas y responsabilidad social de las empresas; una politica respecto
de la inmigracion latinoamericana en Europa; una ayuda oficial
efectiva para fortalecer el desarrollo de la cohesion social; dismi-
nuir la carga de la deuda externa y financiar el desarrollo y la
cohesion social; reforzar el ambito local; fortalecer los sistemas
de proteccion social; potenciar y equilibrar el desarrollo regional
de América Latina; garantizar un desarrollo sostenible y promover
la defensa de los derechos humanos'.

De ambas reuniones se esperan resultados que seran presen-
tados a los organizadores de la Cumbre con la intencion de que
sean tomados en cuenta a la hora de elaborar la Declaracion que
adoptaran los jefes de Estado y de Gobierno. Es grande la expec-
tativa respecto del eco que estas propuestas de la sociedad civil
puedan tener por parte de las autoridades, asi como la prevencion
que generan algunos antecedentes poco felices en materia de acep-
tacion de recomendaciones que no provengan de los propios go-
biernos en este tipo de eventos.

En tal sentido, no escapa a ningn observador la distancia
existente entre los numerosos compromisos oficiales y la falta de
resultados concretos; los desencuentros entre las negociaciones

13 Comité Economico y Social Europeo: "Proyecto de Dictamen de la Seccion
Especializada de Relaciones Exteriores sobre la cohesion social en América
Latina y el Caribe". Ponente: Sr. Zufiaur. REX/152-CESE 1479/2003 ES-
MP/mb/rf, Bruselas, 2 de febrero de 2004.
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que se realizan en las altas esferas politicas y las demandas y
expectativas de las sociedades, etc. Sin embargo, conscientes de
las limitaciones que tal ejercicio conlleva, las OSC reconocen en
esta practica de discusion y cabildeo un espacio politico que debe
ser ocupado y una forma de actuar a nivel internacional que debe
ser fomentada, ampliada y enriquecida, no solo para el bien de las
relaciones entre la UE y ALC, sino también para el propio fortale-
cimiento de las alianzas y articulaciones sociales birregionales.

La Asociacion Estratégica birregional se construye no solo
desde la Cumbre, sino también a partir de las acciones y propues-
tas de los mas diversos sectores de las respectivas sociedades. Y
para ello debemos insistir una vez mas en la necesidad de asegu-
rar la participacion de las organizaciones de la sociedad civil de los
paises latinoamericanos, caribefios y europeos en los diversos fo-
ros interregionales, en particular en las propias Cumbres, y au-
mentar el rol de estas organizaciones en la gestion de los progra-
mas de cooperacion que surjan de las mismas.

En suma, no hay que esperar grandes avances o novedades
de la proxima Cumbre. El encuentro birregional se celebrara en
un momento complicado para ambas regiones y lo mejor sera no
crear demasiadas expectativas respecto de sus resultados y pro-
yecciones. No habra la posibilidad de anunciar un Acuerdo de
Asociacion importante (aunque se pueda ratificar el fin de las ne-
gociaciones con el MERCOSUR para fines del afio y se anuncie
el proximo inicio de negociaciones para sendos tratados de libre
comercio con la CAN y los paises centroamericanos). Pero si se
llega a algunos compromisos minimos, pero concretos en el ambi-
to de la cohesion social, uno de los grandes desafios para América
Latina, quizas se dé alglin paso en lograr que la anunciada Asocia-
cion Estratégica birregional represente un aporte para el desarro-
llo y bienestar de los pueblos.
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LOS EMPRESARIOS
ANTE LA ASOCIACION ESTRATEGICA
ENTRE LA UNION EUROPEA
Y EL. MERCOSUR

Félix Pena’
Asesor en Argentina del Foro Empresarial
Union Europea-MERCOSUR

La idea de una alianza estratégica birregional entre el
MERCOSUR y la Union Europea ha sido, desde su lanzamiento
valorada y apoyada por los empresarios del MERCOSUR.

Ello ha sido asi por el reconocimiento de la importancia significa-
tiva que tiene para el desarrollo econémico de los paises del
MERCOSUR, su vinculacion estrecha con uno de los espacios mas
ricos e influyentes de la economia mundial. Ademas, es con la Union
Europea, la region con la cual los paises del MERCOSUR han tenido
mas relaciones econdmicas desde su independencia como naciones.

Los paises del MERCOSUR tienen con los de la Union Euro-
peauna larga historia comtin, nutrida de fuertes corrientes migratorias
de origen europeo que han contribuido a nuestro desarrollo y a nues-
tras identidades como naciones.

En el pasado, pero también en las ultimas décadas, los paises
de la Unién Europea han sido fuentes de importantes inversiones,
de transferencia de tecnologias y de corrientes comerciales. Mu-
chas de las empresas que operan hoy en el MERCOSUR, se inser-
tan como filiales, como clientes y como proveedores, en numerosas

1 Félix Peria fue subsecretario de Comercio Exterior del Ministerio de
Economia de Argentina. Actualmente es director del Instituto de Comercio
Internacional de la Fundacion Bank Boston.
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redes de produccion y comercio que tienen como epicentro la Unioén
Europea.

Ante los complejos desafios que se plantean a los paises del
MERCOSUR, en la dificil tarea de la consolidacion de la demo-
cracia, de la transformacién productiva y de una mayor equidad
social, la alianza con la Union Europea es visualizada como un
elemento positivo que puede contribuir al éxito ante tales desafios.

Se puede visualizar la proyectada alianza estratégica, como
una empresa ambiciosa que debe estar marcada por el sentido del
equilibrio de intereses y por el reconocimiento de las desigualda-
des de dimension econémica, y de grados de desarrollo, que ca-
racterizan a ambos lados del Atlantico.

El potencial de cooperacion econdmica, que incluye la idea
de la alianza estratégica, debe permitir capitalizar la amplia expe-
riencia europea en asistir la transicion de paises hacia una mayor
democracia, competitividad y cohesion social. En tal sentido, es
natural esperar que el componente de cooperacion econdémica se
integre plenamente a los otros dos componentes de la asociacion
estratégica, la cooperacion politica y comercial. Son tres pilares
indisociables de la idea fundacional plasmada en 1995 en el Acuerdo
Marco de Madrid.

Sin perjuicio de otras iniciativas, los empresarios del
MERCOSUR han canalizado su participacion y apoyo a las ac-
tuales negociaciones birregionales, a través del Foro Empresario
MERCOSUR-Unién Europea (MEBF). El Foro fue creado to-
mando en cuenta la propia experiencia europea de mecanismos
de diadlogo empresario con otros paises y regiones, y también te-
niendo en cuenta la experiencia acumulada por el Club Europa-
Argentina, que fuera lanzado en 1992 por un grupo destacado de
empresarios € inversores argentinos y europeos.

En las reuniones plenarias del MEBF en Rio de Janeiro, Mainz,
Buenos Aires, Madrid y Brasilia, y en numerosas jornadas técni-
cas, los empresarios del MERCOSUR han elaborado junto con
los empresarios europeos y sus instituciones representativas, pro-
puestas concretas en materia de facilitacién de negocios y en tres
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capitulos relevantes de las negociaciones comerciales: comercio
de bienes, inversiones y servicios.

Son propuestas producto del consenso de los empresarios y
orientadas a efectuar contribuciones positivas para el desarrollo
de las negociaciones. Se han nutrido de frecuentes consultas téc-
nicas con numerosas empresas e inversores, que son protagonis-
tas relevantes del intercambio comercial entre el MERCOSUR y
la Unién Europea. Muchos de ellos tienen significativas inversio-
nes en los paises del MERCOSUR. Ya son parte de su destino.

Tales propuestas se han nutrido, asimismo, de un frecuente e
intenso didlogo con los responsables de las negociaciones. Mu-
chas de ellas han sido incorporadas a las propias agendas de las
negociaciones gubernamentales, como es el caso concreto de las
efectuadas en materia de facilitacion de negocios.

En la vision empresaria, la alianza estratégica birregional es
visualizada como parte integral de un esfuerzo mas ambicioso que
consiste en el fortalecimiento de un sistema comercial multilateral
global, concebido asi en Doha, como un instrumento orientado al
desarrollo y a corregir profundos desbalances que caracterizan
hoy a la economia global. Los empresarios han compartido la idea
de que tales desbalances deben ser atacados por el esfuerzo con-
junto de todas las naciones, en el marco de instituciones
multilaterales, como la Organizacion Mundial del Comercio.

Es precisamente en el ambito de la OMC donde deben resol-
verse -tal como fuera acordado en Doha- los problemas mas
acuciantes del comercio internacional. Algunos de ellos afectan
profundamente los intereses de los paises del MERCOSUR, como
asi también de la mayoria de los paises en desarrollo. Explican
muchos de los problemas de pobreza e inequidad social que exis-
ten hoy en el mundo. Otros son de fuerte interés de la Union
Europea y de otros paises industrializados.

La plena incorporacion de la agricultura a las disciplinas de la
OMCy, en particular, la cuestion de los subsidios a las exportacio-
nes agricolas y los apoyos internos a la produccion, son aspectos
centrales de las actuales negociaciones comerciales multilaterales.
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De su abordaje satisfactorio dependera, en gran medida, la posibi-
lidad de concluir con éxito la Ronda de Doha. Se esta generalizan-
do hoy la idea de que es una cuestion que no admite demoras en
resolverse, tan pronto se la encara desde el punto de vista de la
racionalidad econdmica.

De ello también dependera la posibilidad de fortalecer el sis-
tema multilateral de la OMC, que es una cuestion de interés co-
mun entre la Union Europea y el MERCOSUR. Ambas regiones
valoran la idea de un sistema internacional mas equilibrado, asen-
tado sobre regiones economicas fuertes y abiertas al comercio
mundial. La tentacion al proteccionismo unilateral es hoy muy fuerte
en muchas latitudes. La experiencia histérica indica que no es lo
mas conveniente para un buen clima de inversiones y de comercio
a escala global. En el pasado, incluso, ha producido reacciones en
cadena y erosionado las bases de sustentacion de la paz en el
mundo.

Pero sin perjuicio de la importancia que se reconoce al am-
bito de la OMC para encarar cuestiones relevantes para el
MERCOSUR, como la agricultura, es mucho lo que se puede
avanzar al respecto en el plano de la asociacion birregional. Avan-
zar no significa necesariamente resolver de una vez todo el es-
pectro de problemas que se plantean en relacion a esta cuestion,
como asi también a otras relevantes para unos y otros.

En tal sentido, los empresarios del MERCOSUR han dado
todo su apoyo a las actuales negociaciones con la Unién Euro-
pea. Una amplia apertura del mercado europeo para los produc-
tos agricolas y en especial para aquéllos con mayor valor agre-
gado industrial, es uno de los resultados esperados por el
MERCOSUR de las negociaciones en curso. Es una expectati-
va razonable.

La Cumbre de Guadalajara sera una oportunidad inmejorable
para dar a tales negociaciones el fuerte impulso politico que se
requiere para culminar con éxito este ano. Tal impulso politico es
necesario para desatar los principales nudos que atin pueden com-
prometer el resultado de las negociaciones.
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En el plano de la agricultura, como en el de los servicios,
inversiones y compras gubernamentales, el objetivo estratégico
tiene que continuar siendo ambicioso. La creacion de una alianza
estratégica birregional debe, en tal sentido, fundarse en un razona-
ble equilibrio de intereses y en un avance sincronico en todas las
cuestiones relevantes de la negociacion.

Se sabe que la construccion de una asociacidn estratégica
entre dos regiones, como son la Unién Europeay el MERCOSUR,
es un camino largo y tiene que evolucionar constantemente a fin
de alcanzar su plenitud.

Lo importante es lanzar un proceso que permita potenciar el
comercio y las inversiones reciprocas. La experiencia de la Union
Europea en sus acuerdos con otros paises, constituye un ele-
mento fundamental en el trazado del camino futuro de la asocia-
cion birregional.

En tal sentido, lo fundamental es que el espacio de libre co-
mercio que se establezca, constituya un fuerte estimulo a la in-
version productiva en el MERCOSUR. Sectores para ello abun-
dan, tanto en el plano industrial, como en el de los servicios, la
infraestructura fisica y la energia.

Un papel protagdnico correspondera a las propias alianzas
empresarias y al desarrollo de redes de comercio y produccién
de alcance transatlantico. El fortalecimiento de las pequenas y
medianas empresas del MERCOSUR debe ser un resultado con-
creto de la asociacion birregional. Serd ésta una oOptica funda-
mental para evaluar la relevancia futura del acuerdo que se lo-
gre. Es lo que permitiréa asociar la imagen de la alianza estratégi-
ca birregional con la generacién de empleo en los paises del
MERCOSUR.

En los muchos sectores en que las empresas del
MERCOSUR pueden desarrollar ventajas competitivas, las in-
versiones, el financiamiento de reconversion industrial, las tec-
nologias y la capacidad de gestion de los paises de la Union
Europea y de sus empresas, significaran valiosas contribucio-
nes. Ya lo han sido en el pasado. Con mayor razoén lo sera en el
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marco de una alianza estratégica con claro sentido politico y
profundo contenido econdémico.

El propio MERCOSUR puede resultar fortalecido de su em-
pefo por aprovechar las ventajas y oportunidades que resultaran
de la conclusion de las actuales negociaciones. Es mucho lo que
aun hay que hacer para tornar al MERCOSUR en un espacio
regional creible y con proyeccion internacional. La Union Euro-
pea ha senalado con claridad que ello es de su interés.

Pero es un MERCOSUR abierto al mundo y no encerrado en
sus fronteras ni en ningln eje regional en particular. Por el contra-
rio, el MERCOSUR participa hoy de negociaciones comerciales
en multiples frentes, incluyendo el hemisférico, en el ALCA, y el
sudamericano, en el marco de la ALADI.

Son todos ellos, frentes negociadores orientados a generar un
denso tejido de acuerdos internacionales, que permita competir
mejor con bienes y servicios desarrollados en los paises del
MERCOSUR. Los acuerdos de asociacion ya concluidos con Chile,
Boliviay Pert, y el acuerdo con la Comunidad Andina, apuntan en
esa direccion. Son acuerdos que necesitan aun perfeccionarse y
profundizarse. La conclusion del acuerdo con la Union Europea
sera un poderoso estimulo para asi hacerlo.

La consolidacion del MERCOSUR vy su densa red de acuer-
dos internacionales, que incluira asimismo paises del Asia, Africa
y Oceania, contribuiran a la mayor estabilidad politica y desarrollo
economico de sus paises miembros, con el consiguiente impacto
en el espacio sudamericano.

Ello generara un horizonte propicio para las inversiones de
origen europeo y el emprendimiento conjunto entre empresas del
MERCOSUR y de la Unidén Europea, orientados no sélo a pene-
trar los propios mercados, sino también, los mercados mundiales.

China y su nuevo potencial econdomico ofrece un amplio es-
pacio de complementacion con las economias del MERCOSUR.
América del Sur y su riqueza energética mas su capacidad de
produccion de alimentos, constituyen un ambito natural para la
proyeccion de inversiones europeas en el MERCOSUR. Los acuer-
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dos preferenciales que se estan concluyendo y negociando con
otras naciones en desarrollo, como India y Sudafrica, contribuirdn
asimismo a acrecentar el interés reciproco para asociarse entre la
Unién Europea y el MERCOSUR. En el plano hemisférico, la
concrecion del ALCA ampliaré atin mas el horizonte de expansion
de la capacidad productiva de los paises del MERCOSUR.

La presentada es por cierto una visién optimista. Pero so6lo
con tal espiritu parece posible enfrentar los enormes desafios de
gobernabilidad, competitividad y cohesion social que enfrentan hoy
los paises del MERCOSUR. No son necesariamente mas com-
plejos que los que se presentan en paises de Europa del Este y del
Mediterraneo, de fuerte interés estratégico para la Unién Euro-
pea. Hay aqui un amplio campo de intercambio de experiencias y
de aprendizaje reciproco.

Es mucho lo que puede aportar la Union Europea al
MERCOSUR. Pero también es mucho lo que puede obtener de
una alianza birregional con una de las regiones que, a pesar de sus
conocidas dificultades, contintia siendo un polo atractivo para la
inversion productiva y una plataforma razonable de proyeccion
hacia los multiples horizontes de la economia mundial.

Quizas es por ello que los empresarios del MERCOSUR eva-
luaran con cuidado los resultados que se produciran en la III Cum-
bre Unidon Europea/América Latina y el Caribe.
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DECLARACION PARLAMENTARIA
DE PUEBLA

Las y los senadores y diputados miembros del Parlamento Latino-
americano, del Parlamento Andino, de la Comision Parlamentaria Con-
junta del MERCOSUR, del Parlamento Amazonico y del Parlamento
Europeo, participantes en el Encuentro entre Parlamentarios de Améri-
ca Latina y el Caribe con el Parlamento Europeo en el marco de la I1I
Cumbre de jefes de Estado y de Gobierno UE/ALC, reunidos en la
Ciudad de Puebla de los Angeles, México, declaran:

TENIENDO EN CUENTA que en América Latina y Europa se
han desarrollado, con diferentes estadios, procesos de integracion con

el propdsito de alcanzar niveles de desarrollo que beneficien a sus
ciudadanos;

CONSCIENTES que en Latinoamérica, con diferentes ritmos, los
parlamentos regionales estan ampliando la legitima representacion ciu-
dadana en los procesos de integracion por medio de la eleccion directa
de sus diputados, tal como lo hicieran el Parlamento Europeo en la
Unién Europea y el Parlamento Centroamericano en la Integracion
Centroamericana, que ha sido un primer ejemplo en América Latina y
el Caribe.

CONVENCIDOS que la amplia sustentacion democratica y el
desarrollo de las sustanciales competencias parlamentarias en los par-
lamentos regionales, son elementos sustantivos que fortalecen indiscu-
tiblemente los procesos de verdadera integracion.

ACUERDAN

1. Congratularse con la Cumbre de jefes de Estado y de Gobier-
no del Sistema de la Integracion Centroamericana, celebrada
en Belice el 19 de diciembre del 2003 y la realizada en Guate-
mala el 26 de febrero del 2004 por la reiterada decision de
impulsar las reformas de la institucionalidad de la integracion,
en especial la del Parlamento Centroamericano.

-135-



Centro Latinoamericano para las Relaciones con Europa - CELARE

2.

Instar a los jefes de Estado y de Gobierno del Sistema de la
Integracion Centroamericana, a mantener y reforzar la fun-
damental pluralidad y legitimidad democratica y hacer reali-
dad la ampliacion de verdaderas competencias parlamenta-
rias a la representacion de los pueblos centroamericanos,
coadyuvando a construir una nueva etapa en la sustentacion
democratica de la integracion centroamericana.

Exhortar a los partidos politicos y a los parlamentos naciona-
les de los Estados miembros a brindar su irrestricto apoyo a
las reformas propuestas por el Parlamento Centroamericano
como baluarte de la legitimidad democratica en el proceso de
la integracion centroamericana.

Puebla de los Angeles, 19 de Marzo del 2004.
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PROPUESTAS DE LOS PARLAMENTOS DE

INTEGRACION PARA DOTAR DE CONTENIDO

CONCRETO A LA ASOCIACION ESTRATEGICA
BIRREGIONAL UE/ALC

La III Cumbre entre la Union Europea y los paises de Amé-
rica Latina y el Caribe que tendra lugar en Guadalajara (México)
el dia 28 de mayo de 2004, la primera que reunird a 58 jefes de
Estado y de Gobierno tras la ampliacion de la Union a 25 Estados,
debe hacer gala de la vision y la voluntad politica imprescindibles
para dar un contenido concreto a la Asociacion Estratégica
birregional proclamada por las dos Cumbres anteriores. No se
precisa para ello un largo enumerado de deseos y declaraciones.
Basta con una serie precisa y limitada de iniciativas especificas
como las que la Conferencia Interparlamentaria Euro-latinoame-
ricana reunida en Puebla los dias 17 a 19 de marzo de 2004 propo-
ne a la IIT Cumbre bajo la forma del siguiente decalogo:

Puesta en marcha de una Asociacion Politica
y de Seguridad Euro-latinoamericana

Se trata de sentar las bases de una Asociacion Politica y de
Seguridad que posibilite un marco birregional de paz y estabilidad
sustentado en principios fundamentales como el respeto de los
derechos humanos, la primacia del estado de derecho y de los
valores democraticos, la seguridad mutua y los derechos indivi-
duales. Se proponen para ello diversos mecanismos especificos, y
en concreto:

1. Elrefuerzo de los mecanismos institucionales de la
Asociacion:

La mejora de los actualmente existentes debe incluir al menos:

- Lacreacion de una Asamblea Transatlantica Euro-latinoameri-
cana, integrada por igual numero de parlamentarios del PE, por
un lado, y del Parlatino, Parlacen, Parlandino y CPM, por otro.
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- La puesta al dia del actual didlogo politico-ministerial para
adaptarlo al nuevo contexto de la asociacion birregional.

- La creaciéon de una Secretaria Permanente Euro-latinoame-
ricana.

- Lacelebracion de reuniones ministeriales regulares de los mi-
nistros de Defensa euro-latinoamericanos.

- Labusqueda sistematica de un consenso euro-latinoamerica-
no en las distintas organizaciones y negociaciones internacio-
nales, y, sobre todo, en las instituciones y 6rganos del sistema
de Naciones Unidas, con especial referencia al Consejo de
Seguridad y a la Asamblea General.

- Lainstitucionalizacion de un didlogo empresarial birregional
que permita a las instancias empresariales y politicas de am-
bas regiones un didlogo regular sobre temas econémicos, co-
merciales y ecologicos.

- La adopcidon de cauces innovadores de participacion de la
sociedad civil de ambas partes que posibiliten el seguimiento
de los Acuerdos de Asociacion.

2. El Establecimiento de una Carta Euro-latinoamericana
para la Paz y la Seguridad con vistas a permitir a los
socios discutir temas como:

- Lacooperacion plena en materia de seguridad y defensa tra-
ducida en la adopcion de codigos de conducta comunes. Es-
tos aspectos deberan ser incluidos en los acuerdos
multilaterales de cooperacion y asociacion, dotados de las
correspondientes clausulas democraticas y de no-prolifera-
cion nuclear ni de armas ligeras.

- La cooperacion efectiva en materia de medidas de fomento
de la seguridad, realizando trabajos conjuntos en un Centro
Birregional de Prevencion de Conflictos a establecer en Amé-
rica Latina.

- Laposible colaboracion en las labores humanitarias y en las
tareas resultantes de la PESD.
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3.

El establecimiento de relaciones organicas plenas entre las
distintas organizaciones politicas y defensivas a las que per-
tenecen los socios euro-latinoamericanos.

Una Ampliacion de la Agenda Politica Birregional:

Debe posibilitar la realizacion de un didlogo politico efectivo

sobre cuestiones internas y regionales de interés comun y en par-
ticular, los relacionados con:

La gobernabilidad democratica y el fortalecimiento de los par-
tidos politicos. La crisis que atraviesan los partidos politicos a
nivel mundial exige un profundo analisis para conseguir su
revitalizacion y fortalecimiento. Los partidos politicos han de
recuperar su papel preponderante de correa de transmision
de las inquietudes sociales y han de desempefiar una funcién
de liderazgo en los procesos de integracion regional. El desa-
rrollo y la promocion de los partidos politicos transnacionales
o regionales se presenta con caracter general, aunque tendra
que ser valorado en funcion de las diferentes circunstancias,
como un elemento determinante para garantizar el éxito de
los procesos de integracion.

El conjunto de cuestiones relativas a la cohesion social y a la
lucha contra la pobreza.

La seguridad internacional y la lucha contra el narcotrafico
que debe ser enfocada desde una responsabilidad compartida
y contra el terrorismo. A estos efectos, el terrorismo merece
una mencion aparte. Esta lacra de nuestros dias exige una
respuesta firme, sin fisuras y una absoluta cooperacion inter-
nacional; pero también un analisis profundo de sus causas y
de sus efectos en el orden internacional. La firmeza no puede
hacer abstraccion del estricto respeto a la ley, de la profunda
observancia del marco impuesto por el Estado de Derecho y
la legalidad internacional.

La reforma del sistema financiero internacional y del sistema
de Naciones Unidas.
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Creacion de una Zona Euro-Latinoamericana de Libre
Comercio a mas tardar en el afio 2010

Adopcion de un Modelo Compatible "OMC -
Regionalismo" en dos fases:

En la primera fase, que abarca los anos 2004 y 2005,
resulta inaplazable:

Recomiendan a la Cumbre de Guadalajara que considere la
finalizacion de las negociaciones de un Acuerdo de Asocia-
cion UE-Mercosur equilibrado y satisfactorio para ambas
partes antes de finales del presente afio.

Senalar fecha para el inicio de negociaciones con la CAN y
con el Sistema de Integracion Centroamericana de sendos
Acuerdos de Asociacion similares "mutatis mutandis" a los
celebrados con México y Chile y en curso de negociacion
con MERCOSUR, no condicionados a una eventual conclu-
sion de las negociaciones de la OMC.

Mantener hasta la entrada en vigor de dichos Acuerdos las
facilidades que andinos y centroamericanos disfrutan dentro
del SPG comunitario.

En una segunda fase, entre los afios 2005-2010:

Dirigida al logro de un Acuerdo de Asociacion Global

Interregional que de soporte legal e institucional y cobertura geo-
grafica completa a las diferentes vertientes de la Asociacion Es-
tratégica Birregional, resulta fundamental:

Alentar la liberalizacion de los intercambios regionales, a tra-
vés de la profundizacion de los acuerdos de integracion en
América Latina y del proceso de asociacion de la Union con
los paises andinos, centroamericanos y del MERCOSUR.

Avanzar en el objetivo final de establecer, en el horizonte del
2010, reglas comunes entre la UE y AL en su conjunto para
garantizar la libre circulacion de mercancias, servicios y capi-
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tales, entre otras materias, configurando una zona de libre
cambio lo mas amplia posible, sin perder de vista los objetivos
de cohesidn social.

- Dada la trascendencia y gravedad que la deuda de los paises
de la América Latina supone para su desarrollo y su bienestar
social, pensamos que desde los parlamentos debemos colabo-
rar en la busqueda de mejores condiciones de negociacion de
dicha deuda, con el fin de asegurar el crecimiento sostenido.

Una Asociacion Estratégica birregional que tenga en
cuenta los aspectos social y cultural y de cooperacion
al desarrollo.

6. Unanuevay mas generosa politica de desarrollo hacia
América Latina:

En favor de los paises o regiones de menor desarrollo relati-
vo, cabe ademas esperar de la Unidon Europea una nueva politica
de desarrollo centrada en la lucha contra la pobreza y la desigual-
dad, la promocion de la educacion y la salud, y la dignificacion
social de las poblaciones indigenas. En efecto, una verdadera aso-
ciacion requiere, ademas, del aumento sustancial de los recursos,
un nuevo modelo de cooperacion al desarrollo orientado a afrontar
las asimetrias, a atenuar el coste del ajuste hacia el libre comercio,
y arespaldar las politicas publicas y las iniciativas privadas nece-
sarias para afrontar la integracion economica profunda que es
consustancial a la creacion de una zona de libre comercio. Esta
nueva politica debe resultar de iniciativas tales como:

- La apertura progresiva de los mercados de la UE en linea
con las reformas emprendidas por la misma.

- Lacreacion de un Fondo de Solidaridad Birregional.

- Laadopcion de un marco legislativo especifico que regule la
cooperacion de la Union hacia AL de forma diferenciada.

- Laaplicacion efectiva de medidas y programas existentes en
los ambitos de la educacion, la cultura, la salud y la migracion,
incluida la apertura inmediata a los paises latinoamericanos
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de los programas de la UE relativos a la formacion profesio-
nal, a la educacion y en relacion con la cultura.

- Lapromocion de programas de cooperacion cientifica y técni-
ca para el desarrollo de fuentes de energias nuevas y renova-
bles y de intercambio de cientificos, ingenieros y estudiantes.

- Apoyo a programas de reformas institucionales y fiscales y a
la creacion de infraestructuras e innovacion en los socios la-
tinoamericanos.

- Una comparacion entre todas las modalidades de reforma de
los sistemas de pensiones de todos los Estados de AL y la UE
para identificar los mas eficientes con el fin de lograr pensio-
nes seguras y sostenibles.

Una accion conjunta para el logro de sociedades mas
equitativas y cohesionadas.

7. LaCreacion de un Fondo de Solidaridad Birregional
como contribucidon concreta a la cohesion y al logro del
objetivo "Hambre 0" a nivel mundial:

Se propone la creacion de un Fondo de Solidaridad Birregional
UE-AL, cuyas actividades deben estar orientadas a la gestion y
financiacion de programas sectoriales relacionados, en una prime-
ra fase, con la lucha contra la extrema pobreza, la salud, la educa-
cion y las infraestructuras en los paises y regiones con menor
indice de renta per capita, y con mayores desigualdades sociales,
y, ulteriormente, con el conjunto de los paises de América Latina.
Este Fondo debe contar con un apoyo presupuestario sectorial
adecuado, no inferior a los 500 millones de euros por afio en su
primera fase, resultantes de una limitada aportacion de no mas de
30 millones del presupuesto de la Union para América Latina como
elemento movilizador, y de los recursos presupuestarios allegados
por aquellos organismos (BEI, BID, CAF, BCIE, Banco Mundial,
etc.) y paises interesados.

Se propone la integracion de los fondos internacionales, sus
programas e iniciativas como el Protocolo de Kyoto asi como la
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implementacion de proyectos basados en el mecanismo de desa-
rrollo limpio y en el comercio de las emisiones de CO2. De esta
forma se favoreceria la cooperacidn contra la pobreza y se consi-
derarian asimismo las ventajas que comporta la transferencia de
tecnologia y proteccion del medio ambiente.

En pro de la profundizacién del proceso integrador a
ambos lados del Atlantico.

8. Unimpulso conjunto y simultaneo a los procesos de
integracion regional en América Latina:

Ello exige, por parte latinoamericana, la aceleracion de la in-
tegracion regional en todas sus vertientes politica, institucional,
econdmica, comercial y social. La Union debe, por su parte, pasar
a considerar la integracion, no como una condicion previa "sine
qua non" para la negociacion birregional, sino como el resultado
beneficioso e inexorable que se deriva de la perspectiva de aso-
ciacion con un bloque regional como la Unidn: asi lo ha puesto de
manifiesto el caso del MERCOSUR aun en la fase mas delicada
de sus negociaciones con la Union. En este sentido subraya el
papel de los parlamentos regionales como legitimadores de los
procesos de integracion y expresan su mas decidido apoyo al
Parlacen como institucion clave en el proceso de integracion de la
region. Resaltan, igualmente, la lucha incesante del Parlatino en la
consecucion plena de la integracion de América Latina, a lo largo
de sus 40 afios de existencia en cuya celebracion el proximo 10 de
diciembre de 2004 esperamos acompaiiarles.

9. Una contribucidn decisiva a la integracion fisica y de
infraestructuras:

Los efectos del libre comercio y de una adecuada coopera-
cion al desarrollo produciran resultados significativos en materia
de lucha contra la pobreza y la desigualdad y en favor de la inte-
gracion regional si van de la mano de acciones de acompafiamien-
to como las siguientes:
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- Intervenciones en materia de infraestructuras de transporte,
tecnologia y telecomunicaciones por parte del Fondo de Soli-
daridad Birregional.

- Medidas de apoyo al desarrollo de la sociedad de la informa-
cion en América Latina.

- Acceso compartido o preferente a programas tecnologicos
de excelencia, como Galileo.

Una vision de futuro para el tratamiento de los flujos
migratorios.

10. Busqueda de un dialogo constructivo y eficaz en materia
de migracion:

Los recientes informes ¢ iniciativas de Naciones Unidas han
desvelado la magnitud del problema. Los socios tienen interés en
un debate conjunto, abierto y serio en materia de organizacion de
dichos flujos migratorios, incluida la lucha contra la emigracion
ilegal y las mafias que se aprovechan de ella, asi como sobre la
gestion comun de los mismos.
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Declaracion sobre Haiti

El Encuentro entre parlamentarios de América Latina y el
Caribe con el Parlamento Europeo hace un llamamiento a la III
Cumbre UE-ALC para que acuerde una iniciativa, en estrecha
colaboracion con las NNUU, la CARICOM y la OEA, de apoyo
politico y material para la estabilizacion, el desarrollo y la demo-
cracia en Haiti. Este pais va a necesitar recursos adicionales y un
prolongado esfuerzo internacional a largo plazo, para restablecer
la policia y el sistema judicial, garantizar la seguridad y las liberta-
des y desarrollar los servicios sociales basicos, como la salud y la
educacion. Creemos que seria un factor de extraordinaria impor-
tancia que la III Cumbre lanzara un mensaje fuerte, con compro-
misos concretos para facilitar recursos y una atencion sostenida a
largo plazo que diga al pueblo de Haiti que no esta solo y que
vamos a estar solidariamente con ellos.

Mensaje de condolencia hacia los familiares
de las victimas y los heridos del atentado terrorista
perpetrado en Madrid

Los Parlamentarios Europeos, Latinoamericanos y Caribefios,
reunidos en Puebla, México los dias 17-19 de marzo de 2004, ex-
presan su solidaridad y apoyo a los familiares y heridos habidos en
el atentado terrorista perpetrado en Madrid el 11 de marzo de
2004.
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COMUNICACION DE LA COMISION
AL PARLAMENTO EUROPEOQO
Y AL CONSEJO

Sobre los objetivos de la Comision, en el contexto de
las relaciones entre la Union Europea y América
Latina, en lo que respecta a la III Cumbre de jefes

de Estado y de Gobierno de la Union Europea
y América Latina y el Caribe, que se celebrara
en Guadalajara (México) el 28 de mayo de 2004

1. RELACIONES ENTRELA UNION EUROPEA Y
LATINOAMERICA

La presente Comunicacion recoge los objetivos de la Comi-
sidn, en el contexto de las relaciones entre la Unidén Europea y
América Latina, en lo que respecta a la Tercera Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno de la Union Europea y América Latina y
el Caribe, que se celebrara en Guadalajara (México) el 28 de mayo
de 2004. Ademas, contiene referencias especificas a los paises
del Caribe, cuya participacion en la Cumbre se considera de suma
importancia para el fortalecimiento de la asociacion birregional.

La Cumbre de Guadalajara sera la primera Cumbre de jefes
de Estado y de Gobierno en la que la Unidon Europea ampliada y
los paises de América Latina tendran la oportunidad de analizar el
estado actual de sus relaciones birregionales.

Estas relaciones, que pretenden contribuir a la paz, la estabili-
dad politica y el desarrollo econémico de la region, revisten la
mayor importancia para la Unién Europea.

La estabilidad politica y social de América Latina es vital para
la seguridad y la paz mundiales. La Unién Europea coadyuva a la
generacion y consolidacion de la estabilidad estructural de Améri-
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ca Latina a través del didlogo politico, la cooperacion y las relacio-
nes economicas.

La Union Europea tiene interés en desarrollar una asociacion
politica con América Latina que promueva la gobernanza en el
ambito mundial y potencie el multilateralismo. Asimismo, esta in-
teresada en intensificar el didlogo con la region en lo que atafie a
los asuntos esenciales debatidos en los principales actos y reunio-
nes de la ONU. La profunda vocacion multilateralista de América
Latina se vio corroborada en la ultima cumbre de Presidentes del
Grupo de Rio, celebrada en Cuzco (Pert1) y en la que se destaco la
necesidad de "reactivar las iniciativas para reformar y actualizar
el sistema de Naciones Unidas, en especial en materia de seguri-
dad colectiva".

La Unién Europea, segundo socio comercial en importancia
de Ameérica Latina, ha ido reforzando gradualmente sus vinculos
econdmicos y comerciales con esa region, de tal modo que el in-
tercambio comercial se ha mas que duplicado en el periodo de
1990 a 2002. El valor de las importaciones de la Union Europea
procedentes de América Latina pas6 de 26.700 a 53.700 millones
de euros, y el de las exportaciones a la region de 17.100 a 57.500
millones de euros'. Esta evolucion favorable se acentuara con la
ampliacion de la Union Europea, que, a partir del 1 de mayo de
2004, constituird un mercado integrado de 455 millones de habi-
tantes.

La Union Europea se convertird en el mayor mercado del
mundo, lo que ofrece a los paises de América Latina enormes
posibilidades de venta de sus productos a una gama mas extensa
de consumidores.

La Union Europea es también la fuente mas importante de
inversion directa del exterior (IDE) en América Latina. El flujo
inversor europeo hacia América Latina alcanz6 su punto algido en
2000 y, desde entonces, ha venido disminuyendo. No obstante, el

1 Estas cifras incluyen la Comunidad Andina, la region del Caribe,
Centroamérica, Chile, Cuba, la Republica Dominicana, Haiti, Mercosury
Mexico.

-148 -



Aportes a la 1II Cumbre UE-ALC - Guadalajara 2004

capital total europeo invertido en América Latina paso de 176.500
millones de euros en 2000 a 206.100 millones de euros en 20022.

Por tultimo, cabe resefiar que la Union Europea es el mayor
donante de ayuda al desarrollo de América Latina. Ademas de las
contribuciones de los Estados miembros, el presupuesto que la
Comunidad Europea ha destinado a América Latina desde 1996
asciende a mas de 500 millones de euros anuales® . Ademas, entre
2000y 2003, el Banco Europeo de Inversiones invirti6 1.104 millo-
nes de euros en forma de préstamos destinados a proyectos de
interés comun para los paises de la Union Europea y América
Latina.

2. CUMBRES DE RiO DE JANEIRO Y MADRID

Rio de Janeiro

La primera Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de
América Latina, el Caribe y la Union Europea se celebré en Rio
de Janeiro los dias 28 y 29 de junio de 1999.

Esta cumbre nacia de la voluntad politica de intensificar las
relaciones birregionales, y su objetivo era incrementar el entendi-
miento politico, econémico y cultural entre las dos regiones, con el
proposito de construir una asociacion estratégica.

Las tres dimensiones estratégicas de esta asociacion son: un
dialogo politico fructifero, basado en el respeto del derecho interna-
cional y en la marcada vocacion multilateral de ambas regiones;
unas relaciones econdémicas y financieras solidas, basadas en la
liberalizacion extensa y equilibrada del comercio y los movimientos
de capitales; y una cooperacion mas dinamica y creativa en los
ambitos educativo, cientifico, tecnologico, cultural, humano y social.

2 Estas cifras incluyen la Comunidad Andina, la region del Caribe,
Centroamérica, Chile, Cuba, la Republica Dominicana, Haiti, Mercosury
Meéxico.

3 Estas cifras incluyen la Comunidad Andina, la region del Caribe,
Centroamérica, Chile, Cuba, Mercosury México.
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Se trata de una asociacion que parte de valores y objetivos
compartidos, y busca contribuir al impulso de objetivos comunes,
como son el fortalecimiento de una democracia representativa y
participativa y las libertades individuales, el imperio de la ley, la
buena gobernanza, el pluralismo, la paz y la seguridad internacio-
nales, la estabilidad politica y la confianza entre las naciones.

Madrid

El 17 de mayo de 2002, tres afios después de la Cumbre de
Rio de Janeiro, se celebro en Madrid la segunda Cumbre de jefes
de Estado y de Gobierno de América Latina, el Caribe y la Union
Europea. Esta cumbre consolidé el proceso iniciado en Rio de
Janeiro y ratifico el compromiso de ambas regiones de cara al
desarrollo de la asociacion estratégica birregional.

La decision de emprender un didlogo politico més eficaz, con
el objeto de acercar mas las posturas de ambas regiones en rela-
cion con asuntos de &mbito internacional, pone de relieve la di-
mension estratégica de esta asociacion. En la Cumbre de Madrid
se fijaron nuevas formas de dialogo y de consulta, tales como
reuniones periodicas de los Jefes de Mision en Nueva York, Gine-
bra y Viena.

Las conclusiones aprobadas en la Cumbre reflejan la coinci-
dencia entre las dos regiones en temas tales como la seguridad, el
desarme, el terrorismo, la lucha contra el narcotrafico y la delin-
cuencia organizada y la erradicacion de las armas pequefias.

Un resultado especialmente importante del encuentro de
Madrid fue el Acuerdo de asociacion con Chile, celebrado durante
la Cumbre.

Los jefes de Estado y de Gobierno destacaron también los
progresos realizados en las negociaciones con Mercosur y deci-
dieron convocar una reunion ministerial que diera un nuevo impul-
so a las mismas.

Uno de los temas mas importantes abordados en la Cumbre
fue el futuro de las relaciones entre la Union Europea y los paises
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de la Comunidad Andina y Centroamérica. La Declaracion de la
Cumbre de Madrid otorg un mandato politico para la negociacion
de Acuerdos de didlogo politico y de cooperacidon con estas dos
regiones. El encuentro de Madrid abrié también la perspectiva de
negociacion de Acuerdos de asociacion, incluidas zonas de libre
comercio. A este respecto, se fijaron dos requisitos previos: la
culminacion del Programa de Doha para el Desarrollo y el logro
de un grado suficiente de integracion regional. En cuanto al cum-
plimiento de este tltimo requisito, los acuerdos politicos y de co-
operacion tenian por objeto reforzar el apoyo de la UE de cara al
logro de una mayor integracion regional.

La Cumbre vino también a confirmar el gran interés de am-
bas partes por intensificar la cooperacion birregional. En este sen-
tido, los Jefes de Estado y de Gobierno destacaron la importancia
de los programas @LIS y ALBAN, que persiguen intensificar los
vinculos entre la Unién Europea y América Latina en los ambitos
de la sociedad de la informacion y la educacion superior.

Acciones derivadas de la Cumbre de Madrid

En Guadalajara, ambas regiones informaran sobre los pro-
gresos realizados y las medidas adoptadas, tras la Cumbre de
Madrid, en el contexto de las relaciones UE-América Latina. Cabe
subrayar un notable avance en el cumplimiento de los compromi-
sos de Madrid.

La Unidén Europea y Chile firmaron un Acuerdo de asocia-
cion en noviembre de 2002. Asimismo, la Unién Europea conclu-
y6 la negociacion de Acuerdos de dialogo politico y de coopera-
cion con Centroamérica y la Comunidad Andina, firmados por las
partes en Roma en diciembre de 2003. En cuanto a las negocia-
ciones UE-Mercosur, tuvieron lugar dos reuniones ministeriales y
varias rondas de negociacion. En las reuniones ministeriales se
acordo6 un programa de trabajo que permite prever la culminacion
de las negociaciones a finales de este afo, si las circunstancias en
que se desenvuelva la Cumbre son favorables.
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En materia de cooperacion, cabe subrayar que desde el lan-
zamiento del programa de becas ALBAN, en la Cumbre de Ma-
drid, se han concedido un total de 251 becas a estudiantes lati-
noamericanos de tercer ciclo. Ademas, al amparo del programa
de fomento de las tecnologias de la informacion, en octubre de
2003 se pusieron en marcha 19 proyectos de demostracion, con
la participacion de 103 organizaciones de la Union Europea y
109 de América Latina. Se han emprendido nuevas iniciativas a
escala regional y subregional.

A escala subregional, la cooperacion de la UE se ha centra-
do fundamentalmente en el apoyo a la integracién regional. A
este respecto, cabe citar un proyecto de "Armonizacion de las
normas y reglamentaciones técnicas, y los procedimientos de
evaluacion de la conformidad", cuyo objetivo es facilitar la libre
circulacion de bienes entre los paises miembros de Mercosur, y
entre éste y la Union Europea; un programa de asistencia técni-
ca en el ambito del comercio, cuya finalidad es respaldar el pro-
ceso de creacion del Mercado Comun Andino; y un programa de
apoyo a la integracidon centroamericana, cuyo objetivo especifi-
co es incrementar la capacidad del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) y de la sociedad civil para consolidar y
reforzar el proceso de integracion y cooperacion.

En el ambito regional, la Comision decidié contribuir al Pro-
grama para el Desarrollo Democratico en América Latina
(PRODDAL), que se inscribe en el PNUD (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo). La Comisioén ha aprobado
también un programa para la creacion del Observatorio de las
relaciones entre la Union Europea y América Latina: una red de
organismos europeos y latinoamericanos cuyo proposito es lo-
grar una mejor comprension de los problemas regionales y sec-
toriales que afectan a dichas relaciones. La Comision cred un
espacio Web destinado a presentar y difundir los proyectos
birregionales desarrollados conjuntamente por la UE y América
Latina y el Caribe.

Por otra parte, conforme a la decision adoptada por los je-
fes de Estado y de Gobierno en la Cumbre de Madrid, se organi-
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z6 en Quito un seminario birregional orientado a realizar un
analisis integrado de los diferentes problemas que plantean las
corrientes migratorias entre las dos regiones.

La sociedad civil ha contribuido también considerable-
mente al fortalecimiento de las relaciones birregionales, gra-
cias a una intensificacion de los vinculos entre las organiza-
ciones de la sociedad civil de ambas regiones y a las opinio-
nes vertidas en la Cumbre por los representantes de dicha
sociedad en relacion con los aspectos mas destacados de di-
chas relaciones.

3. PRIORIDADES DE LA COMISION
EN LA CUMBRE DE GUADALAJARA

La Cumbre de Guadalajara tendra lugar en un clima eco-
nomico mas favorable que el de la Cumbre de Madrid en 2002,
afio en el que América Latina registrd un crecimiento negativo
(-0,4%). Segtin datos de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), 6rgano de la ONU, en 2003 Amé-
rica Latina experimento6 un crecimiento de un 1,5% y un incre-
mento de las exportaciones de un 8%, la inflacion pasé del
12,2% registrado en 2002 al 8,5% vy, por primera vez en 50
afios, la balanza por cuenta corriente del conjunto de América
Latina arrojo6 superavit (0,4% del PIB).

En 2004, se prevé un crecimiento econémico regional de
un 3,5%, lo que pondra fin al precedente periodo de seis afios
de “pérdidas" y abrira gradualmente un ciclo expansionista.

Por primera vez desde 1997, no se prevé un crecimiento
econdmico negativo para ningiin pais de América Latina. Aho-
ra bien, estas cifras no dejan lugar a la complacencia. El creci-
miento de 2003 fue modesto, si se compara con el crecimiento
de otras regiones, como el sudeste asiatico, que experimenta-
ron un crecimiento de un 6,1% en ese mismo periodo. Al mis-
mo tiempo, la imagen que proyecta la recuperacion es desigual:
asi, el so6lido crecimiento de Argentina y Costa Rica, por ejem-
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plo, contrasta con el crecimiento menos acentuado de Brasil y
México.

El resurgimiento de las tensiones sociales en diversos pai-
ses de la region de América Latina y el aumento del numero de
personas que viven en condiciones de pobreza, arrojan algunas
sombras sobre las posibilidades de consolidacion de la tenden-
cia de recuperacion en los proximos afios. Existen, ademas,
otros motivos de inquietud, como la creciente inestabilidad po-
litica de la region andina. Tras la crisis de octubre de 2003 y la
dimision del ex presidente Sanchez de Lozada, Bolivia atravie-
sa una situacion critica; la sociedad venezolana sigue amarga-
mente dividida entre los fervientes seguidores del Presidente
Chavez y quienes desean verlo fuera del poder; en Ecuador, el
Presidente Gutiérrez perdid el apoyo del poderoso movimiento
indigena del pais; y Colombia sigue inmersa en la guerra contra
las fuerzas guerrilleras y grupos paramilitares, financiados
mediante extorsioén, secuestros y dinero procedente del
narcotrafico y que a menudo no se distinguen de los
narcotraficantes.

Las economias de Centroamérica han registrado en gene-
ral mejores resultados que las del resto de América Latina. Sin
embargo, el desarrollo de la democracia se ve obstaculizado
por la violencia delictiva y la corrupcion.

En la Cumbre de Madrid, se subray6 que la prioridad fun-
damental de ambas regiones es potenciar el sistema multilateral,
atendiendo a los objetivos y principios de la Carta de las Nacio-
nes Unidas y al Derecho Internacional. A este respecto, es
preciso destacar la importancia de la OMC en su calidad de
foro principal de impulso de la liberalizacidén del comercio y
establecimiento de los necesarios principios y normas basicas
reguladores del sistema de comercio internacional.

La eliminacion de barreras comerciales, gracias a disposi-
ciones multilaterales mas rigurosas y transparentes, permite
que todos puedan beneficiarse de las ventajas comparativas de
sus respectivas economias, favorece la integracion competiti-
va en el comercio mundial y reduce el margen posible de pro-
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teccionismo. El Programa de Doha para el Desarrollo (PDD),
lanzado en 2001, beneficiara a todos los miembros de la OMC,
pues incrementara el comercio internacional y el crecimiento
economico. Esta nueva ronda de negociaciones favorecera la
integracion de los paises en desarrollo en la economia mundial,
por ejemplo, mediante disposiciones de trato especial y dife-
rencial, atendiendo a las prioridades e inquietudes de los ciuda-
danos e impulsando un desarrollo sostenible. Ambas regiones
han apoyado la decision de relanzar las negociaciones del PDD,
adoptada en diciembre de 2003 tras el retroceso que supuso la
reunién ministerial de Cancun (septiembre de 2003). Seglin se
desprende de su Comunicacion "Reviving the DDA — an EU
perspective”" (Relanzamiento de las negociaciones del PDD:
optica de la UE), ratificada en diciembre de 2003, y de acuerdo
con declaraciones recientes de los Gobiernos de América Lati-
na, la Comision confia en que la Cumbre de Guadalajara dé un
nuevo impulso politico a las actuales negociaciones, de modo
que, antes del verano, puedan cosecharse importantes frutos.

Cohesion social

Con arreglo a la CEPAL, el nimero de personas que viven en
condiciones de pobreza en América Latina alcanz0 la cifra de 227
millones en 2003, esto es, el 44,4% de la poblacion®.

Este porcentaje es mas elevado que el registrado en Europa
Oriental, Oriente Medio y el Norte de Africa, pese a que el PIB
per capita de América Latina es mayor que el de esas regiones.
La inestabilidad politica y las tensiones sociales estan
indisolublemente unidas y, en parte, se deben a las acusadas des-
igualdades, la extrema pobreza y marginacidon que existen en
América Latina. La desigualdad, pobreza y marginacion debilitan

4 "Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe,
2003".
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la democracia y constituyen un riesgo para la paz y la estabilidad.
La marginacion econémica genera marginacion politica, y vice-
versa. La desigualdad provoca malestar y descontento social, pues
pone en duda la justicia social.

Las tensiones sociales y la situaciéon econdmica estan tam-
bién estrechamente relacionadas, ya que toda incertidumbre inci-
de negativamente en el comportamiento de los mercados finan-
cieros y los inversores.

La resolucion de estos problemas, con el objetivo de incre-
mentar la cohesion social, constituye una prioridad fundamental
de América Latina, que no puede ya aplazar la adopcion de medi-
das drasticas de politica social y fiscal que den respuesta a los
signos de malestar profundo que muestra una parte importante de
la poblacion.

La Comision confia en que en la Cumbre de Guadalajara se
adopten decisiones concretas en el ambito de la cohesion social.
En el apartado 4 de la presente comunicacidon se aborda mas en
detalle este tema.

Integracion regional

A fin de aprovechar al maximo las favorables perspectivas
detectadas por la CEPAL, es preciso lograr una mayor integra-
cion econdmica entre los paises de la region. El déficit de integra-
cion economica de América Latina queda patente si se observa la
proporcion del comercio intrarregional sobre el total del comercio.
En el caso de América Latina, esta proporcion es de un 15,4%,
mientras que en Norteamérica es de un 40,3%, en Asia de un
48,9% y en Europa occidental un 67,3%.

Este déficit de integracion regional efectiva constituye un
serio obstaculo al desarrollo de la region. Mas en concreto, si
América Latina desea atraer mas inversion directa del exterior
(en 2003, dicha inversion ascendid a 29.000 millones de dolares,
importe menor que en 2002 y considerablemente inferior a la
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media de 38.000 millones de ddlares registrada en el periodo de
1990-1992) e incrementar su capacidad de resistencia y res-
puesta ante las crisis externas, es imprescindible una mayor in-
tegracion.

Igualmente, tal déficit se opone a la profundizacién de las
relaciones UE-América Latina. La UE ha apoyado y sigue apo-
yando los procesos de integracion regional de Mercosur,
Centroamérica y la Comunidad Andina. Por lo que respecta a
Centroamérica y la Comunidad Andina, la Declaracion de Ma-
drid establece, como uno de los requisitos basicos para la aper-
tura de negociaciones sobre posibles Acuerdos de asociacion, la
necesidad de realizar avances en la integracion regional. Estos
avances son también necesarios de cara a una satisfactoria con-
clusion de las actuales negociaciones con Mercosur.

La Cumbre de Guadalajara debe enviar un mensaje claro
sobre los progresos necesarios en el ambito de la integracion
regional, y dar un nuevo impulso a los procesos subregionales de
integracion de América Latina. En el apartado 5 se examinan
mas en detalle estos temas.

4. COHESION SOCIAL

En la década de los noventa, los paises latinoamericanos ini-
ciaron un proceso de reestructuracion econémica y reformas po-
liticas, e hicieron importantes avances en el terreno de la demo-
cracia. Sin embargo, grandes capas de la poblacion no disfrutan
aun de las ventajas de la democracia y el desarrollo. La desigual-
dad, la pobreza y la marginacion constituyen problemas comunes
a todos los paises de América Latina, que impiden el desarrollo
econdmico y generan inestabilidad y descontento en toda la re-
gion.

Es urgente afrontar estos problemas en profundidad y lograr
mayor estabilidad politica y social en la region.
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Desigualdades y marginacion en Ameérica Latina

Segin el Banco Interamericano de Desarrollo®, América
Latina ostenta de manera permanente las cifras mas altas de des-
igualdad de todas las regiones del mundo. Los desequilibrios en la
distribucion de la renta son obvios si se comparan con otras regio-
nes. El coeficiente de Gini, que mide las desigualdades a través de
la distribucion de la renta, es mas elevado en América Latina (0,51)
que en el Sudeste Asiatico (0,37) y Europa Oriental (0,29). A fina-
les de los afios 90, el 20% de las personas mas ricas de la pobla-
cion recibia el 60% de la renta, mientras que el 20% mas pobre
recibia tan solo el 3%.

El problema de las desigualdades se ve agravado por la
marginacion social. Las poblaciones de la region socialmente mar-
ginadas, por razéon de sexo, edad, raza, pertenencia étnica
discapacidad, VIH/SIDA, condicién de inmigrante u otros moti-
vos de exclusion, comparten la pobreza, sufren multiples desven-
tajas acumuladas, estigmas y discriminacion. Los grupos social-
mente marginados carecen de voz e influencia en los procesos
politicos de reformas estructurales.

Coste para la region

La desigualdad y la marginacién tienen un elevado coste
para la region. No s6lo disminuyen el ritmo de reduccion de la
pobreza y obstaculizan un desarrollo sostenible, sino que pro-
pulsan la inestabilidad politica y social.

Nuevamente segun datos del Banco Interamericano de De-
sarrollo, las grandes desigualdades de renta pueden traducirse

5 ElBanco Interamericano de Desarrollo elaboré un documento informativo
destinado al Seminario sobre la cohesion social en América Latina y el
Caribe, celebrado por la UE y dicho Banco: "Inequality, exclusion and
Poverty in Latin America and the Caribbean: Implications for Development”
(Desigualdad, marginacion y pobreza en América Latina y el Caribe:
consecuencias para el desarrollo).

-158-



Aportes a la 1II Cumbre UE-ALC - Guadalajara 2004

en niveles mas altos de pobreza, ya que los pobres obtienen
una proporcion menor de la renta total. Si la distribucion de la
renta en la regién de América Latina y Caribe (ALC) se co-
rrespondiera con la que cabe esperar de una region con ese
grado de desarrollo, el nimero de pobres se reduciria a la mi-
tad. La reduccion de las desigualdades puede mejorar la con-
tribucién del crecimiento econdmico a la reduccion de la po-
breza.

La desigualdad y la marginacion social impiden a amplios
sectores de la sociedad contribuir al crecimiento a través del
consumo, el ahorro y la inversidn. Esta situacidon pone limites a
la expansion de los mercados internos. La desigualdad y la
marginacion reducen el crecimiento, pues limitan la posibilidad
de que las personas y las regiones pobres aumenten su produc-
tividad y sus ingresos, y reducen la competencia, la
competitividad en el ambito internacional y el uso eficiente de
los recursos.

La mejora de las perspectivas de crecimiento de América
Latina exige aumentar la baja productividad de los trabajado-
res pobres y marginados, que en muchos paises constituyen
mas de la mitad de la mano de obra. Asi, por ejemplo, segin
calculos aproximados de las repercusiones que el desarrollo de
las posibilidades educativas y laborales de grupos marginales
puede tener sobre el empleo, el PIB de Bolivia podria
incrementarse en un 36%, el de Brasil en un 13% y el de Gua-
temala en un 14%.

La desigualdad y la marginacion social se consideran, tan-
to en ALC como en otras regiones, conectadas a la agitacion
social y las amenazas a la seguridad publica, especialmente en
paises de gran diversidad étnica o racial. La falta de atencion
directa a los problemas de desigualdad y marginacién social
puede traducirse en inestabilidad social y politica, y bajo creci-
miento. La desigualdad y la marginacion estan estrechamente
vinculadas, formando un circulo vicioso al que se agregan el
aumento de la pobreza, la reduccidn del crecimiento y las crisis
sociales y politicas.
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Iniciativa de la Comision

En la tltima reunion ministerial celebrada entre la UE y el
Grupo de Rio (Vouliagmeni, marzo de 2003), la Comision propuso
otorgar a la cohesion social un espacio central en las relaciones
birregionales entre la UE y América Latina, asi como en la Cum-
bre de Guadalajara. La Comisidon anunci6 la organizacién de un
seminario, entre la Unién Europea y el Banco Interamericano de
Desarrollo, dedicado a la cohesion social. Asimismo, anuncid que
tenia previsto aprobar un programa regional orientado a promover
el intercambio de experiencias y mejores practicas entre ambas
regiones.

En el contexto de la Cumbre de Guadalajara y en estrecha
cooperacion con el Banco Interamericano de Desarrollo, la Comi-
sion propone que los jefes de Estado y de Gobierno adopten deci-
siones concretas dirigidas a:

A. Alentar a los paises de América Latina a aplicar politicas so-
lidas y eficaces que aumenten la cohesion social, a través de
lareduccion de la pobreza, las desigualdades y la marginacion.

A este respecto, cabe considerar tres capitulos:

Gobernanza democratica

Con arreglo a la ultima encuesta del Latinobarémetro, s6lo
uno de cada cinco latinoamericanos confia en su sistema judi-
cial, tnicamente un 17% confia en su Parlamento o Congre-
s0, y tan s6lo un 11% confia en los partidos politicos. Se tiene
la percepcion de que la democracia no ha sabido facilitar el
acceso a los bienes publicos, tales como la igualdad ante la
ley. No es posible desarrollar sociedades integradas si gran-
des capas de la poblacion se sienten excluidas del sistema
politico. Entre las medidas que deberian adoptar los Gobier-
nos de ALC, en este sentido, figuran la mejora del funciona-
miento de los sistemas electorales, la garantia de independen-
ciajudicial, la mejora del funcionamiento de los partidos poli-
ticos y una mayor representatividad de éstos.
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Politica social

Segun sefala el Banco Interamericano de Desarrollo, en la
ultima década se han hecho grandes progresos en el desarro-
llo de programas sociales. No obstante, las reformas sociales
se han enfrentado a problemas de aplicacion y no han logrado
aumentar de forma significativa el acceso a servicios sanita-
rios, tales como el agua potable y la sanidad alimentaria, o de
educacion y vivienda de calidad para los pobres, de tal modo
que, en la practica, han sido muchos los excluidos.

Es urgente, por tanto, adoptar politicas sélidas y eficaces diri-
gidas a aumentar las posibilidades de acceso a servicios sani-
tarios, educacion y vivienda de calidad, mejorar los sistemas
de proteccion social y aplicar medidas de empleo tendientes a
reducir la segregacion y discriminacion en los mercados de
trabajo.

Es necesario que las politicas y programas sociales no se di-
rijan exclusivamente a lograr el acceso universal a los servi-
cios, sino que incluyan entre sus objetivos la equidad e igual-
dad en la educacion, la salud y la vivienda, especialmente en
lo que atafie a los pobres y marginados. Las desigualdades se
plantean no sélo entre quienes tienen acceso a los servicios y
quienes no, sino también entre quienes tienen acceso a bue-
nos servicios y quienes tan sélo disfrutan de servicios de es-
casa calidad.

Deben introducirse mejoras en la gestion de la politica social
y aumentar la eficacia y eficiencia del gasto publico.

Finanzas publicas y politica fiscal

Las desigualdades pronunciadas estan estrechamente vincu-
ladas a politicas fiscales injustas e ineficientes. La politica
fiscal adquiere especial importancia en los paises ALC, por
su potencial de cara al desarrollo de verdaderos sistemas de
gobierno democratico que se dirijan también de manera efec-
tiva a los pobres y desfavorecidos. La debilidad del Estado se
considera una de las deficiencias mas graves de la region y,
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sin embargo, el gasto publico de esos paises es bajo, en parte
debido a la escasa capacidad institucional para hacer pagar
los impuestos y la ineficaz recaudacion fiscal. Frente a las
economias industrializadas, los ingresos publicos de los paises
ALC se basan mas en los impuestos sobre el valor afiadido
que en el impuesto sobre la renta y el patrimonio, lo que difi-
culta el desempefio de la funcién redistributiva que corres-
ponderia al sistema fiscal.

Los Gobiernos de los paises ALC deben plantearse la intro-
duccion de reformas fiscales dirigidas a ampliar la base
tributaria y, en particular, favorecer la equidad y permitir un
nivel de gasto social adecuado.

B. Incitar a la comunidad internacional, incluidas las institucio-
nes financieras internacionales, a apoyar las medidas mas arri-
ba mencionadas.

La cooperacion internacional debe respaldar estos esfuerzos,
si bien respetando el principio de responsabilidad, con arreglo
al cual son los paises afectados (sus Gobiernos y empresas, y
la sociedad civil) los que deben dirigir la busqueda de una
mayor cohesion social. Los paises ALC deben incluir en sus
planes nacionales todas las medidas de reduccion de la po-
breza, las desigualdades y la marginacion social; y laayuda y
cooperacion internacional debe basarse en estos planes. Los
programas de reforma que cuentan con ayuda de la comuni-
dad internacional y, en particular, de las instituciones financie-
ras internacionales deben examinarse cuidadosamente para
analizar sus efectos sobre la cohesion y la estabilidad socia-
les. Ademas, debe existir mas y mejor coordinacion entre to-
dos los donantes, incluidos los Estados miembros.

Las instituciones financieras y los donantes internacionales
deben apoyar politicas monetarias y fiscales mas anticiclicas,
orientadas a hacer frente a las consecuencias negativas de
las recesiones, asi como inversiones sociales tendentes a re-
ducir las desigualdades a largo plazo.

-162-



Aportes a la 1II Cumbre UE-ALC - Guadalajara 2004

Para que las economias en desarrollo aumenten su cohesion
social, adoptando medidas de lucha contra la pobreza, la
marginacion y las desigualdades, y sentando asi los cimientos
de un crecimiento sostenido y estable, es preciso que las ins-
tituciones financieras internacionales presten atencion a es-
tos aspectos a la hora de negociar los objetivos de estabilidad
macroecondmica de cada pais.

Intensificar la cooperacion entre la Union Europea y Améri-
ca Latina en materia de cohesion social.

El principio de cohesion social ocupa un lugar fundamental en
el conjunto de valores de la Union Europea. Esta es también
la razén por la que los Consejos Europeos de Lisboa y Feira
hicieron del impulso a la cohesion social un elemento esencial
de la estrategia de la Union para lograr el objetivo de llegar a
ser la economia basada en el conocimiento mas competitiva 'y
dindmica del mundo antes de 2010.

La ampliacion de la UE a diez nuevos Estados miembros el 1
de mayo de 2004 exigira renovados esfuerzos en la busqueda
de la cohesion social dentro de la Union. La Unidén Europea
ha desarrollado politicas sociales y métodos de trabajo que
han resultado satisfactorios. La experiencia adquirida por la
Comision Europea y los Estados miembros a este respecto
puede ser de gran utilidad para América Latina.

La cooperacion entre la Union Europea y América Latina
debe centrarse en compartir esa experiencia y en la transfe-
rencia de conocimientos técnicos europeos. Debe dedicarse
atencion a las experiencias de desarrollo, aplicacion y evalua-
cion de las politicas sociales y fiscales en pro de la cohesion
social.

Antes de la Cumbre, se pedira a la Comisidén que apruebe un
programa, por un importe de 30 millones de euros, dirigido a
facilitar el intercambio de experiencias y conocimientos téc-
nicos entre las Administraciones publicas de ambas regiones
en los &mbitos sanitario, educativo, fiscal y judicial. El progra-
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ma fomentara el desarrollo de redes de organismos publicos
competentes en esos ambitos de la politica.

Al plantearse una posicion europea con respecto a problemas
como la pobreza y la marginacion social, el Consejo Europeo
de Bruselas opt6 por basarse en la estrategia europea para el
empleo, que se viene aplicando desde 1997. De este modo,
aprobd lo que se conoce como método abierto de coordina-
cion, que permite el didlogo, el intercambio de experiencias, la
fijacion de objetivos comunes y la evaluacion de politicas en
ambitos apropiados para la lucha contra la marginacion. La
Comision alienta a los paises de América Latina a abrir pro-
cesos regionales similares, que generaran una nueva dinami-
ca de dialogo e intercambio entre los paises de la region, lo
que les permitira aprender de los éxitos y fracasos de cada
uno de ellos. Si los paises de América Latina decidieran esta-
blecer un mecanismo de este tipo, la Comision estaria dis-
puesta a facilitar apoyo técnico y financiero. Es preciso des-
tacar aqui también la importancia del dialogo social.

Grupo de trabajo

Estos objetivos han sido examinados por el grupo de trabajo
sobre la cohesion social, creado por la Comisién y el Banco
Interamericano de Desarrollo tras el seminario sobre la cohe-
sion social celebrado en Bruselas en junio de 2003. En dicho
grupo han participado otras instituciones, tales como PNUD
y CEPAL, y diversos expertos de América Latina, el Caribe
y Europa.

El grupo se reuni6 dos veces (México, octubre de 2003 y
Bruselas, febrero de 2004) y aprob6 un conjunto de recomen-
daciones, en las que se basan las propuestas de la Comision
mas arriba sefialadas. Estas propuestas han sido remitidas a
los altos funcionarios responsables de preparar la Cumbre.
En caso de aprobarse, las recomendaciones se entregaran a
los Jefes de Estado y de Gobierno en la Cumbre de
Guadalajara.
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La Comision alienta a los jefes de Estado y de Gobierno a que
adopten estas propuestas en la Cumbre. Ello permitiria dispo-
ner de una agenda para la cohesion social basada en directri-
ces claras, y de un renovado apoyo politico a la elaboracion
de politicas orientadas al logro de una mayor cohesion social.

5. INTEGRACION REGIONAL
Importancia de la integracion regional en América Latina

Otro aspecto esencial que la Comision desea plantear en la
Cumbre de Guadalajara es la importancia de intensificar la integra-
cion regional en toda América Latina. La Comision considera que
profundizar en el proceso de integracion regional de toda América
Latina no constituye un fin en si mismo. Economicamente, ello con-
tribuira a que la region aproveche su potencial y facilitara la integra-
cion de los distintos paises en los mercados internacionales.

Politicamente, permitira que América Latina adquiera mayor
influjo en la escena mundial. A la UE no le son indiferentes los
logros en el terreno de la integracion regional: un socio fuerte al
otro lado del Atlantico, con el que poder seguir desarrollando una
alianza estratégica, no presenta sino ventajas.

La propia experiencia de la UE ha demostrado que la integra-
cion regional tiene notables ventajas econdmicas: los grandes mer-
cados resultan mas atractivos para la inversion del exterior, la in-
tegracion econémica aumenta la competitividad y dota a la region
de mayor capacidad de resistencia ante las crisis economicas ex-
ternas.

La integracion econémica es también importante para la es-
tabilidad y la prevencion de conflictos. Una mayor cooperacion
puede servir de catalizador de la democracia y la mejora de los
derechos humanos. La integracion regional ofrece a los paises la
oportunidad de llegar a ser socios mas activos e influyentes, en
lugar de espectadores secundarios de los acontecimientos mun-
diales, politicos, economicos y sociales.
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La inexistencia de un sistema de integracion regional que abar-
que, de manera efectiva, toda la region de América Latina ha
hecho que surjan iniciativas subregionales. Ademas del ejemplo
de Mercosur, cabe referirse también a subregiones caracteriza-
das por la inestabilidad politica, conflictos internos y externos, y
extremada pobreza y marginacion social, tales como Centroamérica
y la Comunidad Andina.

La UE harespaldado siempre estas iniciativas de integracion
regional y esta convencida de que pueden contribuir de manera
importante a la estabilidad politica, al desarrollo econémico y so-
cial, y a la cohesion social de cada subregion. Considera que los
progresos hacia una mayor integracion son signo de madurez po-
litica y econémica, y son indicativos de la capacidad de emprender
reformas, por lo que seguira colaborando en estos procesos y apo-
yandolos.

El respaldo de la UE al proceso de integracion subregional se
ha dirigido hacia el desarrollo de los recursos humanos y las insti-
tuciones, el apoyo a la creacion de uniones aduaneras y la elabo-
racion de politicas comunes. Ademas del papel fundamental des-
empenado por la Comision, han existido intercambios también con
otras instituciones europeas, como el Parlamento, el Tribunal de
Justicia y el Comité Econémico y Social. La convergencia
macroecondmica es un aspecto de la integracion economica que
aun plantea dificultades a las subregiones de América Latina. La
Comunidad esta dispuesta a seguir apoyando los esfuerzos de con-
vergencia macroeconémica de América Latina mediante asisten-
cia técnica.

El objetivo no ha sido nunca ni serd recomendar el modelo
europeo, sino compartir, en su caso, la experiencia europea con
las partes interesadas de América Latina. En lo que atafie a
Centroamérica y la Comunidad Andina, los jefes de Estado y de
Gobierno confirmaron en la Cumbre de Madrid la importancia de
que se produzcan avances significativos en sus respectivos proce-
sos de integracion. Al fijar la hoja de ruta de las futuras relaciones
con esas dos regiones, la Declaracion de Madrid supeditd toda
posible medida orientada a la celebraciéon de un Acuerdo de aso-
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ciacion (incluida una zona de libre comercio) a la plena realizacion
del Programa de Doha para el Desarrollo y al logro de un grado
satisfactorio de integracion en ambas regiones.

La Cumbre de Madrid dejo claro que la intensificacion de las
relaciones de la UE con Centroamérica y la Comunidad Andina
debe producirse en un marco birregional. La Comisidn sigue opi-
nando que, dadas las diferencias existentes en cuanto a peso eco-
némico y desarrollo, a largo plazo sélo son sostenibles acuerdos
birregionales (y no bilaterales), los unicos, por otra parte, que ofre-
cen ventajas a ambas regiones. En este sentido, los Acuerdos de
dialogo politico y cooperacion recientemente celebrados con
Centroamérica y la Comunidad Andina constituyen un importante
avance y ponen de manifiesto el compromiso de la UE y sus re-
giones socias de América Latina de trabajar conjuntamente para
impulsar los actuales procesos de integracion.

Los Gobiernos que participan en los procesos de integracion
de Centroamérica y la Comunidad Andina han expresado su com-
promiso de avanzar hacia modelos de mayor integracion. Ahora
bien, las medidas de integracion adoptadas en la practica no siem-
pre se corresponden con los compromisos politicos adquiridos. A
veces, se opta por la bilateralidad con terceros paises, por ejem-
plo, a través de zonas de libre comercio, en detrimento del proceso
de integracion. El debate politico que ha tenido lugar recientemen-
te en la Comunidad Andina muestra que las opiniones sobre la
utilidad de una mayor integracion varian. En Centroamérica, el
debate se desarrolla en torno al tipo de modelo de integracion que
debe adoptarse.

Centroamérica

Centroamérica ha hecho grandes progresos en materia de
resolucion de conflictos, democracia y desarrollo econémico en la
pasada década. Ademas, desde 2002, el relanzamiento del proce-
so de integracion regional constituye una prioridad para los Go-
biernos centroamericanos. La UE goza de credibilidad afiadida en
esta subregion por su respaldo politico al proceso de pacificacion
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y retorno a la democracia en el contexto del Didlogo de San José
(iniciado en 1984), y por el importante volumen de la ayuda de
cooperacion al desarrollo aportada en las dos tltimas décadas. Es
necesario aprovechar este capital para contribuir a facilitar la in-
tegracion regional de Centroamérica.

Aunque el proceso de integracion de Centroamérica se remon-
taa 1950, las primeras cuatro décadas se caracterizaron por signifi-
cativos estancamientos y retrocesos. Sin embargo, desde la crea-
cion, en 1993, de un nuevo marco de integracion, a saber, el Sistema
de la Integracion Centroamericana (SICA), el proceso de integra-
cion regional ha avanzado constantemente, aprovechando la estabi-
lidad brindada por la resolucion de los conflictos internos existentes
en diversos paises. Los jefes de Estado y de Gobierno de
Centroamérica reconocieron la necesidad de adoptar nuevas medi-
das que permitieran la integracion econdmica y, en marzo de 2002,
se comprometieron a aprobar un plan de accion para la plena im-
plantacion de una unién aduanera en Centroamérica, no mas tarde
de diciembre de 2003. Este objetivo no ha podido cumplirse, debido
en parte a la proliferacion de negociaciones comerciales con nume-
rosos terceros paises, en particular el Acuerdo de Libre Comercio
(ALCA) recientemente celebrado con Estados Unidos. No obstan-
te, se han realizado otros progresos: armonizacion del 92% de las
partidas arancelarias, firma de un tratado de inversion y servicios, e
implantacion de un mecanismo de resolucion de controversias. En
la Cumbre Presidencial de Belice, celebrada el 19 de diciembre de
2003, se renovo el compromiso de construir una unién aduanera
antes de finales de 2004. Sera preciso avanzar también en la elimi-
nacion de obstaculos no arancelarios, la implantacion de una admi-
nistracion aduanera comin y normas comunes, etc. Por otro lado, la
experiencia demuestra que para que el proceso de integracion re-
gional avance realmente es preciso prestar particular atencion a la
aplicacion y el cumplimiento efectivo de las medidas adoptadas. La
inexistencia de una integracion regional real queda también patente
a través de los datos macroecondmicos; es preciso mejorar
indicadores tales como el volumen de comercio intrarregional.

La subregion de Centroamérica parece haber dejado atras la
época de conflictos internos e inestabilidad politica. Existe un gran
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compromiso de integracion regional, ya que ésta se considera ne-
cesaria para aumentar la competitividad e impedir que se produz-
can conflictos. Sin embargo, dos paises albergan atin dudas en
cuanto al modelo de integracion econdomica (Costa Rica), por un
lado, y en cuanto a la conveniencia de la integracion economica
(Panama, que atin no ha confirmado su deseo de adherirse a la
union aduanera, debido a la gran importancia del sector servicios
en su economia). Desde la optica institucional, cabe resefiar que
no todos los paises pertenecen al Parlacen y a la Corte Centro-
americana de Justicia (CCJ).

Comunidad Andina

Enrelacion con la Comunidad Andina, la UE ha respaldado el
proceso de integracion regional desde sus comienzos. La celebra-
cion del Pacto Andino, en 1969, marcé el inicio de la integracion
regional en esta zona, la primera de este tipo en América Latina.
Laregion andina fue también la primera region de América Latina
con la que la UE celebré un Acuerdo de Cooperacion (1983).

Durante los 35 afios de su existencia, el proceso ha registrado
altibajos. Un importante paso adelante fue el Protocolo de Trujillo,
de 1996, que transformo el Pacto Andino en la Comunidad Andina,
cred toda una serie de instituciones regionales y amplio el conteni-
do de la agenda, hasta entonces principalmente econémica y co-
mercial, para incluir la cooperacion en asuntos politicos y sociales.
Es importante sefialar que, junto a la implantacion de una politica
exterior comun y el lanzamiento de la Zona de Paz Andina, entre
los objetivos del Protocolo de Trujillo figuraba la creacion de un
mercado comun antes de 2005.

Los paises andinos, con agendas a menudo dominadas por
importantes problemas internos, no han sido siempre capaces de
comprender las ventajas a largo plazo derivadas de la integracion
regional, y, en consecuencia, el proceso de integracion avanza len-
tamente. No obstante, en los Gltimos afios se han adoptado impor-
tantes iniciativas politicas en ambitos tales como la prevencion de
conflictos, la cooperacion transfronteriza, la lucha contra el
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narcotrafico y el contrabando de armas. Asimismo, se han hecho
significativos esfuerzos a fin de que la Comunidad Andina sea una
realidad para sus ciudadanos: introduccion de un pasaporte andino,
creacion de grupos de trabajo para la defensa del consumidor y
los pueblos indigenas, y elecciones directas al Parlamento Andino
(atn no vigentes en todos los paises de la CAN). La Comunidad
Andina se enfrenta a especiales dificultades en el ambito de la
integracion economica, que a menudo se ve obstaculizada por las
diferencias estructurales existentes entre los distintos paises, asi
como por la falta de voluntad politica. A mediados de los afios
noventa, se liberalizo el comercio interno entre cuatro de los cinco
paises que conforman la CAN (exceptuado Peru) y, en junio de
2003, en la Cumbre de Quirama, qued¢ ratificado que la forma-
cion de un mercado comun sigue siendo objetivo de los cinco pai-
ses andinos. De este modo, en 2003, el proceso registré un notorio
avance gracias a la decision de armonizar el arancel externo co-
mun en un 62% para el conjunto de los cinco paises (hasta un 95%
si se excluye Pert1). Sin embargo, la entrada en vigor de esta deci-
sion ha sido aplazada recientemente. Estos cinco paises han apro-
bado un c6digo aduanero comun, que esta previsto que entre en
vigor a principios de 2005, pero no existe atin una administracion
aduanera comun. El comercio intrarregional se ha incrementado
ligeramente, si bien todavia es escaso (10%-12%), lo que demuestra
que aun persisten importantes obstaculos. Por otra parte, diversas
iniciativas adoptadas individualmente por paises miembros de la
Comunidad Andina de cara a la celebracion de acuerdos de libre
comercio al margen de dicha Comunidad suponen un riesgo para
el proceso de integracion.

Hacia la celebracion de Acuerdos de asociacion con
Centroamérica y la Comunidad Andina

La Declaraciéon de Madrid abri6 la via a la negociacion de
Acuerdos de asociacion con la Comunidad Andina y Centroamérica,
aunque con dos requisitos previos, a saber, la plena realizacion del
Programa de Doha para el Desarrollo y un grado suficiente de
integracion regional. Vistos los progresos antes mencionados, y
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corroborando los signos positivos recogidos en la Declaracion de
Madrid, la Comision cree que la Cumbre de Guadalajara debe
contribuir a crear las condiciones para la apertura de negociacio-
nes de Acuerdos de asociacion, incluidas zonas de libre comercio.
En este sentido, ambas partes deben esforzarse por lograr que el
Programa de Doha progrese tanto como sea posible en 2004, de
cara a una rapida conclusion del mismo, ya que toda posible futura
zona de libre comercio se basara en los resultados de dicho Pro-
grama. A continuacion, el incremento de la integracion regional
serd el elemento que marque el inicio de las negociaciones.

Al objeto de impulsar el proceso y hacer el uso mas eficiente
posible de los escasos recursos y tiempo disponibles, la Comisioén
propone comenzar ya a preparar el terreno para la apertura de
negociaciones mediante un seguimiento conjunto de los progresos
registrados en el &mbito de la integracion regional. De este modo,
la Comision confia en que la perspectiva de negociar Acuerdos de
asociacion, incluidas zonas de libre comercio entre las dos regio-
nes, constituya para esas regiones un incentivo importante que las
aliente a proseguir sus propios procesos de integracion regional.

La Comision cree que es importante fijar un conjunto claro de
criterios que sirvan para evaluar el progreso de ambas regiones,
comprobando si su cumplimiento es satisfactorio.

A juicio de la Comision, podria considerarse que se ha alcan-
zado un grado de integracion regional suficiente para abrir nego-
ciaciones con vistas a la creacion de zonas de libre comercio si se
cumplen los siguientes criterios:

1. Un marco institucional plenamente operativo. Ello supone,
entre otras cosas, verificar la existencia de mecanismos efec-
tivos de impulso del proyecto de integracion regional y garan-
tia de aplicacion y cumplimiento de las decisiones: un meca-
nismo para la resolucion de controversias, la participacion de
todos los paises en todas las instituciones y la creacion y apli-
cacion de mecanismos financieros sostenibles que respalden
el desarrollo institucional.
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2. Lacreacion de una union aduanera compatible con el articulo
XXIV del GATT y notificada a la OMC (arancel externo co-
mun, administraciéon aduanera comun y politica de comercio
exterior comun). Ademads, habra que comprobar la eficacia
de la unién aduanera, siendo un posible indicador la progre-
sion del comercio intrarregional.

3. Lareduccion de los obstaculos no arancelarios al comercio
intrarregional. Cada vez son mas los obstaculos no arancela-
rios que se oponen al comercio. Debe, por tanto, prestarse
especial atencion a la existencia de normas efectivas orienta-
das a la eliminacion de tales obstaculos (a través de la armo-
nizacion o el reconocimiento mutuo), en especial en lo que
atafie a las normas y reglamentaciones técnicas, asi como en
los &mbitos sanitario y fitosanitario. Asimismo, sera necesario
animar a estos paises a que adopten regimenes normativos
regionales en materia de servicios y de inversion, al objeto de
facilitar las futuras negociaciones de zonas de libre comercio
con la Union Europea, y comprobar si existe legislacion sobre
proteccion de los derechos de la propiedad intelectual y sobre
contratacion publica, y si se registran avances en la implanta-
cion de una politica regional de competencia.

A fin de acelerar el proceso y preparar el terreno para la
apertura de las negociaciones, la Comision propone lanzar un pro-
ceso de seguimiento del avance en materia de integracion regio-
nal, conforme a lo anteriormente expuesto, a través del marco
institucional existente. Funcionarios de ambas partes podrian re-
unirse de forma periddica para analizar el estado de la integracion
y determinar si los progresos alcanzados permiten iniciar negocia-
ciones. Este procedimiento seria paralelo, pero independiente, para
la Comunidad Andina y Centroamérica.

En consonancia con las conclusiones de Madrid, las futuras
zonas de libre comercio se basaran en los resultados del Programa
de Doha para el Desarrollo. Tanto la UE como Centroamérica y la
Comunidad Andina tienen interés en no escatimar energia para ha-
cer progresar las negociaciones de dicho Programa. Toda zona de
libre comercio debera agregar valor anadido al régimen multilateral.
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Por ultimo, en lo que atafie al futuro inmediato de las relacio-
nes comerciales entre la UE y Centroamérica y la Comunidad
Andina, la Comision desea recordar que dichas relaciones se ba-
san actualmente, en ambas regiones, en el régimen de lucha con-
tra las drogas del SPG, que ofrece posibilidades de acceso al mer-
cado de la UE extremadamente ventajosas. El sistema se ha he-
cho mas atractivo como consecuencia de la modificacion recien-
temente introducida en el SPG, con arreglo a la cual la aplicacion
del mecanismo de graduacion se limita a los principales beneficia-
rios del SPG. La decision de prorrogar un afio el actual régimen de
SPG supone que el régimen preferencial aplicable a los paises
andinos y centroamericanos permanecera estable hasta finales de
2005. La Comision esta reformando actualmente el SPG de la CE
y estudia la forma de seguir otorgando acceso preferencial a los
productos importados de Centroamérica y los paises andinos a
partir de 2005.

Mercosur

La Unién Europea ha favorecido y respaldado la intensifica-
cion del proceso de integracion regional en Mercosur, por tanto ha
apoyado la iniciativa de Mercosur desde el principio, en 1991. La
UE sigue trabajando para fortalecer la relacion con Mercosur y
favorecer la profundizacion del proceso interno de Mercosur, al
objeto de ayudar a que éste cree un auténtico mercado comun.
Parte del trabajo que desarrollan conjuntamente la UE y Mercosur,
asi como parte de las negociaciones para un Acuerdo de asocia-
cion UE-Mercosur, responden al propdsito de reforzar el progra-
ma interno de Mercosur a fin de que pueda culminar su mercado
comun antes del 1 de enero de 2006.

Las negociaciones UE-Mercosur deberan desembocar en una
asociacion entre dos regiones integradas. La formacion de una
asociacion interregional se planteo, por primera vez, poco después
de la creacion de Mercosur y la definicion de objetivos firmes de
gran integracion para la creacion de un mercado comun en
Mercosur.
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La dimension interregional de este acuerdo plantea nuevos
desafios a ambas partes, ya que se trata de definir las reglas de
juego entre dos socios que, internamente, estan atn desarrollando
sus propias normas intrarregionales. También en este caso cabe
seflalar que la integracién de Mercosur esta estrechamente co-
nectada con las negociaciones en curso; el éxito de las negocia-
ciones y la aplicacion del acuerdo exigen avances en el proceso
de integracion. Se trata de avances principalmente en relacion
con los aspectos institucionales y comerciales del Acuerdo de aso-
ciacion que actualmente se negocia.

Aspectos politicos e institucionales

El primer objetivo de un didlogo politico intensificado entre
la UE y Mercosur se veria realizado con la creacion de nuevos
mecanismos institucionales ya previstos en el proyecto de ca-
pitulo del Acuerdo dedicado al dialogo politico. Ademas, la CE
se felicita de la iniciativa de Mercosur en el sentido de desig-
nar como Presidente de su Coreper a una figura politica muy
conocida, como es el Presidente Duhalde. Esta designacion
favorece el objetivo general de seguir reforzando las institucio-
nes de Mercosur. Dentro de este mismo espiritu, la potenciacion
de la Secretaria de Mercosur, la creacion de un Tribunal Arbi-
tral Permanente y los esfuerzos de racionalizacion del proceso
decisorio de Mercosur constituyen importantes avances. La
Comision confia en que estas mejoras institucionales facilita-
ran la aplicacién de las decisiones y garantizaran que los com-
promisos politicos se traduzcan en una verdadera integracion
regional.

Aspectos comerciales

La UE considera que la plena realizacion de la union adua-
nera de Mercosur es esencial para que el acuerdo sea posi-
ble. Ademas, la integracién de Mercosur debe orientarse a la
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creacion de un mercado unico, que lleve a la libre circulacion
de bienes, servicios y capitales. Para que las negociaciones
interregionales culminen con éxito es preciso que estén en
vigor las normas intrarregionales correspondientes a los am-
bitos objeto de dichas negociaciones. La UE seguira nego-
ciando con Mercosur en relacion con cada uno de esos ambi-
tos, de modo que el acuerdo sea realmente ambicioso y com-
pleto, sin limitarse a los respectivos compromisos adquiridos
en el marco de la OMC.

Con esta finalidad, el programa de trabajo acordado el 12
de noviembre de 2003, con ocasion de la ultima reuniéon mi-
nisterial UE-Mercosur dedicada a las negociaciones comer-
ciales, prevé varias rondas generales de negociacién y dos
encuentros ministeriales. Con arreglo a dicho programa, el
futuro capitulo general sobre el comercio incluira un acuerdo
de libre comercio de bienes y servicios. Asimismo, abordara,
entre otras cosas, el acceso al mercado y las normas en ma-
teria de contratacidn publica, inversion, derechos sobre la pro-
piedad intelectual, politica de competencia, asuntos sanitarios
y fitosanitarios, obstaculos técnicos al comercio, acuerdos
sobre el comercio de vino y bebidas espirituosas, medidas que
faciliten el comercio, medidas de defensa comercial, un me-
canismo de resolucion de controversias, etc.

Gracias al impulso politico de la reunion ministerial, y en
las circunstancias apropiadas, los grupos podran conseguir
los necesarios avances en los distintos ambitos, de manera
que las negociaciones podrian quizds culminar para octubre
del presente afio.

La Comisidn confia en que los jefes de Estado y de Go-
bierno promuevan nuevos avances en el programa de trabajo
sobre las negociaciones UE-Mercosur para la celebracion de
un Acuerdo de asociacion, segin lo acordado, el 12 de no-
viembre de 2003, en la Gltima reunién ministerial UE-Mercosur
dedicada a las negociaciones comerciales. En las circunstan-
cias apropiadas, ello permitira culminar las negociaciones para
octubre de este afio.
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Caribe

Aligual que en América Latina, la Unién Europea ha respaldado
sistematicamente la integracion regional del Caribe. La Comunidad y
Mercado Comun del Caribe (CARICOM), creada en 1973, decidio
en 1989 constituir la Economia y Mercado tinico de la CARICOM
(CSME). Una vez concluida, la CSME conllevara la libre circulacion
de bienes, servicios, capitales y trabajadores, asi como el derecho de
establecimiento dentro de la CARICOM, y disposiciones legales y
reglamentarias armonizadas en materia de comercio. La fecha pre-
vista para la plena realizacion de la CSME es el 31 de diciembre de
2005. Al mismo tiempo, la CARICOM continua el proceso para una
mayor integracion con la Republica Dominicana: en 2001, se hizo
efectiva una zona de libre comercio entre ambas.

La contribucion de la UE al desarrollo e intensificacion de la
integracion regional del Caribe se realiza a través de su ayuda finan-
ciera regional, al amparo del programa indicativo regional del 9°
FED (2003-2007), que se destina a los procesos intra e interregionales
de integracion y que incluye un Acuerdo de Asociacion Economica
(AAE) con la region. Las negociaciones del AAE se iniciaran en
abril de 2004. Los AAE son nuevos acuerdos comerciales compati-
bles con la OMC y cuya finalidad es eliminar paulatinamente las
barreras comerciales de la region e intensificar la cooperacion en
todos los ambitos que afecten al comercio. El AAE es vital para
consolidar e impulsar la integracion en el area del Caribe y, en con-
secuencia, constituye la base de unas relaciones econémicas mas
intensas entre la UE, por un lado, y una region caribefia mas fuerte
y competitiva, por otro.

6. CONCLUSION

La Comision otorga gran importancia al éxito de la Cumbre
de Guadalajara, primera en la que participara la Unidon Europea
ampliada. La Comision ha emprendido iniciativas, negociado acuer-
dos, aprobado programas y organizado y cofinanciado seminarios
y reuniones, a fin de garantizar el éxito.
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No obstante, el éxito de la Cumbre dependera, en gran medi-
da, de la capacidad de los jefes de Estado y de Gobierno para
adoptar decisiones concretas y trascendentes que impriman un
nuevo impulso a las relaciones y tracen su futuro rumbo.

En la presente comunicacion, la Comision aduce que tales
decisiones deben centrarse ante todo en la cohesion social y la
integracion regional, dos aspectos que son de vital importancia
para el desarrollo y la estabilidad de ambas regiones, asi como
para el fortalecimiento de las relaciones entre ellas.

La Comision propone que los jefes de Estado y de Gobierno
adopten decisiones concretas dirigidas a lo siguiente:

Cohesion social:

- Alentar a los paises de América Latina a adoptar politicas
solidas y eficientes, en materia de gobernanza democratica,
asuntos sociales, finanzas publicas y fiscalidad, con el objeti-
vo de incrementar la cohesion social mediante una reduccion
de la pobreza, las desigualdades y la marginacion.

- Incitar a la comunidad internacional, incluidas las institucio-
nes financieras internacionales, a respaldar esas medidas de
cohesion social.

- Intensificar la cooperacion entre la Union Europea y Améri-
ca Latina en el ambito de la cohesion social.

- Adoptar las propuestas del grupo de trabajo sobre la cohesion
social, creado por la Comision y el Banco Interamericano de
Desarrollo tras el Seminario sobre la cohesion social que tuvo
lugar en junio de 2003 en Bruselas, con vistas a elaborar una
agenda de la cohesion social basada en directrices claras.

Integracion regional:

- Ratificar los signos positivos transmitidos, en principio, por la
Declaracion de Madrid en relacion con el proceso de integra-
cion de Centroamérica y de la Comunidad Andina, y contri-
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buir a crear las condiciones necesarias para la apertura de
negociaciones de Acuerdos de asociacion; incluidas zonas de
libre comercio, que se basaran en los resultados del Progra-
ma de Doha para el Desarrollo. A continuacion, el incremen-
to de la integracidn regional sera el elemento que marque el
inicio de las negociaciones.

- Impulsar los avances en el programa de trabajo para la nego-
ciacion de un Acuerdo de asociacion entre la UE y Mercosur,
acordado el 12 de noviembre de 2003 durante la Gltima re-
union ministerial UE-Mercosur dedicada a las negociaciones
comerciales. En las circunstancias apropiadas, ello permitira
culminar las negociaciones antes de octubre de este afio.

La Comision confia en que sus propuestas sobre estos dos
aspectos sean acogidas favorablemente por los jefes de Estado y
de Gobierno, y queden reflejadas en las conclusiones de la Cum-
bre.
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