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Resumo

Este artigo examina, do ponto de vista brasileiro, os méritos de se negociar um Acordo de Livre
Comércio (ALC) com a Unido Européia (UE), analisando as implica¢cdes economicas e nao-
econdmicas, avaliando seus custos e beneficios, apresentando diretrizes para maximizar estes
beneficios e minimizar os custos a economia brasileira e aos amplos interesses nacionais nesta
negociagio. Se apropriadamente elaborado, este acordo fortalecera a economia brasileira
introduzindo maior competi¢ao no mercado brasileiro e abrindo novos e amplos mercados para
as suas exportagdes. Porém, fundamentalmente, este acordo encorajard reformas econdomicas no
cenario politico e econémico nacional, enquanto consolida lagos econémicos e politicos com
parceiros fundamentais do comércio brasileiro.

Palavras-Chave: Processo de Integragdo Regional; Unido Européia; Mercosul.

Résumé

Cet article examine, du point de vue du Brésil, les mérites de négocier un Accord de Libre
Fchange (ALE) avec 'Union européenne (UE), en analysant les implications économiques et non
économiques, en ¢évaluant ses avantages et couts, et propose des directives pour maximiser ces
avantages et minimiser les colts pour Péconomie brésilienne et ses intéréts nationaux plus
généraux dans cette négociation. S’il est conclu correctement, cet accord fortifierait I’économie
brésilienne en injectant une plus grande compétition dans le marché brésilien et en ouvrant de
nouveaux et amples marchés pour son exportation. Toutefois, fondamentalement, cet accord
encouragera des réformes économiques sur la scéne politique et économique national, pendant
quil consolide les liens économiques et politiques avec des partenaires fondamentaux du
commerce brésilien.

Mots-clefs : Processus d’intégration régionale ; Union Européenne ; Mercosur.
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A Perspectiva Brasileira sobre o Acordo Mercosul-Unido Européia:
Uma Analise das Estratégias Politicas Exeqiiiveis

Resumo

Este artigo examina, do ponto de vista brasileiro, os méritos de se negociar um Acordo de Livre
Comércio (ALC) com a Unido Européia (UE), analisando as implicagdes econdémicas e nao-
econdmicas, avaliando seus custos e beneficios, apresentando diretrizes para maximizar estes
beneficios e minimizar os custos a economia brasileira e aos amplos interesses nacionais nesta
negocia¢ao. Se apropriadamente elaborado, este acordo fortalecera a economia brasileira
introduzindo maior competi¢ao no mercado brasileiro e abrindo novos e amplos mercados para
as suas exportagdes. Porém, fundamentalmente, este acordo encorajara reformas economicas no
cenario politico e econémico nacional, enquanto consolida lagos econémicos e politicos com
parceiros fundamentais do comércio brasileiro.

Palavras-Chave: Processo de Integragido Regional; Unido Européia; Mercosul.

Résumé

Cet article examine, du point de vue du Brésil, les mérites de négocier un Accord de Libre
Fchange (ALE) avec 'Union européenne (UE), en analysant les implications économiques et non
économiques, en évaluant ses avantages et couts, et propose des directives pour maximiser ces
avantages et minimiser les couts pour Péconomie brésilienne et ses intéréts nationaux plus
généraux dans cette négociation. S’il est conclu correctement, cet accord fortifierait I’économie
brésilienne en injectant une plus grande compétition dans le marché brésilien et en ouvrant de
nouveaux et amples marchés pour son exportation. Toutefois, fondamentalement, cet accord
encouragera des réformes économiques sur la scene politique et économique national, pendant
quil consolide les liens économiques et politiques avec des partenaires fondamentaux du
commerce brésilien.

Mots-clefs : Processus d’intégration régionale ; Union Européenne ; Mercosur.

Introduciao

No principio do Século XXI novas expressdes de interdependéncia econdmica
podem ser observadas em escala global, com um aumento no comércio, na movimentacao de
capitais, tecnologia, informa¢do em geral e processos de expansdo cultural - um fendmeno
denominado globalizagdo. Suas caracteristicas fundamentais sdo aquelas impostas pelos
mesmos desenvolvimentos tecnoldgicos que impulsionam o crescimento do comércio e a
movimentagdo de capital, enquanto, simultaneamente, torna inoperantes 0s mecanismos
tradicionais de controle destas atividades.

Nos ultimos anos, um processo de regionalizagao percorreu o mundo, em paralelo, ao
processo de globalizagdo. Um crescimento espetacular de acordos regionais e bilaterais de
comércio foram testemunhados na maior parte do globo. Nas Américas, uma miriade de
novos acordos comerciais foram estabelecidos, incluindo todos os paises e, possivelmente,
todas as combinagdes possiveis entre estes paises. Esta tendéncia ¢ verdadeira na Europa,
igualmente, com a consolidacdo da Unido Monetaria e a rapida expansdo da Unido Européia
(UE) rumo 4 incorporagdo dos paises do Leste europeu. Na Asia e na Africa o interesse por
politicas que promovam a integragdo regional também foi renovado.
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Ao mesmo tempo, existe um crescente interesse no mundo em desenvolvimento e
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento no aprovisionamento de projetos de
cooperacao regional em areas como a preservacdo ambiental, a construcdo de redes de
relacionamento transnacionais, a erradicacao de doencas epidémicas, a promog¢ao de redes de
pesquisa e o estabelecimento de marcos regulatorios ou padrdoes em diferentes areas da
politica economica.

Duas décadas de iniciativas regionais alteraram a paisagem das relacdes comerciais
nas Américas. No transcorrer deste periodo, a regido evoluiu de um mosaico eclético de
politicas internas e externas pos-coloniais para um conjunto mais harmonioso de estratégias
de negociagdo, dando vazdo a Acordos de Livre Comércio (ALC) que moldaram os novos
padroes do regionalismo Norte-Sul e Sul-Sul. Com a concretizagdo do North American Free
Trade Agreement (NAFTA) e do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) as economias das
Américas estdo presenciando novos padrdes de especializacdo emergirem de um
multilateralismo mais aberto e estas experiéncias encorajam planos ambiciosos de expansao
do livre comércio entre os continentes.

As negociagdes de acesso aos mercados entre as maiores € mais influentes regides da
Europa e da América Latina (ambas em termos de populacdo e importincia econdmica),
provavelmente, ocasionardo importantes efeitos, que podem variar de influéncias politicas
mutuas a retornos economicos. Um ALC potencial entre a UE ¢ o MERCOSUL deve ser
observado a luz do crescimento econdmico global e da importancia crescente dos esquemas
de integragdo regional que florescem no mundo, particularmente, os acordos Norte-Sul, que se
constituem em “blocos constituintes” de um futuro livre comércio global.

O futuro das relagdes politicas e econdmicas ¢ da cooperacdo entre a UE e o
MERCOSUL, que ¢ a regido com o maior potencial de crescimento econdmico, dependera
dos resultados finais das negociacdes de liberalizacdo ja iniciadas. Dessa forma, os interesses
em jogo sdo consideraveis e devem ser expressos em toda sua diversidade e considerados
integralmente, de forma que a conclusdo das negociacdes de comércio obtenha sucesso e
inicie uma nova era de relagdes politicas e econdmicas entre as duas regides.

Para a UE, o acordo de comércio biregional deve incrementar o acesso ao mercado
para os seu bens e servigos, bem como estabelecer um conjunto de regras claro e objetivo, o
que facilitard a inser¢do das organizacdes européias no processo produtivo global. As
organizagdes européias investiram pesadamente nos paises do MERCOSUL antecipando a
exploracdo dos possiveis beneficios advindos da integracdo dos mercados. Nesse sentido, a
UE espera que o acordo biregional auxilie no fortalecimento institucional do MERCOSUL,
pois exigird maior comprometimento por parte do bloco com a livre movimentagao de bens e
servigos entre os integrantes do acordo, bem como procedimentos aduaneiros mais claros e
eficientes.

Para o MERCOSUL, as negociagdes biregionais devem proporcionar dois
importantes desdobramentos: maior acesso aos produtos e servicos do MERCOSUL ao
mercado europeu; e maior incentivo para Investimento Estrangeiro Direto (IED) europeu,
especialmente, nas atividades exportadoras. O crescimento das exportagdes do MERCOSUL
para a UE devera crescer pela remocao das barreiras comerciais dos mercados europeus, que
incidem, principalmente, sobre os produtos do MERCOSUL originados no agronegécio. O
protecionismo europeu ¢, relativamente, baixo, porém cobre uma ampla gama de setores e as
exportacdes originadas no MERCOSUL, infelizmente, deparam-se com algumas das maiores
barreiras comerciais ou niveis de protecao elevados.

Para o Brasil, particularmente, um sem numero de fatores indica um enorme
potencial para o incremento do comércio entre a UE e o Brasil, especialmente, no que tange
aos produtos complementares. Nao obstante este potencial de crescimento, este ndo foi ainda
plenamente reconhecido e algumas politicas (muitas do passado) destinadas a proteger os
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mercados domésticos, tanto no Brasil, quanto na UE, podem ser um obstaculo as concessoes e
aos desejos de explorar mais agressivamente as oportunidades de negdcio existentes.

Este artigo prosseguird em quatro segdes principais. A primeira se¢do examinard o
atual estado do multilateralismo e do regionalismo e suas inter-relagcdes, bem como a
cooperacao inter-regional como uma nova abordagem. A dupla estratégia de comércio
brasileira - regionalismo e multilateralismo - serd analisada na segunda secdo. A terceira
secdo apresentard alguns desafios existentes perante 0 MERCOSUL e a UE na configuracao
politica do acordo. As implicagdes politicas do ALC entre o MERCOSUL e a UE sao
abordadas na quarta se¢do. O artigo, em sua conclusdo, encerra com a identificacdo das
principais implicacdes resultantes das andlises das propostas negociais existentes entre o
MERCOSUL e a UE. Utilizando estas diferentes abordagens, o artigo enriquece a estrutura de
analise da retomada do interesse no tema da integragcdo regional, particularmente, sob o ponto
de vista brasileiro.

O Atual Estado do Multilateralismo e do Regionalismo

Desde o insucesso das ultimas conferéncias da Organizacdo Mundial de Comércio
(OMC), o multilateralismo global tem enfrentado um aumento crescente nas criticas e na
oposi¢do ativa aos seus designios em todo o mundo. O impulso para o livre comércio,
ultimamente, vem se deparando um ambiente politico turbulento, e alternativas para o
crescimento da liberalizagdo e das exportacdes vem sendo buscadas incessantemente pelas
administragdes governamentais. Uma op¢do, amplamente implantada na Gltima década, ¢ a
promogao do comércio e da integragdo em bases regionais.

Ha um debate se, em longo prazo, a promocao da integracdo regional promove maior
liberalizagdo ou, inerentemente, leva ao aumento do protecionismo regional e a dispersao de
comércio, e, conseqilentemente, a diminuicdo do agregado econdmico (HUFBAUER e
SCHOTT, 1994). Em alguns casos, o regionalismo pode, concretamente, manter tarifas
médias mais elevadas para os paises ndo-membros, situagdo que poderia ser diversa se
houvesse negociagdes nacionais isoladas. Nao obstante este possivel impacto nas tarifas, a
concretizacdo de blocos regionais pelo mundo incentivou o ambiente politico para a
liberalizagdo e outras reformas economicas.

Outra opg¢ao para a expansdao do comércio e dos investimentos regionais € a vincular
um bloco regional ja existente a outro, como demonstra a iniciativa de negociar um ALC
entre o MERCOSUL e a UE. Estes acordos sdo, freqiientemente, motivados por
racionalizagdes estratégicas, bem como, pela avaliagdo do potencial de crescimento do
comércio. Por exemplo, os paises do MERCOSUL poderiam estabilizar o seu comércio
exterior e seus balangos de pagamentos pelo aumento das exportagdes destinadas a Europa, ao
invés de dependerem, em grande parte, do comércio com os Estados Unidos.

Entretanto, além destes beneficios, pairam duvidas sobre a viabilidade destes
acordos, pela natureza intrincada da coordenacdo da politica intra-regional. Pode-se citar o
caso da protecdo a agricultura - cuja reducdo do protecionismo ¢ fundamental a qualquer
acordo que envolva 0o MERCOSUL - que ¢ extremamente complexa dentro da UE. A questao
chave ¢ se descobrir sob quais condigdes e em qual intensidade os blocos regionais pretendem
despender suas energias negociais em acordos transregionais, ao invés de se concentrarem na
expansao do bloco ja existente ou de for¢arem o avango das negociagdes multilaterais.

Enquanto, virtualmente, todos os governos concordam que a liberalizacdo do
comércio promove ganhos econdomicos € a promog¢ao da eficiéncia, qual ¢ o custo do livre
comércio, em termos de deslocamento econdmico, pressdes para reformas politicas e juridicas
e o aumento da especializacdo econdmica internacional? Estes custos podem e devem ser
mitigados pela busca do livre comércio, individualmente, regionalmente, transregionalmente
ou por meio de instituicdes multilaterais? As respostas dos mais diversos paises a estes
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questionamentos e as estratégias que evoluirdo das politicas econdmicas internacionais € que
moldardo a economia global nas proximas décadas.

Apesar destes questionamentos, a América Latina inclui muitos dos mercados
emergentes mais dindmicos do mundo e alguns dos principais projetos de integracdo regional.
Além disso, possui um conjunto divergente de estratégias de comércio entre os paises da
regido, que compartilham uma historia recente de transi¢do democratica e comprometimento
com reformas econdmicas que possam conduzir ao livre comércio.

Para Altieri (2003) o regionalismo seria preferivel ao multilateralismo em termos
politicos, ja que os governos participantes teriam maior controle sobre a distribui¢ao das
benesses entre os diferentes setores e poderiam, mais facilmente, proteger ou corrigir
distor¢des em setores produtivos menos competitivos. Este conceito aplica-se,
particularmente, em blocos regionais, relativamente, menos institucionalizados, onde as
nagoes podem negociar, especificamente, os temas e o termos por setor ou area de negocios.
Entretanto, em termos econdmicos, o multilateralismo ¢ tido como o caminho ideal para a
maximizagdo da eficiéncia e do crescimento econdmico (SAMPSON e WOOLCOCK, 2001).

Recentemente, estas decisdes sdo influenciadas, principalmente, pela hierarquia de
objetivos das nagdes, sua ideologia e suas percepcdes acerca do ambiente internacional, bem
como, por consideragdes relacionadas as realidades economicas e politicas locais.

O Regionalismo na Atualidade

Nas tultimas décadas, um novo tipo de regionalismo emergiu em todo o mundo,
porém com maior intensidade na América Latina. Este “novo regionalismo” (ETHIER, 1998)
tem sido o renascimento das iniciativas de integracdo ap6s o colapso dos esquemas
tradicionais do pds-guerra, durante a década de oitenta, na regido. O grande diferencial entre
estes periodos ¢ o ambiente politico que as novas iniciativas de integracdo devem sustentar. A
estrutura politica na qual o “antigo” regionalismo do pos-guerra se baseava estava envolta em
uma perspectiva interna associada ao protecionismo e a politica de substituicdo das
importagoes, freqliientemente, em contextos e regimes politicos autoritarios. O “novo
regionalismo”, entretanto, esta inserido em uma ambiente politico inovador e reformador, que
promove a competigdo aberta nos mercados econdmicos, dentro de um moderno e
democratico ambiente institucional (DEVLIN e ESTEVADEORDAL, 2001;
ESTEVADEORDAL et al., 2001).

As alteracdes na estrutura politica global contribuiram para as mudangas
fundamentais nas modalidades e instrumentos de integracao regional. A maior liberalizagao
foi acompanhada pela dramatica reducdo das protecdes comerciais externas; as tradicionais e
laboriosas listas positivas de liberalizagdo comercial regional foram abandonadas em troca de
cronogramas automaticos de liberalizagdo do comércio por intermédio de limitadas listas
negativas. Os objetivos do livre comércio superaram a nogao tradicional de liberalizagdo do
comércio de produtos para incluirem temas contemporaneos, como servicos, investimentos,
propriedade intelectual, mecanismos de resolucdo de disputas, entre outros; além de
consisténcia com as regras estabelecidas pela OMC.

Apesar desta nova realidade, a alteracdo mais dramatica foi a mudanga gradual do
foco principal da integracdo, que deixou de ser intra-regional (Sul-Sul ou Norte-Norte) para
ser inter-regional (Norte-Sul). Esta altera¢do significa que os paises em desenvolvimento
estdo procurando se vincular comercialmente com paises desenvolvidos por meio do livre
comércio reciproco, em contraste com as relagdes tradicionais ndo-reciprocas. Este fato seria
politicamente inconcebivel hd poucas décadas, antes das novas estruturas e politicas
negociais.

A tendéncia resta evidente nas negociagdes entre o MERCOSUL e a UE, nas
discussdes sobre a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) e em muitos outras regides
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do globo esta tendéncia ja se faz sentir. Um fendmeno complementar ¢ a dimensao estratégica
da negociacdo seqiiencial de ALC bilaterais, dessa forma perseguindo estratégias do tipo “hub
and spoke”, vis-a-vis a consolidacao dos blocos regionais de comércio (GRABENDORFF,
2004). Logo, as possibilidades, estratégias e combinag¢des sdo multiplas, de Sul-Sul a
estratégias de blocos regionais como o MERCOSUL, a Sul-Norte e estratégias do tipo “hub
and spoke” como no caso da UE. Os acordos Norte-Sul e as estratégias de blocos regionais,
observadas no caso do NAFTA e nas atuais negociagdes da ALCA, sao exemplos de outras
perspectivas de negociacao.

O interesse dos paises em desenvolvimento de implementar acordos de comércio
inter-regionais com paises desenvolvidos envolve mais do que assegurar um acesso estavel a
estes grandes mercados. O motivo principal é assegurar uma via para as reformas politicas e
econdmicas necessarias, além de atrair um volume maior de IED. Estas iniciativas inter-
regionais Norte-Sul tendem a se concretizarem e a adicionar credibilidade a um vasta gama de
assuntos relacionados ao comércio que acompanham os ALC; além de induzirem reformas
modernizadoras por meio do estimulo & competi¢do e a aprendizagem organizacional. Outra
possivel vantagem advinda destes acordos ¢ a possibilidade de competirem por IED em
condi¢des mais favoraveis, ja que os prémios de risco a serem pagos serdo, provavelmente,
menores, por conta da associagdo com um parceiro comercial estavel e confidvel, cujos
interesses repousam além do mero mercantilismo.

Além da motivacdo negocial, outros motivos existem, como a promocdao da
estabilidade politica e do desenvolvimento econdmico em regides ou paises menos
desenvolvidos, procurando estabelecer uma ponte com mercados onde os custos
empregaticios seja menores ¢ dessa forma aproveitar possiveis vantagens ao longo da cadeia
produtiva, por meio de “outsourcing”, visando realcar a competitividade nacional e,
indiretamente, influenciar as futuras agendas de negociagdo no ambito da OMC. A dimensao
estratégica do posicionamento de mercado em uma economia mundial globalizada ndo pode
ser desprezada e, igualmente, o aproveitamento de vantagens oferecidas pelas preferéncias
estabelecidas pelos acordos ndo deve ser subestimada, j& que ambas poderiam ter um efeito
reverso sobre suas economias se aproveitadas por outros paises com os quais concorram
diretamente.

Entretanto, um dos resultados principais da proliferagdo dos processos de integragdo
regional no mundo ¢ a formacdo de um emaranhado de relagdes comerciais ou “spaghetti
bowl” (BHAGWATTI, 1992). Este conceito tem sido tradicionalmente associado aos efeitos
negativos da integracdo regional, especialmente, em relagdo a auséncia de transparéncia e a
complexidade das relagcdes comerciais multiplas que se estabelecem entre os parceiros
comerciais, bem como aos “custos” potenciais que as consideragdes particulares nos arranjos
regionais podem encerrar, comparativamente, em relagdo a “possiveis” ganhos coletivos de
uma negociacdo multilateral descomprometida. Evidentemente, os custos associados a estas
complexas relagdes nao podem ser desconsiderados, porém devem ser observados em relagao
aos possiveis e potenciais beneficios destes processos de integragao.

Os acordos de comércio, segundo Thorstensen (2001a), sdo, invariavelmente, o
ponto de partida para a integracdo regional por muitas razdes. Primeiro, o comércio pode
atrair a infra-estrutura necessaria para a organiza¢do de comunidades econdmicas privadas
bem-estruturadas. Segundo, ao contrario de outros acordos econdmicos, os beneficios mituos
de acordos comerciais e sua distribuicdo podem ser avaliados ex-ante pelas partes
contratantes, além de serem monitorados e reforcados ex-post. E, finalmente, os acordos
comerciais podem acomodar os sentimentos nacionalistas presentes na sociedade, pois podem
envolver, a principio, apenas uma perda limitada na no¢do de soberania nacional, como no
caso das area de livre comércio, sendo a integracdo incrementada e aprofundada, lentamente,
no transcorrer do tempo.
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Por outro lado, as dificuldades em se negociar assuntos ndo-comerciais esta
relacionada muito mais a natureza intrinseca destes assuntos do que a dificuldades
efetivamente comerciais; pois, apesar dos acordos comerciais versarem, principalmente, sobre
a remocao de distor¢des e politicas que afetem o comércio, outros assuntos como cooperagao
econdmica, social e cultural podem requerer a elaboragdo de instrumentos e politicas
adicionais, elevando, naturalmente, a complexidade e a dimensdo do acordo comercial.

Dessa forma, o surgimento de uma massa critica de acordos e processos de
integragdo regional podem ocasionar, futuramente, o surgimento de oportunidades concretas
para outras formas de associacao e de cooperagao multiformes e multifacetadas.

O Multilateralismo na Atualidade

A criagdo da OMC como resultado da longa Rodada Uruguai de negociagdes por ser
considerada, em muitos aspectos, como um triunfo do multilateralismo na economia mundial.
Os signatarios do acordo que estabeleceu a OMC acordaram, unanimamente, que os paises
membros deveria conduzir suas relagdes econdmicas e de comércio dentro de uma perspectiva
do incremento das condi¢cdes e padroes de vida, assegurando o pleno emprego; do
crescimento e da ampliagdo real da renda e da demanda efetiva; e da expansdo da
comercializacdo e da produgdo de bens e servicos; com a utilizagdo racional dos recursos
naturais, de acordo com os objetivos e premissas do desenvolvimento sustentdvel, para a
preservagdo e protecdo do meio-ambiente; observando as peculiaridades e niveis de
desenvolvimento de cada Estado membro. Observando estas diretrizes, os signatarios
procuraram entabular conversagdes e acordos reciprocos e mutuamente vantajosos
direcionados a reducao substancial de tarifas e outras barreiras ¢ a elimina¢ao de tratamentos
discriminatorios nas relagdes comerciais internacionais.

Contrastando com seu predecessor, o General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT), a OMC espera, efetivamente, se tornar o fundamento legal e institucional do sistema
de comércio multilateral, provendo as principais obrigagdes contratuais e determinando como
as nacdes deveriam elaborar e implementar as legislagdes comerciais domésticas, atuando
como instancia final onde as relagdes comerciais entre os paises seriam discutidas, negociadas
e adjudicadas coletivamente.

Thorstensen (2001b) enumerou as caracteristicas fundamentais da OMC que, em
comparagdo ao GATT, se constituirdo nos fundamentos basicos do fortalecimento do sistema
de comércio multilateral. Primeiro, em contraste a sistematica adotada pelo GATT, aceitam-se
as regras estabelecidas pelo Acordo da OMC como arcabougo institucional multilateral
comum para a conducdo das relacdes comerciais entre os paises membros; o acordo em si e
seus anexos contém os instrumentos legais necessarios a esta finalidade. Segundo, ao integrar
temas como a agricultura, servigos e direitos a propriedade intelectual, o Acordo da OMC
abrange areas antes nao cobertas pela jurisdicio do GATT e, historicamente, o sistema
empregado pela OMC pode ser considerado o mais amplo e abrangente acordo de comércio
multilateral ja realizado. E, finalmente, o sistema de resolucao de disputas provido pela OMC
possui maior obrigatoriedade e discricionariedade que seu antecessor.

O Acordo da OMC adota, integralmente, os quatro elementos basicos do sistema de
comércio multilateral, os principios da ndo-discriminag¢do, do livre mercado e do justo
comércio, além das provisdes que favorecem e suportam o desenvolvimento e as reformas
econdmicas necessarias aos paises membros; elementos que compdem os pilares dos acordos
multilaterais desde o principio do GATT e, espera-se, sejam fortalecidos sobre a égide da
OMC.

As Inter-Relacées entre o Multilateralismo e o Regionalismo

O aumento significativo dos acordos regionais registrados pela OMC tem levantado
algumas questdes se o ressurgimento do regionalismo ird ou ndo sobrepujar o processo de
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integragdo multilateral da economia mundial. Enquanto isso, pode-se tecer alguns
comentarios sobre iniciais sobre as inter-relagdes entre o multilateralismo e o regionalismo.

Aparentemente, a hipotese de que acordos de integracao regionais bem-estruturados
possam incrementar e facilitar, em muitos aspectos, a integracdo multilateral, permanece
(MARTINS, 2001). Primeiro, porque os arranjos regionais podem aumentar a consciéncia da
interdependéncia entre os parceiros comerciais, aumentando, assim, a aceitacdo de normas
internacionais por parte dos Estados e dos diferentes grupos de interesse nacionais. Segundo,
as negociagdes que promoveram a realizagdo de acordos regionais forneceram aos Estados e
aos grupos de interesse uma oportunidade Unica para avaliarem as mudangas e alteracdes
necessarias, em termos econdmicos, dos processos de liberalizacdo intra-regionais.
Conseqlientemente, estdo mais propensos € preparados para as discussdes acerca de temas €
para a realizacdo concreta de processos multilaterais. Terceiro, os desafios com os quais os
Estados se confrontam no nivel regional de negociacdo s3o semelhantes aos do nivel
multilateral de negociacdo. E, finalmente, em algumas instancias, a abordagem utilizada nas
integracdes regionais para a concretizagdo dos acordos pode ser utilizada em um modelo de
integracdo multilateral, sendo o inverso igualmente verdadeiro. Logo, as duas abordagens
apresentam complentaridades e similitudes, o que pode favorecer a sua utilizagdo de maneira
sinérgica.

Alguns casos onde o processo multilateral de integracdo favoreceu a integragdo
regional, foram apontados por Sampson e Woolcock (2001) que ressaltaram o carater
mutuamente estimulante de ambos os processos de integracdo. Nao obstante estas conclusdes
encorajadoras, ainda ¢ prematuro se concluir, definitivamente, pelo suporte mutuo existente
entre o regionalismo e o multilateralismo.

A Cooperaciao Inter-Regional como uma Nova Abordagem

Atualmente, a ordem econdomica mundial, especialmente, ap6s a criagdo da OMC,
pode ser caracterizada pela coexisténcia do regionalismo e do multilateralismo. A tltima
década presenciou o aumento significativo de novos acordos regionais, a0 mesmo em surgia
este “novo regionalismo”, os principios do multilateralismo eram reforcados pelo Acordo da
OMC. Entretanto, ao menos em um futuro proximo, espera-se que o regionalismo continue a
se constituir na principal linha modeladora da ordem econdmica mundial.

Recentemente, se estabeleceram algumas novas abordagens para estabelecer redes de
cooperagdo econdmica inter-regional, tendo por finalidade superar a fragmentacao regional da
economia mundial, onde o futuro acordo entre 0 MERCOSUL e a UE se insere como um
modelo adequado desta abordagem.

A coexisténcia do multilateralismo e do regionalismo no cendrio econdmico mundial
que, aparentemente, se intensificou a partir do estabelecimento da OMC, levanta algumas
questdes interessantes sobre o curso futuro da economia mundial. Os processos de integragao
da economia mundial baseados no multilateralismo, sob o amparo da OMC, apesar da
coexisténcia do regionalismo, se intensificardo,? Ou, a fragmentagdo da economia mundial
em diversos blocos regionais de comércio, levard ao dominio do regionalismo sobre a
integracao global?

As primeiras avaliagdes sobre estes temas, realizadas pela OMC, foram positivas.
Analisando retrospectivamente a instituicdo descobriu que os acordos regionais, em geral,
estimularam os processos de integragdo multilateral na economia mundial; e,
semelhantemente, a discussdo dos processos de integragdo multilateral aprofundaram as
discussdes e o aprofundamento dos vinculos regionais (OMC, 2004).

A crescente utilizagdo de mecanismos de cooperacdo inter-regional, como a
associa¢do entre o MERCOSUL e a UE, servird para conformar as bases nas quais o
multilateralismo sera edificado e fortalecido; e quanto maior for a cooperagdo entre grandes
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blocos econdmicos regionais da economia mundial, provavelmente, tanto maior sera a
integragdo global e ndo a sua fragmentagdo em diversos blocos econdmicos regionais.

A Dupla Estratégia do Brasil para o Comércio - O Multilateralismo e o Regionalismo

O Brasil estd engajado na liberalizagdo comercial por meio de duas diferentes
estratégias: no ambito multilateral, o Brasil ¢ um ativo participante das conferéncias e
negociagdes de comércio mundial patrocinadas pela OMC; no ambito regional, o Brasil
espera contar com o auxilio do MERCOSUL, em conjunto com os demais paises - Argentina,
Uruguai e Paraguai - para criar condigdes mais favoraveis de negociagdo perante a ALCA e,
igualmente, nas negociacdes com a UE. Além disso, estimula a inser¢ao de novos paises no
MERCOSUL como membros associados, como o Chile e a Bolivia, enquanto entabula
conversacdes rumo a uma futura “Comunidade Sul-Americana de Nagdes” que envolveria
todos os paises integrantes da América do Sul.

Por que o Brasil apresenta esta dupla estratégia comercial? Para Pereira (2001) esta
dupla estratégia estd se alicer¢a em duas concepg¢des fundamentais: primeiro, a remodelagdo
do comércio mundial, em qualquer um dos niveis, seria benéfica para a economia brasileira;
segundo, cada nivel oferece oportunidades uUnicas para a economia brasileira. O
multilateralismo ¢é, claramente, benéfico ja que engaja, virtualmente, todos os paises do
mundo em um processo mutuo de modificagdo e remodelamento da economia mundial. Em
contraste, acordos regionais sdo exclusivos e distintos, podendo ocasionar reorganizagdes
econdmicas mais profundas, dado o menor niimero de participantes, porém com maior
comprometimento governamental e, freqlientemente, vinculados geograficamente.

Com a crescente importincia do comércio para o Brasil, as politicas comerciais se
tornaram partes criticas e essenciais para a formulagdo de uma politica de comércio brasileira
compreensiva e abrangente. Seja por meio do multilateralismo, seja por intermédio do
regionalismo, a racionalizacdo basica ¢, essencialmente, a liberalizagdo do comércio e a
possibilidade que o mercados livres proporcionam a otimizacdo da utilizacdo da
especializacdo da produgdo de bens e servigos nos setores onde o Brasil desfrute de vantagens
comparativas. Além disso, ao permitir que os consumidores nacionais seja atendidos por
organizagdes nacionais e internacionais, a liberalizagdo comercial pode fomentar ganhos de
escala significativos e outros ganhos em eficiéncia decorrentes daqueles, favorecendo a
reducdo significativa dos custos produtivos e, conseqiientemente, contribuindo para a
melhoria continua do bem-estar econémico, politico e social dos brasileiros.

O Multilateralismo como uma Estratégia Brasileira para o Comércio - Amplas
Reformas com um Alcance Global

O Brasil apoia as reformas comerciais multilaterais desde 1948, quando se tornou um
dos signatarios do GATT. Atualmente, em conjunto com mais 148 paises, ap6ia o sucessor do
GATT a OMC, que realiza conferéncias e rodadas de negociacdo do comércio multilateral
freqlientes, sempre visando a reducdo de tarifas e a extingdo de qualquer impedimento ao
comércio mundial.

Sob o amparo do GATT, o comércio global presenciou a redugdo significativa da
média global das tarifas e a constru¢do de parametros inicias das regras de comércio
mundiais. Estas regras comerciais globais asseguraram a previsibilidade e a integridade nas
relacdes comerciais, bem como auxiliaram no crescimento dos investimentos € na expansao
do comércio mundial e, por conseguinte, no crescimento economico global.

Em um assunto de suma importancia para o Brasil, a agricultura, os primeiros
resultados apresentados pelo GATT nado foram significativos, nos lembra Ventura (2003).
Porém, a Rodada Uruguai propiciou trés colaboragdes significativas: primeiro, estabeleceu
limites maximos tarifarios para os produtos agricolas e transformou barreiras ndo-tarifarias,
como quotas, em tarifas especificas; segundo, limitou a quantidade e o valor dos subsidios a
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exportacdo aplicados aos produtos agricolas; e, por fim, limitou a quantidade e o valor dos
subsidios a producdo agricola doméstica, como subsidios em insumos ou controles de prego.
Apesar de significativas, estas contribuicdes ainda nao foram suficientemente aplicadas e
algumas distor¢des comerciais no setor agricola ainda se fazem presentes.

Dados os beneficios tedricos do multilateralismo, por que o Brasil ndo adota apenas
esta estratégia? Porque a principal for¢a das reformas multilaterais, o alcance global, ¢ sua
principal fraqueza. Pois, o multilateralismo requer o alcance de um consenso entre os seus
membros globais, que incluem paises com diferentes prioridades e interesses, além de paises
com graus ¢ estdgios de desenvolvimento econdmico diversos. Esta diversidade de
perspectivas e de circunstancias €, particularmente, verdadeira nas negociacdes de comércio
multilaterais e ajuda a compreender o lento compasso do avango destes esforgos.

[lustrativo ¢ a situacdo da agricultura brasileira, um setor que possui um carater
social e econdmico unico e distintivo, pois atua como vetor principal do desenvolvimento
brasileiro; além de fonte de renda, emprego e seguranca para uma ampla parcela da sua
populacdo, principalmente, os individuos menos assistidos. Para atender estas circunstancias
especiais, os paises em desenvolvimento, inclusive o Brasil, obtiveram permissdes especiais
da OMC para conduzirem as reformas comerciais necessarias ao setor agricola em um ritmo
mais lento e gradual do que os paises desenvolvidos, em uma demonstracdo clara das virtudes
do multilateralismo.

O Regionalismo como uma Estratégia Brasileira para o Comércio - Reformas
Profundas com Parceiros Essenciais

Em um ALC um ntmero relativamente reduzido de paises concorda em reduzir
mutuamente as barreiras e tarifas existentes ao comércio, a principio existente apenas em
paises com proximidade geografica, atualmente, os ALC encontram-se disseminados e ndo
mais se prendem a nogdes espaciais.

Muitas razdes sdo alegadas para a utilizagdo do regionalismo, primeiramente, tal
estratégia ¢ recomendada quando se pretende realizar reformas comerciais profundas com
parceiros fundamentais ao comércio de determinada regido ou pais; na ultima década, os
acordos regionais evoluiram e deixaram de abordar, exclusivamente, reformas tarifarias, para
se concentrarem em reformas institucionais e econdmicas mais profundas, visando uma maior
integracdo entre as partes. Ultimamente, sio comuns as discussdes sobre harmonizagdo de
padrdes e praticas regulatorias, a protecdo de investimentos, assuntos trabalhistas, entre
outros; bem como, o desenvolvimento de posi¢des e estratégias comuns de negociacdo em
outros foéruns, como na OMC.

O regionalismo pode igualmente servir para aproximar os paises desenvolvidos aos
paises em desenvolvimento, por meio do estabelecimento de projetos comuns de
desenvolvimento econémico, encorajando investimentos e realizando reformas econdmicas,
algumas vezes, unilaterais; tendo em vista a aceleragdo do desenvolvimento econdmico dos
paises em desenvolvimento.

Na negociagdo da ALCA, o Brasil apresentou propostas agressivas para o setor
agricola, que envolviam mutuas reformas e a liberalizagdo do comércio agricola, por meio da
extingdo imediata das tarifas e subsidios a agricultura nas Américas, preservando um periodo
especifico de transi¢do para os paises com um menor grau de desenvolvimento neste setor.
Naturalmente, a natureza desta e de outras propostas polémicas, do Brasil e de outros paises
americanos, podem estar emperrando as discussdes sobre o acordo pela auséncia de
disposi¢do de alguns participantes em alterarem suas posi¢des ou seu status quo.

Apesar de seus muitos beneficios, existem muitas criticas quanto a esta estratégia de
negociacdo comercial. Provavelmente, a principal razdo para este criticismo seja a natureza
discriminatoria dos ALC, ja que oferecendo regalias comerciais a parceiros selecionados,
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mina um dos principios fundamentais do multilateralismo ¢ da OMC, o principio da nagao
mais favorecida, a propria OMC prevé uma excecdo neste sentido, mas apenas para os
acordos que estejam inseridos na liberalizacdo comercial mundial. Além disso, esta pratica
pode ocasionar a “dispersdo do comércio” pela movimentagdo da producdo entre os paises
membros do acordo (PEREIRA ef al., 2001).

Para o Brasil, as possiveis limitacdes e imposi¢cdes ao alcance geografico do
regionalismo em relacdo ao multilateralismo, pode ser prejudicial, j4 que as exportagdes
nacionais se destinam a uma ampla e variada gama de mercados e, possivelmente, modestas
reformas em uma escala global, pudessem ter um impacto maior que profundas reformas
comerciais com poucos parceiros comerciais.

Em suma, algumas politicas comercias possuem dimensdes globais ¢ ndo sao,
facilmente, abordadas no nivel regional, como o classico exemplo dos subsidios a agricultura
- assunto vital para o Brasil - que, a menos que haja um desejo dos paises signatarios em
praticar uma politica agricola comum, sdo de dificil e morosa negociagao.

O Regionalismo e o Multilateralismo - Estratégias Brasileiras Mutuamente
Reforcativas

Neste ponto, se pode questionar por que prosseguir com o regionalismo? A atual
estratégia de comércio brasileira em relagdo ao regionalismo, o considera complementar ao
multilateralismo, além de ressaltar que as abordagens sdo mutuamente reforgativas no que
tange as reformas comerciais. Ao se associar com outros paises que desejam liberalizar seus
mercados por meio de iniciativas regionais, o governo brasileiro espera motiva-los a adicionar
novas alteragdes de comércio, tanto no nivel regional, quanto no multilateral.

Além do mais, os acordos regionais estdo vinculados ao crescimento dos
investimentos e a ganhos de produtividade nos paises em desenvolvimento. Este
desenvolvimento é favoravel, em longo prazo, ao crescimento econdmico ¢ a estabilidade
politico-institucional de nossos parceiros comerciais, o que influencia, diretamente, a
demanda por produtos e servigos brasileiros, fomentando as exporta¢des nacionais.

De qualquer forma, o envolvimento de todos os signatarios da OMC em um processo
continuo e mutuo de liberalizagdo, multilateral, persiste como objetivo principal das reformas
comerciais e econdmicas, ja que a nenhum membro ¢ permitido se escusar de suas obrigagdes
e algumas medidas - como os subsidios agricolas - sdo mais eficazmente discutidos em foruns
globais de negociacao.

Muito embora seja gradual e por vezes ilusdrio, os progressos nas negociagdes de
comércio multilaterais ainda sdo essenciais ao sistema de comércio mundial. Mesmo que a
tendéncia a uma maior regionalizagdo persista no sistema internacional de comércio, um
comprometimento continuado com o multilateralismo pode auxiliar o Brasil a restringir os
efeitos divisivos do regionalismo, enquanto acelera e aprofunda as reformas econdmicas e
comerciais internas fundamentais.

Desafios ao Arcabouco Politico do MERCOSUL e do Brasil
Desafios da Politica de Integracio do MERCOSUL

Apesar das deficiéncias do processo de integracdo, das recorrentes dificuldades em
avancar na discussdo de alguns temas essenciais e das crises econdmicas pelas quais alguns
paises membros passaram nos ultimos anos, 0o MERCOSUL forneceu claros beneficios aos
seus participantes, especialmente para o Brasil. No presente contexto, a reversdo deliberada
do processo integracionista ¢ inconcebivel, dados os altos custos politicos e econdmicos desta
decisdo.

Muito embora a analise dos problemas do MERCOSUL possa possuir diversas
dimensdes significativas, esta se baseia em duas dificuldades essenciais que devem ser
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superadas: a auséncia de mecanismos que atenuem os efeitos havidos por politicas
econdmicas diferentes e o auséncia de instrumentos que estabilizem as assimetrias existentes
nas estruturas produtivas.

Nas atual circunstancia, Hirst (2001) salienta que se deve atentar para trés fatores que
podem reforcar e aprofundar a integragdo, levando o processo de integracdo a um patamar
superior: maior convergéncia entre as politicas econdmicas dos paises membros; governos
mais comprometidos com a causa integracionista; e, os desafios apresentados ao bloco pelas
negociacdes externas mais ambiciosas (OMC, UE e ALCA) que podem estimular o progresso
em determinadas areas da agenda, ainda incompleta, do MERCOSUL.

E indispensavel, para a viabilidade do processo de integragdo, a manutencio da
coesdo na agenda de negociacdo. Manter a unidade do MERCOSUL nas negocia¢des com a
UE e na discussao da ALCA e, simultaneamente, incrementar a sistematica de coordenacao
das posi¢des intra-MERCOSUL perante as negociacdes multilaterais no ambito da OMC ¢
essencial para a concretizacdo do processo de integracdo. Evidentemente, ao negociar
associadamente o poder de barganha de cada um dos paises membros do MERCOSUL
expande-se e, esta demonstracdao de coesdo do bloco favorece e aprofunda o projeto futuro de
maior integracao.

As atuais adversidades com as quais os paises do MERCOSUL se confrontam ndo
podem e ndo deveriam servir de pretexto para atitudes passivas perante os problemas que os
assolam, tdo pouco podem ser desculpas para os paises membros se distanciarem do processo
de integragdo. Analisando as experiéncias pregressas do MERCOSUR pode-se observar que
os objetivos da integragdo ainda ndo foram alcancados, porém beneficios visiveis sdo
encontrados em todos os paises membros. O momento atual, repleto de desafios e
oportunidades, fornece um momento singular para que a integra¢do avance, se ndo o fizer, a
simples manutencdo do status quo causara ao MERCOSUL a perda de sua relevancia em face
de outras iniciativas de integracdo comercial.

Desafios da Politica de Comércio do Brasil

Atualmente, o Brasil - isoladamente ou associado ao MERCOSUL - esta envolvido
em diferentes negociacdes com outros paises e outras regides, tendo, inclusive, formalizado
diversos ALC com vérios destes. Estes fatos apontam para uma nova era de regionalismo na
estratégia de negocia¢do comercial brasileira, um pouco distante da busca da liberalizagao por
meio das negociagdes multilaterais ou bilaterais, consideradas isoladamente.

A obtengdo de beneficios econdmicos pelas melhorias advindas de maior acesso aos
mercados e da livre movimentagdo dos investimentos sdo, freqiientemente, citados como os
motivos basicos para a formacdo de ALC, o que pode ser interpretado como os efeitos
dindmicos destas negociacdes, que incluem a concretizacdo de economias de escala, aumento
na eficiéncia por meio do incremento na competicao, a difusdo da tecnologia e o incremento
no volume dos fluxos de investimentos.

Porém, algumas outras razdes podem ser alegadas para se explicar este “novo
regionalismo” no Cone Sul e, por conseguinte, no Brasil, a principal delas ¢ o “temor da
exclusao” (MEDEIROS e LIMA, 2000), pois as dificuldades encontradas nas negocia¢des no
ambito da OMC e nas discussdes da ALCA, levaram o MERCOSUL e, conseqiientemente, o
Brasil, a assegurar o acesso aos mercados e a possiveis beneficios por intermédio de acordos
regionais, mais facilmente concretizaveis.

Sem duvida, as negociagdes efetuadas pelo governo brasileiro, nos niveis regionais
ou multilaterais, representam um motivo de aten¢do também para o setor privado. Segmentos
de produtos em que o Brasil apresenta claras vantagens competitivas, como o agucar,
calcados, citricos, sidertrgicos, o agronegédcio em geral e tantos outros, dependem em grande
medida de um arcabougo normativo mais justo no comércio internacional.
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A geracdo de superavits comerciais tem-se constituido em recurso valioso para
compensar os efeitos da redugdo da intensidade do fluxo de capitais de longo prazo, em
especial os IEDs. O crescimento da economia brasileira tem ocorrido gragas ao financiamento
com recursos gerados internamente - o que equivale a dizer que se fortalecem os alicerces da
sustentabilidade do crescimento.

Porém, para a continuidade desse processo, o atual esforco exportador do governo
brasileiro desempenha um papel decisivo, mas deve-se ressaltar, na avaliagao do resultado, a
contribuicdo oferecida por uma conjuntura muito favoravel da economia mundial. Com a
recuperagao da economia mundial, ndo somente se intensificou o crescimento das quantidades
fisicas exportadas pelo Brasil, mas também se recuperaram os precos das exportagdes
brasileiras. A ampliagdo ¢ a diversificagdo de mercados nao-tradicionais, por meio de ALC,
foram igualmente importantes para o bom desempenho das vendas externas.

A opcdo do mercado externo inscreve-se de modo permanente na estratégia
comercial do Brasil - seja ela multilateral, regional ou bilateral - deixando de se constituir
como expediente eventual para compensar fragilidades da demanda interna.

As Implicacdes Politicas de um Acordo entre 0o MERCOSUL e a UE

Um futuro acordo entre 0o MERCOSUL e a UE permite vislumbrar trés implicagdes
politicas principais.

Primeiro, no nivel da formulacao politica brasileira é premente a necessidade de se
alterar algumas visdes equivocadas presentes na politica de comércio e na politica industrial
brasileira que sdo subjacentes a estratégia geral de negocia¢ao do Brasil.

Esta visdo equivocada ¢ patrocinada pelas atividades de /obby organizadas pelos
setores domésticos contrarios a0 aumento das exportagdes e que sobreviveram as reformas
liberalizantes da década de noventa, se este assunto nao for correta e imediatamente resolvido,
as negociagdes podem restar comprometidas.

Segundo, as negocia¢des comerciais entre 0 MERCOSUL e a UE, se ndo avangarem
nas discussdes acerca do setor agricola e da formulacdo de uma politica agricola comum,
poderdo assumir um carater secundario para o MERCOSUL, principalmente, se a retomada
das discussdes sobre a ALCA for frutifera.

Terceiro, o fortalecimento e o aprofundamento da integracdo intra-regional deve
assumir um papel primordial na formulagdo e na atuagdo politica do MERCOSUL, pois as
preocupacdes relacionadas a industrializagdo e ao desenvolvimento econdmico deve ser
observadas sob um paradigma de um regionalismo aberto.

O destino e a extensdo das negociagdes entre a UE e o MERCOSUL serdo ditados,
igualmente, pelas condigdes externas as negociagdes. Atualmente, alguns fatores encerram um
pouco de pessimismo quanto a dimensdo e alcance do futuro acordo, as discussdes
relacionadas aos setor agricola estdo paralisadas na OMC, a ALCA encaminha-se para uma
discuss@o mais amena e menos relevante comercialmente (ALCA light) e, dessa forma, estes
desenvolvimentos paralelos ndo provéem nenhum incentivo para a conclusdo de um acordo
entre 0 MERCOSUL e UE mais ambicioso.

Conclusoes

No elenco de desafios da politica econdmica e comercial brasileira, o contexto
externo € com certeza o mais delicado e sobre o qual nao se tem controle.

Ao se constituir como fulcro da agenda politico-comercial externa comum dos paises
membros do MERCOSUL, a unido dos blocos regionais, além de representar desdobramentos
imediatos, como o incremento comercial e a aceleragdo na integracdo da infra-estrutura,
reveste-se de forte conotagao simbolica.

E neste momento, mais que em qualquer outro de sua historia, que o Brasil afirma a
sua dupla identidade - de pais em desenvolvimento e de pais sul-americano. Ambos os papéis,
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ao se exponenciar mutuamente nas dimensdes historica e atual, condicionam as opg¢des
estratégicas do Brasil perante os paises vizinhos e perante o mundo.

Na realidade, sdo papéis interdependentes como objetos € como sujeitos de um
destino, comum aos demais paises do bloco. Reconhecé-los ¢ cuidar da afirmagao substantiva
do interesse nacional. Essa afirmacdo manifesta-se em ambas as identidades, tanto na elei¢ao
da integracdo regional como estratégia de inser¢do nacional na economia global quanto na
busca de complementaridades junto aos vizinhos como meio de enfrentamento dos desafios
do desenvolvimento.

Assim, pais em desenvolvimento, pais sul-americano, integracao regional e inser¢ao
competitiva na economia global formam um Unico corpo organico de postulados a informar
uma visdo de mundo orientada pelo principio da autodeterminagdo e pelo respeito a
diversidade. E dizer que a globalizagdo econdmica oferece oportunidades e riscos a todos mas
a cada um diferentemente.

Observe-se que a afirmacdo do regionalismo brasileiro e sul-americano, que o novo
bloco atualiza, insere-se na mesma corrente de idéias, interesses e poder que marcou o €xito
recente de empreitadas semelhantes; e expressa a mesma visdo universalista que caracterizou,
por exemplo, a experiéncia da integracao dos paises da Europa Ocidental na Unido Européia.

L4 como cé, a construcao do bloco ocorre sob os auspicios de duas diretrizes - a da
integragdo econdmica regional como condicao de fortalecimento da economia nacional e via
de inser¢do competitiva na economia global; e a da institucionalidade democratica como pré-
requisito de admissao.

Com a sua adesdo a um futuro acordo entre o MERCOSUL ¢ a UE, o Brasil
consolida as opgdes estratégicas de sua politica externa em varias frentes ao mesmo tempo.
Reitera a denuncia a faldcia da globalizacdo necessariamente benéfica e repde na ordem do
dia o condito de globalizagdo assimétrica; reforca a op¢do por um caminho integracionista
auténomo, sem prescindir de seu papel de coadjuvante na constru¢do de outros acordos de
interesse comum, como a ALCA; e repde o interesse da economia nacional como
condicionante de sua participacdo na interdependéncia global.

A defesa da integracdo regional ¢ mais que oportuna num momento em que o
multilateralismo parece bater em retirada nos foros internacionais, por intransigéncia dos
paises desenvolvidos.

Trata-se, em conclusdo, do inicio de um projeto de integra¢do que guarda importante
sentido social e econdomico ¢ que se destina a democratizar o acesso aos mercados. Se
conseguir o sucesso que dele se espera, o acordo entre 0 MERCOSUL e a UE podera se
converter num instrumento de justica social e de busca de igualdade de oportunidades numa
area que ¢ fundamental para a reducdo das desigualdades econdmicas, principalmente, no
Brasil.

Mas os efeitos do processo de integragdo ndo podem ser vistos unicamente desse
ponto de vista, que por si sO ja o justificaria. Ha, especialmente, o interesse estratégico de
aumentar a média do comércio externo brasileira, sabendo-se que esse ¢ um dos elementos
que integram necessariamente o caminho do desenvolvimento de uma na¢do numa era que ¢ a
do conhecimento, da informacao e da integragdo.
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