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Este documento, preparado por la Secretaria
Permanente del SELA, tiene como prop®sito
fundamental hacer un resumen analitico de los
resultados alcanzados en la dudltima Cumbre
birregional ALC-UE (Madrid, 2010), analizar la
situacion econdmica mas reciente de los paises
que conforman la Unién Europea (UE) y sus
perspectivas, y valorar el impacto de la misma
para las relaciones econémicas entre la UE y
América Latina y el Caribe (ALC).

Las consideraciones esbozadas en este trabajo
serviran de base a las discusiones que se
desarrollaran en la Reunibn Regional “La VI
Cumbre birregional de Madrid, la dinamica
recesiva en algunos paises europeos Yy
perspectivas para las relaciones econémicas de
ALC con la UE”, que ha convocado la Secretaria
Permanente para el 22 de marzo de 2011 en
cumplimiento del Programa de Trabajo del
organismo.

Después de la introduccion, el segundo capitulo
describe los resultados de la VI Cumbre, mientras
gue en el tercero se analizan las relaciones
econdmicas y de cooperaciéon entre la UE 'y ALC.
En el cuarto capitulo se estudia la coyuntura
macroeconémica actual de la UE, las causas de
la crisis del euro, las respuestas de politicas y los
impactos previsibles sobre ALC. En el capitulo
final se proponen algunas lineas de accion de
ALC para la proxima Cumbre birregional que
tendra lugar en la ciudad de Santiago de Chile.

La Secretaria Permanente del SELA agradece a
los Dres. Christian Ghymers y Carlos Quenan el
esfuerzo realizado, en su calidad de consultores,
para la elaboracion de este estudio.
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RESUMEN EJECUTIVO

Desde el primer encuentro birregional de Rio de Janeiro en 1999 hasta la ultima
cita del mas alto nivel realizada en Madrid en mayo de 2010, la diplomacia de Cumbres
América Latina y el Caribe (ALC) - Unidén Europea (UE) se ha transformado de hecho en
un elemento clave de las estrategias politicas y econémicas de los paises de ambas
regiones. Las cumbres han ido plasmando una agenda birregional que, de modo no
lineal, ha permitido abrir un camino hacia una asociacion estratégica entre las dos
regiones. Ciertamente, diversos obstaculos frenan tanto las relaciones entre las dos
regiones como la organizacion de una eficiente estrategia regional por parte de ALC
para poder expresarse con una sola voz cuando sus intereses lo recomiendan y mejorar
asi sus logros frente al bloque europeo. Con todo, resulta altamente positivo que, a pesar
de las dificultades, se haya podido mantener y consolidar un proceso que muestra una
efectiva capacidad de orientacion de las relaciones birregionales.

La Cumbre de Madrid tuvo lugar en un contexto internacional sighado por las amenazas
y los desafios planteados por la crisis financiera y econémica mundial que refuerzan la
necesidad de una reflexién y un trabajo conjuntos para avanzar hacia la reforma de la
arquitectura monetaria y financiera internacional. Las discusiones sobre el tema de las
migraciones y la persistencia de la tentacién proteccionista coexistieron con el objetivo
de reforzar las asociaciones comerciales entre la UE y los diversos grupos subregionales y
paises de ALC y de poner la innovacién y la tecnologia al servicio del desarrollo
sostenible y de la inclusidn social. A su vez, esta cumbre se desarrollé en el marco de la
conmemoracion del bicentenario de las independencias latinoamericanas que ofrecia
un campo propicio para el reforzamiento de las relaciones ALC-UE y para un
acercamiento tanto entre los pueblos de ambas regiones como entre ellos y las
Cumbres.

A pesar de sus deficiencias (principalmente el grado de concretizacibn de numerosos
puntos de la Declaracién es todavia insuficiente en términos de politicas y acciones
comunes), la VI Cumbre birregional fue rica en resoluciones concretas. Por un lado,
como estaba previsto, una de las decisiones adoptadas, en concordancia con el tema
central de la Cumbre, fue la creacion de la facilidad de inversibn en América Latina
(LAIF), que pretende tener un “efecto palanca” para movilizar recursos de instituciones
financieras con vistas a promover el financiamiento de proyectos en ambitos tales como
las infraestructuras, la energia y el transporte durables, y el desarrollo social. Por otro lado,
importantes logros fueron alcanzados a nivel de las asociaciones birregionales entre la UE
y diversos paises y agrupamientos subregionales: la UE concluyé un Acuerdo de
Asociacion “completo” (es decir integrando los tres pilares, a saber cooperacién, diadlogo
politico y acuerdo de libre comercio) con Colombia y con Perd; las negociaciones
UE/América Central desembocaran en un acuerdo birregional considerado por los
observadores y analistas como el “primer tratado de libre comercio entre dos bloques de
paises”; y, cerrando el paréntesis abierto en 2004, se decidid el relanzamiento de las
negociaciones comerciales entre la Unién Europea y el MERCOSUR, aunque la
perspectiva de un acuerdo birregional rapido no parece probable. Por ultimo, fueron
adoptadas dos iniciativas concretas de gran importancia aunque de naturaleza
diferente. En primer lugar, en anexo a la Declaracion de Madrid fue adoptado el Plan de
Accion UE-ALC que, en funcién de los grandes temas de la agenda birregional y de las
prioridades establecidas en la VI Cumbre, identifica instrumentos y actividades que
deberian contribuir a producir resultados concretos en seis ambitos, cada uno a cargo
de un pais de la region: 1) Ciencia, investigacion, innovacioén y tecnologia; 2) Desarrollo
sostenible; medio ambiente, cambio climatico, biodiversidad, energia; 3) Integraciéon
regional e interconectividad para fomentar la integracidon y la cohesidn social ; 4)
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Migraciones; 5) Educacion y empleo para fomentar la integracion y la cohesion social; 6)
El problema de la droga. En segundo lugar, se cre6 la Fundacion UE-ALC, propuesta en
la Cumbre de Lima. Esta fundacioén es « concebida como instrumento Gtil para reforzar la
asociacion birregional y como medio para suscitar el debate sobre las estrategias y
acciones comunes, asi como para mejorar su visibilidad ». Esta instancia puede aportar
un impulso decisivo en dos planos indispensables para fortalecer las relaciones
birregionales. Por una parte, puede favorecer la participacion de la sociedad civil en la
dindmica birregional. Por otra parte, esta nueva instancia puede contribuir a paliar una
deficiencia evidente del proceso de cumbres: la necesidad de implementar un
seguimiento sistematico de las decisiones y las resoluciones adoptadas.

Los resultados de la Cumbre de Madrid intervienen en un contexto en el que las
tendencias de las relaciones econdmicas birregionales han sido afectadas por la crisis
economica internacional. Los flujos de Inversion extranjera directa (IED) europea en ALC,
qgue no han presentado en los afios 2000 el dinamismo constatado en los 90, se vieron
bruscamente interrumpidos en 2009. En lo que respecta a los intercambios comerciales
se constata una recuperacion tras la brusca caida del comercio entre las dos regiones
en el peor momento de la crisis internacional —fines de 2008 / comienzos de 2009-. Pero
también se observa en 2010 un descalce entre la evolucion de las exportaciones
latinoamericanas hacia Europa expresadas en valor y en volumen. La valorizacion
continua de los precios internacionales de los productos basicos, alimenticios y
energéticos, contrasta con la atonia de las ventas de ALC expresadas en volumen, en
linea con el débil crecimiento del continente europeo y con las diferentes fases de la
crisis de la deuda europea. Por su parte, los flujos de remesas, tras la persistente
progresion de la primera parte de los afios 2000, se han contraido significativamente en
2009. A su vez, los primeros datos disponibles para 2010 muestran la persistencia del
debilitamiento relativo de los montos de remesas recibidos por ALC desde el viejo
continente. Esto resulta de la agravacion de la crisis en Europa, que puede también
repercutir sobre la evolucién de la cooperaciéon de la UE hacia ALC. Las restricciones
fiscales que estan sufriendo los palises europeos pueden afectar los recursos disponibles
para la ayuda y la cooperacion, en particular los compromisos que la UE estara
dispuesta a asumir en la perspectiva de la programacion plurianual 2014-2020.

En este marco, la evaluacion del impacto del despliegue de la crisis econémica
internacional -que a partir de 2010 afecté particularmente al viejo continente- sobre las
relaciones entre las dos regiones es de crucial importancia para la agenda birregional.

Europa y ALC fueron fuertemente golpeadas por los shocks exdgenos negativos
resultantes de la crisis econdmica internacional. Sin embargo, a diferencia de ALC que
superé muy rapidamente la coyuntura desfavorable, la economia de la UE sigue muy
afectada. La crisis global ademas de dafar al sector financiero europeo - que participo
estrechamente en el proceso de toma de riesgos excesivos y de sobreendeudamiento
del sector privado - revel6 también la fragilidad de las finanzas publicas de la mayoria de
los Estados miembros de la UE cuando estos tuvieron que intervenir masivamente para
contrarrestar la crisis. Tras el sobreendeudamiento privado, el sobreendeudamiento
publico ha pasado a ser dominante en la crisis europea, revelando los errores de politicas
macroecondmicas anteriores a la crisis y las insuficiencias de la gobernanza econémica
de la zona Euro.

A pesar de estas deficiencias que desataron la crisis de los bonos soberanos en euros, la
coyuntura europea, gracias a una coordinacion exitosa, ha seguido una pauta
convencional de repunte y de recuperacién aunque a un ritmo menor que en los ciclos
del pasado. Después de una caida del PIB de 4,2% en 2009, la UE crecidé 1,7% en 2010 y el
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consenso de los institutos de previsiones macroecondmicas estima un crecimiento del
mismo orden tanto para 2011 como para 2012. Este sendero de crecimiento lento, que
no sera suficiente para sanear la economia europea, se explica por el legado de la crisis
y los riesgos financieros que siguen hipotecando la recuperacion con los problemas de
gobernanza de la zona Euro que aparecieron a comienzos del 2010 con la crisis de los
bonos griegos, que se ha difundido a otras economias de la zona.

Esta crisis es el resultado de un proceso en el que el euro, en lugar de transformarse como
se esperaba en una zona monetaria optima, se encuentra, debido a los errores
cometidos a nivel de las politicas nacionales, en una situacidon de shocks asimétricos, es
decir una situacidon que se vuelve muy costosa en una unidbn monetaria en términos de
crecimiento por el hecho de no disponer de los instrumentos monetarios a nivel nacional.
Esta paradoja resulta del hecho que la credibilidad inicial del euro, que hizo desaparecer
artificialmente las primas de riesgo de los tipos de interés de los bonos nacionales,
incentivd los gobiernos imprudentes en crear mas déficit publico en vez de reducirlos,
creando asi divergencias que hacen el euro disfuncional. Los europeos estan atrapados
ahora en una sobrevaluacion con sobreendeudamiento y profundas divergencias entre
las economias nacionales, es decir “el peor de los mundos”: una zona monetaria no-
optima bajo choques asimétricos que podrian hipotecar el crecimiento futuro y hasta la
moneda unica misma cuando el Banco Central Europeo tenga que subir las tasas de
interés. Es extremadamente paraddjico que la moneda Unica haya servido para que las
politicas nacionales de numerosos Estados fueran irresponsables hasta el punto de
generar choques asimétricos que el euro, se suponia, debia contribuir a erradicar...

A pesar de su gravedad, este tipo de problema tiene la ventaja de ser totalmente
enddégeno, es decir que bastaria que los europeos se pongan de acuerdo para que
inmediatamente se liberaran nuevas fuerzas de crecimiento y de progreso. A nivel
técnico, existen soluciones simples sin necesidad de grandes cambios institucionales. Sin
embargo, la crisis del euro atrapa a los responsables en un nuevo dilema del prisionero,
tal como fue el caso antes de los afios noventa, haciendo dificil consensuar soluciones
comunitarias. Por otra parte, las consecuencias de la crisis y de los riesgos que entrafia su
prolongaciéon en Europa en caso de desacuerdos graves, ponen a las autoridades bajo
intensas presiones para encontrar salidas cooperativas lo antes posible.

De hecho, la respuesta de los europeos a la crisis fue excepcionalmente bien
coordinada y ha llevado a progresos en materia de gobernanza que, seguramente, no
hubieran podido concretizarse sin la crisis. Una estrategia anti-ciclica coordinada fue
pactada en un tiempo record con el Plan Europeo de Recuperacién Econdmica que
permitié salir de la depresion econdmica. Al mismo tiempo, una reforma completa de la
regulacion y supervision financiera fue implementada. En paralelo, la probleméatica de la
salida de las medidas temporarias fue enmarcada en una estrategia colegiada de
movilizacién de los instrumentos disponibles, el Pacto de Estabilidad y Crecimiento y la
estrategia de Lisboa para las reformas estructurales, que se transformaron en una sola
estrategia de mediano plazo, el plan Europa 2020. Este plan integra tanto el ajuste fiscal
como estructural para resolver las causas de la falta de progreso de la productividad
global de los factores. Mediante un monitoreo reforzado y un calendario armonizado
con fin de ejercer una influencia en los presupuestos nacionales anuales, este plan
podria llevar a una recuperacion del crecimiento potencial de la UE al horizonte 2020 de
un 2,2% -en promedio anual- contra el 1% actual.

Al mismo tiempo, si bien es cierto que en mayo 2010 un acuerdo de Ultimo momento
sobre un rescate financiero de 110 mil millones de euros para Grecia permitié evitar lo
peor y crear un Fondo Europeo de Estabilizacién Financiera temporario de 750 mil
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millones para el conjunto de la zona, las divisiones entre Alemania y sus socios del euro
bloquean la organizacion definitiva de este Fondo. En consecuencia, los spreads en el
mercado de los bonos soberanos en euros siguen altisimos para los paises mas
endeudados.

El estado actual y las perspectivas de la situacion europea tienen claras implicaciones
para la region ALC y la preparacion de la pré6xima Cumbre birregional que se realizara
en Santiago de Chile en mayo de 2012.

La crisis internacional y los riesgos que siguen afectando a la UE y amenazando al
mundo, cambian el panorama respecto a las anteriores Cumbres y refuerzan mas que
nunca la justificacion para conformar una asociacion estratégica efectiva y visible para
los ciudadanos. El caracter global de las amenazas existentes debe fomentar la
elaboracion de respuestas globales, lo que requiere progresos de cooperacion y de
organizacion, primero al interior de la region ALC y luego, consecuentemente, en la
relacion con la UE. Desde el punto de vista de ALC, el instrumento de la Cumbre permite
gue pueda agregar su propio peso al de la UE, en un momento en el que la UE tiene mas
interés en encontrar socios en el escenario mundial y multilateral.

Aunque la UE no ofrece perspectivas tan atractivas en términos de crecimiento futuro
respecto a otras regiones, no dejara de presentar interés para las empresas de ALC en una
perspectiva de estrategia global, tomando en cuenta el tipo de mercado y de tecnologia
que ofrece, y el potencial de los acuerdos de cooperacion para incorporarse en las
cadenas globales de valor. El mercado europeo seguira siendo un trampolin potencial
tanto para mejorar la insercion internacional de ALC y desarrollar productos y servicios
competitivos hacia el mundo como para evitar una dependencia excesiva respecto de
las nuevas potencias emergentes. Esto implica orientar y movilizar activamente los
acuerdos de asociacion__(especialmente en sus componentes, comercial y de
cooperacion) con el fin de desarrollar “joint-ventures” entre empresas de ambas regiones.

Sin embargo, la crisis europea implica también el riesgo de inducir un recorte de los
presupuestos destinados a la cooperacion UE-ALC. Este riesgo puede ser combatido
mediante una estrategia deliberada de propuestas cooperativas y de lobbying de ALC en
la UE.

Sobre la base de este analisis, es indispensable que los paises de la regién trabajen en tres
lineas de accién para la Cumbre de Santiago:

1)Reforzar la colegialidad de la preparacion mediante redes permanentes de expertos
de las administraciones nacionales y sub-regionales;

2) Organizar un verdadero instrumento de lobbying de ALC (o la CELAC) en la UE;

3) Abrir un didlogo sectorial ALC/UE en el ambito macro-financiero para la reforma de
la arquitectura financiera internacional.
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l. INTRODUCCION

La Secretaria Permanente del SELA ha venido trabajando desde 2005 en el analisis
del estado de las relaciones econdmicas entre América Latina y el Caribe (ALC) y la
Unién Europea (UE) y ha apoyado a los gobiernos de Latinoamérica y el Caribe en el
proceso preparatorio de las tres ultimas cumbres birregionales. Como consecuencia de
ello, han sido elaborados una serie de trabajos e informes que dan cuenta de los
progresos y de los obstaculos que caracterizan la relacion entre las dos regiones.!

Desde el primer encuentro birregional de Rio de Janeiro en 1999 hasta la dltima cita del
mas alto nivel realizada en Madrid en mayo de 2010, la diplomacia de Cumbres ALC-UE,
cualquiera sea el juicio sobre su relevancia, se ha transformado de hecho en un
elemento clave de las estrategias politicas y econdmicas de los paises de ambas
regiones, especialmente en los temas de cooperacion internacional y de integracion
regional. Asi, las cumbres han ido plasmando una agenda birregional que, de modo no
lineal, ha permitido abrir un camino hacia una asociacion estratégica entre las dos
regiones. Sin embargo, diversos obstaculos frenan tanto las relaciones entre las dos
regiones como la organizacion de una eficiente estrategia regional por parte de ALC
para poder expresarse con una sola voz cuando sus intereses lo recomiendan y mejorar
asi sus logros frente al bloque europeo.

La Cumbre de Madrid tuvo lugar en el contexto internacional sighado por las amenazas
y los desafios planteados por la crisis financiera y econédmica mundial que refuerzan la
necesidad de una reflexién y un trabajo conjuntos para avanzar hacia la reforma de la
arquitectura monetaria y financiera internacional. Las discusiones sobre el tema de las
migraciones y la persistencia de la tentacidn proteccionista coexistieron con el objetivo
de reforzar las asociaciones comerciales entre la UE y los diversos grupos subregionales y
paises de ALC y de poner la innovacion y la tecnologia al servicio del desarrollo
sostenible y de la inclusién social. A su vez, esta cumbre se desarrollé en el marco de la
conmemoracion del bicentenario de las independencias latinoamericanas que ofrecia
un campo propicio para el reforzamiento de las relaciones ALC-UE y para un
acercamiento tanto entre los pueblos de ambas regiones como entre ellos y las
Cumbres.2

Este documento se plantea el doble propésito de proseguir el seguimiento de los
resultados de la diplomacia de Cumbres que constituye un eslabdn decisivo de la
relaciéon birregional y, al mismo tiempo, evaluar el impacto del despliegue de la crisis
econdmica internacional -que a partr de 2010 afectd particularmente al viejo
continente- sobre las relaciones entre las dos regiones.

Como es sabido, ALC fue fuertemente golpeada por los shocks exdégenos negativos
resultantes de la crisis econémica internacional pero superé rapidamente la coyuntura
desfavorable. Por el contrario, Europa, con un modelo econémico caracterizado por un
marco de gobernanza regional inacabada en el que la mayoria de los gobiernos

1 Una buena parte de los trabajos realizados asi como las resoluciones adoptadas en los diferentes
seminarios y reuniones efectuados han sido compilados en el libro electrénico publicado por la
Secretaria: Christian Ghymers, Carlos Quenan, Antonio Romero (Ed), Relaciones América Latina y el
Caribe - Unidn Europea: Analisis y perspectivas, Caracas, Ediciones del SELA, Mayo de 2008.

2 SELA, Las relaciones econdmicas recientes de América Latina y el Caribe con la Unién Europea en
visperas de la Cumbre de Madrid, Caracas, Venezuela, 25 de febrero de 2010, Caracas, SP/RR-
ERVCALC-UE/DT N° 2-10.
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nacionales cometid errores en materia de politica macroecondmica sin que la vigilancia
prevista a nivel de la UE pudiera impedirlos, se ha visto cada vez afectada por el
desarrollo de la crisis internacional. Estos errores de politicas macroeconémicas
agravaron la crisis en Europa a tal punto que la degradacion de la situacion
presupuestaria pone a esta regidn en una posicion financiera critica, con numerosos
Estados en una situacion insostenible. Esto contrasta con la situacién prevaleciente en las
décadas anteriores en las que la inmensa mayoria de los paises europeos presentaba
una situaciéon de baja vulnerabilidad financiera en tanto que los de ALC se
caracterizaban por su fragiidad y su permanente inestabiidad macroeconémica.
Ademas, América Latina y el Caribe constituye actualmente una region emergente que
desempefia un rol motor para el crecimiento econdémico global. Esta reversion de los
papeles de las dos regiones abre nuevas perspectivas de dialogo entre ambas regiones
en el contexto de la diplomacia de Cumbres, al rebalancear parcialmente las posiciones
y grados de libertad de ambas en la bisqueda de una alianza estratégica birregional.

En este marco, este trabajo persigue cuatro objetivos principales. En primer lugar,
identificar y analizar los resultados mas importantes de la reciente VI Cumbre birregional
ALC-UE efectuada en Madrid. En segundo lugar, recapitular las grandes tendencias y la
evolucion reciente de las relaciones econdmicas y de cooperaciéon entre la UE y la ALC,
poniendo en evidencia los primeros efectos de la crisis econdmica internacional. En
tercer lugar, examinar la evolucién econdmica reciente en el espacio de la Union
Europea, los factores que precipitaron la crisis actual, las politicas aplicadas para hacerle
frente y los posibles impactos de dicha evolucion sobre las economias de ALC. Por
altimo, en cuarto lugar, este trabajo busca contribuir a la formulacién de propuestas de
acciones a nivel latinoamericano y caribefio que permitan preparar la proxima cumbre
de Santiago de Chile y enfrentar en mejores condiciones los efectos sobre la region
derivados de la actual crisis econémica en Europa,

Il. LOS RESULTADOS DE LA VI CUMBRE DE MADRID: PROGRESOS SIGNIFICATIVOS PERO
TODAVIA INSUFICIENTES

Ameérica Latina y el Caribe y Europa entraron en una nueva fase de desarrollo de
sus relaciones en 1999, con la realizacion de la primera Cumbre birregional de Rio de
Janeiro. De este modo, la relacién birregional pasé a transitar, de un modo privilegiado,
por la diplomacia de Cumbres. Las Cumbres han pasado a ser, en efecto, un eslabdn
decisivo en el ejercicio del multilateralismo a finales del siglo XX y comienzos del XXl al
reunir a los mas altos niveles de decisidn politica de los Estados, fomentar el dialogo entre
los principales actores de la escena internacional y abrir nuevos horizontes para la
accion y la cooperacion. 3

La VI Cumbre de Madrid se inscribe, pues, en un proceso de institucionalizacién de la
relacion birregional asociado a la diplomacia de cumbres que ha desembocado en una
agenda birregional bastante precisa. Pero antes de presentar y analizar los resultados de
la VI Cumbre conviene recapitular los principales hitos de ese proceso.

1. La institucionalizacion de la relacion ALC-UE y la diplomacia de Cumbres
A partir de valores compartidos y de una historia comun, la Cumbre de Rio de Janeiro se

planted el objetivo general de construir una asociacion estratégica entre ALC y la UE. El
reforzamiento de la institucionalizacion de la relacion birregional ha dado lugar a un

8 Carlos M. Jarque, Maria Salvadora Ortiz, Carlos Quenan (Ed), América Latina y la Diplomacia de
Cumbres, Secretaria General Iberoamericana, Madrid, 2009.
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proceso de progresivo afinamiento de los propositos y objetivos especificos en las
sucesivas cumbres que se han efectuado?.

En realidad, es en la tercera Cumbre, celebrada en Guadalajara (México) en mayo de
2004, que empezaron a darse pasos decisivos para la conformacién de una verdadera
agenda birregional. En particular, con la adopcién y consiguiente aplicacion del
Programa EUROSsOCIAL, la cohesidon social pasé a ser una dimensidon esencial de la
cooperacion dentro de la asociacion entre ALC y la UE.

Este resultado es el fruto de un largo proceso que hunde sus raices en los afios 90.
Cuando, en octubre de 1995, la Comisibn anuncié una serie de pasos para el
fortalecimiento de la asociacién UE-ALC durante el periodo 1996-2000, se sefialé que,
entre ellos, la cooperacidon al desarrollo respecto de América Latina tenia un rango
prioritario y, en este contexto, se recalcé la necesidad de luchar contra la pobreza y la
exclusion social. A su vez, en el marco del didlogo birregional iniciado y del compromiso
de cumplir las metas de Desarrollo del Milenio establecidas por las Naciones Unidas en el
afio 2000 - que tienen, principalmente, el objetivo de disminuir a la mitad el nimero de
personas que vive bajo la linea de pobreza para el afio 2015-, se fue forjando la idea de
darle a la cuestion de la cohesion social un lugar privilegiado en las relaciones de
cooperacion entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe.

Como se indicara en informes anteriores, el interés de abordar la cuestion de la cohesion
social en ambos lados del Atlantico resulté de dos factores. Por un lado, el viejo
continente dispone de “modelos sociales” heredados de su historia que han permitido
acumular una vasta experiencia relevante para la problematica de la reduccion de las
desigualdades sociales en América Latina y el Caribe. Ademas, al contrario de otras
regiones del mundo, la Unidbn Europea ha desarrollado un campo especifico en esa
materia desde los afios 70 en la medida que la politica regional de la Unidén Europea,
lanzada entonces, tiene el objetivo de garantizar una mayor cohesibn econémica y
social entre las regiones de sus Estados miembros. Por otro lado, la Unién Europea se
enfrenta también con problemas cada vez mayores para mantener su nivel de cohesiéon
social y su “modelo social”. Estos problemas se han agudizado con la ampliacién de la
Unidn a nuevos miembros, con un nivel de renta muy bajo y con disparidades crecientes
y con las perspectivas resultantes del shock del envejecimiento de su poblacién, que,

4 Numerosos trabajos han presentado y evaluado este proceso, en especial a partir de 20086,
cuando una masa critica suficiente ha hecho posible estos analisis. Para la evolucion sintética de
este proceso véanse trabajos como el ya citado de la Secretaria del SELA y otros estudios que
abordan esta cuestion, principalmente: Christian Freres et José Antonio Sanahuja (Coord), América
Latina y la Unidn Europea. Estrategias para una asociacion necesaria, Icaria, ICEl, Madrid, 2006 ;
Joaquin Roy y Roberto Dominguez (Ed.), After Vienna: Dimensions of the Relationship between the
European Union and the Latin America-Caribbean Region, Jean Monnet Chair, University of Miami,
Miami-Florida European Union Center of Excellence, Coral Gables, FL, 2007 ; Juan José Martin
Arribas, Las relaciones entre la Unidn Europea y América Latina: ¢ Cooperaciéon al desarrollo y/o
asociacion estratégica?, Universidad de Burgos, 2008 ; Manuel Alcantara, Maria Salvadora Ortiz
(Eds.), Relaciones entre América Latina y Europa: balance y perspectivas, Ediciones Universidad de
Salamanca, Salamanca, noviembre de 2008 ; CELARE, “10 afios de asociacion estratégica ALC-
UE”, EUR-LAT, Revista de Relaciones Eurolatinoamericanas del Centro Latinoamericano para las
Relaciones con Europa, n° 80 — Year 16 Vol. 3, Santiago de Chile, octubre de 2009 ; Georges
Couffignal, “Les relations Union-Européenne - Amérique latine : simple routine ou prolégomeénes
d’une politique étrangére européenne?”, en Amérique latine 2010, une Amérique toujours plus
plurielle (sous la direction de G. Couffignal), IHEAL/La Documentation Francgaise, Paris, 2010.
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ahora con los efectos de la crisis, llevan a la necesidad para la UE de reformar sus
modelos sociales y de crecimiento.

La Cumbre de Viena, en 2006, permiti®6 avanzar en la construccion de la agenda
birregional en un contexto extremadamente adverso. La precisidn y afinamiento de la
agenda birregional prosiguiod, junto con el propésito - como se vera mas adelante- de
dar un nuevo impulso a los acuerdos de asociacion entre los agrupamientos sub-
regionales - como la CAN y el MCCA -y la UE. En lo que respecta a la cohesién social se
fueron gestando las bases de un enfoque compartido y en la IV Cumbre se reafirmo su
importancia como tema prioritario de las relaciones entre ambas regiones, adoptandose
incluso una definicibn comuns.

Los avances logrados se plasmaron en el camino de la preparacion de la V Cumbre
birregional con la identificacién de un segundo tema central. Este tema, a iniciativa de
la parte europea, corresponde a la creciente preocupacion internacional frente a los
riesgos suscitados por el cambio climatico. Se trata, en este a&mbito crucial para un
desarrollo armonioso y sostenible, de que ambas regiones aborden conjuntamente
cuestiones como, la gestion del planeta para combatir la desertificacion y la
degradacion de la tierra, el acceso a servicios energéticos sostenibles y la conservacion
y el uso de la biodiversidad.

De este modo, la V cumbre, que se celebré en Lima en mayo de 2008, revisti6 una
importancia particular. Esta cumbre constituyd un hito porque en ella cristalizé la
definiciobn de los grandes ejes de la asociacion estratégica birregional que se han
concentrado progresivamente en dos prioridades. Estas prioridades se plasmaron en los
dos temas centrales de la cita de Lima: “Pobreza, desigualdad e inclusion” y “Desarrollo
Sostenible: medio ambiente, cambio climatico y energia”.

Lejos aun de lograr aterrizar en términos mas concretos los planes especificos en torno a
ambos temas prioritarios, dos resultados positivos de la Cumbre de Lima deben ser
subrayados, como se sefialé en un informe anterioré: i) se adoptdé un método nuevo al
acordar la posibilidad de abrir grupos de trabajos en temas sectoriales, y i) por primera
vez se adoptaron agendas explicitas orientadas a la accién en los dos temas centrales
de la Cumbre. En la agenda sobre la lucha contra la pobreza, se observé la apertura a
nuevas formas de cooperacion birregional en materia de politicas sociales, asi como la
formulacion de metas adicionales concretas por parte de los paises de ALC tales como
erradicar la desnutricion infantil, universalizar la atencién a las madres gestantes y la
educacion preescolar, el acceso al agua potable etc. De igual forma se resaltd la
contribuciéon de los respectivos organismos de Naciones Unidas, la ampliacion de la

5 “Subrayamos que la cohesidn social, que constituye el fundamento de las sociedades mas
incluyentes, sigue siendo un objetivo compartido y una prioridad clave de nuestra asociacion
estratégica birregional. La promocién de la cohesidn social busca contribuir a la construcciéon de
sociedades mas incluyentes ofreciendo a todos la oportunidad de tener acceso a los derechos
fundamentales y al empleo, de disfrutar de los beneficios del crecimiento econdmico con equidad
y justicia social, y de poder desempefiar plenamente de esta forma un papel en la sociedad.
Continuaremos proporcionando a la cohesion social una prioridad relevante en nuestros
programas birregionales de cooperacion y asistencia como EurosociAL y seguiremos promoviendo
también los intercambios de experiencias entre nuestros palises y regiones”.

6 SELA, Evaluacion de los resultados de la V Cumbre América Latina y el Caribe - Unién Europea:
Perspectivas y oportunidades en el contexto de de la crisis internacional, Reuniéon Regional de
evaluacion de los resultados de la V Cumbre ALC-UE Caracas, Venezuela, 26 de febrero de 2009,
Caracas, SP/RR-ERVCALC-UE/DT N° 2-09.
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cooperacion mediante instrumentos como el apoyo presupuestario directo, el canje de
deuda por inversidon social, etc. En lo que respecta al desarrollo sostenible fueron
identificados los sub-temas privilegiados para el trabajo conjunto, por ejemplo a nivel de
recursos hidricos y saneamiento, de politica medioambiental y cambio climatico, en
especial en el marco del nhuevo proyecto EUrocLIMA lanzado en esa Cumbre.

Asi, en visperas de la Cumbre de Madrid, con poco mas de diez afios de existencia, la
dinamica de las Cumbres ALC-UE habia permitido abrir las vias de una alianza
estratégica entre dos regiones que, a pesar de ser muy dispares en lo socio-econémico,
tienen vinculos histéricos y culturales que les hacen compartir claramente raices y valores
comunes mas que con ningun otro continente. Esto ofrece las bases obvias para hacer
mutuamente ventajoso el logro de posiciones comunes con el fin de emprender
acciones conjuntas en las materias de comun interés tanto al interior del espacio
birregional como frente a terceros o incluso a nivel multilateral. Esta estrategia se
enmarca también en el contexto de un mundo en transformacién acelerada por la
combinacién de varios factores y desafios comunes, tales como los defectos contagiosos
de una anarquica globalizacién financiera, la agudizaciéon de los desequilibrios macro-
financieros y ecolégicos mundiales, el envejecimiento, el terrorismo internacional y la
emergencia de nuevos actores mundiales en Asia.

Esto lleva a considerar el caracter dinamico de las Cumbres ALC-UE, lo cual constituye la
mayor ventaja de este tipo de citas presidenciales. El camino recorrido por los cinco
encuentros celebrados hasta la Cumbre de Madrid habia logrado crear un efectivo
didlogo birregional que descansa sobre un conjunto de principios y objetivos
compartidos, y se ha transformado en un concepto reconocido. La capacidad de
convocar exitosamente y en forma recurrente a 60 paises hace de la Cumbre ALC-UE
uno de los foros de mayor envergadura del mundo. Este progreso en el dialogo y un
cierto fortalecimiento y afianzamiento del proceso de Cumbres - paulatino e insuficiente,
pero visible - se han manifestado a pesar de la aparicion de ciertas divergencias internas
en la regidon de ALC y del estancamiento o declive del peso econdmico y financiero de
ALC en las relaciones externas de la UE y viceversa (a raiz principalmente de la
emergencia asiatica).

Esta evolucion positiva es reveladora de los esfuerzos que han llevado a cabo los
maximos dirigentes de ambas regiones por superar las dificultades que han surgido, tanto
entre ellas como al interior de cada una de ellas. Asi, esta dinamica del proceso de
cumbres tiende a fomentar una demanda de organizacién y de coordinacién por parte
de los paises de ALC, es decir que, para sacar pleno provecho de las Cumbres y de la
construccion de la asociacion birregional, ALC debe reducir por si misma la asimetria con
la UE y compensar su peso menor mediante una estrategia propia. Al mismo tiempo, la
UE favorece la integracion regional de ALC y la coordinacidon entre sus autoridades
nacionales porque tiene interés tanto en mejorar el proceso de Cumbre y de
cooperacion efectiva, como en realizar sus objetivos estratégicos al beneficiarse de
socios mas integrados, estables y présperos. Este es el fundamento del caracter de "juego
de suma positiva" (o "win-win game") que un didlogo birregional efectivo es capaz de
generar. Este valor agregado constituye un incentivo mayor para que todos participen
sin gque sea necesario esperar que se compartan totalmente posiciones y politicas para
lanzar acciones o iniciativas de cooperacion concretas. No participar o no tener una
presencia significativa en el proceso de preparacion y desarrollo de esta dinamica
cooperativa puede tener costos elevados.
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Por supuesto, ha persistido el caracter demasiado declarativo y abstracto de las
Declaraciones de las Cumbres y de las agendas adoptadas que, aunque resulta en
parte de las propias practicas diplomaticas, muestra la distancia existente entre los
ciudadanos y los trabajos y decisiones adoptadas en las Cumbres, a pesar de que la
sociedad civil de ambas regiones ha incrementado progresivamente su participacion -
gue sigue siendo baja de todos modos - en los procesos preparatorios.

Con todo, resulta altamente positivo que, a pesar de tantas dificultades y diferencias de
avances de las relaciones segun las sub-regiones o paises individuales, se haya podido
mantener y consolidar un proceso que muestra una efectiva capacidad de orientacion
de las relaciones birregionales. Asi, por ejemplo, cabe observar que el cuasi-
estancamiento de las negociaciones comerciales - en especial en el caso de la relacion
MERCOSUR-UE, bloqueadas desde fines de 2004 - no ha impedido los avances en los
componentes politicos y de cooperacién, areas en las que son mayores las
externalidades de una negociaciéon amplia. También, en el &mbito comercial y de los
acuerdos de asociacion, la flexibilidad introducida en la Cumbre de Lima - en particular
para el caso de la negociacion CAN-UE -, aunque de dificil implementacion, constituye
un avance no exento de riesgos.

En efecto, tanto en la Cumbre de Lima como en el periodo inmediato anterior a la
Cumbre de Madrid han aparecido riesgos de retorno a ciertas formas de bilateralismo,
como lo ponian de manifiesto los acuerdos especificos de asociacion estratégica -sin
contenidos claramente explicitados - establecidos por la UE con Brasil y con México en
2007 y 2008 respectivamente. Estos hechos daban cuenta de un cierto escepticismo,
prevaleciente en Europa, con respecto a los acuerdos de integracién en América Latina
y el Caribe, al menos tal como fueron concebidos en los afios 90.

2. La Cumbre de Madrid: avances importantes pero aun insuficientes en la relacién
birregional

Las resoluciones de la VI Cumbre estan plasmadas en la Declaracién de Madrid, que
contiene 43 puntos, titulada “Hacia una nueva etapa en la asociacion birregional: la
innovacion y la tecnologia a favor del desarrollo sostenible y de la inclusion social”?.
Como se sefald en un informe anterior®, este tema se vincula, por un lado, con la
problematica de la preservacion del medio ambiente y, por otro, con la cuestidon de la
inclusion social. Obviamente, se trataba de capitalizar los progresos efectuados en
ambos campos, consagrados en la Cumbre de Lima como los temas centrales de la
relacion birregional, es decir la cohesion social y la protecciéon del medio ambiente, en la
perspectiva de la lucha contra el cambio climatico y a favor del desarrollo sostenible.

Las resoluciones adoptadas en relacion a este tema se presentan en el titulo lll, en los
puntos 38 a 41. Asi, se decidio « reforzar el didalogo sobre ciencia, tecnologia e innovacion
a nivel ministerial y de altos funcionarios encargados de ciencia y tecnologia de la UE y
de América Latina y el Caribe, para poder garantizar la actualizacion y la supervision de
las prioridades y de los instrumentos comunes » y avanzar hacia el desarrollo de un
‘Espacio UE-ALC del Conocimiento’, decidido en cumbres anteriores, a partir de la
aplicacion « de la Iniciativa Conjunta de Investigacion e Innovacion UE-ALC, adoptada
en el Foro ministerial UE-ALC sobre ciencia y tecnologia celebrado en Madrid el 14 de
mayo de 2010 ». Con el fin de concretizar estos objetivos el Plan de Accién conjunto
aprobado en la cumbre incluye «la ejecucion de la Iniciativa conjunta de Investigacion

7 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/es/er/114536.pdf
8 SELA, 2010, op. cit
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e Innovacion, asi como otras actuaciones birregionales en relacion con la investigacion,
el desarrollo y la innovacion » (punto 41).

Pero mas alla de las iniciativas adoptadas en relacion al tema central de la VI Cumbre,
esta cita, al igual que las cuatro mini-cumbres subregionales (UE-MERCOSUR, UE-
Comunidad Andina, UE-América Central y UE-Cariforum) y las dos mini- cumbres
bilaterales (UE-Chile y UE-México), fue, a pesar de sus insuficiencias, particularmente
prolifica en materia de resoluciones concretas.

Una cumbre rica en resoluciones concretas...

A pesar de la ausencia de varios Jefes de Estado?, la VI Cumbre fue particularmente rica
en resoluciones concretas en tres ambitos especificos.

En primer lugar, como estaba previsto, una de las decisiones adoptadas en Madrid, en
concordancia con el tema central de la Cumbre, fue la creacidon de la facilidad de
inversion en América Latina (LAIF), que pretende tener un “efecto palanca” —-a partir de
un aporte europeo de 100 millones de euros hasta 2013- para movilizar recursos de
instituciones financieras con vistas a promover el financiamiento de proyectos en ambitos
tales como la inter-conectividad y las infraestructuras, asociados a la eficacia
energética, al desarrollo de sistemas de energias renovables y al transporte durable, asi
como en el campo del apoyo a los sectores sociales y ecoldgicos.

En segundo lugar, importantes logros fueron alcanzados a nivel de las asociaciones
birregionales entre la UE y los diversos agrupamientos subregionales. Estos logros fueron
consignados en el titulo Il de la Declaraciéon (“Reforzar nuestra asociacién birregional”,
puntos 22 a 37).

En lo que respecta a las relaciones entre la UE y los paises del Caribe, los avances
principales se produjeron antes de la Cumbre de Madrid. Como es sabido, el Acuerdo de
Asociacion Econémica entre la UE y los paises de Foro del Caribe (CARIFORUM), cuya
negociacion se inicié en abril de 2004, fue concluido como estaba previsto en 2008, Este
acuerdo tiene una elevada significacion. Hasta su firma, la UE s6lo habia concretado
este tipo de acuerdo con regiones vecinas: los paises de la ribera sur del Mediterraneo o
los de la regidn de los Balcanes. Se trata entonces de un acuerdo “pionero” que busca
instaurar una dinamica progresiva de liberalizacibn comercial y de cooperacion para el
desarrollo entre la UE y paises del Caribe.

El acuerdo UE- CARIFORUM confirma y refuerza el acceso inmediato a los mercados de
la UE para las exportaciones de los paises del Caribe, haciendo uso al mismo tiempo de
las disposiciones de la OMC que autorizan a los palises en desarrollo a excluir ciertos
productos del proceso de liberalizacion. Asimétrico, el acuerdo permite la apertura lenta
y progresiva del mercado de CARIFORUM durante un periodo de 25 afios, previendo
salvaguardas importantes para proteger el empleo local y los sectores sensibles. El
acuerdo facilita igualmente la cooperacidon en el marco de programas de innovacion,
de salvaguarda de las normas del trabajo y de las normas del medio ambiente, al

9 Entre los jefes de Estado europeos ausentes, destacan el italiano Silvio Berlusconi y el primer
ministro del Reino Unido, David Cameron. La canciller alemana Angela Merkel llegé Unicamente a
la cena organizada en el Palacio Real el lunes 17 de mayo. Del lado latinoamericano destacaron
las ausencias de los mandatarios venezolano -Hugo Chavez-, uruguayo - José Mujica-, cubano -
Raul Castro- y nicaragiense -Daniel Ortega-.
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tiempo que procurara ayudar a los exportadores caribefios a satisfacer las normas
comunitarias en vigor en Europa.

En este marco, la cuarta mini-cumbre subregional UE-CARIFORUM de mayo de 2010
reunié a las principales autoridades de la Uniébn Europea y a los jefes de Estado y
Gobierno del Foro del Caribe. En esta cumbre se abordd la discusion de soluciones
regionales frente al cambio climatico y los desastres naturales y se acordd igualmente
respaldar el Plan de Accion del Gobierno Haitiano para la Recuperacion y el Desarrollo
Nacional, establecido en marzo de 2010.

En el plano de la relacion UE-Comunidad Andina, el resultado esperado se concretizd: la
UE concluyé un Acuerdo de Asociacion “completo” (es decir integrando los tres pilares,
a saber cooperacion, dialogo politico y acuerdo de libre comercio) con Colombia y con
Perd. Culminé de este modo una etapa del proceso abierto con el inicio de las
negociaciones en junio de 2007, que puso en evidencia la existencia de discrepancias al
interior de la CAN, entre, por un lado Colombia y Perud, y por el otro lado Ecuador y
Bolivia. Estos paises propusieron un acuerdo minimalista que integrara solamente las
dimensiones referidas al didlogo politico y a la cooperacién y que, en el plano
econdmico, se concentrara en las cuestiones comerciales pero otorgando un
tratamiento diferenciado en materia de liberalizacibn aduanera que permitiera
conservar - para los paises andinos - grados de proteccion en diversos sectores de la
agricultura y de la industria. A su vez, en el planteo de estos paises se insistié en rechazar
la inclusién en las negociaciones de los capitulos no comerciales (como lo referido a
compras gubernamentales y propiedad intelectual). Por el contrario, Colombia y Peru
propusieron desde el inicio negociar en el marco de una agenda amplia que, de hecho,
incluia todos los temas que fueron objeto de negociacidn en sus respectivos acuerdos de
libre comercio con Estados Unidos.

En definitiva, el acuerdo de la UE con estos dos paises fue fimado a pesar de las
tensiones suscitadas por diversos obstaculosi, al tiempo que las autoridades de Bolivia y
de Ecuador reiteraron que no iniciaran procesos de negociacion similares!l. Las
divergencias entre los miembros de la CAN hicieron imposible una negociacioén “bloque
a bloque” y llevaron a introducir una dosis de “flexibilidad” para que se den acuerdos de
la UE con dos paises, lo cual constituye una clara expresion de la ya mencionada
tendencia a la “bilateralizaciéon” de las relaciones entre las dos regiones.

El desenlace de las negociaciones UE/América Central es, por el contrario, altamente
significativo en términos de la concretizacibn de un acuerdo birregional “bloque a
bloque”. Considerado por los observadores y analistas como el “primer tratado de libre
comercio entre dos bloques de paises”, los esfuerzos por alcanzarlo permitieron sortear
numerosos obstaculos que, hasta Ultimo momento, comprometieron su concrecion.

Durante el afio 2009 las negociaciones entre las dos regiones, que estaban avanzando
decididamente fueron perturbadas por factores extra-econémicos. Ciertamente, existian

10 En particular resaltan las criticas de los sectores ganaderos de ambos paises —sobre todo de
Colombia- inquietos por las desventajas que sufrirAn los productores nacionales frente a las
importaciones europeas de productos lacteas.

11 Mas precisamente, el punto 23 de la Declaracion de Madrid sefiala la conclusién de un Acuerdo
Comercial Multipartes entre la EU con Colombia y Perl y, en nota de pie de pagina, se indica que
« Boliva ha observado este Acuerdo y ha presentado una demanda ante el Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina ».
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temas “delicados” que la VIl Ronda de Negociacion entre Centroamérica y la Union
Europea puso en evidencia en marzo 2009, como por ejemplo el area de migracion, las
compras del Estado, los derechos de propiedad intelectual y la creacion de un fondo
para tratar las asimetrias de Centroamérica con respecto a Europa. Pero se habia
logrado dar un paso muy positivo para el progreso de las negociaciones en la medida
en que un motivo importante de desacuerdo fue resuelto cuando los paises europeos y
latinoamericanos firmaron en 2009, en el marco de la OMC, un acuerdo que puso fin a
15 afios de disputa por el gravamen al banano. Sin embargo, las negociaciones se
interrumpieron a raiz del golpe de Estado en Honduras.

Restablecidas en 2010, las negociaciones pasaron por numerosos momentos de tension
en los meses y semanas previos a la VI Cumbre. Asi, tras varios dias de duras discusiones
contrarreloj los puntos de acuerdo fueron alcanzados en relaciéon a los temas conflictivos
remanentes: las denominaciones de origen de la carne, la regla de origen para el
aluminio, los textiles, y sobre todo —como en el caso de las negociaciones entre la UE y
Colombia y Perq, la cuota de productos lacteos europeos. En un marco de reacciones
esencialmente positivas!?2 el acuerdo aprobado -seflalado en el punto 23 de la
Declaracion de Madrid- abre una nueva etapa en las relaciones econdmicas entre las
dos regiones.

Aunque los intereses de Europa son relativamente modestos en América Central, el
Acuerdo de Asociacion revaloriza el mercado regional centroamericano y potencia,
ante los empresarios y las autoridades europeas, una region en la que la UE ya es el
principal donante. A su vez, la entrada en vigor del acuerdo abrirda una oportunidad
para profundizar las relaciones birregionales en todos los ambitos de interés comuni3: en
el caso de la cooperacion al desarrollo, el efecto mas inmediato sera la desaparicion del
componente de comercio preferencial de la cooperacion europea -el SPG+-, dado que
dicho sistema de preferencias unilaterales sera sustituido por otro de liberalizacion
comercial reciproca.

Otro avance importante de la VI Cumbre en el plano de las relaciones birregionales es el
relanzamiento de las negociaciones comerciales entre la Unidn Europea y el MERCOSUR,
blogueadas desde 2004. A pesar de las reticencias resultantes de la Politica Agricola
Comun y, por ende, de la oposicidbn de varios paises europeos, principalmente Francia,
ltalia e Irlanda, este relanzamiento fue uno de los resultados mas visibles de la Cumbre
dado el peso especifico del MERCOSUR en las relaciones econémicas de la UE con ALC.
Aunque, de hecho, esto significa el abandono, por parte de la UE, de la condicion de
lograr un éxito de la ronda de Doha de la OMC para retomar la negociacion, la
perspectiva de un acuerdo birregional rapido no parece muy probable.

En efecto, no habiendo jugado un rol decisivo los factores politicos que podrian haber
presionado en favor de una concrecion rapidal4, los intereses contrapuestos entre los
dos bloques y la complejidad de las negociaciones llevan a que, como |lo han puesto de

12 | os empresarios y las autoridades de Costa Rica, Nicaragua y Panaméa consideraron que el
balance era positivo, en tanto que los representantes de los sectores agropecuarios de El Salvador
y Guatemala criticaron la precipitacion para firmar el acuerdo y algunos de los acuerdos
alcanzados en las negociaciones finales.

13 Fernando Rueda-Junquera, «lLa cooperacion al desarrollo de la Uniébn Europea con
Centroamérica », in Juan José Martin Arribas, UE y América Latina: entre la asociaciéon y la
cooperacion, Lex Nova, Valladolid, 2011.

14 Ver Informe SELA 2010, op.cit.
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manifiesto recientemente los responsables europeos, la UE se plantee un cronograma
que “va mas alla de 2011 para cerrar un acuerdo de libre comercio con el
MERCOSUR”.15 Con todo, sigue siendo dificil pronosticar cual de los tres escenarios
evocados por los analistas predominara: una conclusion exitosa de un acuerdo
birregional, una negociacion prolongada sin resultados concretos, y un fracaso que abra
eventualmente la puerta a acuerdos bilaterales tales como los que la UE ha concluido
con paises andinos (Colombia y Peru).16

En tercer lugar, la Cumbre de Madrid adopté dos iniciativas concretas de gran
importancia aunque de naturaleza diferente. Por un lado, en anexo a la Declaracion de
Madrid fue adoptado el Plan de acciéon UE-ALC 17 que, en funcion de los grandes temas
de la agenda birregional y de las prioridades establecidas en la VI Cumbre, identifica
instrumentos y actividades que deberian contribuir a producir resultados concretos en
seis ambitos. Estos son: 1) Ciencia, investigacion, innovacion y tecnologia; 2) Desarrollo
sostenible; medio ambiente, cambio climatico, biodiversidad, energia; 3) Integraciéon
regional e interconectividad para fomentar la integracién y la cohesién social ; 4)
Migraciones; 5) Educaciéon y empleo para fomentar la integracion y la cohesion social; 6)
El problema mundial de la droga.

El Plan de Acciéon de Madrid debe ser visto como un proceso a desarrollar cuyos
resultados dependeran crucialmente de la implicacion de los paises de ambas regiones.
Los paises de ALC se han posicionado como coordinadores o jefes de fila de los
diferentes ejes: Argentina para el eje 1, Costa Rica para el 2, Venezuela para el 3,
Ecuador para el 4, Peru para el 5 y Colombia para el 6. Asimismo, tras la reunién de Altos
Funcionarios UE/ALC efectuada el 25 de enero pasado se precisaron las prioridades, el
cronograma de actividades y los resultados esperados de los diferentes ejes y grupos de
trabajo.

Para el tema 1, relativo a la ciencia y la tecnologia, un nuevo instrumento bautizado
"Iniciativa Conjunta UE/ALC para la Investigacion y la Innovacion" ha sido lanzado,
combinando los dispositivos existentes en ambas regiones con el fin de promover
sinergias. Una hoja de ruta ha sido distribuida y sera discutida en una reunién del grupo
de los Altos Funcionarios a fin de marzo en Bruselas. Varias acciones para promover la
inclusion de las universidades y centros de investigaciéon e innovacion de ALC en los
programas europeos estan planteadas con el objetivo de construir el "espacio comun
del conocimiento" entre ambas regiones. Varias redes fueron ya lanzadas con los
programas existentes o en curso de lanzamiento (RedCLARA, ALICE2, Acciones Marie
Curie, EULARINET, ENLACES, FIRST, PRO-IDEAL, EULAKS),

En cuanto al tema 2, sobre desarrollo sustentable, un didlogo ha sido organizado con la
realizacion de dos reuniones (Lima en abril 2010, Montevideo en Noviembre 2010), un
forum en noviembre 2010 en Berlin con la CEPAL, y una conferencia regional esta
prevista en Belize para mitad de 2011. EUrocLIMA fue lanzado en abril 2010 en Costa

15 Seglin las declaraciones, en febrero de 2011, del comisario europeo de Comercio, Karel De
Gucht. Véase: http://www.infolatam.com/2011/02/08/ue-preve-que-acuerdo-comercial-con-
MERCOSUR-se-cierre-despues-de-2011/

16 Felix Pefia, « El despegue de las negociaciones MERCOSUR-UE : Mudltiples andariveles de un
proceso con varios escenarios finales factibles», Newsletter, Julio de 2010. Véase:
http://www.felixpena.com.ar/index.php?contenido=negociaciones&neagno=informes/2010-07-
despegue-negociaciones-MERCOSUR-ue-escenarios

17 Véase :
http://www.eu2010.es/export/sites/presidencia/comun/descargas/Cumbre_UEALC/may18_ actionE
S.pdf
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Rica con un presupuesto de 5 millones de euros, mientras que el instrumento del
programa tematico sobre medio ambiente dispone de 517 millones de euros para 2011-
13, el programa para el Caribe prevé 8 millones de euros para un enfoque regional del
cambio climéatico y 11 millones de euros para Jamaica, Guyana y Belize. El nuevo
instrumento LAIF ya financia cuatro proyectos en materia de energia renovable o de
eficacia energética, y los programas nacionales y regionales de cooperaciéon con la UE
reforzaron su enfoque sobre los cambios climaticos. Por su parte, la Comisidon presupuestd
50 millones de euros por afio de financiamiento para el inicio rapido de actividades en
materia de lucha contra el cambio climatico en AL.

En lo que respecta al tema 3, integracion regional y cohesion social, Eurosocial Il fue
aprobado y empieza en marzo 2011. Con LAIF un proyecto abarca a toda la region
latinoamericana y un forum regional de alto nivel fue organizado en Punta del Este en
octubre 2010 a fin de asegurar su aplicacion como instrumento integrador.

Para el tema 4, migracion, una reunion de alto nivel dedicada al las migraciones ilegales
tuvo lugar en Bruselas en diciembre 2010, y la siguiente esta prevista para marzo 2011.
Acciones de lucha contra el trafico de seres humanos fueron lanzadas (Colombia, Brasil,
Perd, servicio migratorio andino). Otras acciones procuran promover la cooperacion en
intercambios de informaciones y abaratar las remesas de los migrantes.

En lo que se refiere al tema 5, educacion, empleo y cohesién social, los programas
Eurosocial I, URBAL lll, ALPHA lll, y Erasmus Mundi buscan fomentar el intercambio de
experiencias y contribuir al desarrollo de un espacio comun de educacion.

Par lo que respecta al tema 6, drogas, la cooperacion se intensifica. El simposium PRELAC
tuvo lugar en Lima en junio 2010 para mejorar la prevencion, y el programa COPOLAD de
capacitacion en la lucha anti-droga fue firmado en diciembre y nuevos recursos seran
dedicados a reforzar la cooperacién en contra del blanqueo de dinero de la droga. Una
reunidn de alto nivel tendra lugar en junio de 2011 en Colombia.

Por otro lado, en el punto 34 de la declaracion de Madrid se explicita la decision de
crear una Fundacion UE-ALC, propuesta en la Cumbre de Lima. Esta fundacién es
« concebida como instrumento util para reforzar la asociacion birregional y como medio
para suscitar el debate sobre las estrategias y acciones comunes, asi como para mejorar
su visibilidad ». Esta instancia puede aportar un impulso decisivo en dos planos
indispensables para fortalecer las relaciones birregionales. Por un lado, puede favorecer
la participacion de la sociedad civil en la dinamica birregional. Por otro lado, esta nueva
instancia puede contribuir a paliar una deficiencia evidente del proceso de cumbres: la
necesidad de implementar un seguimiento sistematico de las decisiones y las
resoluciones adoptadas.

Los términos de referencia de la Fundacion UE-ALC han sido aprobados en la reuniéon de
Altos Funcionarios europeos y latinoamericanos y del Caribe que tuvo lugar en Bruselas el
25 de enero de 2011. En dicha reunidn se adoptd la decisibn que la sede de la
Fundacion se sitte en Hamburgo, Alemania, con dos asociaciones privilegiadas con
instituciones basadas en Paris y Milan. Las instancias dirigentes de la Fundacion deberan
ser completadas en los proximos meses para que se pueda pasar a la etapa de
funcionamiento efectivo.
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...que abren nuevas posibilidades pese a la persistencia de insuficiencias que afectan la
dinamica birregional

Los avances anteriormente sefialados son favorables a la profundizacion de la
asociacion estratégica.

A esto se agregan otros factores que pueden reforzar las relaciones birregionales. Uno de
estos factores es el hecho, saludado por la Cumbre (punto 25 de la Declaracion de
Madrid) que los Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina y del Caribe hayan
decidido crear la Comunidad Estados Latinoamericanos y del Caribe como primer
mandato de la Declaracion Presidencial de la « Cumbre de la Unidad de América Latina
y el Caribe celebrada en Cancun el 23 de febrero. Esta instancia, puede contribuir a
reducir la asimetria institucional y organizativa de ALC en su relacién con la UE.

Ademas otras decisiones adoptadas en Madrid han sido, segun diversos analistas, tanto
0 mas importantes que las resoluciones concretas adoptadas en la VI Cumbre. En
efecto, «visto en clave estratégica, mas alla de importantes compromisos concretos,
acuerdos comerciales suscritos, relanzamiento de negociaciones y programas de
cooperacion reforzados, lo mas destacable de la reciente VI Cumbre Uniébn Europea-
América latina y el Caribe celebrada en Madrid, es el consenso alcanzado en el terreno
politico » 18 . Desde este punto de vista se subraya con razén el alto grado de consenso
gue se verificd en los grandes temas de la agenda global, con acuerdos en temas tan
variados como la necesidad de avanzar conjuntamente en el disefio y puesta en
marcha de una nueva gobernanza mundial, el desarrollo de regulaciones globales para
frenar la especulacion, y el aumento de la cooperacion para enfrentar el cambio
climatico, la sustentabilidad del desarrollo, la energia, o la seguridad. Estos elementos de
consenso politico sobre los grandes temas de la agenda internacional son precisados en
el extenso titulo 1 de la Declaracion de Madrid (« Socios para hacer frente de manera
comun a los retos mundiales », puntos 2 a 21).

Sin embargo este vasto consenso que traduce el peso de valores comunes derivados de
un largo proceso histérico y enfoques convergentes gestados en mas de una década de
progresos de la asociacion estratégica birregional, presenta un grado de concreciéon en
términos de politicas y acciones comunes todavia insuficiente.

Un ejemplo claro de ello es que, a pesar de que se insiste en tomar en cuenta los
objetivos del G20 y en el «compromiso de trabajar juntos en pro de una nueva
arquitectura financiera internacional » (punto 8 de la Declaracion), sigue predominando
una clara insuficiencia en la implementacion de acciones que traduzcan en hechos
tangibles esas orientaciones.

Asi, todavia se esta lejos de concretizar la perspectiva, planteada en un informe
anterior!?, de abrir un didlogo sectorial macro-financiero ALC- UE con el propdésito de
reformar la arquitectura financiera mundial y que contribuya a hacer avanzar un sistema
monetario regional para ALC.

Sin embargo, diversos analistas han sugerido que la crisis internacional ha abierto un
espacio para reflexionar sobre el papel que le cabe a las regiones en la construccion de

18 CERALE, Apuntes sobre la VI Cumbre UE-ALC de Madrid ; Un desafio estratégico para actores
globlaes, Mayo de 2010,
19 SELA 2010, op. cit
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una nueva arquitectura mundial?°, y en particular sobre un acercamiento mayor ALC -
UE en la perspectiva de fortalecer el rol del regionalismo en la gobernabilidad global. La
implementacion de un didlogo birregional macroeconémico y financiero, cuyo interés e
importancia es subrayado por la Comunicacion de la Comision al Parlamento y al
Consejo Europeo de septiembre de 2009 titulada “La Unibn y América Latina: una
asociacion de actores globales”, no ha suscitado todavia una reflexion profunda.

Con todo, dos factores pueden favorecer el desarrollo de este tipo de reflexidn. Por un
lado, la creaciéon de la Fundacion UE-ALC va a favorecer este tipo de ejercicio. Por otro
lado, la necesidad de un didlogo birregional mucho mas activo y fructifero se ve
reforzada por la adopcion del Plan de Accidn y con la crisis europea. Esta ha ampliado,
por ejemplo, el espacio para el intercambio de experiencias en la medida que ALC ya
ha pasado, en el pasado cercano, por situaciones de crisis y de gran vulnerabilidad
financiera similares a las que actualmente atraviesan varios paises europeos.

.  LAS RELACIONES ECONOMICAS Y DE COOPERACION UNION EUROPEA - AMERICA
LATINA'Y EL CARIBE

Las relaciones econdmicas entre la UE y ALC conocieron, tras la fase de dinamismo en los
afos 90, un brusco frenazo a comienzos de los 2000 y, después de 2002, una
recuperacién, a un ritmo mas moderado, hasta 2008. Se presentan aqui las grandes
tendencias y la evolucion reciente de las relaciones financieras, comerciales y en
materia de remesas y se ponen en evidencia los primeros efectos de la crisis econémica
internacional. Ademas se recapitulan los principales aspectos de las relaciones de
cooperacion entre las dos regiones.

1. Los flujos de Inversion Extranjera Directa (IED)

El peso relativo de la UE en la IED en ALC ha disminuido en los ultimos afios. Durante los
afios 90, la IED europea en América Latina y el Caribe fue particularmente importante,
en especial debido a la participacion de las empresas europeas en las privatizaciones
masivas a los que los diversos estados de ALC procedieron. Dominada principalmente
por el aumento de la inversibn de origen espafiol, las inversiones europeas se
concentraron en los sectores de la energia y de los servicios publicos, asi como los paises
del MERCOSUR, Brasil y Argentina principalmente. Sin embargo, entre el final de los afos
90 y el principio de los afios 2000, cuando varios paises de América Latina y el Caribe
experimentaron profundas crisis monetarias y financieras y un fuerte descenso en el
crecimiento, los flujos totales de IED hacia América Latina y el Caribe disminuyeron de
manera consecuente. Sin embargo, a partir del 2003 se observa una relativa
recuperacion de los flujos de inversibn europeos hacia la region latinoamericana, que se
vio abruptamente interrumpida por la agravacion de la crisis internacional en el 2008.
Segun los datos de EUROSTAT, éstos se contrajeron de mas del 20% en el 2009 (Gréafico 1).

20 por ejemplo Francisco Rojas Aravena, « Enfrentar la crisis global de manera conjunta. El desafio
de América Latina y el Caribe y la Unién Europea », OIRLA- Observatorio de Integracion regional
Latinoamericnana,Flacso, Quito, 2009, (http://www.flacso.org/publicaciones/publicaciones-
2009/publicacion-2009/enfrentar-la-crisis-global-de-manera-conjunta-el-desafio-america-latina-y-
el-caribe-y-la-union-europea/) y sobre todo Felix Pefia, en « Valor del regionalismo en una nueva
arquitectura global : reflexiones en torno a las relaciones entre paises sudamericanos y la UE »,
Newsletter sobre relaciones comerciales internacionales, Buenos Aires, octubre 2009,
(http://www.felixpena.com.ar/index.php?contenido=negociaciones&neagno=informes/2009-10-
regionalismo-nuestra-estructura-global).



http://www.flacso.org/publicaciones/publicaciones-2009/publicacion-2009/enfrentar-la-crisis-global-de-manera-conjunta-el-desafio-america-latina-y-el-caribe-y-la-union-europea/
http://www.flacso.org/publicaciones/publicaciones-2009/publicacion-2009/enfrentar-la-crisis-global-de-manera-conjunta-el-desafio-america-latina-y-el-caribe-y-la-union-europea/
http://www.flacso.org/publicaciones/publicaciones-2009/publicacion-2009/enfrentar-la-crisis-global-de-manera-conjunta-el-desafio-america-latina-y-el-caribe-y-la-union-europea/
http://www.felixpena.com.ar/index.php?contenido=negociaciones&neagno=informes/2009-10-regionalismo-nuestra-estructura-global
http://www.felixpena.com.ar/index.php?contenido=negociaciones&neagno=informes/2009-10-regionalismo-nuestra-estructura-global
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En términos de peso relativo de la Unién Europea en el total de las inversiones extranjera
directas en ALC, mientras que en el 2000 la IED europea representaba casi la mitad del
total de IED en la regioén, esta proporcidon cayo6 al 15 % en el 2008. Del mismo modo, la
importancia de ALC como destino de las inversiones europeas ha disminuido en los
ultimos afos. Su peso en el total de los flujos de [ED europeos fuera de la UE se situa
actualmente alrededor del 6 %, después de haberse situado por encima del 15 % en 1997
(Grafico 2).

Grafico 2
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El principal inversor europeo en ALC sigue siendo Espafia, a pesar de que el monto de las
inversiones espafiolas en los afios 2000 ha caido de manera considerable con respecto a
la década anterior. Las inversiones espafiolas en América Latina y el Caribe representan
casi la mitad del total del flujo de inversiones de la Unién Europea hacia la region entre el
2000 y el 2008, medido en términos netos. Le sigue Francia, con un peso del 10 %, y
Alemania con un peso del 5 % (Grafico 3y Cuadro 1).
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Gréfico 3
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Cuadro 1

América latina: IED de la UE entre 2000-2008

mill. euros peso
Espaia 93452 48.5
Francia 20118 10.4
Alemania 9369 49
ltalia 4130 2.1
Portugal 2328 1.2
Unién Europea 192606 100

Fuente: EUROSTAT

Cabe sefialar que la I[ED europea en ALC es favorecida por la existencia de dispositivos
que la facilitan, como es el caso del Banco Europeo de Inversiones (BEl). Las operaciones
del BEl, un organismo de la UE, son un poderoso mecanismo para la cooperacion a
través de flujos de inversion y financiacion de proyectos en los paises en desarrollo. Sobre
la base de mandatos plurianuales dictados por la Comisidon Europea, el BEI concede
préstamos con condiciones flexibles a los paises beneficiarios para contribuir a su
desarrollo. Cada mandato - con caracteristicas especificas y prioridades - fija un importe
maximo de subvencién para cada regiébn y uno para un periodo de ejecucion del
proyecto.

El BEI opera en América Latina desde 1993, fecha en la que el programa de América
Latina y Asia (ALA) fue aprobado por el Consejo de la UE. El programa concede
préstamos a proyectos en América Latina a mediano y largo plazo, cubriendo el riesgo
politico. La financiacion otorgada por el BEl tiene un caracter complementario, ya que
puede financiar solamente hasta el 50 % del coste total de un proyecto de inversion. El
programa también prevé préstamos indirectos a través de instituciones financieras
locales, para proyectos menos importantes.
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Uno de los principales objetivos del Banco es mantener la presencia europea en América
Latina gracias al financiamiento de IED para asegurar la transferencia de tecnologia y
del “saber hacer” europeo. En el marco del mandato actual (ALA V), que abarca el
periodo 2007-2013, el BEl puede conceder a América Latina hasta 2,8 mil millones de
euros en préstamos. Las prioridades de ALA IV son la proteccion del medio ambiente, la
lucha contra el recalentamiento global y la seguridad energética. Ademas, el Banco
puede considerar la financiacidn de proyectos con alta calidad y que hayan obtenido
el estatus de grado de inversibn mas alla de la cantidad prevista por el mandato, a
través de su mecanismo para la sostenibilidad energética y la seguridad del suministro
que oscila en los 3.0 mil millones de euros.

Desde que el mandato ALA IV entr6 en vigor, la dinAmica del BEl en términos de
financiacion de las inversiones en América Latina fue fuerte. De hecho, entre 2007-2009,
el importe acordado por el BEl alcanz6é practicamente el total de inversiones realizado
en el mandato anterior, ALA Il (Grafico 4). Tradicionalmente, los sectores mas
beneficiados han sido los de telecomunicaciones, de industria y de energia (Gréafico 5).

Gréfico 4
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Gréfico 5
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Fuente:BEl, "Factsheet -EIBfinancingin Latin America"”, 17 mars 2010
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La existencia de mecanismos como el BEl puede contribuir a estabilizar los flujos de
inversion. Por otro lado, es probable que, tras la caida experimentada en 2009, la
recuperacion en 2010 sea importante. Sin embargo, no es de esperar que los flujos de IED
de origen europeo en ALC puedan alcanzar los ritmos de progresion elevados del
periodo de una década atras.

2. Los intercambios comerciales
Las grandes tendencias del comercio entre ALC y la Unidn Europea...

A lo largo del udltimo medio siglo, las relaciones comerciales entre ALC y Europa han
aumentado de manera espectacular, presentando una tasa de crecimiento promedio
anual de 16 % entre 1970 y 2010. Sin embargo, ésta dinamica comercial presenta
diversas etapas (Grafico 6), empezando con una amplificacibn importante de las
relaciones birregionales en los afios 70 que fue interrumpida por la crisis de deuda
generalizada de los afios 80 en América Latina y el Caribe. Cémo es I6gico, la “década
perdida” deprimié esencialmente las importaciones latinoamericanas y caribefas,
resultando en una balanza comercial positiva para ALC con el viejo continente.

A principios de los afios 90, se observa una aceleracion de los intercambios entre las dos
regiones, especialmente de las importaciones latinoamericanas y caribefias de
productos europeos. Sin embargo, las diferentes crisis econdmicas y financieras que
afectaron a los paises de la regién en la segunda mitad de ésta década (empezando
por la llamada “Cirisis Tequila” que afecté a México en 1994, hasta la crisis argentina en
el 2001), frenaron el dinamismo del comercio birregional. La supresidn del modelo de
“sustitucion de importaciones” implementado en los paises latinoamericanos hasta
mediados de los afios 80 dio un fuerte impulso a las importaciones regionales. Asi, las
exportaciones europeas hacia ALC se beneficiaron de este aumento de las
importaciones regionales, resultando en una balanza comercial positiva para el viejo
continente a lo largo de la década de los 90. En la década de los 2000, se observa una
aceleracion importante, tanto de las exportaciones como de las importaciones
latinoamericanas y caribefias con la Unidbn Europea. De manera mas especifica, el alza
del comercio birregional es particularmente dinamico en el periodo 2003-2008,
registrando un aumento anual de las exportaciones de 22 % en promedio, y de 16 % a
nivel de las importaciones. Este periodo corresponde para ALC a un ciclo de fuerte
crecimiento econdmico (alrededor de 5 % para la regién en su conjunto), estimulado
esencialmente por el consumo y la inversiéon privada, lo que explica el fuerte aumento de
las importaciones. De igual manera, el periodo 2003-2008 estuvo caracterizado por un
auge en los precios internacionales de las materias primas, resultando en un aumento
significativo del valor de las exportaciones regionales hacia la Unién europea.

La agravacion de la crisis financiera internacional tras el colapso de Lehman Brothers en
septiembre de 2008 afectdé radicalmente el desarrollo de los intercambios comerciales
birregionales. Las exportaciones?! latinoamericanas y caribefias hacia la Unién Europea
se contrajeron casi 30 % en el 2009, afectadas particularmente por la repentina caida de
los precios internacionales de los productos basicos y la recesiéon econémica en la Uniéon
Europea. En lo que concierne a las importaciones latinoamericanas y caribefias de
productos europeos, éstas disminuyeron alrededor de 25 % en linea con la caida de la
actividad econdmica de la regién, que se contrajo 1,8 %22 como consecuencia de la
crisis. Los datos disponibles para el afio 2010 sugieren una recuperacidén consecuente de
los intercambios comerciales entre las dos regiones, presentando un aumento de las

21 Segun los datos de la base de datos Chelem-CEPIl, expresados en ddlares corrientes.
22 Segun los datos de la CEPAL.
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exportaciones latinoamericanas y caribefias hacia la Unién europea de alrededor 25 %
respecto al 2009, y de poco mas de 15 % de las importaciones de la regidon provenientes
del viejo continente. A pesar del rebote del comercio birregional en el 2010, el nivel de
los intercambios sigue por debajo del nivel registrado en el 2008, alcanzando valores
apenas superiores a los de 2006.

Grafico 6
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...se traducen en una pérdida de peso de la UE como socio comercial...

A pesar del importante desarrollo de los flujos comerciales birregionales, la importancia
de Europa como socio comercial en América Latina y el Caribe se ha debilitado en los
ultimos 20 afos en términos de peso relativo. Su participacidon en las exportaciones
(importaciones) totales de ALC ha caido desde casi un 25 % (20 %) en 1990 a poco mas
del 13 % (14 %) en 2008.

Esto contrasta de forma marcada con la evolucidon de las relaciones comerciales de
Ameérica Latina y el Caribe con China, que ha visto aumentar sostenidamente su peso en
el comercio exterior de la regidon (Cuadro 2 y Grafico 7a y b). Entre 1990 y 2008, las
importaciones latinoamericanas y caribeflas provenientes de China pasaron de
representar 0,6 % del total de las importaciones de la regiébn a mas del 10 %.
Actualmente, China se sita como el tercer proveedor en la regiéon (detras de Estados
Unidos y la Unidn Europea). Ademas, China, que era el 17° destino de las exportaciones
de ALC en 1990, ha pasado al tercer destino con una representacion del 4 % de las
exportaciones totales de la regién. China refuerza su importancia en el comercio
internacional de ALC, incluso a costa de los Estados Unidos, socio tradicional de la
region. Esta tendencia es particularmente notable en las relaciones entre China y Chile:
en 2009 China superé a Estados Unidos y se convirtid en el primer destino de las
exportaciones chilenas (destino nimero 28 en 1990). En la actualidad representa mas del
15 % del total de las exportaciones chilenas (representaba menos del 0,5 % en 1990) y
mas del 11 % de las importaciones (menos de 1 % en 1990). En cuanto al comercio chino-
brasilefio, la participacion del gigante asiatico en las exportaciones (importaciones) de
Brasii ha pasado de representar el 1,2 % (0,9 %) del total de las exportaciones
(importaciones) brasilefias en 1990 a 8,3 % (11, 4 %) en 2008, transformandose asi en el
primer mercado externo de Brasil.
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Cuadro 2

China es un socio comercial cada vez mas decisivo de América Latina

Destino de las exportaciones Fuente de importaciones
2000 2008 2000
Argentina 6 2 4 3
Brasil 12 1 11 2
Chile 5 1 4 2
Colombia 35 4 15 2
Peru 4 2 13 2
Venezuela( Rep. Bol. de) 37 3 18 3
Costa Rica 26 2 16 3
México 25 5 6 3
Cuba 5 2 5 2
Gana presencia de mercado en 21 paises ...en casi los 32 mercados
Entre los 5 principales socios en 9 paises Entre los 5 principales socios en 23 paises
Entre los 2 principales socios en 6 paises Entre los 2 principales socios en 5 paises
Fuentes : Cepal
Gréfico 7a
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...en el marco de un comercio birregional asimétrico y concentrado...

El comercio entre Europa y ALC es también asimétrico en términos de productos
intercambiados: América Latina y el Caribe importa de la UE principalmente productos
industriales, mientras que las importaciones de la UE de productos latinoamericanos y
caribefios son dominadas por productos primarios (Grafico 8).

En el 2008, mas del 95 % del total de las importaciones regionales de productos europeos
eran manufacturados, de los cuales cerca del 47 % (45 % del total) contienen un alto
contenido tecnolégico. Los productos primarios representan poco mas del 1 % del total
de las importaciones de ALC de la UE. En la otra direccion, los productos primarios
representan mas del 40 % de las exportaciones totales de ALC, y aunque a primera vista
se trata de productos industriales que tienen prioridad (mas del 55 % del total), consisten
principalmente en manufacturas basadas en recursos naturales, es decir, resultantes de
la transformacioén primaria de los recursos naturales.

Es asi que los productos primarios y productos industriales basicos representan mas del 60
% de las exportaciones totales de ALC al viejo continente. Esta situacion ha cambiado
muy poco desde los afios 90. Ademas, las importaciones latinoamericanas y caribefas
de productos europeos consisten principalmente en productos industriales, que incluyen
a grandes economias de escala y a una continua alta tecnologia, mientras que las
exportaciones de productos latinoamericanos y caribefios a la UE siguen siendo
dominadas por productos primarios o manufacturas basicas. Cabe sefalar que las
exportaciones latinoamericanas y caribefias hacia otras regiones desarrolladas como
Estados Unidos o Canad4, se han diversificado considerablemente en los ultimos 20 afos.

Gréfico 8
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Ameérlca latina: composliclén de las Importaciones desde la
Unlén europea
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Fuente: CEPAL. Paninsal 2008-2009

Por otro lado, las relaciones comerciales entre Europa y América Latina y el Caribe se
concentran en un pequefio grupo de paises. Es asi como Argentina, Brasil, Chile,
Colombia y México representan mas del 75 % del comercio desde o hacia la UE. Del
mismo modo, Alemania, Espafia, Francia, el Reino Unido e Italia constituyen los
principales clientes (proveedores) en la region, lo que representa mas del 60 % (casi el 55
%) de las exportaciones (importaciones) de ALC hacia (desde) la Unidn Europea (Grafico
9).

Grafico 9
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...que ha sido afectado por la crisis internacional

La explosidn de la crisis financiera internacional tras el colapso de Lehman Brothers en
septiembre de 2008 afectd radicalmente el desarrollo de los intercambios comerciales
birregionales. Las exportaciones?? |latinoamericanas y caribefias hacia la Unién Europea
se contrajeron casi 30 % en el 2009, afectadas particularmente por la repentina caida de
los precios internacionales de los productos basicos y la recesion econémica en la Unién
Europea (Grafico 10). Los datos mensuales de las exportaciones latinoamericanas y
caribefias hacia el viejo continente revelan que la contraccidn de las exportaciones fue
particularmente importante en el tercer trimestre del 2008, y que éstas disminuyeron de
manera mas importante expresadas en valor que en volumen. En otras palabras el factor
“precio” de las exportaciones jug6 un rol muy importante en su pérdida de dinamismo.
Esta brutal caida se detuvo a principios del 2009, abriendo paso a una estabilizacion
relativa de las exportaciones, que no presentaron ningun dinamismo marcado a lo largo
de ese afio.

Durante el primer semestre del 2010, las exportaciones de la region hacia la UE retomaron
dinamismo de manera vigorosa, impulsada esencialmente por un aumento de los
precios de las materias primas. A partir del segundo trimestre del 2010, se observa un
descalce entre la evolucidon de las exportaciones expresadas en valor y en volumen
como consecuencia de la valorizacidn continua de los precios internacionales de los
productos basicos, alimenticios y energéticos principalmente. De hecho, desde abril del
2010, las exportaciones hacia la UE expresadas en volumen han perdido dinamismo, en
linea con el débil crecimiento del continente europeo y con las diferentes fases de la
crisis de deuda europea. El volumen de las exportaciones disminuye después del rescate
de Grecia y de la explosidbn de la crisis irlandesa, que provocaron una depreciacion
repentina del euro frente a las monedas latinoamericanas y caribefias.
Consecuentemente, el precio de los productos latinoamericanos y caribefios expresado
en euros aumentd, disminuyendo la demanda europea de dichos productos.
Actualmente, el volumen de las exportaciones latinoamericanas y caribefias hacia
Europa presenta poco dinamismo y una tendencia a la baja. Este perfil deberia
continuar en un futuro préoximo, dadas las perspectivas de débil crecimiento en el
continente europeo y de la tendencia a la apreciacion de las monedas de los
principales paises latinoamericanos y caribefios.

Por otro lado, observamos que el valor de las exportaciones latinoamericanas y
caribefias hacia la UE presenta un dinamismo marcado, y se acerca rapidamente de su
nivel pre-crisis, impulsado por el aumento continuo de los precios de las materias primas.
Si esto puede ser analizado en un primer momento como un factor positivo para el
comercio birregional, también puede ser fuente de varios riesgos. Por un lado, la
depreciacion del euro frente a las monedas locales, combinado con la valorizacion de
los productos basicos podria provocar sintomas de la “enfermedad holandesa” en
algunos paises de ALC, amenazando directamente las exportaciones hacia la UE de
productos manufacturados, y, por ende, el desarrollo del sector industrial en América
Latina y el Caribe, que es un factor importante para la diversificacion productiva y el
desarrollo econdmico de la region.

23 Segun los datos de la base de datos Chelem-CEPIl, expresados en ddlares corrientes.
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Gréfico 10
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En lo que respecta a las importaciones latinoamericanas y caribefias de productos
europeos, éstas se vieron fuertemente afectadas por la agravacidn de la crisis
econdmica internacional en el tercer trimestre del 2008. Tanto en valor como en
volumen, la contraccién de las importaciones fue de alrededor de 32 % entre octubre de
2008 y enero de 2009. Cabe recalcar que la diferencia entre las importaciones
expresadas en valor y las importaciones expresadas en volumen es mucho menor que en
el caso de las exportaciones ya que América Latina y el Caribe importa de la Unién
Europea principalmente productos industrializados. El precio de éstos es mucho menos
volatil que el de las materias primas, lo que reduce incertidumbre en cuanto a la
evolucion de los dichos flujos. De acuerdo a los datos publicados en el “Panorama de la
inserciéon internacional de América Latina y el Caribe” de la CEPAL, las manufacturas
representan mas del 90 % del total de las importaciones latinoamericanas y caribefias
provenientes del viejo continente.

La abrupta disminucion de las importaciones de ALC originarias de la Unidbn Europea se
explica esencialmente por la desaceleracion de la actividad econdmica en los paises
de América Latina y el Caribe, que resultdé en una contraccion del crecimiento de la
region. Esto fue la resultante de una disminucion real del consumo (-0,5 %) y de la
inversion (-9,5 %), que son los principales demandantes de productos extranjeros, y de
disminucion de las exportaciones. La contraccion de la demanda mundial provoco un
choque abrupto en el comercio mundial, que se contrajo 12 % en el 2009 seguln los datos
de la Organizacion Mundial del Comercial, lo que a su vez, conjugado a la disminucion
generalizada de los productos basicos, se tradujo por una contraccién muy importante
de la demanda mundial de productos latinoamericanos. Segun los datos publicados en
al anuario estadistico 2010 de la CEPAL, el total de las exportaciones de ALC
disminuyeron mas del 10 % en el 2009 a precios constantes, y de 20 % a precios corrientes.
La calda en el total de las importaciones latinoamericanas y caribefias superé 15 % a
precios constantes, y 20 % a precios corrientes.

Durante los dos primeros trimestres de 2009, las importaciones latinoamericanas y
caribefias de productos europeos se mantuvieron estancadas, antes de presentar un
rebote consecuente con partir del tercer trimestre. La viva recuperacion de las
importaciones latinoamericanas y caribefnas refleja la rapida salida de crisis que presentd
la regién. Ademas, como se sefiald anteriormente, el repunte de los precios de las
materias primas resultd en un aumento vertiginoso de las exportaciones
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latinoamericanas, contribuyendo positivamente al crecimiento. A partir de ello, el
crecimiento de las importaciones latinoamericanas y caribefias se consolidé a lo largo
del 2010, ya que el consumo privado y la inversion privada retomaron rapidamente
dinamismo, aumentando en consecuencia la demanda de productos extranjeros.

Evidentemente, las importaciones latinoamericanas y caribefias de productos europeos
siguieron la tendencia generalizada de las importaciones totales de la regiéon. Luego de
la abrupta contraccién que siguié a la caida de Lehman Brothers, éstas comenzaron a
recuperarse a mediados del 2009 (Grafico 11). Esta recuperacion se consolido a lo largo
del 2010, superando incluso, en datos mensuales, los niveles maximos alcanzados en el
periodo pre-crisis, tanto en volumen como en valor. Sin embargo, en datos anuales, el
total de las importaciones latinoamericanas y caribefias de productos europeos en el
afio 2010 siguen siendo mas del 10% inferiores al total de 2008 (en valor).

Gréfico 11
América latina: importaciones desde la Union Europea
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Otro factor decisivo contribuyé al dinamismo de las importaciones de ALC provenientes
de la Unién Europea. Se trata de los problemas fiscales y la grave crisis de deuda en el
viejo continente que devino evidente la primavera boreal del 2010 con la crisis griega.
Esto se tradujo por una depreciacion marcada del euro frente al délar y a las principales
monedas latinoamericanas y caribefias. A pesar de una gran volatiidad de la tasa de
cambio del euro frente a las monedas locales a lo largo del 2010, las monedas
latinoamericanas y caribefias terminaron apreciandose de manera generalizada frente
al euro (Gréfico 12). Esta tendencia a la apreciacion se ha extendido en lo que va del
2011, y parece no retroceder. La apreciacion de las principales monedas de la region
frente al euro aumentoé el poder de compra local expresado en euros. La depreciacién
del euro frente a las monedas nacionales se traduce automaticamente por una
disminucién del precio expresado en moneda local de los bienes importados de Europa,
y provoca por lo tanto un aumento de la demanda de dichos bienes (si la elasticidad
precio de la demanda es positiva).
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Gréfico 12
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3. Los flujos de remesas y la cooperacién UE-ALC

El incremento de los flujos de remesas recibidos por los paises de ALC han constituido uno
de los hechos notorios de las relaciones financieras externas de la regién durante la
primera década del siglo actual. Asi, las transferencias de los emigrantes se a mas que
duplicado entre 2002 y 2008, representado montos proximos, en algunos afios, a los flujos
de IED y entre ocho y diez veces los montos de la Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD) al
final de dicho periodo (Cuadro 3).

Cuadro 3

FLUJOS DE CAPITAL NETOS A AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 2002-2008

MILES DE MILLONES DE DOLARES

Indicador 2002 2003 2004 2005 2006

Flujos publicos y privados netos 38 61,8 59,9 81,7 64,8 215,1 130,9
Flujos privados netos 25,6 57 70 1129 85 215,9 127,2
IED neta 53 43 64,9 70,8 71,6 107,5 124,8
Inversion de cartera neta 1.4 33 -0,6 12,2 11,2 29,6 -6,5
Flujos de deuda netos -16,4 16,2 -4,4 -1,3 -18 78 12,6
Acreedores oficiales (incl. BM y FMI) 12,4 4,8 -10,1 -31,2 -20,2 -0,8 3,7
Acreedores privados -28,8 11,4 57 29,9 2,2 78,8 8,9
Remesas de emigrantes 27,9 36,6 43,3 50,1 59,2 63,1 63,3
AOD neta 6,1 6,3 6,5 6,7 6,9 8,7

Fuentes : Banco Mundial, CAD/OCDE

Fuente: Banco Mundial y CAD/OCDE
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Sin embargo, con la crisis econdmica internacional, que afectdé duramente los mas
importantes paises de destino de los principales contingentes de emigrantes
latinoamericanos y del Caribe (Estados Unidos, Espafia, entre otros) en sectores
fuertemente empleadores de mano de obra extranjera, los flujos de remesas se
contrajeron significativamente. Asi, segun los datos del BID, las remesas recibidas por
América Latina y el Caribe cayeron alrededor de 15 % en 2009, situandose nuevamente
por debajo de los 60 mil millones de ddlares?4.

La recuperacion constatada en 2010 no ha permitido volver a las fuertes tasas de
crecimiento de afios anteriores. Esto ha suscitado analisis que consideran que en los afios
venideros no debe esperarse un ritmo de progresion elevado de las remesas si persiste
una situacion de crecimiento bajo o moderado en Estados Unidos y Europa.2® En todo
caso, segun los datos compilados por la CEPAL para siete paises de ALC, la recuperacion
qgue se observd en 2010 no ha permitido volver a los niveles pre-crisis. De este modo,
cuando se compara la situacién previa a la crisis internacional, en muchos casos la
situacion en 2010 implica una merma de recursos muy significativa para algunos de los
paises receptores que oscila entre el -0,5 % y el -2,4 % del PIB (Gréafico 13).

En este contexto, las remesas provenientes de Europa han caido de manera significativa.
Un indicador importante del impacto de la caida de las remesa europeas para ALC esta
representado por la evolucién de la salida de remesas de Espafia. Este pais es junto con
Alemania y Francia uno de los grandes emisores de remesas de la Unién Europea hacia
terceros paises. A su vez, el 56,4 % del total de las salidas por remesas de Espafia se dirige
a América Latina y el Caribe.26

La caida de las salidas de remesas de Espafia en 2009 fue de alrededor de 9 %, y afectd
en una proporcion similar a los principales destinos de dichas transferencias, es decir
Colombia, Ecuador y Bolivia (Cuadro 4). Estos paises, a su vez, reciben una proporcién
importante de sus remesas de Espafia.

24 |ADB, Remittances in Latin America and the Caribbean in 2009: The impact of the global financial
crisis. IDB/MIF FOMIN, Washington D.C., 2010.

25 Véase : http://www.iadb.org/en/news/news-releases/2010-05-06/remittances-to-latin-america-
will-increase-in-2010,7109.html

26 Segun los datos de Remesas.org: http://www.remesas.org/donde09.html
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Gréfico 13

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS): VARIACION DE LOS
INGRESOS POR REMESAS ANTES Y DESPUES DE LA CRISIS
(En porcentajes del PIB)
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Cuadro 4

Ranking de destinos remesas de Espana 2009
Datos en € mill. Segun BdE y elaboracion Remesas.org

Remesas enviadas por Espana € mill. Differencia entre anos 2008/2009

Posicién Destinos 2008 2009 En € mill
1 Colombia 1421,6 1297,6 -124,0 -8,7%
2 Ecuador 1058,3 962,5 -95,8 -9,1%
3 Bolivia 726,6 663,1 -63,5 -8,7%
4 Rumania 402,8 363,6 -39,2 -9,7%
5 Marruecos 387,0 299,5 -87,5 -22,6%
6 Paraguay 308,0 299,5 -8,5 -2,8%
7 R. Dominicana 292,2 292,3 0,1 0,0%
8 Peru 205,3 256,7 51,4 25,0%
9 Brasil 387,0 249,5 -137,5 -35,5%
10 Senegal 181,6 128,3 -53,3 -29,4%
11 Pakistan 134,3 121,2 -13,1 -9,8%
12 Filipinas 94,8 92,7 -2,1 -2,2%

Aunqgue no se cuenta todavia con los datos definitivos y completos, la informacion que
se ha publicado sobre los montos de las remesas en 2010 da cuenta, como se indico, de
una recuperacion respecto de 2009. Pero, al mismo tiempo, se observa un fenébmeno
que podria perdurar si Europa no recupera la senda de un crecimiento fuerte y
dinamico: la persistencia del debilitamiento relativo de los montos recibidos por ALC
desde el viejo continente. Asi, las estadisticas que acaban de ser publicadas por Peru
sefialan que este pais registr6 en 2010 ingresos por concepto de remesas de US $ 2.534
millones, es decir US $ 125 millones mas que en 2009. Sin embargo, el desglose por pais de
emision muestra que mientras los montos recibidos por este pais de Chile y Argentina
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aumentaron fuertemente (+32 % y +20 %, respectivamente), los de Estados Unidos se
estancaron (+0,7 %) y los provenientes de los principales proveedores europeos de
remesas retrocedieron: Espafia -9,7 % e Italia +1,6 %. 27

En lo que respecta a la evolucidon de la cooperacidon de la UE hacia ALC, durante la
ultima década se ha consolidado la posicion de Europa como el primer proveedor de
ayuda a la regién latinoamericana y caribefa. Pero, al mismo tiempo, este fenédmeno,
que corresponde a una significativa reduccion de la participacion de algunos donantes
no europeos (esencialmente Estados Unidos, Japon y Canada) es concomitante con un
profundo cambio en la cooperacion europea. Al tiempo que su evolucion refleja las
transformaciones producidas en los ultimos diez afios a nivel de la agenda internacional
del desarrollo (principalmente, la importancia creciente de los Objetivos del Milenio en
relacion a la lucha contra la pobreza y la “securitizacién” de la ayuda, que han
influenciado la distribucion de los flujos de recursos hacia los diferentes paises de ALC), la
jerarquia de los donantes europeos ha cambiado sustancialmente.28

En efecto, en los dltimos afios se ha advertido una fuerte reduccion de los montos
aportados por paises como lItalia, Paises Bajos y Reino Unido, en tanto que la proporcion
de la Comisibn aumenta y Espafia registra un marcado incremento de su ayuda a la
region que la ha propulsado en 2008, por primera vez, al primer puesto de la escala de
donantes?® (Cuadro 5). Sin embargo, es muy probable que la progresién de Espafia se
frene o que, incluso, se asista a recortes de la ayuda, en la medida de que se trata de
uno de los paises mas fragilizados por la crisis en Europa. Ademas, las restricciones fiscales
gue estan sufriendo los paises europeos pueden afectar los recursos disponibles para la
ayuda y la cooperacion, en particular los compromisos que la UE estara dispuesta a
asumir en la perspectiva de la programacioén plurianual 2014-2020.

Cuadro 5

Ranking segun montos totales de AOD | Ranking segun % de AOD de cada pais

destinada a América Latina (2008) destinada a AL (2008)
Pais Millones de US$|Pais % ayuda total a AL
Espafa 1976 Espafia 28,1%
Estados Unidos 1871 Canada 10,2%
Comisién Europea 1108 Luxemburgo 9,7%
Alemania 818 Japon 8,3%
Canada 482 Estados-Unidos 6,9%
BID 310 Suiza 6,1%
Japon 269 Alemania 5,9%
Paises Bajos 230 Noruega 4,9%
Francia 213 Bélgica 4, 7%
Suecia 200 Suecia 4,4%
Italia 156 Dinamarca 4,0%
Reino Unido 127 Paises Bajos 3,9%
Suiza 111 Francia 3,5%
Dinamarca 103 lItalia 3,5%

21 Veéase http://www.americaeconomia.com/economia-mercados/finanzas/remesas-ingresadas-
al-peru-en-2010-alcanzaron-los-us2534m

28 José Antonio Sanahuja, “La politica de desarrollo de la UE y América Latina: estrategia e
instrumentos de cooperacion para la asociacion regional”, Cuadernos CeALCl, Fundacién
Carolina, Madrid, 2011.

29 J.A. Sanahuija, op. cit.



Las relaciones de ALC-UE: Resultados de la Cumbre de SP/RR:VICBM-DRPEYPREALC-UE /DT N° 2-11
Madrid e impactos de la crisis econdmica europea

IV. SITUACION MACROECONOMICA DE LA UE: LA COYUNTURA ACTUAL, LAS CAUSAS DE
LA CRISIS DEL EURO, LA RESPUESTA DE POLITICAS Y LOS IMPACTOS PREVISIBLES SOBRE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

1. Descripcion de la situacion macroeconémica para los afios 2011 y 2012

El panorama macroeconémico de la UE aparece ahora mejor de lo previsto el afio
pasado al observarse una recuperacion ciclica progresiva...

La coyuntura econdmica en la UE ha mejorado mucho durante el afio 2010, con un
crecimiento del PIB en 2010 sorprendentemente positivo, especialmente en el segundo
trimestre. La recuperacion también parece extenderse. Mientras que el aumento de las
exportaciones (la primera fase del patron de recuperacion tradicional) es sélido desde
hace algun tiempo, la economia de la UE estd entrando paulatinamente en la fase
siguiente, en la que la recuperacion de las exportaciones empieza a estimular la
demanda de inversiones (en bienes de equipo).

Segun los datos y previsiones disponibles para la UE y la zona euro, la recuperaciéon
econdmica iniciada a principios de 2010 se esta consolidando a pesar de la gravedad
de las dificultades, de la gran dispersidon de las situaciones nacionales y de los retos en
materia de sostenibilidad tanto de las deudas publicas como del sector financiero.
Después de una caida promedio del PIB de los 27 paises de la UE del orden de 4.2 %
durante el afio 2009, un crecimiento del 1.7 % se observa en 2010 y, segun el consenso de
los institutos de coyuntura, se prevé que se mantendra un crecimiento promedio similar
durante el afio 2011, para reactivarse hasta un 2 % en el 2012. Este aumento del
producto global en 2012 se dara gracias al fortalecimiento de la demande privada
interna que superara paulatinamente los efectos negativos del final de los estimulos
temporarios adoptados para contrarrestar las tendencias recesivas en 2008-2009 (Grafico
14).
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Gréfico 15

Graph I1.1: Comparison of recoveries, current
against past average - GDP, euro area
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...araiz de las incertidumbres financieras y del legado de la depresion del 2009...

Pero persisten incertidumbres como lo testimonia el hecho de que los periodos de
renovacion de la confianza en el retorno del crecimiento alternan con retrocesos,
fendmeno que también se debe a los riesgos asociados con la situacion en materia de
deuda soberana europea. Las economias europeas tienen pendientes importantes
ajustes. El sector financiero aun no ha recobrado sus condiciones normales y se registran
situaciones de vulnerabilidad y de dependencia respecto de la ayuda estatal. Las
condiciones crediticias aun no han vuelto a la normalidad y en una serie de Estados
miembros la deuda familiar y empresarial sigue siendo excesiva.

Sin embargo, estos resultados y previsiones resultan ser mejores de lo previsto en 2010.
Reflejan la rapidez de la politica contraciclica concertada a nivel europeo y mundial,
que ha logrado hasta ahora contrarrestar las malas condiciones anteriores de unos
paises europeos y el legado negativo de la crisis: se ha registrado una gran disminucién
de la actividad econémica, un importante aumento del desempleo, una brusca caida
de la productividad y un considerable debiltamiento de las finanzas publicas. Esta
previsto que, al final de 2012, once Estados miembros de la UE permanezcan en niveles
de produccioén inferiores a los precedentes a la crisis. En 2010, la deuda publica bruta de
la UE aumento, en términos agregados, hasta alcanzar valores cercanos al 85 % del PIB
en la zona-euro y al 80 % en el conjunto de la UE, o sea desde 2008, un aumento de casi
un 15 % en la zona-euro y de més de un 17% en la UE en solo dos afios, borrando asi los
esfuerzos asociados a los ajustes realizados durante mas de una década para cumplir
con los requisitos de Maastricht para llegar a la creacion de la moneda Unica, el euro.
Estas repercusiones presupuestarias de la crisis potenciaran los efectos de los cambios
demograficos, lo que afadira una carga fiscal proxima al 4,5 % del PIB a largo plazo. Las
deficiencias estructurales que no habian sido abordadas antes de la crisis se han hecho
ahora mas evidentes y apremiantes.

La crisis ha tenido un efecto negativo muy elevado en las sociedades europeas, a pesar
de los «colchones» que constituyen los sistemas de proteccion social. El aumento del
desempleo es un problema crucial. En términos agregados, un 9,6 % de la poblacion
activa carece de empleo. En algunos paises, el desempleo juvenil se sitia en cifras tan
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elevadas como el 40 %. Se estima que en Europa cerca de 80 millones de personas viven
por debajo del umbral de pobreza. Ademas, las tensiones sobre el Mercado de los bonos
soberanos de los paises de la zona-euro han reaparecido. Un impacto negativo de
“spreads” crecientes sobre la capacidad de préstamos de los bancos y el crecimiento
no puede ser excluido, lo que constituye un riesgo que tiende a frenar la recuperacion y
en hacerla desigual por pais. En conjunto todo esto se traduce en una baja del
crecimiento potencial del PIB europeo que conlleva efectos sociales preocupantes.
...que no impide una recuperacion progresiva y desigual...

Con la desaceleracion prevista de la actividad mundial durante el principio de 2011, que
modera el aumento de las exportaciones y el final de los estimulos temporales, las
previsiones a corto plazo sobre la economia de la UE parecen menos positivas. La
contribucién de las exportaciones netas al crecimiento del PIB disminuira a lo largo del afio
2011, mientras que aumentara la aportacion de la demanda nacional, gracias a una
consolidaciéon gradual de las inversiones y al crecimiento del consumo privado. En lo que
respecta a las inversiones, las mejoras en el indice de utilizacion de la capacidad
productiva y los beneficios de las empresas son algunos de los factores que, segin se
prevé, impulsaran el crecimiento, mientras que el ajuste en curso de los balances y el
saneamiento presupuestario constituiran obstaculos para ello. En cuanto al consumo
privado, una mejora lenta de las perspectivas de empleo, un crecimiento moderado de los
ingresos y una inflacion controlada servirdn de base a la reactivacion prevista, aunque el
saneamiento y el desapalancamiento de los hogares también tendrdn un efecto
moderador al respecto.

Mientras que la recuperacion tiende crecientemente a sostenerse globalmente a si misma,
la evolucién de los distintos Estados miembros sigue siendo desigual y la recuperacion
seguira en curso a un ritmo relativamente rapido en algunos casos, mientras que otros se
quedaran atras. Esta situacion refleja las diferencias en la magnitud de los retos en materia
de ajuste de las diferentes economias, asi como el reequilibrio en curso en la UE y la zona
del euro.

...que se traduce en un leve mejoramiento de las condiciones de mercado
laboral y de las finanzas publicas...

La evolucion del mercado laboral suele seguir la del PIB con un afio o mas de retraso. De
acuerdo con este patron, las condiciones del mercado laboral han empezado a
estabilizarse en la UE en los Ultimos meses y se prevé una pequefia mejora a lo largo de
2011 y de 2012. Se prevé un aumento del empleo cifrado en casi el 0,5 % en 2011 y en un
0,75 % aproximadamente en 2012, mientras que la tasa de desempleo disminuiria
gradualmente, de un 9,5% este afio a alrededor del 9% para 2012 (Grafico 16). No
obstante, las condiciones globales seguiran siendo de atonia, como consecuencia, entre
otras cosas, de la aplicacion de las medidas politicas adoptadas en respuesta a la
recesion y al ajuste estructural en curso, especialmente en el sector publico.
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Gréfico 16
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La evolucién del mercado laboral suele seguir la del PIB con un afio o mas de retraso. De
acuerdo con este patrén, las condiciones del mercado laboral han empezado a
estabilizarse en la UE en los Ultimos meses y se prevé una pequefia mejora a lo largo de
2011 y de 2012. Se prevé un aumento del empleo cifrado en casi el 0,5 % en 2011 y en un
0,75% aproximadamente en 2012, mientras que la tasa de desempleo disminuiria
gradualmente, de un 9,5% este aflo a alrededor del 9% para 2012. No obstante, las
condiciones globales seguiran siendo de atonia, como consecuencia, entre otras cosas,
de la aplicacion de las medidas politicas adoptadas en respuesta a la recesion y al ajuste
estructural en curso, especialmente en el sector publico.

También esta clara una cierta mejora presupuestaria, pues aproximadamente la mitad de
los Estados miembros de la UE registrara un déficit publico general menor en 2010 que en
2009 (Grafico 17). Como las medidas de estimulo van tomando fin y la fase de
saneamiento se esta consolidando cada vez mas, se prevé que el déficit se reduzca en
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2011 en 24 Estados miembros. En toda la UE se pronostica un déficit algo superior al 5 % del
PIB en 2011, el cual disminuira aproximadamente un punto porcentual en 2012 segun la

a

do terreno. No obstante, la tasa de endeudamiento seguir
tendiendo a aumentar durante el 2011 y 2012, llegando asi a una tasa de deuda bruta de

z

recuperacion vaya ganan

88 % del PIB en la zona euro y de 84 % en la UE si las politicas aplicadas no sufren

modificaciones.

Grafico 17
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...mientras se mantiene moderada la inflacion...

A pesar del alza de los precios de las materias primas y de la energia, la inflaciéon de los
precios al consumo podra mantenerse relativamente moderada tanto en la UE como en la
zona del euro durante los dos préoximos anos (Grafico 18). La inflacién del IPCA ascendié a
una media del 2% en la UE en el 2010 y se prevé una leve aceleracion para el 2011 pero
seguida por una reduccion por debajo del 2 % en 2012 (en la zona del euro, las
expectativas se sitlan justo por debajo de un 2% en conformidad con la meta del Banco
Central Europeo). Se prevé que la persistencia de la debilidad de la economia, junto con
un aumento bastante moderado de los costes salariales y laborales unitarios, controlaran la
inflacion, pese al precio algo mayor de los productos basicos y a los aumentos de la
fiscalidad indirecta y de los precios administrados en algunos Estados miembros.

Grafico 18
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...con un alto grado de incertidumbre, pero con riesgos globalmente
equilibrados.

Puesto que el grado de incertidumbre sigue siendo alto, los riesgos que acechan a las
perspectivas de crecimiento de la UE no son desdefiables, aunque parezcan equilibrados
globalmente. En el lado positivo, el reequilibrio del crecimiento del PIB en favor de la
demanda nacional y la extensién de la reactivacidon alemana a otros Estados miembros
pueden hacerse realidad en mayor medida de lo pronosticado actualmente. Las medidas
politicas para hacer frente a los altos déficits y deuda también pueden resultar ser mas
eficaces de lo previsto a la hora de despejar las preocupaciones del mercado y de
impulsar la confianza de las empresas y los consumidores. En el lado negativo, la situacion
del mercado financiero sigue siendo inquietante y nuevas turbulencias son posibles, como
ilustra la reaparicion de tensiones de los mercados de obligaciones estatales. Ademas, no
puede descartarse una demanda exterior mas moderada de lo pronosticado, mientras
que el saneamiento presupuestario podria pesar también mas de lo previsto en la
demanda nacional de los paises afectados. Los riesgos para las perspectivas de inflacion
también parecen equilibrados globalmente.

En resumen, se pronostica un ritmo de crecimiento moderado para 2011 y 2012 que no
bastara para restablecer la economia de la UE pero contribuirdA muy moderadamente al
crecimiento mundial y a las exportaciones de América Latina y del Caribe. El consenso
de los institutos de coyuntura gira en torno a un crecimiento situado entre 1.5 %y 2 %
para 2011y 2012.

2. La crisis de la zona euro, la respuesta de politicas econdmicas y la estrategia de la
UE, y las perspectivas a largo plazo

Causas de la crisis del euro

Como se ha descrito brevemente en la seccidn anterior, el vigor de la recuperacion en la
UE esta frenado por el legado de la crisis y los riesgos que siguen pesando sobre la
economia europea. Principalmente, el riesgo abarca los efectos que una extension de la
crisis de la deuda en la zona euro desataria sobre los bancos a través de los nexos
acumulativos que existen entre los "Spreads" de los tipos de interés sobre los bonos
soberanos, la capacidad de préstamo de los bancos y la demanda interna. Al revés,
estos mismos nexos acumulativos, abogan para una solucion rapida y radical a la crisis
del euro mediante progresos creibles de gobernanza de la zona euro y de cooperacion
de las politicas nacionales. Esta opcion cooperativa se traspasaria de inmediato en un
repunte significativo merced a las acciones de las expectativas de todos los agentes
econdmicos. Eso ya justifica que sea Util dedicar un espacio al analisis de la crisis del euro
y a las politicas de la UE. Sobretodo, para América Latina y del Caribe, es de especial
interés poder sacar provecho de los errores del experimento europeo a fin de sacar
lecciones para la cooperacion regional en la regién. De hecho, varios paises de la region
han manifestado su interés en aprovechar la crisis para concebir una nueva arquitectura
financiera regional, especialmente para poder protegerse mejor de los efectos de la
crisis global. En este proceso es de sumo interés profundizar el analisis de lo que ocurrid y
lo que estad pasando en el caso mas avanzado de una arquitectura financiera regional
merced a una moneda Unica.

Aunque la crisis financiera no fue provocada por Europa y que, a nivel externo, esta
regidon no es responsable de ningun desequilibrio global — al contrario de EE.UU. o China -
la economia de la UE siguié el movimiento general que llevé a la burbuja global creada
por un "credit-boom" resultante de una creacidbn monetaria excesiva asociada al
explosivo apalancamiento provocado por la desregulacién financiera generalizada y la
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ideologia de la "racionalidad de los mercados financieros". En este contexto, el manejo
de la zona-euro fue instrumental en empeorar el laxismo general, permitiendo a una
parte de las economias de la UE nutrir crecientes desequilibrios internos y posponer
ineluctables ajustes estructurales mediante un sobre-consumo y sobre-endeudamiento
de la periferia de la UE. En particular, el euro generd durante su primera década de
existencia, una ilusibn de convergencia y de éxito que permitié disfrazar errores de
politicas fiscales, y asi amplificar los desequilibrios macroeconémicos internos a la UE que
resultaron de estos errores. Por su credibilidad inicial, el € hizo desaparecer las primas de
riesgo de los tipos de interés de los bonos nacionales, lo que incentivd los gobiernos
imprudentes en crear mas déficit publico en vez de reducirlos. En este sentido, las
ventajas del euro sirvieron para crear mas desequilibrios que ahora actian en contra de
la logica de la Unidbn monetaria, desgastando su credibilidad al momento que los
problemas de fondo aparecieron claramente con la transformacion de la crisis financiera
en una depresibn econdmica. La caida de la actividad y del empleo revel6 la
insostenibilidad financiera de una mayoria de las economias nacionales que la
componen y que se encuentran atrapadas sin poder usar mas las herramientas de
politica monetaria y cambiaria. Es decir que el € en vez de transformarse como se habia
esperado en una zona monetaria optima, se encuentra por culpa de los errores de
politicas nacionales, en una situaciéon de choques asimétricos cuyas soluciones requieren
precisamente estos instrumentos monetarios y cambiarios a nivel nacional. Ademas, la
crisis global revel6 a la UE - que ya estaba muy orgullosa por ser abrigada por el escudo
propiciado por el euro - dos problemas adicionales en los cuales ciertas
responsabilidades directas recaen también sobre sus autoridades macroeconémicas: su
incompleta y fragil arquitectura financiera regional que no tenia ninglin mecanismo de
manejo de crisis financiera, y la insuficiencia de la moneda regional Unica como
competidor del délar para que "soluciones de mercados" espontaneas pudieran resolver
las fallas sistémicas de un Sistema Monetario Internacional basado en la hegemonia
monetaria del ddlar y la falta de ancla en la creacion de liquidez internacional.

Conviene analizar estos problemas por etapas. Primero, los desequilibrios internos a la UE
qgue estan ligados a las ventajas inmediatas que trajo el euro, especialmente a las
economias periféricas de la UE. De hecho, una ilusibn de convergencia facil y de
crecimiento rapido se produjo con el euro al desatar un "convergence trade for bonds"
de muchas inversiones directas del centro (Alemania) hacia la periferia. Se nivelaron asi
hacia abajo los tipos de interés y de rendimientos de los bonos soberanos, entregando
financiamiento externo mas facil y expansion de la demanda interna. Eso llevd los
responsables a cometer errores fatales tanto en términos de politicas macroecondmicas,
como en la adquisicion de bonos de parte de las instituciones financieras y en las
decisiones de inversion de las empresas y hogares; estos errores llevaron a una
subvaluacién de los riesgos y un sobre-endeudamiento tanto publico como privado, con
consecuencias visibles en términos de desequilibrios externos (divergencias de
competitividad), internos (sobre-consumo y sobre-endeudamiento) y de liquidez excesiva
(M3 encima de sus metas y caza a los rendimientos arriesgados, burbujas bursatiles e
inmobiliarias).

Cabe destacar primero -y al contrario de lo que se dice a menudo - que el origen de la
crisis del euro no radica tanto en la arquitectura misma de la gobernanza prevista por el
Tratado sino mas bien en la falta de implementacion de las normas vigentes y en la falla
del dispositivo de vigilancia existente. Los instrumentos — salvo para un rescate financiero
- existian, pero no fueron adecuadamente usados porque ni la Comisidn, ni los
gobiernos, ni las opiniones publicas lo querian.

Esta falla de gobernanza se explica por la euforia ilusoria del €, al contrario de lo que
habia sido concebido por los creadores de la UEM y del €. Dado que la zona-€ no era
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una zona monetaria Optima al partir, se esperaba un proceso continuo de consolidacion
presupuestaria y de reformas complementarias para llegar a esta zona monetaria
optima. Al acabar el saneamiento presupuestario y de deuda publica, se hubieran
creado las condiciones de convergencia ciclica para poder prescindir sin costos de una
politica monetaria a nivel nacional, mediante politicas fiscales mas activas. Solo asi, se
hubiera podido sacar provecho durable del € cuyas ventajas debieran traducirse en
crecimiento y empleo adicionales. Sobretodo se esperaba reducir los altos riesgos de
"free-riding" en materia fiscal de los Estados miembros con el temor para los responsables
nacionales de perder el uso de las politicas fiscales anticiclicas en caso de no crear a
tiempo los margenes de maniobras requeridas para no violar el Pacto. Aunque era obvio
antes de la adopciéon del euro en 1999, que el edificio era incompleto y la zona
monetaria no era aun 6ptima, se creia que el € iba a generar un proceso endégeno
hacia esta zona optima, y en todos los casos, provocar una ola de reformas por temor y
necesidad de volverse una zona Optima plena. Asi se contaba con un
perfeccionamiento paulatino empujado por las necesidades y por el principio de
precaucion. En particular, era consensuado que con el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, la gobernanza de la zona € hubiera sido mas prudente y responsable.

Era la responsabilidad de las autoridades tanto nacionales como comunitarias tener que
llevar a cabo estos cambios necesarios para evitar estar atrapados en el “peor de los
mundos”: situacidon de sobrevaluacion y sobreendeudamiento en una unidn monetaria
irreversible.

En vez de esta dinamizacion endégena hacia una zona 6ptima, se asistié al fenbmeno
opuesto: las politicas, en lugar de mejorar la convergencia, llevaron a divergencias
crecientes que hacen al final la moneda Unica disfuncional y costosas para todos.
¢,COmo explicar un error tan grave por tantos responsables a pesar de los instrumentos
colegiados, del Pacto y de tantos estudios y advertencias previas?

La explicacion parte de la ilusion generada por el euro: tanto las agencias de evaluacion
("rating”) como los mercados financieros amplificaron la confianza de los dirigentes que
se volvieron demasiado complacientes, el papel de vigilancia de la Comision fue
reducido de hecho al ignorar sus advertencias e incluso mediante votos contrarios del
Consejo de Ministros (ECOFIN) cuyos actores nacionales eran "jueces y partes”, y el Banco
Central Europeo, bajo la presion de la sobre-valorizacion del € frente al $, fue demasiado
expansionista, facilitando el caracter pro-ciclico de las politicas nacionales, alimentando
las burbujas y generando ingresos fiscales artificiales.

En este contexto de ilusibn colectiva, el temor de posibles costos del euro que no
aparecian sino lo contrario, desaparecid, y la necesidad de reformas fue inhibida al ver
solo las ventajas del euro. Estas ventajas fueron inmediatamente aprovechadas por los
Estados miembros (erradicaciéon de los Spreads y de las restricciones externas a nivel
nacional, bajas de los costos de la deuda, aceleracidn de la integracion financiera y de
las inversiones directas hacia la periferia de la zona, generacion de ingresos fiscales
efimeros con las burbujas inmobiliarias y de consumo...) lo que disfrazé y postergo los
riesgos que asi se amplificaron.

Todo eso generd profundos desequilibrios macroeconémicos: déficits y deudas tanto
publicas como privadas insostenibles, divergencias crecientes de precios y costos
(Gréficos 19 y 20), asighacién de recursos errénea que llevaron con la crisis financiera
mundial a la necesidad de "bailing-out" del sector privado por parte de los presupuestos
del sector publico. Estos desequilibrios actian en contra de la l6gica misma del €
creando "choques asimétricos enddégenos”: los errores de politicas nacionales generan
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costos insostenibles para todos los miembros de |la zona al hacer inadecuado para cada
uno el "one-fits-for-all' de una sola politica monetaria (una misma politica en una
situacion de divergencias no tiene sentido), es decir que el € se vuelve contradictorio:
una unién monetaria mal manejada conduce a hacer necesario de nuevo politicas
monetarias diferenciadas. Tal como ensefiado en todo los manuales de economia, una
moneda Unica es costosa en caso de choques asimétricos que justifican el uso de
politicas cambiaria y monetaria descentralizadas. En el caso del experimento europeo
de la Ultima década, pareciera que la moneda Unica ha permitido que las politicas
nacionales mismas generaran choques asimétricos que supuestamente iban a ser
evitados por el propio euro.

Los errores de politicas nacionales y comunitarias se notan primero en el ajuste fiscal
insuficiente (déficits y deudas) para una mayoria de paises, en contradiccion formal con
el Tratado de Maastricht y el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, que constituian uno de
los dos pilares esenciales de la arquitectura financiera europea. Efectivamente, el
Tratado y el Pacto fueron violados abiertamente por los grandes Estados miembros,
seguidos por algunos otros en forma mas perversa mediante creatividad contable o
incluso falsificaciéon estadistica; esta ola de "free-riding" constituye una negacién implicita
de la filosofia del euro al crear divergencias. Un segundo sintoma - que todavia no ha
sido percibido por ser contrario a la reputacién de conservatismo monetario del Banco
Central Europeo - es el laxismo monetario a pesar del otro pilar fundamental del euro que
es el control estricto de la masa monetaria. El tercer sintoma aparece en las enormes
disparidades de competitividad que aparecieron con la creaciéon de la moneda Unica y
gue se acumularon sin suficientes preocupaciones por los responsables europeos.

Gréfico 19
Divergencias de competitividad adentro de la zona Euro (medidas por los precios del PIB)

(indices; 1998 = 100, increases represent losses in competitiveness)
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Estos tres sintomas de la enfermedad europea apuntan hacia una clara responsabilidad
de los dirigentes europeos, tanto de los Estados miembros como de la Unidn, por errores
de manejo macroeconémico cuyas consecuencias van a empeorarse con las
divergencias crecientes en el repunte econdmico. Con la recuperacién rapida en
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Alemania, el Banco Central tendra luego que adaptar las condiciones de extrema
liquidez bancaria, o que entrard en conflicto abierto con las necesidades de las
economias rezagadas y en crisis financieras. Asi la contradiccion inherente a una unién
monetaria sin saneamiento previo de los presupuestos y de la competitividad apunta -
ceteris paribus es decir sin avance radical en la gobernanza colegiada - a llevar la zona
€uro a una crisis sistémica mayor.

Esta crisis es el resultado de errores de politicas nacionales combinadas con una falta de

independencia de la Comisidon Europea y un Consejo de Ministros que son "jueces y
partes".

Gréfico 20
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CURRENT ACCOUNT SURPLUS = NET CAPITAL EXPORTS
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Fuente: Comision Europea, DG ECFIN

En los dos recuadros que siguen, se presenta con mas detalle3® el mecanismo que se
esperaba del euro antes de lanzarlo en 1999 (Box 1) y se compara con el mecanismo
perverso que lo sustituyo durante la década de los afios 2000 (Box 2).

30 Siguiendo a la presentacién de Sinn, Hans Werner, Rescuing Europe, CES-IFO Forum, n°11, Munich, August 2010
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Box 1: El "win-win game" esperado de la UEM: la economia politica del euro

Antes del euro, La falta de convergencia antes del euro era un obstaculo al mercado
Unico y a la integracion real, en particular a través de los Spreads: Alemania tenia tipo de
interés bajos pero un riesgo de sobrevaluacion del tipo de cambio del DM, mientras la
periferia sufria altos tipos de interés por el riesgo de depreciacion cambiaria, frenando el
crecimiento y la integracién por los movimientos de capital e inversiones directas. El
proyecto de la UEM consistia en extender la credibilidad de la divisa alemana a los otros
mediante la imposiciobn de un dispositivo de convergencia nominal. Asi Alemania
beneficiaria de un entorno mas estable y creciente, y de un menor riesgo de
sobrevaluacioén, mientras sus socios importarian la credibilidad alemana al aceptar una
disciplina fijada en las normas de Maastricht y en el dispositivo de vigilancia colegiada en
la UE. Al respetar este canje del DM aleman por un esquema de estabilidad comudn con
el euro, resultaria un progreso de gobernanza y asi todos saldrian ganando con mas
estabilidad, mas crecimiento, mas empleo.

Este "win-win game" era el histérico proyecto de la UEM/euro pactado en Maastricht
(1992) y en Amsterdam (1997, Pacto de Estabilidad y Crecimiento): la moneda Unica
puede erradicar los Spreads bajo la condicién que la disciplina alemana sea efectiva en
toda la zona-euro merced a la condicionalidad de convergencia nominal previa para
integrar a la zona, y después (una vez adentro de la zona-euro) gracias al dispositivo de
vigilancia y de coordinaciéon de politicas nacionales para mantener esta disciplina
minima sin quitar ninguna soberania nacional. El euro desataria un "circulo virtuoso" al
erradicar los Spreads e integrar totalmente los mercados de capital, lo que estimularia la
inversion y el crecimiento. Sin embargo este win-win game funciona solo en la medida
qgue haya una verdadera convergencia nominal, es decir cuando los Spreads reflejan
solamente riesgos de depreciacion cambiaria y no mas riesgo-deudor por falta de
disciplina fiscal. De hecho, pasar a una moneda Unica quita los Spreads por definicion si
existe una disciplina fiscal creible y efectiva. Eso significa que el euro era solo una
condicién necesaria pero no suficiente de un crecimiento mayor. Desde el principio de la
concepcion del proyecto, el euro aparecia solo como un medio para incentivar cada
pais a respetar una mejor disciplina macroecondmica pero no una garantia que esta
disciplina comun sea espontaneamente respetada. Sin embargo la idea era que el euro
hubiera creado fuertes presiones hacia la disciplina fiscal y las reformas dado que era el
interés directo de cada participante para aprovecharse de la uniéon monetaria.

Bajo estas condiciones, el crecimiento adicional descansa sobre dos mecanismos
complementarios: el primero se presenta en términos de estatica comparativa mediante
el grafico abajo, el segundo es mas obvio y no se detalla aqui, pero se agrega al
primero. Se trata de la dinamica macroecondmica de recorte de las primas de riesgo y
de los costos del capital, que lleva a mas inversiones incorporando asi mas progresos
técnicos y rendimientos crecientes, elevando el sendero de crecimiento sostenible.

Usamos el grafico de H. W. Sinn, donde el eje horizontal representa el stock de capital
existente en la zona €. Las dos curvas son el producto marginal del capital o la tasa de
rendimiento de la inversidén en los dos grupos de economias: el "centro" o GANL =
Alemania, Austria y Paises Bajos, o sea los exportadores de capital hacia la "periferia”" o
ROE (Resto de Europa) que designa principalmente a las economias como Grecia,
Portugal, Espafa, Italia, Irlanda.
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BOOST TO GROWTH IN EUROPE FROM THE EURO: THE HOPE
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Fuente: Sinn, Hans Werner and R. Koll. ,,The Euro, Interest Rates and European Economic Growth*.
CESifo Forum 1 No. 3, 2000 pp. 30-31.

Antes del € (o sin unidbn monetaria), los Spreads segmentan al mercado de capital,
resultando una inversidn baja en la periferia y alta en el centro representada por el punto
D de reparticion del capital disponible. Con el €, el capital sale del centro hacia la
periferia nivelando los Spreads de D hacia E, es decir unas exportaciones de capital de
DE desde GANL hacia ROE, lo que implica un aumento neto del PIB igual a ABC que
corresponde a la diferencia entre ABED de crecimiento adicional en ROE inducido por
estas inversiones directas, y la baja del crecimiento en el centro debido a las reduccion
de las inversiones internas sustituidas por las que salieron hacia ROE. En términos de
ingresos netos, el centro gana JBC o sea la diferencia entre JBED (= el rendimiento de sus
inversiones en ROE) y CBED (= sus perdidas de produccién interna), mientras la periferia
gana ABJ o sea la diferencia entre ABED (= la produccién adicional de las inversiones
extranjeras) y JBED (= los costos de intereses pagados al centro).
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Box 2: Los resultados efectivos de la UEM sin disciplina suficiente: la crisis del euro atrapan
a la UE en un nuevo dilema del prisionero

Como previsto, con el € desaparecieron los Spreads entre el centro y la periferia, pero los
beneficios generados llevaron a un descuido de la disciplina y una ilusion de
convergencia: los mercados apostaron sobre la ausencia de riesgo-deudor confiando en
la vigilancia del Tratado. En realidad al no respetar las reglas fijadas en la unién
monetaria, se introducia un sesgo al crear diferencias de inflacion y riesgo-deudor, lo que
redujo aun mas los tipos de interés en términos reales (descontando la inflacién) en la
periferia y aumentando los en el centro. La convergencia de los tipos de interés
nominales disfrazaba una divergencia real, es decir que con el € la ausencia de Spreads
nominales escondia la existencia de Spreads reales (diferencias de tipos de interés
reales). Estas divergencias reales sesgaron las inversiones, creando errores de asignacion
de recursos y generando politicas pro-ciclicas, lo que relajo las restricciones
presupuestarias tanto publicas como privadas, llevando a burbujas macroecondémicas,
sobreendeudamiento y divergencias de competitividad: la periferia conocié un "credit-
boom", un exceso de inversiones y de entradas de capitales, con un
sobrecalentamiento, errores de asignacidn de recursos y perdidas de competitividad,
mientras en el centro, los tipos reales mayores frenaban sus inversiones internas y forzaba
a un ajuste de precios y costos (mejoramiento de competitividad).

Para seguir usando al grafico de Sinn, consideramos que los tipos de interés son ahora en
términos reales. Se observa que las divergencias de intereses reales llevan a una perdida
neta para la zona € dado que el incremento del PIB en la periferia es menor que el valor
de las pérdidas de produccién en el centro: BGHE - BFHE = -BFG

EXCESSIVE CAPITAL IMPORTS: THE BUBBLE
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La periferia sigue con un beneficio neto BGK que corresponde a la diferencia entre BGHE
(= el incremento de produccidon merced a las inversiones extranjeras) y KGHE (= el costo
financiero de este capital importado). Sin embargo, este beneficio es menor que las
pérdidas netas del centro, que alcanzan -BFGK o sea la diferencia entre KGHE (= los
ingresos financieros por la inversiones afuera) y BFHE (= la perdida de produccién). En
total, la zona € pierde ahora BFG = BGK-BFGK y la situacion es insostenible y conflictiva: el
centro se considera abusado y quiere parar los riesgos de "moral hazard", la periferia esta
en quiebra y necesita ayuda financiera. La zona € se encuentra bloqueada en situaciéon
de "dilema del prisionero", borrando asi los progresos de cooperacion realizados al inicio
el proyecto de la UEM y del euro.

Conclusiones del analisis de la crisis del euro

El analisis que precede lleva a la conclusion que la economia europea que parece
globalmente balanceada, sufre de profunda divergencias en consecuencia de
problemas internos de gobernanza que empeoran los efectos de la crisis financiera y
econdmica mundial. Este tipo de problema tiene la ventaja de ser totalmente
enddégeno, es decir bastaria que los europeos se pongan de acuerdo para que
inmediatamente se liberaran nuevas fuerzas de crecimiento y de progreso. A nivel
técnico, existen soluciones simples sin necesidad de grandes cambios institucionales. Sin
embargo, la crisis del euro atrapa a los responsables en un nuevo dilema del prisionero,
tal como fue el caso antes de los afios noventas, haciendo dificil consensuar soluciones
comunitarias. Por otra parte, las consecuencias de la crisis y de riesgos de su
prolongacién en Europa en caso de desacuerdos graves, ponen los responsables bajo
intensas presiones para encontrar salidas cooperativas 1o antes posible. La seccién
siguiente evalla los cambios ya logrados.

e lLarespuesta europea en materia de politicas econémicas frente a la crisis mundial

Los elementos causales de la crisis del € - presentados en la seccién anterior — deben
ser evaluados después de tomar en cuenta las reacciones de las autoridades para
enfrentar la crisis global. Esta seccién se dedica a evaluar la respuesta de la UE a esta
crisis global analizando las medidas y la estrategia disefiada para enfrentar y salir de
la crisis.

A pesar del desastre de gobernanza que se desarrollé en la zona € durante la
década anterior a la crisis, el balance de las medidas adoptadas por los gobiernos y
consensuadas a nivel comunitario para enfrentarla, sale al contrario como muy
positivo para la UE. Si bien es cierto que la ilusion generada por el éxito inicial del €
habia inhibido el sistema de vigilancia y de coordinacién de la UE, una vez en la
tormenta, el legado comunitario se despertdé, movilizando los instrumentos
disponibles, creando nuevos y abriendo una nueva etapa cooperativa con progresos
significativos. La UE ha demostrado (una vez mas) que su sistema de manejo
colegiado tiene sentido y queda la uUnica via de soluciones para enfrentar la
situacién de crisis y disefiar una estrategia pertinente para responder a los retos de la
globalizacion. Sin embargo, la UE no ha podido solucionar todo y quedan retos
grandes. La crisis del € con las divergencias que ha reactivado, sigue pendiente de
negociaciones todavia en curso y muy penosas. Ademas, la percepcion de la
accion a nivel europeo ha sido cada vez disminuida por la focalizacion por los
medios y ciertos politicos nacionales de las diferencias restantes que dividen los
Estados miembros. Por lo tanto, se presenta la respuesta europea en dos partes:
primero la reaccién a la depresion econdémica, segundo las medidas de rescate
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financiero y el debate sobre la gobernanza de la zona €, antes de hacer un balance
global.

¢ La estrategia de politica econdémica anticiclica

Los hechos testimonian un nivel de coordinacién y de consenso jamas logrado antes
de la crisis entre los Estados miembros y con la Comisibn Europea. Sin esta
coordinacién efectiva, la crisis hubiera sido mucho peor con consecuencias dificiles
de predecir. Este temor permitié sobrepasar las profundas divisiones internas para unir
los esfuerzos de los Estados miembros con los de la Comunidad y poner en marcha
las reformas estructurales e institucionales que se habian quedado paradas con los
éxitos aparentes del € durante la década de los 2000.

Las fechas de la cronologia de los planes y decisiones hablan por si mismas:

- 15 de septiembre 2008 constituye la fecha clave con la quiebra de Lehman-
Brothers, cuando la crisis cobra su dimensién cataclismica sin precedente al paralizar
el mercado interbancario internacional y desatar una depresion mundial (antes se
trataba de una mera recesion convencional provocada por la crisis financiera de los
subprimes).

- Octubre 2008: el Banco Central Europeo provee instantdneamente la liquidez de
emergencia a los bancos y se coordina perfectamente con los otros grandes bancos
centrales del mundo, mientras la Comisibn adopta de inmediato un marco
regulatorio para que las ayudas a los bancos sean posibles sin romper con las normas
de competencia del mercado Unico. La Presidencia del Consejo Europeo propone y
consigue una reunion de emergencia del G-20. Ademas la Comisibn propone al
Consejo ECOFIN una respuesta comun de los Estados miembros, que lo acepta (7 de
octubre), lo que lleva a la Comisién a su iniciativa de definir un marco de actuacion
conjunta de los Estados para que las politicas nacionales respeten a los intereses
comunes y que se acabe con la falta de armonizacion en el campo de la regulacion
financiera. El 8 de octubre la Comisibn crea un grupo de expertos de alto nivel bajo
la autoridad de J. de Larosiere para proponer soluciones a las fallas o falta de
regulacién europea y global en materia financiera. El 12 de octubre una Cumbre de
emergencia del Consejo Europeo da la luz verde a la proposicion de un plan
coordinado. Este es lanzado por la Comision en su comunicacion del 29 de octubre,
gue provee la plataforma de actuacidon conjunta, dandose solo un mes para
entregar un plan de recuperacion coordinado y cifrado.

- Noviembre 2008: Las reuniones programadas resultan (ECOFIN, Consejo Europeo, G-
20, China, Parlamento Europeo, Expertos etc...) y varias decisiones son tomadas
(entre otra para una ayuda financiera a Hungria); el 26 de noviembre, como se
habia anunciado, la Comision comunica su Plan Europeo de Recuperacion
Econdmica dentro del cual los Estados miembros deben incorporar sus propios planes
y medidas.

- Diciembre 2008: aprobacion del plan de la Comisién por el Consejo Europeo y el
Parlamento Europeo y el 16/12 formulacién por la Comision de recomendaciones por
paises en materia de reformas estructurales.

Este plan coordinado contempla tres ejes principales: salvar el sistema financiero de
manera coherente con el mercado Unico, estimular en forma coordinada la
demanda a corto plazo enfocando las reformas estructurales de mediano plazo
capaces de mejorar la oferta y sin proteccionismo, reformar la arquitectura
financiera internacional hablando con una sola voz en los forum internacionales. Su
componente anticiclico es novedoso por su coordinacion modulada caso por caso y
con un enfoque especial en la estimulacion de la oferta. Abarca una serie de
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medidas coordinadas del orden de 400 mil millones de € o sea 3,3 % del PIB de la UE.
Sin embargo, se trata de un impulso "oportuno, temporal, selectivo" que no pone en
peligro la sostenibilidad presupuestaria a plazo, al organizarse en el marco estricto del
Pacto de Estabilidad y Crecimiento usando su flexibilidad en tiempo de crisis. Esta
flexibilidad permite una adecuacion caso por caso autorizando sobrepasar los limites
del 3 % del PIB para el déficit presupuestario bajo la condicién de ser reversible y de
preveer las medidas creibles de ajustes ulteriores en el marco de la vigilancia
colegiada a nivel de la UE. Ademas, las medidas de estimulacién de la demanda
tienen que apoyar la profundizacién de la integracién y el pleno respeto del
mercado Unico y de las normas de competencia; y enmarcarse en la "estrategia de
Lisboa", es decir deben servir al mismo tiempo para acelerar la implementaciéon de
las reformas estructurales especificas a cada caso, de manera que se mejore la
competividad, la capacidad de ajuste y de innovacion de las economias, y el
respeto del medio-ambiente y de los aspectos sociales.

Sobre el consenso fuerte logrado a fin del 2008, la Comisibn ha monitoreado
exitosamente las medidas nacionales, ha propuesto y conseguido varios cambios en
la legislacién financiera y su armonizacién (mayo 2009 propuesta del plan de accion
para reformar la regulacién y la supervision financiera en la UE que llevé a la
legislaciéon creando en 2011 los comités de supervision macro-prudencial3! y micro-
prudencial3?), y ha esbozado la delicada fase de reversion progresiva de las medidas
de crisis. En diciembre de 2009, el Consejo Europeo decidio la necesidad de empezar
los ajustes presupuestarios en conformidad con el Pacto de Estabilidad en 2010 y a
mas tardar en 2011. Ademas, llamoé a disefiar una estrategia complementaria a mas
largo plazo para mejorar la gobernanza econémica de la UE, dar coherencia a los
planes nacionales de salida de crisis y perfilarlos en un cambio estructural que
pretende atacar las causas de los problemas econdmicos de Europa y de su
decadencia. En este sentido, partiendo de analisis que muestran que la
recuperacidon coyuntural no basta por si sola para infundir a Europa el impulso
necesario para devolverla a la situacidén previa a la crisis econémica y absorber el
déficit acumulado, la Comisidon propuso a principio del 2010 su plan Europa-2020, que
fue aprobado por el Parlamento Europeo y el Consejo Europeo de marzo 2010 y
completado con las grandes orientaciones de politicas econémicas recomendadas
en junio 2010.

Este Plan a diez afios constituye una nueva estrategia de crecimiento en Europa que
sustituye a la estrategia de Lisboa. Plantea lo siguiente: si desea evitar estancamientos,
tendencias insostenibles de la deuda y desequilibrios acumulados y asegurar su
competitividad, la UE debe acelerar el saneamiento de sus finanzas publicas y la
reforma de su sector financiero y situar en un primer plano las reformas estructurales
hacia un nuevo modelo econémico basado en el conocimiento, la economia de bajo
nivel de carbono y altos niveles de empleo. La Comisidn ha identificado tres motores
clave del crecimiento que deberan ponerse en marcha a través de acciones
concretas en el ambito nacional y de la UE : crecimiento inteligente (impulsar el
conocimiento, la innovacion, la educacion y la sociedad digital), crecimiento
sostenible (fomentar una produccion mas eficiente en cuanto a los recursos a la vez
que impulsar nuestra competitividad) y crecimiento integrador (aumentar la
participacion en el mercado de trabajo, la adquisicion de cualificaciones y la lucha
contra la pobreza). Se fijjaron cinco objetivos principales que definen lo que la UE
deberd conseguir en 2020 y que los Estados miembros deberan traducir en objetivos
nacionales:

31 European Systemic Risk Board
32 European Supervisory Authorities (Bancos, Seguros, Bolsas de valores),
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el 75% de la poblacion de 20 a 64 afos de edad debera tener empleo;

el 3% del PIB de la UE debera invertirse en 1+D;

se alcanzaran los objetivos «20/20/20» en el ambito del clima/la energia;

la tasa de abandono escolar debera ser inferior al 10 % y por lo menos el 40 %
de los jévenes deberéa tener una cualificaciéon o un diploma;

habra 20 millones de personas menos expuestas al riesgo de la pobreza.

También la Comisidbn propuso como lograr estas metas mediante una serie de
reformas tanto de gobernanza como de politicas sectoriales, usando los instrumentos
existentes (las "orientaciones integradas" de politicas econdmicas y de empleo) y
proponiendo nuevos, en particular el "Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento”
que permite transformar la gobernanza econémica de la UE y cubre tres grandes
ambitos con diez lineas de accion:

Requisitos fundamentales para el crecimiento:
1. aplicar una consolidacion fiscal rigurosa

2. corregir los desequilibrios macroecondmicos
3. garantizar la estabilidad del sector financiero

- Mowvilizar los mercados laborales, crear oportunidades de empleo:
1. valorizar el trabajo

2. reformar los sistemas de pensiones
3. reincorporar a los desempleados al mercado de trabajo
4. conseguir un equilibrio entre seguridad y flexibilidad

- Dar prioridad al crecimiento
1. aprovechar el potencial del Mercado Unico

2. atraer capital privado para financiar el crecimiento
3. crear un acceso abordable a la energia

La preparacion y discusidn de estas propuestas cayeron en el contexto de la crisis
financiera en Grecia de febrero 2010 que desato la crisis de los bonos soberanos en €
en varios otros Estados miembros, llevando a nuevas medidas e instrumentos para
resolver "la crisis del €"

La estrategia para resolver la crisis de los bonos soberanos en euro o la "crisis del
euro"

En este campo, los resultados logrados hasta hoy-en-dia no son tan convincentes. De
hecho, el andlisis presentado en la seccién 1 diagnostica un problema serio a raiz de
las consecuencias macroecondémicas de los errores anteriores. El impacto
presupuestario de la crisis financiera y econdmica borré los esfuerzos de ajuste de 20
afos, poniendo en situacidn de insostenibiidad financiera a muchos Estados
miembros. Aunque el Consejo Europeo y el ECOFIN habian logrado un consenso
sobre la estrategia de salida de las medidas excepcionales, los mercados financieros
que habian favorecido una convergencia ciega de los Spreads al acumular los
bonos de los Estados miembros en desequilibrios, se asustaron e impusieron Spreads
crecientes que castigan en forma insostenible a las economias en dificultad.

El proceso empezd con Grecia cuando este pais revisdé el tamafio de su déficit
presupuestario, revelando un fraude estadistico que habia escondido la verdadera
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situacion. Esta crisis revel6 ademas la falta de instrumentos disponibles para los
Estados miembros de la zona €. Si bien es cierto que existe un instrumento para los
Estados miembros de la UE (y que fue usado en esta crisis para Hungria, Letonia y
Romania), el principio preventivo de prohibicion de cualquier "bailing-out" de la zona
€ puso a los responsables en un dilema grave: se organizaba el rescate de Grecia
culpable de mal-manejo creando asi un precedente peligroso (“moral hazard") dado
gue varios otros Estados podrian seguir, o se tomaba el riesgo de un efecto-dominé
gigante que hubiera arrasado el sector financiero europeo y provocado una ola
mundial desastrosa. Las dudas de los responsables se acabaron bajo la presién del
panico y de la amenaza de una desaparicion del € al principio del mes de mayo
2010. En mayo 2010 en unas horas, la UE puso en pie un mecanismo de rescate de
110 mil millones de € para Grecia acompafiado de un Fondo Europeo de
Estabilizacion de 750 mil millones para las economias bajo ataque financiero y
apoyado con medidas no-convencionales del Banco Central Europeo. Los 750 mil
millones de rescate se componen de un tramo comunitario (Comisiéon) de solo 60 mil
millones, de 440 mil millones de los Estados miembros bajo un instrumento ad-hoc (el
"Special Vehicle Purpose") y 250 mil millones del FMI con condicionalidad especial.

Sin embargo, esta nueva politica si bien evité lo peor, no ha logrado solucionar las
raices del problema y el Fondo creado fue acordado solo hasta el 2013. Aunque se
acepto ya la idea de la Comision de crear un instrumento permanente, la pugna
sigue entre Alemania y sus socios sobre la condicionalidad ligada al uso de los
recursos del Fondo asi como sobre los cambios de gobernanza que Alemania exige
en contraparte para convertir en permanente al Fondo de rescate. Alemania
presenté en enero 2011 un plan "inter-gubernamental" para la zona € que proponia
imponer el modelo socio-econémico aleman y candados al gasto publico de los
Estados miembros de la zona €, con sanciones mecanicas. Este plan fue
masivamente rechazado por los Estados miembros pero readaptado en un plan
franco-aleman de establecer un "Pacto de competividad" entre los Estados
miembros de la zona €, que sigue siendo todavia controvertido.

En consecuencia, los Spreads siguen muy altos y otros paises se ven afectados
mientras las opiniones publicas se encuentren desamparadas y muy criticas en
contra de sus dirigentes y de la UE que todavia dan imagen de graves discrepancias.
Es un hecho que hoy-en-dia el Consejo Europeo sigue muy dividido entre sus Estados
miembros y con relacion a la Comision. No se ha logrado aun restablecer un
consenso fuerte sobre una nueva férmula de gobernanza econémica para la UEy la
zona € por las razones presentadas en la seccion 1.

Por su lado, la Comisidn, en virtud de su funcién y mandato de ejecutivo comunitario,
ha logrado integrar la crisis del euro y sus intentos de soluciones como parte de los
trabajos de preparacion de su estrategia Europa 2020. En mayo y junio 2010, la
Comisidn propuso una coordinacion "ex ante" tanto de las politicas presupuestarias
como de las reformas estructurales (lo que le habia sido siempre rechazado durante
cuatro décadas), mediante la creacion de un "semestre europeqg". Esta innovacion -
aprobada en septiembre 2010 por todos los Estados miembros - significa un cambio
mayor en el proceso de coordinacion de la EU. El proceso empieza en enero con el
Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento de la Comision que plantea los retos
en el marco macroeconémico para cada afio para fijar las prioridades. El
Parlamento Europeo y el Consejo Europeo de marzo lo debaten y toman posiciones.
Sobre estas bases, los Estados miembros tienen que enmarcar tanto sus programas de
estabilidad y de convergencia (obligatorio bajo el proceso del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento) como sus planes nacionales de reformas (bajo el proceso de Lisboa)
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con los detalles de sus acciones y medidas respectivas. Para eso, ellos tienen que
enviar en abril a la Comisidn sus programas y planes, con vistas a su evaluacion. En
base a la evaluacion de la Comisibn el Consejo toma posicion en junio y julio
emitiendo recomendaciones y orientaciones pais por pais. En julio, el Consejo
Europeo y el ECOFIN entregan instrucciones precisas a los gobiernos antes del envio
de sus proyectos de presupuestos anuales al los parlamentos nacionales. Durante el
segundo semestre, los Estados miembros toman sus responsabilidades en el marco de
sus campos de soberania respectiva y también frente a sus opiniones publicas en el
debate democratico nacional.

También, sacando lecciones de las deficiencias de la legislacion vigente, la Comision
persigue lograr una vigilancia mas amplia y mejorada de las politicas fiscales, asi
como de las politicas macroeconémicas y de las reformas estructurales en el marco
de su estrategia Europa 2010. En septiembre 2010, entregd un paquete legislativo de
reformas del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, para reforzar las sanciones en caso
de incumplimiento de las metas fiscales, y extender la vigilancia a los desequilibrios
macroecondmicos, incluyendo competitividad y balanzas corrientes. La aprobacion
de este importante paquete esta en la agenda del Consejo Ministerial ECOFIN del 15
de marzo 2011. Las propuestas franco-alemanas de crear para la zona €, un "Pacto
de competitividad" manejado en forma inter-gubernamental (por los pais y no por la
Comisidon y el Consejo) e imponiendo aspectos obligatorios disciplinantes del modelo
socio-econdémico aleman a todos los miembros de la zona €, desataron muchas
controversias a principios de 2011. Por lo tanto, las presidencias de la Comision y de la
zona € formularon a fin de febrero una alternativa comunitaria (no inter-
gubernamental) del mismo Pacto, que mantiene la idea franco-alemana de un
monitoreo muy estricto de los costos salariales, de la productividad, del gasto publico
y de las deudas publicas, asi como de las pensiones del sector publico, con
obligaciones por los Estados miembros de la zona € de tomar medidas automaticas
de ajuste en caso de divergencias cuantitativas precisas. El Eurogroup (el Consejo
Ministerial de los miembros de la zona €) del 11 de marzo 2011 debe adoptar una
posicién sobre esta férmula intermedia.

Impacto de la crisis y de las reacciones europeas para las perspectivas a mediano
plazo de la UE

Las experiencias de las crisis financieras indican que las recuperaciones son
tipicamente mas lentas y menos vigorosas. La UE no escapara de este esquema
sobretodo teniendo en cuenta que no ha logrado aun restablecer el consenso
interno necesario para salir de la crisis sistémica del euro. Sin embargo, se tiene que
considerar que la UE avanza tipicamente en tiempos de crisis. Una solucion
consensuada tiene un potencial salvador dificil de evaluar ahora, y podria cambiar el
panorama.

El costo de la crisis se manifiesta ya con una baja inquietante a la mitad de la tasa
anual de crecimiento potencial de la UE (Grafico 21). Ademas, considerando
politicas constantes, los modelos econométricos disponibles indican una falta de
recuperacion que pone gravemente en cuestion la sobrevivencia del modelo socio-
politico europeo. En particular, el mecanismo explicativo del estancamiento de la UE
viene del efecto de eviccidén de inversiones productivas por el peso de la deuda
publica excesiva creada por la crisis (Grafico 22) y los errores de politicas fiscales de
la mayoria de los Estados miembros durante la década anterior a la crisis.
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Gréfico 21

Relaciones Extrarregionales
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Incluso, en caso de ajuste presupuestario muy fuerte (1 % del PIB de recorte anual
cada afio desde 2011 hasta 2030), no bastaria para volver a un nivel considerado
como sostenible. Por lo tanto la Comision Europea emprendié su nueva estrategia de
crecimiento basada en la combinacion de ajustes presupuestarios acompafiados
con reformas estructurales radicales reforzando el lado de la oferta (el potencial
productivo). Basada en investigaciones anteriores y en su modelo QUEST llI33, la
Comisiéon pudo demostrar en cifras a partir de simulaciones34, la coherencia de la
propuesta de estrategia logrando su respaldo unanime por los 27 Estados miembros y
un apoyo decisivo en el Parlamento Europeo. La necesidad de esta estrategia se
refuerza aun cuando se toma en cuenta que el envejecimiento de la poblacion
llevara al minimo a necesidades de gastos adicionales de 5 % del PIB (Grafico 23).

Gréafico 23
Proyecciones de los costos en % del PIB del envejecimiento de la poblacion europea
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Los trabajos de analisis de los efectos del plan de saneamiento de la economia
europea, indican la necesidad y la urgencia de un esfuerzo de recorte fiscal
significativo. La razon mayor es que un esfuerzo como ese - al contrario de las
creencias tradicionales - no afectaria negativamente el crecimiento3®, dado la
compensacion de la contracciéon de la demanda publica por el recorte anticipado
de la carga de la deuda y el estimulo de la demanda privada mediante la baja de

33 Ratto Marco, Werner Roeger and Jan in 't Veld (2009) "QUEST lll: An estimated open-economy
DSGE model of the euro area with fiscal and monetary policy’, Economic Modelling, Volume 26,
Issue 1, January 2009.

34 Hobza A. and G. Mourre (2010) " Quantifying the potential macroeconomic effects of the Europe
2020 strategy: stylised scenarios ", European Economy. Economic Papers. 424

Roeger Werner, Janos Varga and Jan in 't Veld (2008). "Structural Reforms in the EU: A simulation-
based analysis using the QUEST model with endogenous growth." European Economy. Economic
Papers. 351.

Varga Janos and Jan in 't Veld, (2009). "A model-based analysis of the impact of Cohesion Policy
expenditure 2000-06: simulations with the QUEST Il endogenous R&D model " European Economy.
Economic Papers. 387.

35 European Commission (2010) "Public Finances in EMU 2010", European Economy n°5, European
Commission, Brussels.
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las primas de riesgo y la accion de las anticipaciones del mejoramiento de los
déficits. Hasta el gasto publico productivo podria aumentar, compensado mediante
el ahorro sobre los pagos de intereses.

Una estrategia de ajuste presupuestario enérgico, acoplado a las principales
medidas de reformas en los mercados laborales, de productos y servicios, y de | + D
(es decir una parte del plan Europa 20120), aseguraria ya un repunte de la tasa de
crecimiento potencial del 1.0 % actual al 2.2 % al horizonte 2020, con un efecto
potencial aun mayor de un 50 % a mas largo plazo. Ademas, estas simulaciones se
limitan a unas medidas principales, dado que muchas otras previstas en Europa 2020
no pueden todavia ser calibradas rigurosamente en los modelos disponibles.

Si no hay muchas dudas entre economistas y responsables acerca de la idoneidad de
la estrategia propuesta al horizonte 2020, el verdadero problema consiste en evaluar
en qué medida la UE tendra la capacidad de implementar la estrategia Europa 2020.

El recorrido de las reacciones de la UE presentado en la seccidén anterior muestra
claramente que la UE posee por experiencia propia y por traduccién de esta en sus
mecanismos y procedimientos institucionales una capacidad de resistencia y de
respuesta a los retos que enfrenta. Eso se comprueba con los progresos significativos de
la adopcién en 2010 del paquete legislativo de reforzamiento de la coordinacion y con
el plan de rescate financiero de Grecia. Si bien es cierto que la UE solo se mueve
rapido cuando el fuego amenaza la casa comun, es todavia preocupante que la crisis
de la gobernanza del € no ha sido aun resuelto, implicando una hipoteca grave sobre
el sistema financiero europeo, lo que frena indudablemente la recuperacion
econdmica.

A la hora de cerrar este informe, solo se puede deducir del pasado y del nivel de
integraciéon logrado, que los responsables comparten un mismo buque en una
tormenta y que estdn condenados para sobrevivir a entenderse para que el barco no
se hunda. El costo exacto del grado de imperfeccién de los acuerdos que saldran de
los debates internos actuales no se conoce, pero se puede delimitar el campo de las
perspectivas entre un escenario de crecimiento lento del orden del 1,5 % al afio en
caso de cooperacion reducida y un escenario de recuperacion cooperativa dinamica
con una tasa anual del orden del 2 al 2.5 %. Eso significa de todas maneras una caida
relativa de la importancia de la UE en la economia mundial. Segun los trabajos
economeétricos del Centro de Estudios Prospectivos y de Informaciones Internacionales
(CEPIIl) de Paris3¢, la UE bajaria su peso en la economia mundial de 31 % en 2008 a 21 %
en el 2025 y 11 % en el 2050, contra una baja respectiva para EE.UU. de 26 % a
respectivamente 21 % y 14 %, o sea un ritmo mucho menos rapido que la UE. Por su
parte, los ganadores serian solo China e India, que pasarian de 7 % y 2 % en 2008 a
respectivamente 20 % y 5 % para 2025y a 28 % y 12 % en 2050. América Latina y el
Caribe no aumentaria su peso relativo. Estos calculos no resultan de simples
extrapolaciones, sino de verdaderas simulaciones con el modelo MIRAGE del CEPII (es
decir con funciones de produccién en base a la demografia, la inversion, la
educacion superior, la eficacia energética, la productividad total de los factores) y
tomando en cuenta la evolucidon de los precios relativos con el desarrollo y los
desequilibrios, es decir incorporando los tipos de cambio real.

36 Fouré, J., Bénassy-Queré, A., Fontagné, L., « The World in 2050 : a tentative picture », working
document CEPIl, n°2010-27 December, también ver: L’économie mondiale en 2050, La Lettre du
CEPIl, n°303, 15 décembre 2010, Paris
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Conviene considerar estos cambios estructurales en la economia mundial como una
evolucion positiva de la globalizacion, que traerd un progreso en la distribucion del
ingreso y en las oportunidades para todos, llevando a un mundo mas balanceado, lo
qgue deberia légicamente conducir a una mejor cooperacion multilateral y entre
regiones.

3. Impactos de la situacién en Europa para América Latina y el Caribe y para sus
perspectivas de estrategia

Los analisis anteriores permiten sacar conclusiones en cuanto a los efectos previsibles en el
futuro para la region. Estas conclusiones tienen implicaciones para la estrategia de ALC.

Como se ha descrito en la seccion I, el impacto de la crisis misma fue muy fuerte y se
marco en las relaciones bilaterales con una dratica baja de los flujos tanto comerciales
como financieros. Sin embargo, la recuperacion se ha traducido hasta ahora en una cierta
normalizacion en cuanto a las importaciones de la region desde la UE mientras que no se
observa lo mismo con las exportaciones que siguen afectadas por la lenta recuperacion
europea y la apreciacion de los tipos de cambio de los exportadores ALC hacia la UE. Si el
saldo comercial se mantiene positivo con la UE, se debe enteramente al mejoramiento de
los términos de intercambio de la regidn, lo que expone a riesgos a largo plazo. No solo de
caida ciclica, sino de reversion del esfuerzo de diversificacion de las exportaciones, o
como lo cualifica la CEPAL, una tendencia a la "reprimarizacion” del patrén exportador
regional (ver gréafico 4.2).

Dado que queda claro que la economia de la UE podra en el mejor de los casos volver a
un crecimiento lento de un 2 al 2,5 % al afio en la década que viene, las exportaciones
hacia Europa no deberian desarrollarse con un gran dinamismo. Sin embargo, los
mercados de la UE no representaban mas que un 13 % del total exportado por América
Latina y el Caribe en 2008 (antes del impacto de la crisis). El mayor dinamismo de los otros
mercados implicaria necesariamente que esta tendencia observada antes de la crisis se
seguiria manifestando, salvo que los acuerdos de asociacion con la UE pudieran revertirla y
gue la sobrevaloraciéon de las monedas de la regidon disminuyeran a futuro. Una parte de
esta sobrevaloracion podria también desaparecer en la medida que el Banco Central
Europea suba los tipos de interés del € antes de la Reserva Federal de los EE.UU. y que el
ddlar siga su descenso estructural para re-balancear sus desequilibrios macroeconémicos.

En total, las perspectivas para la década que viene, aunque no tan buenas, no son tan
diferentes de lo que fueron antes de la crisis, tomando en cuenta que lo peor parece ya
haber quedado atras. Eso significa que el mercado europea al presentar un crecimiento
lento seguird disminuyendo su peso relativo y no sera lo mas atractivo en términos
cuantitativos para las economias de ALC.

Las consecuencias sobre la estrategia aconsejable para los responsables de ALC no son las
mismas de lo que se podria pensar a primera vista, si se limita el analisis al solo aspecto
cuantitativo que si se tratara de una empresa en términos microecondémico. Cabe
considerar el tipo de intercambio potencial que ofrece la UE a largo plazo frente a otras
regiones mas dinamicas en términos de volumen o de precios, en una 6ptica de progresar
en la escala de industrializacion.

Tomando en cuenta la irreversible emergencia de China —como ya se indic6- y su posible
destino de potencia dominante del mundo, cabe pensar estratégicamente en mantener
una cierta diversificacion mediante una politica especifica hacia la UE. Segun calculos
muy conservadores de la CEPAL, China desplazara a la UE como segundo mercado de
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destino de las exportaciones de la regidon antes del 2014 (Grafico 24). Si bien esto es
favorable para el crecimiento inmediato de la region, esta tendencia no deja de presentar
riesgos tanto econémicos como politicos. Frente a estos riesgos, las relaciones con la UE
pueden ser consideradas no solo como un polo de diversificacién sino como parte de una

estrategia de progreso en las cadenas globales de valor, especialmente merced al

componente cooperacion de los acuerdos que ofrecen alternativas de progreso
cualitativo para las empresas industriales de ALC.

Los éxitos recientes de ALC deben ser consolidados. La region, cuya estructura de
exportacion esta excesivamente centrada en los productos primarios (Grafico 25), apenas
ha comenzado a revertir su tendencia de decadencia econémica de medio siglo atras

(Gréafico 26).

Gréfico 24

Evolucién del peso respectivo de China, de la UE y de EE.UU. en el comercio exterior de
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Gréfico 25

La especializacion de las exportaciones de ALC y la "'reprimarizacion’
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Gréfico 26

Participacion de ALC en el PIB mundial, y en las exportaciones
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Por estas razones, Europa a pesar de su reduccion en términos macroecondmicos, no
dejara de presentar interés para las empresas de ALC en un concepto de estrategia
global, tomando en cuenta el tipo de mercado y de tecnologia que ofrece, y el potencial
de los acuerdos de cooperacion para incorporarse en las cadenas globales de valor. Eso
implica orientar y movilizar activamente los acuerdos de asociacidon (especialmente sus
componentes comercial y de cooperacion) a fin de desarrollar “joint-ventures” entre
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empresas de ambas regiones. El mercado europeo quedara como trampolin potencial
tanto para mejorar la insercion internacional de ALC y desarrollar productos y servicios
competitivos hacia el mundo como para evitar una excesiva dependencia de las huevas
potencias emergentes.

Una de las metas de la cooperaciéon con la UE — que la distingue de los otros socios - es
precisamente corregir asimetrias, y otra es contribuir a cumplir las metas estratégicas
comunes. La coherencia de los acuerdos de asociacidbn que abarcan tres pilares
(comercio, cooperacion y dialogo politico) es que la cooperacién ayude a hacer posible
un desarrollo armonioso de relaciones comerciales méas abiertas y beneficiosas para
ambos socios. En esta Optica, la cooperacion birregional de futuro debe enfocarse en
capacitar a las economias o sectores para enfrentar mejor la competencia creciente
resultante de los acuerdos de apertura comercial. Obviamente, dado que ALC sufre de
una baja productividad sistémica (es decir en cuanto a su capacidad sistémica para
enfrentar la globalizacion, no solo en cuanto al nivel de costos de los productores en un
momento dado sino también de su habilidad como sociedad para adaptarse, emprender,
invertir y satisfacer las exigencias de la dindmica del mercado mundial) a raiz de su atraso
econdmico relativo, conviene a Europa contribuir a fortalecer a su socio estratégico, tal
como la UE lo ha venido haciendo con éxito con sus nuevos Estados Miembros de Europa
del Este. Por lo tanto, conviene orientar la cooperacion hacia dos metas principales: la
productividad y las alianzas internacionales de producciéon con el fin de hacer progresar
las empresas de ALC en las cadenas globales de valor, en la linea de lo que se puede
observar en el caso de la asociacion de la UE con Chile, y la integracion regional mas alla
de los temas comerciales. Ello permitra fomentar campos importantes para la
productividad y la insercion internacional de la region, derivados de la cooperacion
regional en tecnologia, innovacion, educacion, cohesion social, que son campos donde el
adelanto europeo serviria directamente a ALC para elevarse en la division internacional

del trabajo.

Sin embargo, la crisis europea incorpora también el riesgo de conducir a un recorte de los
presupuestos destinados a la cooperacion UE-ALC. Este riesgo puede ser combatido
mediante una estrategia deliberada de propuestas cooperativas y de lobbying en la UE.

En el campo de la inversiéon directa, la tendencia va también hacia una reduccién relativa
del papel europeo, lo que no impedira que estos flujos sigan siendo cruciales para ciertos
sectores en términos de cooperacion tecnoldgica y de estrategia comercial. En el campo
financiero y monetario, queda claro que a pesar de la crisis de los bonos en €, esta
moneda internacional seguira como uno de los polos claves para organizar de hecho o en
las instituciones de Bretton Woods, una arquitectura financiera mas balanceada, lo que
ofrece a ALC posibilidades de diversificacion y de alianza. Las reformas de la supervision
financiera que acaban de hacerse efectivas, daran a las instituciones financieras de la UE
una mejor trasparencia y credibiidad que otras, en un momento en que China esta
todavia lejos de proveer al mundo con una divisa convertible.

Por otra parte, la crisis del € en curso, comparada a los progresos de la mayoria de las
economias de ALC, abre en definitiva mas perspectivas de dialogo entre ambas
regiones en el marco de la diplomacia de Cumbres, al re-balancear parcialmente las
posiciones en la busqueda de una alianza estratégica birregional. La UE no puede mas
considerarse como virtuosa y tiene que reconocer los progresos de gobernanza en ALC.
Ademas, ALC sigue enfrentando serios retos a futuro, tanto internos como frente a la
globalizacién, a la competencia asiatica, y a los defectos sistémicos de la arquitectura
financiera y monetaria mundial. Poder lograr ciertos entendimientos con la UE en temas
de interés comiun guarda toda su importancia estratégica y deberia volverse mas
factible después de esta crisis y generar més provecho para ALC, al tiempo que la UE



Las relaciones de ALC-UE: Resultados de la Cumbre de SP/RR:VICBM-DRPEYPREALC-UE /DT N° 2-11
Madrid e impactos de la crisis econdmica europea

necesita también aliados. El reequilibrio de la economia mundial, que pareced por fin
estar en marcha y que la crisis acelera, requiere aiin mas del progreso de la cooperacion
birregional entre los socios naturales. Sin alianza estratégica ALC-UE, las dos regiones no
podran tener voz y peso suficiente a nivel multilateral y frente a los verdaderos
ganadores asiaticos de la globalizacion.

La actual crisis internacional y los riesgos que siguen afectando a la UE y amenazando al
mundo, cambian el panorama respecto a las anteriores Cumbres y refuerzan mas que
nunca la justificacién para conformar una asociacion estratégica efectiva y visible para
los ciudadanos. El caracter global de las amenazas existentes debe fomentar la
elaboraciéon de respuestas globales, lo que requiere progresos de cooperacion y de
organizacion. Desde el punto de vista de ALC, el instrumento de la Cumbre permite que
pueda agregar su propio peso al de la UE, en un momento en el que la UE tiene mas
interés en encontrar socios en el escenario mundial y multilateral.

V.  LINEAS DE ACCION PARA LA CUMBRE DE SANTIAGO

Sobre la base del analisis efectuado y de los trabajos anteriores de la Secretaria
Permanente del SELA examinados por sus Estados miembros, se pueden plantear tres
lineas de accion principales que los paises de ALC podrian adoptar para hacer frente a
los efectos de la crisis europea y comenzar a transitar mas eficazmente el camino hacia
la proxima cumbre birregional que tendra lugar en Santiago de Chile en mayo de 2012.

1. Reforzar la organizacion del caracter colegiado de la preparacion de las Cumbres
y de su seguimiento mediante redes permanentes de expertos nacionales y de las
instituciones regionales y subregionales

En trabajos anteriores de la Secretaria Permanente del SELA se examinaron propuestas
concretas orientadas a estructurar una verdadera organizacién de la “colegialidad
técnica” entre sus Estados miembros mediante redes de expertos de las administraciones
nacionales tanto diplomaticas como de los otros ministerios involucrados en la
cooperacion birregional. El objetivo es crear un espacio de dialogo permanente entre los
altos funcionarios a cargo de la ejecucion de las distintas politicas en todos los paises de
la regidbn ALC, con el objetivo de establecer, de facto, un sistema informal de
cooperacion regional que no sea dependiente de requisitos institucionales o de los
altibajos de las coyunturas politicas o econdmicas de la region o de sus sub-regiones.
Este sistema deberia ser, ademas, directamente (tili a cada participante, a cada
administracion, a cada embajador, y a cada ministro a cargo de un tema, manteniendo
cada uno de estos relaciones con sus pares, y asegurando una cierta continuidad de la
reflexidbn comun regional a cada nivel.

De hecho, los preparativos de la presidencia chilena para la Cumbre del 2012 van en
esta direccion, junto con la organizacién de los seis grupos tematicos con un pais
coordinador para implementar el Plan de accién de Madrid, como ya se ha puesto en
evidencia.

También la construccion del sitio web de la Cumbre de Santiago podria servir para
estructurar y acoger estas redes de expertos en una dptica permanente.

Se trataria de intensificar este método de “colegialidad técnica” en dos dimensiones: 1)
al darles una existencia propia (es decir alimentando un intercambio informal
permanente entre expertos nacionales de ALC) del cual las cancillerias podrian
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aprovecharse para el plan de accion y la Cumbre siguiente, pero que podria hasta abrir
nuevos campos de dialogo bajo iniciativa de las bases en las administraciones
nacionales, y 2) establecer dos pisos distintos: primero entre altos oficiales de ALC y
abarcando a todos los expertos nacionales de un tema, segundo a nivel birregional con
sus pares de la UE. De este modo, las cancillerias y los Embajadores a cargo de la
Cumbre, usarian estas redes técnicas para impulsar sus iniciativas, chequear sus ideas,
armar las agendas, y asi disponer de un acceso permanente a los expertos necesarios
desde el inicio de los trabajos, para abordar a los expertos europeos sobre unas bases
estructuradas. Sin  costos ni creacion institucional nueva, ALC dispondria
instantAneamente de la capacidad técnica operativa de sus decenas de miles de
expertos en competencia abierta, motivados por el solo hecho de poder valorizar sus
conocimientos de terreno, de beneficiarse de las experiencias de sus pares, y poder
quizas influir en las agendas de las Cumbres y sus implementaciones.

Asi se podrian fomentar los intercambios sobre temas de interés comun a través de las
redes constituidas para preparar, manejar e implementar la Cumbre, lo que permitiria
generar la oportunidad de formaciéon de un consenso latinoamericano-caribefio a partir
de las bases administrativas o sugerir estrategias comunes frente a la UE. Este espacio
informal complementario de las instituciones o mecanismos existentes no pretende llegar
a decisiones 0 a posiciones oficiales, ni a cambios institucionales, sino que sencillamente
buscaria abrir una cooperacion directa y continua entre expertos nacionales, a través de
una dindmica de intercambios y analisis técnicos de problemas o desafios de interés
comun. El mejor conocimiento mutuo de los expertos se tornaria en una valiosa palanca
para la construcciéon de un consenso sobre el contenido de las politicas de cada pais. La
red regional podria constituir una herramienta directamente Util a cada experto en sus
areas de responsabilidad, contribuyendo asi a la integracion de la regidn. Ademas, una
red técnica de ese tipo ofreceria un eficiente canal de clarificacion y de monitoreo
permanente de las politicas nacionales respectivas directamente (til a cada ministro y
jefe de gobierno. Este dispositivo podria contribuir a dinamizar los grupos formales del
Consejo de la UE.

2. Organizar un instrumento de lobbying especifico de la (futura) CELAC con la UE

La regidon ALC tiene como institucionalidad fundamental de estrategia diploméatica en la
UE a las presidencias rotatorias del grupo de Embajadores de la regidn en Bruselas y
también a las iniciativas nacionales canalizadas a través de las delegaciones de la UE en
los paises de ALC. Pero como se sefiald, la preparacion de la proxima Cumbre bajo la
presidencia chilena, sacando lecciones de las etapas anteriores, se orienta ahora hacia un
método basado en el funcionamiento de grupos de trabajo en el marco del Plan de
accion de Madrid.

Por otro lado, la probable constitucion el 5 de julio 2011, en la Cumbre de Caracas, de la
Comunidad de Estados Latino-Americanos y Caribefios (CELAC), ofrece una oportunidad
interesante para avanzar hacia una estructura minima de cooperaciéon diplomatica en
Bruselas. Por lo tanto convendria que las cancillerias se aprovecharan de esta
convergencia para convenir — en base a las practicas presentes - la profundizaciéon hacia
una estrategia colegiada permanente, al servicio de la Presidencia de la Cumbre y de los
intereses de la CELAC, explotando las ventajas comparativas de cada Embajada y pais en
una férmula cooperativa.

En esta perspectiva, varias pistas podrian ser examinadas. La primera consistiia en un
reforzamiento del ya existente Grupo de Embajadores de América Latina y del Caribe en
Bruselas (GRULAC). Se trataria de organizar un programa de accién conjunta,
distribuyendo los papeles respectivos segln las ventajas comparativas de cada pais, con
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una movilizacion de los contactos diplomaticos en forma coordinada y una politica de
comunicacion y de mensajes principales hacia el ciudadano europeo y los diputados del
Parlamento Europeo. Una segunda férmula, mas ambiciosa de lo anterior, consistiia en
organizar una efectiva Red Diplomatica de Lobbying de la CELAC en Bruselas y
Estrasburgo. Se trata de lograr dos objetivos simultaneos: (i) una verdadera accion
estratégica coordinada de los paises de la CELAC dentro de la UE mediante sus
diplomaticos nacionales en Bruselas: con la Comision, el Consejo, las Comisiones del
Parlamento Europeo en Bruselas, los HM del Parlamento durante las sesiones plenarias del
Parlamento en Estrasburgo, las Representaciones Permanentes de los Estados Miembros (el
Coreper), los expertos y "lobistas" privados, etc., y (i) una coordinacibn con consultas
directas estrechas de los diplomaticos de ALC en Bruselas hacia los expertos nacionales de
la red de administraciones nacionales, en una estrategia comun para la cual no son los
criterios de nacionalidad sino los de los campos especializados los que serian dominantes
en funcion de lograr avances en el plan de accion por temas (ciencia y tecnologia,
desarrollo sustentable, integracion regional, migraciones, educacion y empleo, drogas).

Esta comunicacion directa diplomaticos — expertos tematicos estrecharia los nexos entre
las administraciones nacionales especializadas y las misiones ante la UE en Bruselas,
mejorando la velocidad de informacién, creando sinergias estratégicas y abriendo amplias
oportunidades de cooperacién regional y de aprovechamiento de la especializacién de
las misiones diplomaticas en Bruselas. El sentimiento de interés comun y de identidad ALC
saldria fuertemente estimulado, tal como la cooperacion intra-ALC y la eficacia de las
misiones diploméaticas de ALC que tomarian asi un rol motor en el desarrollo concreto de
una cooperacion intra-ALC como soporte de la cooperacion birregional con la UE.

En particular, no se puede prescindir de una estrategia de lobbying con este tipo de
instrumentos si se quiere enfrentar la amenaza de un recorte de los presupuestos de
cooperacion de la UE a raiz de las consecuencias de la crisis en Europa. El programa
financiero 2014-2020 se gestionara precisamente durante la preparacion de la Cumbre de
Santiago y las decisiones politicas seran influenciadas por esta Cumbre.

3. Abrir un diadlogo sectorial en el ambito macro-financiero con vista a consensuar
posiciones sobre las reformas de la arquitectura financiera internacional

El hecho que el G-20 esté trabajando sobre este tema justifica precisamente la
necesidad de incorporarlo a la agenda de la préxima Cumbre. El papel del G-20 saldria
reforzado si sus cuatro miembros de la UE y sus tres miembros de ALC tuvieran posibilidad
de respaldo en ciertos temas del conjunto de los sesenta paises de ambas regiones.
Abandonar al solo G-20 este tema universal reduce las posibilidades de progresos en las
reformas necesarias en varios campos en los que existen intereses comunes ALC-UE.

En una primera etapa se trataria de usar - solo a nivel regional ALC - el método de redes
de altos funcionarios de hacienda, de bancos centrales, y de los macroeconomistas de
los organismos regionales/subregionales existentes, para examinar los riesgos que
amenazan a ALC a raiz de la ya desatada “guerra de las monedas”. Segun los
resultados obtenidos, se trataria de definir posibles posiciones comunes y llevarlas a los
expertos de la UE en una seqgunda etapa, invocando a la féormula aprobada en la
Cumbre de Lima de abrir un dialogo sectorial birregional, asi como en respuesta a la
referencia expresa a este tema en la Comunicaciéon de la Comision al Parlamento y al
Consejo Europeo de septiembre de 2009.

El fin dltimo de esta segunda etapa podria parecer muy ambicioso: buscar posiciones
comunes ALC-UE en vista de una reforma del sistema monetario internacional. Sin
embargo, lo importante no es tanto llegar hasta esta meta final sino poder iniciar este
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tipo de discusidn con la UE a partir de una preocupacion que afecta a todo el abanico
de gobiernos en ambas regiones. De hecho, al abordar un tema tan sistémico con la UE,
se generaria un efecto catalizador de una dinamica cooperativa previa entre los
gobiernos de ALC. La razoén es simple: ningln pais de ALC puede tener un impacto
decisivo si habla solo (incluso por los 3 miembros ALC del G-20). Por lo tanto ALC -
merced a la credibilidad en materias macroeconémicas resultante en gran medida de
la resistencia mostrada frente a la crisis internacional - tendria que construir una posicion
consensual, que tiene probabilidad de lograrse en la Cumbre de Santiago dada la
gravedad de los problemas monetarios y financieros internacionales. A pesar de tratarse
de un tema multilateral (la reforma del SMI), la Cumbre birregional se podria constituir en
lugar apropiado como etapa preparatoria para lograr primero un dialogo intra-ALC y
crear asi un proceso acumulativo de intereses reciprocos al acercar posiciones por el
peso que arrastraria, atrayendo asi el interés de la UE, lo que a su vez reforzaria el interés
mutuo por participar en el dialogo. Por su lado, la UE tiene un interés obvio en conseguir
un respaldo - aunque minimo - de los 33 paises de la region, lo que le permitiria en
seguida atraer a otros apoyos en Asia (sobretodo China) y en Africa, en un proceso
gravitacional progresivo que permitiria en paralelo una reforma a nivel multilateral.

En forma mas concreta, en la etapa 1, se propone plantear las preguntas y temas
siguientes a nivel del dialogo previo entre altos oficiales macroeconémicos de ALC:

1) La urgencia de reformas para enfrentar las fallas del sistema financiero mundial
hace que los miembros ALC deberan tomar posiciones individualmente en el
seno de las instituciones multilaterales en un horizonte paralelo al de la Cumbre
de Santiago. Por lo tanto cabe preguntar a las autoridades nacionales a cargo si
no seria pertinente abrir un didlogo sectorial con la UE a fin de buscar puntos de
convergencia birregionales, en conformidad con el propdésito de llegar a una
asociacion estratégico ALC/UE

2) De ser positiva la respuesta a la pregunta 1, cabe fijar un método para poder
intercambiar ideas y contemplar los puntos de interés comun al interior de los
miembros ALC previamente a los trabajos de dialogo birregional. Por lo tanto es
de todas maneras imprescindible establecer una doble estructura minima de
intercambios tanto técnicos como politicos.

3) El primer tema de trabajo técnico consiste en examinar junto a los efectos de las
actuales politicas monetarias y cambiarias de las principales economias
dominantes: ¢en qué medida afecta a su economia (1) las inyecciones masivas
de liguidez de la FED? (2) ¢la manipulacion del tipo de cambio del renmimbi
chino? (3) ¢ la crisis de la zona-euro y la acumulacion de desequilibrios internos a
esta zona?

4) Dado el objetivo de buscar un consenso con la UE ¢cuales serian los temas
prioritarios que poner en la mesa?

5) A titulo de ejemplo, se somete una lista de problemas sobre los cuales seria
benéfico para ALC conseguir una posicion comun: (1) La asimetria del SMI
basado principalmente en un patrén monetario que es la moneda de un pais (el
doélar de EE.UU.) que permite a este pais pagar sus deudas emitiendo su propia
moneda; (2) De lograr una férmula para acabar con este privilegio, cabe al
mismo tiempo poder regular mejor la creacion de liquidez internacional. De
hecho, la economia de EE.UU. desempefia el papel de “consumidor de ultima
instancia” al ser también el “deudor de Ultima instancia” (EE.UU. al poder financiar
faciimente sus déficits externos permite también a las economias emergentes
acumular enormes superavits externos y reservas), ¢como sustituir en forma mas
racional y mas estable este papel jugado hasta hoy por los EE.UU. con efectos
tantos positivos como negativos sobre el resto del mundo? ;de qué manera se
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podria regular la liquidez mundial usando la posibilidad de transformar el Derecho
Especial De Giro (SDR) en un patrdn monetario internacional para asegurar una
mejor simetria y un manejo colegiado de la liquidez mundial?

Hasta hoy-en-dia, la regiéon ALC no ha manifestado sus posiciones en los temas
macro-monetarios internacionales. ;de qué manera operacional se podrian
consensuar posiciones en beneficio de todos los paises ALC?

Algunas subregiones o dispositivos de integracién contemplan ya mecanismos de
cooperacion monetaria y financiera. ¢tendria interés discutir la posibilidad de la
formacion de un mecanismo comun de cooperacion monetaria y financiera de
la regiobn completa? ¢de qué manera el didlogo macroeconémico interno a ALC
podria fomentar la cooperacibn monetaria y financiera sin imponer el mismo
régimen de tipo de cambio?

La inestabilidad de los tipos de cambio entre paises ALC constituye un obstaculo
a la integracion real. ¢Seria pertinente practicar un monitoreo colegiado a nivel
subregional y de ALC de las variaciones de los tipos de cambio nominales y
reales?

Al contrario de las economias avanzadas, la region no ha sufrido esta vez crisis
bancaria. Eso se debe a mejores politicas macroeconémicas pero también al
progreso alcanzado en términos de regulaciones financieras. Sin embargo,
pudiera ser oportuno desarrollar una cooperacion tanto intra-ALC como a nivel
de un didlogo birregional a fin de definir (y si es necesario, reforzar) las
regulaciones adaptadas en cada subregion, que difieren claramente del caso
de los paises industrializados. De hecho el “Acuerdo internacional para los
requisitos de capitalizacion bancaria” (International Accord for bank capital
requirements) conocido como “Basilea II” es considerado ahora como
responsable de la toma de riesgos excesivos por parte de los bancos europeos
(tal como Basilea | fue responsable de la securitizacion excesiva de los créditos
hipotecarios en los EE.UU). Por lo tanto, ¢ Como podria ALC hacer oir su voz en el
Comité de Basilea para la regulacién bancaria, a cargo del ajuste de las reglas
de Basilea Il, para que las necesidades de la regidon sean debidamente tomadas
en cuenta? ¢Qué papel podria desempaifiar la UE en un rebalanceo de este
Comité para reflejar mejor las necesidades de la region ALC?

El progreso en el tratamiento de estos temas podria ser apoyado por la reflexion que a este
respecto podria organizarse en la Fundacion UE-ALC, que deberia comenzar a funcionar
durante el proceso de preparacion de la proxima cumbre birregional.
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