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Antecedentes

Los servicios e infraestructuras de cuidados en Europa, América Latina y el Caribe
(ALC) se estan viendo afectados por una creciente demanda como resultado del
envejecimiento de la poblacién y de una distribucion cada vez mas equilibrada de las
responsabilidades profesionales en los hogares.

Segun proyecciones de la Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), en 2050 el 25 % de la poblacién de América Latina tendrd 60 aflos o mas, lo
gue equivale aproximadamente a 193 millones de personas en la region. Esta tendencia
plantea importantes desafios para las politicas publicas y los sistemas de proteccion
social, ya que muchas personas mayores requerirdn cuidados especializados y apoyo
para mantener su calidad de vida. Segun estimaciones de ONU Mujeres, América
Latina necesitara 30 millones de empleos en el ambito de los cuidados para 2050.

Esta creciente demanda, sin embargo, se da en un contexto de escasez de
profesionales cualificados, condiciones laborales precarias para quienes prestan
cuidados y a la necesidad de reconocer y abordar mejor el trabajo de cuidados no
remunerado. Ademas, dicha carga continla recayendo de manera desproporcionada
sobre las mujeres, reforzando desigualdades de género y econdmicas.

Para hacer frente a estos retos, la Comisién Europea adoptd en 2022 la Estrategia
Europea de Cuidados, mientras que ALC adoptd el Compromiso de Buenos Aires en la
XV Conferencia Regional sobre la Mujer en América Latina y el Caribe (2022), vy el
Compromiso de Tlatelolco en la XVI Conferencia (2025), estableciendo una hoja de
ruta hacia una sociedad del cuidado. En el marco de los preparativos de la Ill Cumbre
UE-CELAC de Bruselas (2023), los participantes del Foro UE-ALC de Igualdad de
Género celebrado en Berlin expresaron su apoyo a la adopcién de un “Pacto
Birregional por los Cuidados”, con el fin de afrontar los desafios y aprovechar las
oportunidades de aprendizaje mutuo en el ambito de la economia del cuidado.



El 9 de noviembre de 2025, en la IV Cumbre CELAC-UE en Santa Marta (Colombia),
finalmente se adoptd el Pacto Birregional UE-ALC por los Cuidados como un
mecanismo de cooperacion informal, basado en valores, de caracter voluntario y
abierto a todos los paises de América Latina y el Caribe, asi como a los Estados
miembros de la Unidn Europea. Los primeros Estados participantes incluyen los 27
Estados miembros de la UE y 17 paises de ALC (Barbados, Belice, Brasil, Bolivia, Chile,
Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala,
Honduras, Colombia, México, Trinidad y Tobago, Surinam y Uruguay).

El Pacto ha sido concebido como un foro permanente para el didlogo y la cooperacidn
birregional sobre las dimensiones juridica, social y econdmica de los sistemas de
cuidados. Entre las formas de cooperacidn se incluyen: (1) intercambios peridédicos
sobre avances y buenas practicas en politicas, marcos regulatorios e infraestructuras
de cuidados; (2) estudios comparativos sobre cuestiones relacionadas con el trabajo
de cuidados; y (3) el desarrollo de recomendaciones de politica para la creacidn de
empleo digno y la movilizaciéon de financiacion mediante inversiones innovadoras
multiactor en la economia del cuidado. Dado el caracter dinamico del sector, las
prioridades del Pacto se revisaran peridédicamente.

El Pacto se basa en la idea de que el intercambio de experiencias, la realizacion de
analisis conjuntos y la formacion continuada sobre marcos politicos y sistemas
integrales de cuidados, asi como la creacién de condiciones laborales dignhas y
empleos de calidad, o la recopilaciéon de datos y estadisticas, entre otras acciones,
pueden contribuir a la implementacién de las recomendaciones de la Estrategia
Europea de Cuidados y de la agenda de cuidados de América Latina y el Caribe,
promoviendo los derechos tanto de quienes cuidan como de aquellos que son
cuidados, y reduciendo las brechas existentes en este sector en ambas regiones.

Objetivos de la primera reuniéon presencial en Berlin

Tras la adopcion del Pacto, los Estados participantes fueron invitados por el SEAE vy la
Presidencia Pro Tempore de la CELAC a designar sus puntos focales nacionales para el
seguimiento del mismo.

Con el fin de dar comienzo a su implementacion, se convocarda una reunion inicial de
los puntos focales nacionales el 4 de mayo de 2026 en Berlin, con los siguientes
objetivos:

1.Establecer los procedimientos de trabajo, modalidades y mecanismos de
coordinacion de la red,;

2.Definir conjuntamente el alcance y las prioridades del trabajo para 2026-2027;

3.Debatir propuestas iniciales y compromisos de financiacion;

4.Acordar modalidades de participacion de otros actores e instituciones
especializadas;

5.Promover la coherencia y complementariedad con otros instrumentos
internacionales en el &mbito de los cuidados;

6.Posicionar el Pacto como un instrumento innovador de cooperacion birregional.



Formato y preparacién

Con el fin de preparar la reunién presencial en Berlin, se celebrard una primera reunion
virtual preparatoria de los puntos focales nacionales designados por los paises
participantes de la Unién Europea y América Latina y el Caribe el 13 de abril (16:00 de
Bruselas).

Esta reunién virtual proporcionara informacién sobre el contexto que condujo
finalmente a la firma de la Declaracion Conjunta del Pacto Birregional UE-ALC por los
Cuidados y permitird una discusion inicial sobre los distintos puntos del orden del dia
de la reunién de Berlin (véase el borrador de la agenda mas abajo). El SEAE vy la
Presidencia Uruguaya de la CELAC presentardn sus propuestas iniciales sobre los
principales puntos de la agenda, lo que permitird a los participantes preparar sus
respectivas contribuciones y posiciones nacionales con el fin de poder tomar
decisiones en el encuentro de Berlin, donde finalmente se tomaran decisiones sobre
dichos puntos.

La reunion del 4 de mayo de 2026 en Berlin tendrd una duracion de medio dia. Cada
Estado participante podra enviar hasta dos representantes en persona (uno del
Ministerio de Asuntos Exteriores o Agencia de Cooperacion, y otro del ministerio o
ministerios competentes en materia de cuidados). La Unidn Europea financiara los
gastos de viaje y alojamiento de un representante por cada pais participante de ALC.
La reunidon se organizard en formato hibrido para facilitar la participacion de mas
representantes. Los participantes que se conecten a distancia a través de una
plataforma virtual podran participar activamente en los debates.

En linea con otros formatos de didlogo en el marco de la asociacion UE-CELAC, el
inglés y el espanol se utilizardn como idiomas de trabajo. Se ofrecerd interpretacion
simultdnea del inglés al espafnol tanto para los participantes presenciales como para los
gue se conecten en linea. Teniendo en cuenta las diferencias horarias entre Europa,
América Latina y el Caribe, la reunidn comenzara a las 13:00 (hora de Berlin). Se
estructurara en dos sesiones con una pausa intermedia.

Antes de la reunidén tendrd lugar un encuentro informal con un almuerzo ligero (a partir
de las 12:00), y posteriormente tendrd lugar una cena de clausura (a partir de las 18:15).

Participantes

Se prevé la asistencia de representantes funcionariales de los 27 Estados de la Unidn
Europea y los 17 paises participantes de América Latina y el Caribe (ALC). Estos
funcionarios han sido designados por sus respectivos Estados participantes como
Puntos Focales Nacionales para el Pacto Birregional UE-ALC por los Cuidados.

La participacion en este nuevo mecanismo de cooperacidon birregional es voluntaria y
estd abierta a todos los paises de la UE y de ALC. En consecuencia, los paises de ALC
gue aun no se hayan adherido formalmente al Pacto por los Cuidados también
recibiran una invitacion para asistir a la reunion inicial en Berlin en calidad de
observadores. 4



Otros participantes incluiran:

e El equipo organizador del SEAE y DG INTPA;

* Representantes de los socios del evento: la Presidencia Pro Tempore de la CELAC
(Ministerio de Relaciones Exteriores de Uruguay), la Presidencia saliente de la
CELAC como parte de la troika CELAC (Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia), la Fundacién EU-LAC y el BMZ;

e Representantes de instituciones e iniciativas de la UE y de ALC especializadas en el
ambito de los cuidados (invitados como observadores).

Numero estimado de participantes: 60 presenciales y 45 en linea.

Todos los participantes que asistan a la reunidn inaugural en Berlin seran invitados a
permanecer un dia mas para participar en un Foro Multiactor UE-ALC sobre los retos
de los cuidados de larga duracidon en Europa, América Latina y el Caribe, que se
celebrard el 5 de mayo de 2026. El Foro serda organizado por la Fundacion EU-LAC en
el marco del proyecto financiado por BMZ-GIZ “Economia del cuidado para un
desarrollo econdmico sostenible y equitativo en América Latina y el Caribe”. Los
intercambios en el marco del foro multiactor, con representantes de la sociedad civil, el
ambito académico, bancos de desarrollo y organizaciones internacionales,
complementaran la reunién técnica de puesta en marcha del Pacto por los Cuidados al
ofrecer discusiones adicionales con contenido tematico.
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