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Nota Conceptual 

Antecedentes y contexto 

En un contexto de múltiples crisis, de profundización de los nudos estructurales de la 
desigualdad de género y de persistencia de las brechas entre hombres y mujeres en el mercado 
laboral, el empleo de calidad y el acceso a sistemas de protección y seguridad social, la agenda 
de los cuidados ha ocupado un lugar relevante en la agenda pública internacional. Además, con 
una creciente demanda de cuidados, la asignación de casi todo el trabajo doméstico y de 
cuidados a las mujeres y la insuficiente oferta de servicios de cuidados, es urgente avanzar en 
políticas que aseguren la corresponsabilidad de género y entre el Estado, el mercado, las familias 
y las comunidades. 

Varios Estados Miembros de la Unión Europea (UE) y de América Latina y el Caribe (ALC) han 
asumido compromisos para dar pasos hacia una nueva organización social de los cuidados que 
incorpore al cuidado como un pilar fundamental el bienestar y como un motor de la recuperación 
socioeconómica para superar con éxito la pobreza y las desigualdades sociales y de género. En 
septiembre de 2022, la Comisión Europea presentó la Estrategia Europea de Cuidados y las 
recomendaciones relativas a los servicios de educación y cuidados de la primera infancia y 
sobre acceso a cuidados de larga duración, adoptadas en diciembre de 2022 en el Consejo 
Europeo, estableciendo una agenda para mejorar la situación tanto de las personas cuidadoras 
como de las personas que requieren cuidados. Los países de América Latina y el Caribe 
adoptaron en noviembre de 2022 en la XV Conferencia Regional sobre la Mujer de América 
Latina y el Caribe, el Compromiso de Buenos Aires, reconociendo el cuidado como un derecho 
de las personas a cuidar, a ser cuidadas y a ejercer el autocuidado, incluyendo medidas para 
superar la división sexual del trabajo y transitar hacia una justa organización social de los 
cuidados.  

Estos compromisos comunes han motivado a gobiernos y parlamentos de ambas regiones, 
organismos internacionales, organizaciones de la sociedad civil y de la academia e instituciones 
que acompañan el proceso de diálogo birregional a proponer un ‘Pacto Birregional por los 
Cuidados’ entre ALC y la UE, que tendría como objetivo promover la cooperación en materia de 
políticas públicas y sistemas integrales de cuidados entre los países de ambas regiones y en los 
foros multilaterales. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_5169
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/12/08/eu-ministers-adopt-recommendations-on-early-childhood-and-long-term-care/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/12/08/eu-ministers-adopt-recommendations-on-early-childhood-and-long-term-care/
https://conferenciamujer.cepal.org/15/es/documentos/compromiso-buenos-aires
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La idea del pacto empieza a circular durante el Foro de Igualdad de Género EU-LAC celebrado en 
Berlín en mayo de 2023, convocado por la Fundación EU-LAC y socios1. En este Foro, tanto la 
Fundación EU-LAC, como los gobiernos de México y Argentina, España y Alemania se 
comprometen a impulsar la iniciativa del pacto. Posteriormente y previa a la Cumbre UE- CELAC, 
durante el Foro de UE-ALC: socios para el cambio celebrado en Bruselas en julio de 2023, la 
propuesta del pacto se impulsa en la declaración de organizaciones, redes, plataformas de la 
sociedad civil y sindicatos de ambas regiones.  

En la Cumbre UE-CELAC celebrada en Bruselas los días 17 y 18 de julio de 2023 los y las Jefes de 
Estado y Gobierno se comprometieron a “combatir las formas múltiples e interrelacionadas de 
discriminación y violencia de género, y a promover los principios y derechos laborales 
fundamentales y las normas y Convenios laborales esenciales de la OIT relativos al trabajo digno para 
todas las personas, la igualdad de género, la representación y la participación plenas y equitativas 
de todas las mujeres y las niñas en los procesos de toma de decisiones, los derechos de los pueblos 
indígenas según se recogen en la Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los 
Pueblos Indígenas, los derechos del niño, los derechos de los defensores de los derechos humanos y 
los derechos de las personas en situación de vulnerabilidad y de los afrodescendientes”.2 
 
A nivel del legislativo, la propuesta del Pacto ha sido recogida por la Asamblea Parlamentaria 
Euro-Latinoamericana (EuroLat), en su compromiso por el avance de la igualdad de género 
firmado durante la 15a sesión Plenaria Ordinaria celebrada en Madrid en julio de 2023 y en párrafo 
35 de la Declaración de la Mesa Directiva, que tuvo lugar en Santo Domingo en octubre de 2023.  

Finalmente, en octubre de 2023, la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre la Mujer de 
América Latina y el Caribe3, en su 65a Reunión como parte de sus acuerdos aprobó “(a)lentar 
también a la Comisión Económica para América Latina y el Caribe, para que, en coordinación con la 
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres y la 
Fundación UE-ALC, impulse un pacto birregional por los cuidados entre América Latina y el Caribe y 
la Unión Europea con el objetivo de promover la cooperación en materia de políticas públicas y 
sistemas integrales de cuidado con perspectiva de género entre los países de ambas regiones, en el 
marco de la implementación del Compromiso de Buenos Aires y de la Estrategia Europea de 
Cuidados, y fomentar iniciativas de cooperación en esta materia con otras regiones del mundo”4. 

 

 

 
1 Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de Alemania, el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unión 
Europea y Cooperación de España, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto 
de Argentina y la Secretaria de Relaciones Exteriores de México. 
2 Véase párrafo 9 Declaración de la Cumbre UE-CELAC de 2023: 
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12000-2023-INIT/es/pdf  
3 La Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe es un órgano 
intergubernamental sobre los derechos de las mujeres y la igualdad de género en la región. La CEPAL es 
Secretaría de la Mesa Directiva. Las reuniones de la Mesa Directiva son organizadas por la CEPAL en 
coordinación con la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de 
las Mujeres (ONU Mujeres). 
4 Véase párrafo 7 de Sexagésima Quinta Reunión de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre la 
Mujer de América Latina y el Caribe https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/23-
00948_mdm.65_acuerdos_aprobados.pdf  

https://eulacfoundation.org/es/informe-foro-igualdad-genero-eu-lac
https://international-partnerships.ec.europa.eu/eu-latin-america-and-caribbean-forum-partners-change_es
https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/64fa7c83-bb14-412f-8787-5d7f7ed43dd3_en
https://www.europarl.europa.eu/eurolat/es/plenary/2023-15th-session
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/277783/Declaracion%20EuroLat_Santo%20Domingo.pdf
https://www.cepal.org/es/comunicados/paises-la-region-acordaron-impulsar-la-sociedad-cuidado-alcanzar-la-igualdad-genero-un
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12000-2023-INIT/es/pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/23-00948_mdm.65_acuerdos_aprobados.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/23-00948_mdm.65_acuerdos_aprobados.pdf


   

 3 

Dialogo de alto nivel en el contexto de la CSW68 

Los Estados miembros de la Unión Europea y de América Latina y el Caribe, comparten desafíos 
comunes para desarrollar políticas y sistemas de cuidado universales que incluyan la prestación 
de servicios de cuidados de calidad, asequibles y accesibles desde la primera infancia y a largo 
plazo, así como asegurar las condiciones laborales dignas y el empleo de calidad de las personas 
que cuidan. 

Ante este contexto y aprovechando la presencia de autoridades y representantes de Estados 
Miembros de la Unión Europea y de países de América Latina y el Caribe en Nueva York con 
ocasión del sexagésimo periodo de sesiones de la Comisión de la Condición Jurídica y Social de 
la Mujer (CSW68; por sus siglas en inglés), la Fundación EU-LAC, ONU Mujeres y la Comisión 
Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en asociación con el Ministerio de Igualdad 
de España, la Alianza Global por los Cuidados, el Instituto Nacional de las Mujeres de México 
(INMUJERES) y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), convocan a una 
reunión de alto nivel que tiene como objetivo sumar esfuerzos para impulsar este Pacto 
birregional por los cuidados entre América Latina, el Caribe y la Unión Europea. 

 

Preguntas orientativas para el diálogo  

Durante la reunión queremos propiciar un espacio para que las autoridades y representantes de 
países presentes intercambien, a través de intervenciones cortas, sus perspectivas a la iniciativa 
de una cooperación más estrecha entre América Latina y el Caribe y la Unión Europea en materia 
de los cuidados, a partir de los distintos elementos contemplados dentro del Pacto Birregional 
por los Cuidados. Se solicitará a las personas que participen en el dialogo preparar sus 
intervenciones considerando las siguientes preguntas orientativas:  
 
Preguntas para representantes de gobiernos 
  

A pesar de la diversidad que existe en la aproximación y el diseño de los sistemas de cuidados 
entre los países europeos, latinoamericanos y caribeños, y ¿cuál podría ser, desde su perspectiva, 
una agenda común y necesidades compartidos? 
 
¿De qué manera puede su gobierno impulsar el Pacto Birregional por los Cuidados entre América 
Latina y el Caribe y la Unión Europea y promover acciones conjuntas entre ambas regiones? 
  
¿Qué áreas considera prioritarias para su gobierno en la implementación de un Pacto birregional 
por los Cuidados y de qué manera podría su país contribuir? 
 
¿Cuáles, desde su perspectiva, podrían ser los próximos pasos en miras a la próxima Cumbre 
CELAC-UE prevista a realizarse en 2025 en Colombia? y ¿cuáles son los desafíos y oportunidades 
para avanzar en esta propuesta? 

  
 
 
 
 

https://www.unwomen.org/en/csw/csw68-2024
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Preguntas para representantes de Organismos Internacionales 
  

¿De qué manera pueden organismos internacionales cooperar con el desarrollo del Pacto 

Birregional por los Cuidados entre América Latina y el Caribe y promover acciones conjuntas 
entre ambas regiones? y ¿cuáles son los desafíos y oportunidades para avanzar en esta 
propuesta? 

¿En qué manera podría convertirse el Pacto birregional por los Cuidados un elemento de la 
agenda de la cooperación internacional y de instrumentos multilaterales – teniendo en vista, por 
ejemplo, a la agenda de la “Cumbre del Futuro” que se realizará en el seno de las Naciones Unidas 
en septiembre de 2024? 

 Preguntas para participantes de la sociedad civil 

  
¿De qué manera puede la sociedad civil aportar al desarrollo del Pacto Birregional por los 

Cuidados entre Europa, América Latina y el Caribe?, y ¿y cuáles son los desafíos y oportunidades 
para avanzar en esta propuesta? 

  
¿Cuáles, desde su perspectiva, podrían ser los próximos pasos para asegurar que el Pacto 
birregional por los cuidados adquiera la importancia que merece en miras a la próxima Cumbre 
CELAC-UE prevista a realizarse en 2025 en Colombia? 

 

Resultados esperados 

• Ofrecer un espacio de diálogo abierto entre autoridades de los países miembros de la UE 
y de los países que conforman la CELAC para difundir la propuesta y los contenidos que 
podría contener un Pacto Birregional por los Cuidados; 

• Debatir ideas sobre cómo los países interesados podrían acompañar el proceso para 
promover el Pacto y lograr un mayor compromiso con su aplicación de cara a la Cumbre 
CELAC-UE que se celebrará en Colombia en 2025 y la Conferencia Regional sobre la Mujer 
de América Latina y el Caribe que se realizará en México; 

• Escuchar propuestas de la sociedad civil, de los organismos internacionales y alianzas que 
pueden contribuir al Pacto; 

• Acordar sobre los próximos pasos. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


