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Resumen ejecutivo

Este Policy Brief analiza las relaciones entre
la Union Europea (UE) y América Latina y el
Caribe (ALC) frente aladimension geopolitica
de la transicion energética en un contexto
atravesado por la crisis de la COVID-19, las
consecuencias de la invasion de Ucrania
por parte de Rusia y la multiplicacion de
catastrofes ligadas al cambio climatico.
Se analizan los desafios, oportunidades y
contradicciones inherentes a las narrativas e
instrumentos de ambos bloques para hacer
frente a la transicion energética, teatro de la
rivalidad estratégica entre Estados Unidos
y China que ha adquirido una renovada
magnitud frente a la “ecologia de guerra”
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en Europa. Luego de profundizar en la
posicion de ALC respecto al enfoque de la UE
hacia China y el no alineamiento con el eje
Washington-Beijing, se aborda el potencial
de las asociaciones birregionales en torno
a la transiciéon energética, como motor de
un renovado proceso de democratizacion
con mayor inclusiéon social y autonomia
estratégica y de wuna descarbonizacion
necesaria para cumplir con las metas para
mitigar el cambio climatico. Se finaliza con
un conjunto de recomendaciones capaces de
dar respuesta a esos desafios, oportunidades
y contradicciones que surgen para desatar el
potencial de dichas asociaciones.
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Introduccion

A nivel global, los esfuerzos por materializar
una transicion energética con la que se dejaria
atras los combustibles fosiles afectan no solo
el panorama energético, sino también el
econbémico, social, politico y geopolitico. Al
surgimiento constante de nuevos desafios,
a través de los cuales se trazan nuevas lineas
de fractura entre los distintos actores de esta
transicion, deben ahora sumarse los impactos
de la invasion de Ucrania por parte de Rusia.

Tanto en la Unién Europea (UE) como
en América Latina y el Caribe (ALC), los
discursos predominantes sobre la transicion
energética, sin importar que se expresen
desde una mirada mas radical o que se
fundamenten en las posibilidades que
otorga el desarrollo productivo verde, se
estructuran en torno a una concepcion de
ésta como motor de un renovado proceso
de democratizacion con mayor inclusion
social, mayor autonomia estratégica y
de una descarbonizacion necesaria para
cumplir con las metas para mitigar el
cambio climatico. Si bien el potencial
de wuna transicion reflexionada en esos
términos es real, asi como las posibilidades
que abre para un nuevo posicionamiento
de las relaciones entre la UE y ALC, la
configuracion del mundo post-carbono
es un espacio de rivalidades estratégicas.
El proceso profundamente conflictivo de

ALC frente a la transicion energeética.

desconexion, desarme y desmantelamiento
de las infraestructuras de combustibles
fosiles, enmarcado ahora por la “ecologia
de guerra” en Europa, implica cambios en
las presiones extractivas, un desplazamiento
de las zonas de disputa y, por ende, una
modificacion de las relaciones de poder entre
los actores estratégicos, a decir, entre la UE y
ALC.

El objetivo de este Policy Brief es -
incorporar la dimension geopolitica al i
analisis de las relaciones entre la UE y

1 4Como se expresa y qué impactos
concretos tiene para la asociacion
 birregional la dimension geopolitica
de la transicion energética? aComo-
incorporar dicha dimension pam-
mazximizar el potencial en termmos-
de justicia social, de mayor autonomia -
estratégica y de cumplimiento de las '
metas paramitigarelcambio climatico? -

Ademas de un mayor alineamiento con -

los objetivos del Acuerdo de Paris, équé '
le ofrece a ALC las asociaciones con'
la UE frente a otras estrategias como '
la Iniciativa de la Franja y la Ruta'
' china? éQué contradicciones internas '

'y externas se revelan a ambos lados '

Idel Atlantico frente a la tmnszczon:

energéticay su dimension geopolitica? '
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Transicion energética: de la lucha sino-estadouni-
dense a la ecologia de guerra en Europa

Como viene demostrando Pierre
Charbonnier (2021, 2021b), incluso desde
antes de la invasion de Ucrania por parte de
Rusia, el mundo post-carbono que parece
empezar
atravesado por la dimension geopolitica.
Esto requiere necesariamente asumir el “giro
realista de la ecologia politica”, no solo en
Europa, tal como €l defiende, sino también al
momento de pensar las asociaciones entre la
UE y ALC en torno a la transicion energética.

a estructurarse se encuentra

El sorpresivo anuncio por parte del
Presidente de la Republica China Xi Jinping,
el 22 de septiembre de 2020, del objetivo
de lograr la neutralidad de carbono a mas
tardar en 2060 da por terminadas dos
décadas de “politica encantadora” cuyo
principal legado, el Acuerdo de Paris, no
logra articular una respuesta de peso contra
el agravamiento de la crisis climatica, a pesar
de su significado histérico en términos de
afirmaciones normativas. Con el anuncio
de la posibilidad e, incluso, la necesidad de
implementar una politica energética alejada
de los combustibles fosiles, apenas unas
semanas antes de las elecciones en Estados
Unidos, China busca posicionarse al frente
de la transicion energética articulando una
demostracion de su poder politico en ella,
algo hasta ese momento impensado.

Esta demostracion se articula en wuna
concepcion del desarrollo en la que la
integracion de las normas ecolégicas en
el régimen productivo se senala como
indispensable. En la Cumbre virtual de
Lideres sobre el Clima organizada por
Biden el 22 y 23 de abril de 2021, Xi Jinping
reafirma el compromiso de neutralidad de
carbono para 2060, presenta el concepto
de civilizacion ecologica incluido en la
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Constitucion de la Republica Popular China,
saluda el regreso de Estados Unidos a la
gobernanza climatica multilateral y defiende
el principio de responsabilidades comunes
pero diferenciadas. Concretamente, las
inversiones directas en el extranjero
de China en energias renovables (solar,
edlica, e hidroeléctrica) han aumentado
considerablemente como parte de la
Iniciativa de la Franja y la Ruta.

La victoria de Joe Biden se traduce en la
articulacion y materializacion de la apuesta
estadounidense por la transicion energética,
con una referencia historica al siglo XX,
articuladoentornoal NewDealyalosesfuerzos
de guerra. Esta transicion energética, que
debe también comprenderse en el marco
de un enfrentamiento con la coalicién fosil,
representada por el poder trumpista, remite
aun discurso de unidad nacional y se plantea
en términos de sus beneficios tanto para
los inversores como para los trabajadores
honestos. Algunos elementos del Green New
Deal se transforman en ejes estructurantes de
la reactivacion de la diplomacia econémica
estadounidense, como vectores esenciales
para la relegitimaciéon de un capitalismo
ahora responsable, sostenible (Charbonnier,
2021b).

La transicién energética se erige en uno de los
principales teatros de la rivalidad estratégica
entre China y Estados Unidos, al estructurar
una competencia militar, tecnolégica y
comercial global, en la que por el momento
todo indica una ventaja de la primera
sobre el segundo. Si bien sus proyectos
expresan varias similitudes -se trata de
proyectos de reconduccion industrial que no
implican necesariamente una redefinicion
de los esquemas ideolégicos y practicos
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de la productividad y del consumo-, las
incertidumbres de la apuesta porla transicion
energética parecen ser mayores para Estados
Unidos. A las divergencias al interior de
la coalicibn democrata en términos de la
percepcion que se tiene de las posibilidades
detras de la transiciobn energética son
considerables, con un ala progresista que
deposita en ella la esperanza de una mayor
justicia social y racial, se debe sumar el riesgo
del resurgimiento de la coalicion fésil. Por

otro lado, mientras que China ya ocupa
una posicion privilegiada y dominante en
las cadenas de produccién, extraccion y
suministro de metales, al ser por ejemplo
responsable de la refineria del 68% del niquel,
40% del cobre, 59% del litio y 73% de la coba
(Castillo y Purdy, 2022), su articulacion de los
diferentes elementos expresados en los foros
internacionales demuestra su preocupacion
por universalismo
imperialista.

encarnar un anti-

La transicion energética: teatro de rivalidades estratégicas, desplazamiento de las zonas de disputa y modi-

ficacién de las relaciones de poder

Seleccion de tecnologias energéticas limpias y cadenas de valor indicativas de petréleo y gas
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Autor: Felipe Bosch,
Fuentes: IEA, 2022

{Y en Europa? Histéricamente estructurada
en torno a la posibilidad de un renovado
movimiento emancipador agotado capaz de
reinventar el sentido del progreso y el valor
social de la produccioén, con la reconciliacion
entre los seres humanos, y entre éstos y la

5
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naturaleza, la ecologia europea se ha limitado
a una izquierda roji-verde que, en palabras
de Charbonnier, ha tendido a invocar ideas
pacificas y valores superiores. Tal como senala
Laurence Tubiana (2021), el Pacto Verde
europeo, proyecto politico creado en el seno
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de las instituciones europeas, debe leerse
en el marco de movilizaciones ciudadanas,
sobre todo entre los mas jovenes, y buenos
resultados electorales de esta izquierda
roji-verde en diferentes elecciones, ya sean
locales, nacionales o europeas.

El Pacto Verde europeo se fija un objetivo de
convergencia de todas las acciones y politicas
de la UE para alcanzar la neutralidad de
carbono en 2050 y una reduccion intermedia
de las emisiones de 55% en 2030 con respecto
a 1990, y expresa un deseo de proyecto de
reconstruccion de los pactos entre el trabajo
y el capital en Europa (Sanahuja, 2022), como
una estrategia integral y de largo plazo capaz
de redefinir el contrato social y saldar ademas
la brecha intergeneracional. Sin ser un
proyecto ecosocialista, se aleja del espiritu de
conquista de los proyectos de Chinay Estados
Unidos. La diplomacia del Pacto Verde
europeo se define sobre labase del objetivo de
promover el multilateralismo y el Acuerdo de
Paris que, junto con el paquete de Katowicey
la Agenda Mundial de Accion por el Clima,
ha constituido la materializacién normativa
del giro ambiental europeo (Guerra Rondén,
2021), con un compromiso firme con el
sistema financiero internacional que apoye
el crecimiento sostenible y la utilizacion de la
politica comercial como plataforma para el
dialogo sobre la accion climatica. En el caso
de la mitigacion, se destaca el Mecanismo
de Ajuste en Frontera por Carbono (MAFC,
CBAM por sus siglas en inglés), que pretende
detener la fuga de carbono mediante la
aplicacion de gravamenes a la importacion
de bienes caracterizados por procesos
productivos contaminantes (acero, aluminio,
cemento, hierro, fertilizantes) que provengan
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de paises sin sistemas de medicion,
notificaciéon y certificacion de las emisiones
(Fierro, 2022). El poder normativo de la UE
implicaria, a través justamente del CBAM, la
consolidacion de mercados de carbono en
los paises socios de la UE.

La invasion de Ucrania por parte de Rusia
aceleralacentralidad deestosnuevosacuerdos
productivos y distributivos, ampliando la
ambicion requerida politicamente para la
transicion energética. Las metas del Pacto
Verde en materia de energia convergen con
los imperativos de soberania energética
frente a la agresion militar rusa contra uno
de sus vecinos; imperativos acentuados por
la dependencia de la UE a los combustibles
fosiles de Rusia. El cambio hacia la sobriedad
energética se transforma en un “arma
pacifica de resiliencia y autonomia”, tal como
sefiala el ingeniero especialista en politica
energética Salomon (2022), y la transicion
energética se consolida, en palabras del
Ministro de Finanzas aleman, como la base
de la libertad futura. Con la “ecologia de
guerra’, la UE redescubre el patron historico
y politico que moldea su base fundacional,
es decir, la busqueda de la paz y promocion
de la democracia a través, justamente,
de renovados acuerdos productivos y
distributivos. Alli se expresaria el “despertar
geopolitico de Europa”, tal como hadefendido
el Alto Representante de la Union para la
politica exterior y de seguridad Josep Borrell
(2022), al reflejar una aceleracion del proceso
de construccion europea sobre la base de una
narrativa renovada y la demostracién de la
relevancia y capacidad material y simbolica
de la UE.



Dependencia energética de la UE con Rusia

Para cada pais, se expresa la parte de la demanda de energia primaria cubierta directamente por las importaciones netas
desde Rusia de gas, petréleo y carbon.

Tasa de dependencia

-31% 0% 50%

2,7% 2,2%

59%

19,0%

10,4% 2280

5,5% 3,6%

Para minimizar el impacto de la crisis sanitaria, los datos utilizados para las exportaciones e importaciones de petréleo y
carboén corresponden alos ofrecidos por Eurostat para 2019. Sin embargo, araiz de las lagunas de los datos de Eurostat para
las exportaciones e importaciones de gas y la escasez de fuentes alternativas fiables, se ha recurrido a los datos de Bruegel
para 2021 sobre las cuotas de importaciones de gas ruso. Se insiste entonces en el caracter indicativo de este mapa. La tasa
de dependencia corresponde a la relacion entre las importaciones rusas y las importaciones totales de los tres insumos,
ponderada por el peso relativo de las importaciones netas de esos insumos en el consumo interior bruto que representa la
demanda de energia primaria interna de cada pais.

Autor: Thomas Belaich/El Grand Continent
Fuentes: Eurostat (2019), Bruegel (2021)

(Des)encuentros UE-ALC y transicion energética

Asi como la invasion de Ucrania por parte de
Rusia se traduce en un reposicionamiento de
la UE en el escenario geopolitico internacio-
nal, la guerra deja también expuesta una cier-
ta fragilidad en su relacionamiento con los
paises de ALC que las asociaciones en torno a

la transicion energética deben evitar reforzar.

Recordemos que aproximadamente un ano
y medio luego del primer discurso de Ursula
von der Leyen, en el que sostiene la necesidad
de la UE de aprender “el lenguaje del poder”,
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la entonces Direccion General de Coopera-
cion y Desarrollo (DG DEVCO, por su nom-
bre en inglés: Development and Cooperation) se
convierte en la Direccion General de Asocia-
ciones Internacionales (DG INTPA, por su
nombre en inglés: International Partnerships),
oficializando el objetivo de un cambio de pa-
radigma de una “relacién donante-receptor”
a una “asociacion entre iguales”. En palabras
de la Comisaria Jutta Urpilainen (2020), la
estructura y sus objetivos fundamentan “una
base so6lida para contribuir a las ambiciones
geopoliticas de esta Comision”

Sin embargo, este cambio de narrativa por
parte de la UE no ha significado un repo-
sicionamiento de los socios del desarrollo
como pares 0 una apropiacion per se de los
nuevos instrumentos de la cooperacion eu-
ropea. Por el contrario, en algunos casos ha
suscitado cuestionamientos sobre el signifi-
cado de la categoria “socio” y los riesgos que
ello comporta en la disminucion de los flujos
de inversion y de cooperacion para el desa-
rrollo. La cuestion de la graduacion de los
Paises de Renta Media aflora como irresuel-
to si se esboza que asociaciones entre igua-
les supone niveles similares de desarrollo y
que ALC aun se enfrenta a las tres brechas
estructurales del desarrollo (bajo crecimien-
to, desigualdad y destruccion del ambiente)
descritas en numerosas ocasiones por la Co-
misiéon Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL)3. La vision Norte-Sur de la
cooperacion implicita en la graduaciéon ha
danado, indudablemente, la aspiracion a una
plataforma de relacionamiento mas horizon-
tal. Si bien el instrumento de Vecindad, De-
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sarrollo y Cooperaciéon Internacional (NDICI
— Global Europe) resuelve de cierta manera
esta disyuntiva y permite cooperar con todos
los paises independientemente de su nivel de
desarrollo, el componente politico y geopoli-
tico de la relacion UE-ALC se encuentra aun
ausente.

No sorprende entonces que la UE haya teni-
do que multiplicar in extremis sus esfuerzos
diplomaticos para contener la posicion de no
alineamiento entre los paises de ALC en la
votacion de la Asamblea General de Nacio-
nes Unidas sobre la propuesta de suspender a
Rusia del Consejo de Seguridad de Derechos
Humanos (Pezzini, 2022)*. Muestra de los
limites de las narrativas dominantes de Oc-
cidente en el Sur Global, la votacion ha sido
en el caso de ALC un reflejo ademas del tipo
de relacionamiento con la UE basado en geo-
metrias variables’ en los Gltimos anos. La au-
sencia de liderazgo regional en ALC, las pro-
fundas divergencias politicas intra-bloque y
la necesidad de construccién de una alianza
estratégica con la UE que no gestione silos
tematicos aislados, sino que dialogue con el
continente como un todo ha favorecido, en-
tre otros, la profundizacion de la relacion de
ALC con China, en la cual pesa mas bien un
modelo econémico y de inversiones que un
verdadero dialogo politico.

Se expresa una contradiccion inherente a este
triptico como consecuencia de la emergencia
de la dimensién transpacifica asociada cada
vez mas al peso sistémico creciente de China
y, por ende, a la intensificacion de las relacio-
nes entre este pais y ALCS. Es en este triptico

3 Para mas informacion, consultar Gaudin, Y y Pareyon Noguez, R. (2020)

4 En la ultima cumbre de parlamentarios euro-latinoamericanos, celebrada en Buenos Aires, la delegaciéon europea no
logré que se aprobase una condena a Rusia, a pesar incluso de haber estado planteada en los mismos términos que los
aprobados por Naciones Unidas. Ningun pais de ALC ha aplicado ademas sanciones econémicas a Rusia.

5 Este término se refiere a una interlocucion de la UE principalmente con los foros y organizaciones subregionales en
funcién de los distintos objetivos y agendas que ha caracterizado las relaciones UE-ALC en los Gltimos afios. La firma
de acuerdos de asociacion estratégica tiende a darse de manera bilateral, lo que impacta en el tipo de interregionalis-

mo que se da en la practica.

6 China ha aumentado drasticamente su presencia e influencia en ALC, superando a Estados Unidos como principal
socio comercial en muchos paises. Su comercio con la region se multiplicé por 26 entre 2000 y 2020 (de 12.000
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Estados Unidos/China/UE que las relaciones
entre esta ultima y ALC deben ser reforzadas
y renovadas (Guerra Rondoén, 2021). Y es que,
histéricamente, se ha defendido el sustrato
sociocultural y el pasado comun como fun-
damento de las relaciones entre la UE y ALC.
Justamente dicha relacion histoéricay, en par-
ticular, el pasado colonial, podria explicar
que ALC exija mucho mas de la relacién con
la UE que con otros socios del desarrollo. Con
China se impone un pragmatismo ejemplifi-
cado en el Plan de Acciéon Conjunto de Coo-
peracioén en Areas Prioritarias CELAC-China
(2019-2021), a diferencia de las expectativas
de dialogo politico que se depositan en la re-
lacion con los paises europeos.

Frente alas rivalidades que se expresan en un
contexto multipolar de fuerte competencia
normativa, la respuesta de ALC ha sido op-
tar por una diplomacia de no alineamiento
activo que permite el didlogo con todos los
actores del sistema sin que ello suponga una
ruptura con la comunidad internacional de
valores. La neutralidad frente a la rivalidad
Washington-Beijing o al enfoque trifasico de
la UE con China (cooperacion, competen-
cia, rival sistémico) es legitima, pero supone
grandes retos, principalmente a nivel demo-
cratico. Una diplomacia de nicho permite a
ALC construir coaliciones ad hoc basadas en
los intereses y estrategias nacionales y re-
gionales en aquellas areas donde se pueda
ejercer liderazgo politico e influencia inter-
nacional teniendo en cuenta las fortalezas de
la region.

En cualquier caso, histéoricamente, los acuer-
dos UE-ALC han aspirado a ampliar los mar-
genes de accion de ambos bloques frente a
otros actores. En los anos ochenta, esto se ha
hecho al servicio de la democracia principal-
mente en América Central y, en los noventa,
como respuesta estratégica a la Alternativa de
Libre Comercio para las Américas propuesta
por Estados Unidos. Desde 2010, la activacion
de las negociaciones del Acuerdo UE-Merco-
sur han incluido la variable china como rival
que tomaba fuerza paulatina en la region. Si
se retoma la propuesta de “asociacion entre
iguales”, enmarcada en la transiciéon energé-
tica, la nocion de socio cobra sentido si no
invita a un nuevo ciclo extractivista y de eco-
nomia de enclave en ALC establecido sobre
la base de una aproximacion Norte-Sur.

La transicién energética es uno de esos espa-
cios donde, por expresar diferentes contra-
dicciones, desafios y oportunidades que se
deben indudablemente asumir de un lado y
otro del Atlantico, se puede materializar un
cambio de paradigma en las relaciones que
permita reforzar las asociaciones estratégicas
entre la UE y ALC, como socios indispensa-
bles en los espacios normativos donde se es-
tructuran los debates del multilateralismo. Se
debe reforzar la capacidad de crear redes a
distintos niveles para compartir informaciéon
y experiencias y, si es posible, como plantea
Pezzini (2022), “para adquirir una compren-
sion comun de las tendencias y las politicas
economicas’, lo que permitiria estructurar el
dialogo y engranar una revision de las narra-
tivas tradicionales teniendo en cuenta la di-
mension geopolitica de la transicion energé-
tica y sus impactos.

millones de délares a 315.000 millones de délares), mientras que la UE ha perdido constantemente cuota de mercado.
Desde 2017, China ha desplegado su Iniciativa de la Franja y la Ruta, que ahora incluye a 21 paises de ALC. Ha logrado
ademas construir una agenda integral China-CELAC ejerciendo una activa diplomacia de las vacunas durante la crisis

de la COVID-19, que afect6 especialmente a ALC.
9
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Transicion energética y dimension geopolitica:
de un lado y otro del Atlantico

Para comprender las posibilidades de
consolidar asociaciones fructiferas alrededor
de la transicion energética, capaces de
maximizar su potencial de justicia social,
de mayor autonomia estratégica y de
cumplimiento de las metas para mitigar el
cambio climatico, se debe tener en cuenta el
impacto que tiene ladimension geopoliticade
la misma tanto para la UE, con una “ecologia
de guerra” no desprovista de contradicciones
internas y externas, como para ALC. En
medio de un aparente cambio de ciclo
politico, entre progresismos de primera y
segunda generacion, surgen para la region
oportunidades y desafios por aprovechar y
superar al momento de dar respuestas a las
tres brechas del desarrollo (bajo crecimiento,
desigualdad y destruccion del ambiente), con
economias que dependen en gran medida
de las exportaciones de recursos naturales,
y en algunos casos combustibles fosiles, para
sostener el crecimiento y la redistribucion.

La “ecologia de guerra” supone confirmar el
impetu de la UE hacia las energias renovables,
con resultados esperables a mediano
plazo, pero también una aceleracion del
reajuste de proveedores a corto plazo’, tal
como planteado por el plan REPowerEU,
presentado por la Comision Europea para
asegurar en 2027 la soberania energética con
respecto a Rusia. Cabe recordar que, en 2021,
alrededor de la mitad del gas importado
por la UE, que depende casi exclusivamente

de este (90% de todo el gas consumido),
provenia de alli. Este reajuste carga con
dos implicaciones geopoliticas de primer
orden: por un lado, un refuerzo del vinculo
transatlantico en materia energética, que
alimenta las interrogantes en las discusiones
sobre la “autonomia estratégica” europea
frente a su relacion con Estados Unidos?, y la
materializacién de asociaciones con Estados
con dudosas credenciales democraticas, con
el riesgo de una eventual weaponizacion futura
de las asociaciones por parte de estos. A dicho
reajuste debe sumarse ademas la integracion
del gas y de la energia nuclear a la taxonomia
verde como actividades de transicion que
permiten mitigar el cambio climatico, luego
de que el Parlamento Europeo no alcance
en junio la mayoria absoluta para vetar la
propuesta de la Comision.

Reajuste de proveedores e inclusion del gas y
de la energia nuclear en la taxonomia verde
emiten una senal contradictoria a los socios
de la UE, que encuentran alli, ya sea en el
marco de una légica exportadora y/o a través
de una referencia al poder normativo de
Europa, razones logicas para fundamentar la
inversion en infraestructuras de combustibles
fosiles y nucleares. Grandes paises como
Argentina, México y Venezuela, y otros mas
pequenos como Trinidad y Tobago, siguen
por ejemplo apostando por los combustibles
fosiles para sus matrices energéticas y
proyectos orientados a la exportacion por la

7 Cabe destacar que ningun pais de ALC es mencionado en la estrategia internacional del RePowerEU estructurada en
torno a la Plataforma Energética de la UE que desempenarad un papel clave para mancomunar la demanda, coordinar
el uso de las infraestructuras, negociar con los socios internacionales y prepararse para las compras conjuntas de gas e
hidrégeno.

8 Los efectos geopoliticos de la eleccion de Trump en Estados Unidos habian motivado una concientizaciéon por
parte de la UE de la necesidad de impulsar una autonomia estratégica (Verdes-Montenegro, 2022). En su entrevista al
Grand Continent (2020), el Presidente de la Republica Francesa Emmanuel Macron, que promovia dicho concepto
desde 2017, declaré que “en términos geoestratégicos, nos habiamos olvidado de pensar, porque pensabamos nuestras
relaciones geopoliticas a través de la OTAN”. Dichas declaraciones habian generado ciertas disonancias en la pareja
franco-alemana.
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magnitud de sus reservas. Esta senal se une
a las legitimas percepciones en la region del
escaso impacto ambiental de sus emisiones
de gases de efecto invernadero a nivel global,
que subyace al principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas. Si bien la UE
importara gas en el corto plazo, su apuesta
por las energias renovables implicara un cese
de esas importaciones en el mediano plazo.
En cuanto a la energia nuclear, la posicion de

Contextualizando la transicién energética en ALC

muchos Estados miembros y movimientos
ambientalistas es muy clara al respecto:
la energia nuclear no se puede considerar
“verde” porque sus desechos radioactivos, sin
importar como sean tratados, se enfrentan a
un limite de espacios donde ser almacenados.
Su inclusion, sobre la base de un fuerte lobby
francés, solo puede comprenderse en el
marco de la invasion de Ucrania por parte de
Rusia.

Exportaciones Estrate%la de

Minerales Planes de Impuesto al de Combustibles Estrés de Deiir%ghgzﬁfjo
Criticos Hidrdégeno Verde Carbono Fésiles/Bienes Deuda a Lar P1
Totales 90 azo
a 2050
Antigua y o
Barbuda NO 0% NO
. PROYECTOS P o o
Argentina LITIO PRESENTADOS SI 3% 15,5% NO
Bahamas NO 19% NO
PROYECTOS o
Barbados PRESENTADOS NO 5% NO
Belice NO 2% 22,8% NO
Bolivia LITIO,ZINC NO 21% 34% NO
GRAFITO,
NIOBIO,
Brasil NIQUEL, P;Egéﬁgzggs EN PREPARACION 14% 64,7% NO
SILICIO,
MANGANESO
. PROYECTOS . o o .
Colombia COLTAN PRESENTADOS SI 46% 37,7% SI
. PROYECTOS o o .
Costa Rica PRESENTADOS NO 0% 23,1% SI
Cuba COBALTO NO 0% NO
LITIO,COBRE,
Chile BORATOS, P:Eg;ﬁgzggs s 1% sI
MOLIBDENO
Dominica NO 0% 50,4% NO
Ecuador NO 32% 12,7% NO
E1l Salvador NO 4% 16,8% NO
Granada NO 0% NO
Guatemala NO 0% 73,5% Si
Guyana NO 73% 45,2% NO
Honduras NO 73,9% NO
Jamaica NO 19% 21,8% NO
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FLUORITO,
México ZINC, GRAFITO PROYECTOS st
MOLIBDENO, PRESENTADOS
MANGANESO
Panama NO
Paraqua PROYECTOS NO
guay PRESENTADOS
COBRE, ZINC,
Peru BORATOS, NO
MOLIBDENO
Republica
Dominicana NO
Santa Lucia NO
Trinidad y PROYECTOS NO
Tobago PRESENTADOS
Urugua PROYECTOS T
guay PRESENTADOS
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6% 42,6% st
0% 8,8% NO
15% 46, 6% NO
2% 101,7% NO
1% 24, 4% NO
4% 31,5% NO
24% NO
1% NO

Paises seleccionados de ALC. En la primera columna, se sefialan los minerales para los que el pais se encuentra entre los

mayores 10 productores mundiales

Autor: Federico Sibaja

Fuentes: Ultimos datos disponibles del Banco Mundial, BID (2021), IEA (2021)

La necesidad de generar divisas, incluso
mediante una apuesta por combustibles
fosiles, en una region atravesada por las
brechas de bajo crecimiento y de desigualdad,
como sostén de un crecimiento indispensable
para cualquier politica redistributiva,
acentuada ademas en algunos paises por la
presion de la deuda externa y la necesidad
de asegurar estabilidad macroeconémica y/o
social a corto plazo, implica varios riesgos.
En primer lugar, subyace el riesgo de que
las nuevas infraestructuras financiadas se
conviertan en activos varados a mediano
plazo. La dilataciéon de las inversiones en
energias renovables (y los ecosistemas
cientifico-tecnologicos asociados) implica
costos de oportunidad futuros y un riesgo
de perpetuacion de la subordinacién en el
orden internacional. Existe por ultimo un
riesgo que se fundamenta en una eventual
consolidacion de la estabilidad y legitimidad
de los sistemas politicos en torno a un nuevo

ciclo extractivista, incapaz, tal como se ha
demostrado en los ultimos anos, de cerrar
justamente esas brechas estructurales. ALC
cuenta con vastos recursos energeéticos que
hoy se presentan como indispensables para
la transicion energética: 63% de las reservas
de litio a escala global®, 33% de las de cobre,
32% de las de niquel y plata cada una (Leanez,
2022; Barcenas, 2018), y un gran potencial
para la produccion de hidrégeno verde. Por
el momento, la gran mayoria de proyectos
esta orientado a la exportacion.

Por otro lado, los progresismos de segunda
generaciondemuestranquelospactossociales
subyacentes al necesario mantenimiento de
los niveles de gobernabilidad de los sistemas
politicos latinoamericanos y caribefios se
encuentran en mutacion, con una evolucion
de la percepcion que tienen los actores
sociales de su lugar en estos. Estos dejan de
ser simples nodos entre sectores populares

9 Chile cuenta con el 50% de las reservas de litio a nivel global. El1 63% incluye a Argentina y no considera los recursos

del Estado Plurinacional de Bolivia.
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e instituciones estatales, guardianes de la
redistribucion de recursos, para proponer
activamente alternativas a los modelos
histéricos de desarrollo en medio de una
participacion en los procesos de elaboracion
e implementacion de las politicas publicas.
La descolonizacion, la despatriarcalizacion
y la construcciéon de relaciones armonicas
con la naturaleza, la gran mayoria de las
veces interconectadas entre si, se convierten
en demandas que ya no son meramente
discursivas, sino sobre las cuales los actores
sociales comienzan a estructurar, ya sea
a nivel territorial, nacional o regional,
un pensamiento bastante avanzado en
términos de politicas publicas (Bosch, 2021).
Megaproyectos energéticos, incluso aquellos
relacionados con tecnologias energéticas
limpias, constituyen asi un eventual riesgo
para la licencia social a mediano plazo.

Los nuevos gobiernos de Gabriel Boric, en
Chile, y de Gustavo Petro, en Colombia, son
leidos como expresion de estos progresismos
de segunda generaciéon en la region. Una de
sus principales caracteristicas diferenciales es
la expresion transversal de las problematicas
socioambientales en los programas de
gobierno, por sobre una compartimentacion
de las mismas (Svampa y Viale, 2022).
En su primer discurso como Presidente,
luego de asumir sus funciones, Boric hace
mencion explicita a las zonas de sacrificio
medioambiental (“nunca mas zonas de
sacrificio”) y, en particular, las de Quintero-
Puchuncavi y Coronel (El Grand Continent,
2021). Estas zonas, identificadas por una serie
de activistas y ONGs en Chile, albergan a unos
200.000 chilenos y se caracterizan por una
intensa actividad industrial contaminante,
particularmente por la actividad de centrales
termoeléctricas a carbon. La designacion de
Maisa Rojas, climatdloga y autora del Sexto
Informe del Panel Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico,
como Ministra de Medio Ambiente indica
la voluntad de Boric de establecer un
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gobierno ecologista capaz de materializar
una “transicion socioecologica justa” a través
de lo que ella denomina una transformaciéon
transversal y sistémica (Bosch y Sibaja, 2021).

En Colombia, donde cabe recordar que
Gustavo Petro llega al poder en un binomio
integrado por Francia Marquez, lider
ambiental galardonada con el Goldman
Environmental Prize, el “Nobel Verde” en
2018, el énfasis discursivo en una transicion
de esaindole es ain mas evidente, y se articula
ademasconunaseriededemandasquebuscan
posicionar al pais como lider de la agenda
climatica desde los paises en desarrollo.
Mientras que en su discurso de victoria Petro
sefiala una necesaria “transicion de la vieja
economia extractivista, que mata el aguay la
vida, auna economia colaborativa en armonia
con el ambiente”, en su primera intervencion
como Presidente menciona el escaso aporte
de una transicién a una economia sin carb6on
y sin petréleo de un pais como Colombia:
“no somos nosotros los que emitimos los
gases de efecto invernadero; son los ricos
del mundo quienes lo hacen” Haciendo
claramente alusion al incumplimiento de los
compromisos del Norte Global en términos
de financiacion climatica (compromiso de
movilizacién de 100.000 millones de délares
estadounidenses de financiacion parael clima
por ano destinados a paises en desarrollo),
pero también a las dificultades para obtener
recursos a través de los impuestos al carbon,
Petro da un nuevo impulso a una agenda
promovida inicialmente en instancias
multilaterales por Argentina, la del canje de
deuda por accién climatica, cuya pertinencia
es también defendida por una considerable
cantidad de organizaciones de la sociedad
civil y, en el Caribe, por la CEPAL.

Por otra parte, se espera que ante un eventual
triunfo del candidato Lula da Silva en los
proximos comicios electorales en Brasil
se reabran las negociaciones del Acuerdo
UE-Mercosur. Dicha renegociacion debe
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enmarcarse, entre diversas aristas, en la
agenda de reindustrializacion promovida
por Lula frente a un CBAM que suele ser
percibido como una medida proteccionista
de la industria europea. Segun la UNCTAD
(2021), Brasil se encuentra entre los 10 socios
comerciales de la UE potencialmente mas
afectados porlamedida, con unadisminuciéon
de sus exportaciones de productos intensivos
en energia (hierro y acero) de entre el 1,4
y el 2,7%. Un eventual impulso brasilefio
al Mercosur, atravesado hoy en dia por
las discrepancias politicas entre Brasil y
Argentina, que se han traducido en una
reduccion significativa de los intercambios
comerciales desde 2019, permitiria
consolidar en torno al Acuerdo un espacio
de dialogo birregional sobre instrumentos
ambientales. De cualquier forma el debate
sobre las evaluaciones de impacto del
Acuerdo UE-Mercosur se han extendido
al aumento real del comercio entre ambos

r groupe d'études
EU-LAC E_ géopolitiques

bloques. El informe Ambec, encargado por el
gobierno de Macron, senalé en 2020 que su
impacto sera minimo sobre larentareal de los
ciudadanos europeos, dado que los sectores
productivos que se veran beneficiados son los
industriales y los de servicios, en detrimento
de los sectores agricola y ganadero, donde
los productos importados favoreceran
mas a los paises Mercosur. El liderazgo
brasileno en este ambito permitiria avanzar
hacia la firma de un acuerdo que incluya
un instrumento adicional en la vertiente
ambiental, con las consecuencias positivas
que ello supondria en términos del impacto
neto medioambiental. En cualquier caso, el
Acuerdo debe profundizar en el impacto de
su dimensién geopolitica para avanzar en una
triple transicion: la productiva, la referida a la
renovacion del contrato social y la ecologica,
hacia la descarbonizacion y la sostenibilidad
(Sanahuja y Rodriguez, 2021).

Pensar en verdaderas asociaciones a través de la

transicion energética

El debilitado lugar de ALC en el escenario
internacional y en los foros internacionales,
alimentado por una erosion del proceso de
integracion regional como consecuencia de
las profundas divergencias politicas e ideolo-
gicas se expresa en una desarticulada agenda
ambiental regional (OCDE et al., forthcoming).
En palabras de la Ministra de Medio Am-
biente de Chile, Maisa Rojas, “existen varias
agendas climaticas latinoamericanas, [...] no
muchos paises han entregado su estrategia.
Para una buena parte de los paises latinoa-
mericanos, la parte de la mitigacion no es
una prioridad. Este es un continente que, por
tener en comun un alto nivel de vulnerabili-
dad, esta mas bien interesado y ocupado en
levantar la agenda de adaptacion” (Bosch y
Sibaja, 2021). El Caribe ya promueve incluso
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una agenda en torno a los dafios y perjuicios
por cambio climatico (loss and damage), una
agenda que ha adquirido una gran visibilidad
internacional luego de las catastréficas con-
secuencias de las inundaciones en Pakistan a
finales de agosto y principios de septiembre.

Si bien esta diversidad de agendas se funda-
menta tanto en las diferentes condiciones
materiales de cada pais como en funciéon de
los procesos politicos que estan viviendo, la
cuestion de la financiacion climatica, atrave-
sada por la presion de la deuda externa, es
transversal a todas ellas y se encuentra entre
los elementos estructurantes de lo que se po-
dria denominar por el momento una timida
agenda ambiental regional. Para una region
que enfrenta brechas estructurales de desa-
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rrollo, las posibilidades que ofrece la transi-
cion energeética, sin importar que se expresen
desde una mirada mas radical o que se fun-
damenten ante todo en las posibilidades que
otorga el desarrollo productivo verde, re-
quieren de financiacion para materializarse.
Una asociacion sincera y de confianza entre
la UE y ALC supone que la primera demues-
tre activamente que escucha las demandas,
percepciones y necesidades de la segunda,
incluso aunque parezca dificil considerar al-
gunas de ellas, como por ejemplo la del canje
de deuda por accion climatica, reconociendo
los costos ambientales y el valor de los servi-
cios ambientales de la region.

La cuestion de las responsabilidades comu-
nes pero diferenciadas plantea también una
reflexion en términos de narrativas. Trazan-
do un paralelismo con la pregunta que pro-
pone Treyer (2022) al momento de reflexio-
nar en la diplomacia medioambiental entre
la UE y Africa, ¢hasta qué punto existe una
brecha entre esta diplomacia medioambien-
tal europea, incluso asociada con la cuestion
social, y la realidad mas dificil de las desigual-
dades estructurales a nivel global y dentro de
ALC? Tal como senala Zilla (2022), la retorica
de “socios naturales” sobre la que se funda-
mentan las asociaciones entre la UE y ALC,
subyacente a la diplomacia medioambiental
birregional, sugiere una identidad “que tapa
las significativas asimetrias existentes entre
ambas, las que condicionan miradas, juicios
y acciones diferentes”. Una potencial brecha
entre el uso que hace la Comision Europea
o algunos Estados Miembros de algunos ele-
mentos del Pacto Verde para consolidar la
diplomacia europea y las expectativas que se
tiene en ALC sobre la transicion se puede lo-
grar Unicamente a través de mayor dialogo
politico. El principal objetivo de dicho dialo-
go politico no debe estructurarse en vistas de
contrarrestar a China, sino al servicio de aso-
ciaciones estratégicas concretas fundamenta-
das no tanto sobre la base de “valores comu-
nes”, sino de intereses complementarios.
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Frente a una China que se posiciona estra-
tégicamente como garante de la justicia cli-
maticay el derecho al desarrollo, en un con-
texto de desencuentros alimentado por la
desconfianza hacia los paises del Norte que
incumplen con sus promesas de financiacion
y movilizan sumas impensadas que les per-
mitira reinvertir su capital tecnocientifico,
aumentando asi su ventaja y su seguridad, la
UE debe reflexionar sobre la manera en que
aborda la reestructuracion de sus asociacio-
nes con ALC en torno a la transicién ener-
gética. {Como, en la vision europea, estas
asociaciones pueden dar cabida, ademas de
la soberania energética y econ6émica de la UE
en el futuro, a diversos actores economicos
y sociales de ALC, como impulsores de em-
pleo, innovacion e industrializacion, por un
lado, y de recomposicion del tejido social y/o
nuevas concepciones del desarrollo, por el
otro?

Aqui se debe pasar de una primera vision
cortoplacista y utilitarista de la asociacion
vinculada a una posicion de ALC como pro-
veedora de recursos para suplir las necesida-
des de Europa como consecuencia de la gue-
rra de Ucrania, a una de largo plazo que sirva
a la diversificacion de la matriz energética de
las economias latinoamericanas. Este primer
impulso es valioso para involucrar a nuevos
Estados Miembros de la UE en las asocia-
ciones con ALC, pero no es suficiente para
dotar de un verdadero valor a las relaciones
interregionales. Pasar a una etapa de planifi-
cacion a largo plazo de las relaciones en base
a la sostenibilidad socioambiental permiti-
ria también consolidar la visiéon de proyecto
de paz e integracion del modelo europeo en
contraposicion a corrientes de pensamien-
to que le han atribuido una condicion neta-
mente militarista a la respuesta ante el con-
flicto bélico.
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La Cumbre UE-CELAC que tendra lugar en
el segundo semestre de 2023 bajo la presi-
dencia espafiola del Consejo de la UE ofrece
la posibilidad de establecer un gran hito en
la estructuracion de un dialogo politico de
alto nivel para abordar la transiciéon energé-
tica como una oportunidad de acercamiento
estratégico, por el momento ausente en los
dialogos birregionales. Se destaca una serie
de desafios: la transicion energética no for-
ma parte de la agenda de la actual presiden-
cia pro-témpore argentina de la CELAC ni ha
sido generalmente un elemento estructura-
dor de mecanismos de concertacion o inte-
gracion regionales en ALC, incluida la Inicia-
tiva para la Integracion de la Infraestructura
Regional Suramericana (IIRSA).

Una serie de cuestiones se plantea en el mar-
co del dialogo politico: el foco de la coope-
racion, entre financiacion de infraestructuras
e inversiones productivas; la transferencia de
tecnologia en sectores como la energia reno-
vable, con gran presencia de inversionistas
europeos, y la electromovilidad, donde hay
un interés creciente por las baterias de alma-
cenamiento de energias, a gran escala y en
pequenas y medianas empresas; la sensibili-
dad alas realidades sociales y culturales de las
comunidades locales por parte de empresas
europeas (Guzman, 2022). La propuesta ce-
palina “Gran Impulso a la Sostenibilidad” re-
salta la interdependencia de las tres brechas
ya mencionadas y busca provocar un punto
de inflexion en la via de desarrollo profun-
damente extractiva de sus recursos naturales
que ha mantenido la region.

En el campo de la financiacion de infraes-
tructuras, el Global Gateway (Portal Global)
constituye el marco de referencia para las
asociaciones UE-ALC y la estrategia con la
que la UE busca movilizar a través del Fondo
Europeo para el Desarrollo Sostenible plus
(EFSD+) las inversiones europeas en proyec-
tos de infraestructura que cumplan normas
medioambientales y laborales de calidad y

Geopolitica de la transicidn energética:
¢;qué asociaciones UE-ALC?

groupe d'études raryal
(E“'“‘C E_ geopolitiques & ][ hebdfodedond &
Investigaciones Econdmicas y Socidles

la posicionen de manera competitiva fren-
te a otros actores internacionales. Ademas
de la financiacién hibrida (blending), que ya
se utilizaba en la region bajo el Latin America
Investment Facility (LAIF) y el Caribbean In-
vestment Facility (CIF), los anteriores mar-
cos financieros de la UE enmarcados en el
External Investment Plan (EIP), el EFSD+,
integrado al NDICI, permite emplear nuevos
instrumentos en la region como las garantias,
ya sea en asociacién con el Banco Europeo
de Inversiones (BEI) o, a través de ventanas
sectoriales, entre los cuales se encuentran la
energia limpia y la electromovilidad, otras
instituciones financieras europeas.

Tanto la estructuracion de las demandas le-
gitimas desde ALC en torno a la cuestion de
la financiacion, como una politica de coope-
racion y desarrollo en la UE articulada sobre
la premisa de una necesaria canalizacion de
transferencias financieras suponen un riesgo:
el de una escasa necesidad del dialogo poli-
tico, creacion de capacidad politica y asocia-
ciones para las inversiones (Pezzini, 2021),
que muchas veces son incompatibles con las
estrategias de desarrollo nacionales. Las in-
versiones internacionales, ya sean produc-
tivas o en términos de infraestructuras, no
bastaran, sino que se debera pasar también
por una transformaciéon de los sistemas de
finanzas publicas para materializar la transi-
cion energética y desatar sus potenciales en
ALC.

El Global Gateway, que incluye también en su
marco a las asistencias técnicas como vehi-
culos para reforzar la calidad de los proyec-
tos y contribuir a la generacion de reformas,
da espacio para profundizar asociaciones en
torno a la cuestion de las finanzas publicas.
Es necesario garantizar que la regién haga un
buen uso de estas herramientas y para ello la
capacitacion técnica es fundamental, mas alla
del didlogo politico de alto nivel. Los meca-
nismos de dialogo sobre politicas, como por
ejemplo las Mesas Pais promovidas por la
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Fundaciéon Internacional y para Iberoamé-
rica de Administracion y Politicas Publicas
(FIIAPP), que incorporan a actores publicos,
privados y de la sociedad civil tradicional-
mente excluidos, se erigen en herramientas
indispensables de las asociaciones UE-ALC
en torno a la transicién energética. Estas Me-
sas Pais pueden expresar el apoyo de la UE a
nivel nacional a lo que Pezzini (2021) define
como una “planificaciéon negociada” capaz de
canalizar la multiplicidad de voces e intere-
ses, incluso conflictivos, en una vision y hoja
de ruta compartida.

Con las asistencias técnicas surgen también
posibilidades para dar respuesta a las tensio-
nes que pueden originarse en torno a pro-
yectos energéticos desde la sociedad civil. Asi
como el Parlamento Europeo adopt6 la “Re-
solucioén sobre los efectos del cambio clima-
tico en los derechos humanos” en la que pide
a la Comision Europea la puesta en marcha
de un programa de apoyo al Acuerdo Regio-
nal sobre el Acceso a la Informacion, la Par-
ticipacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe -conocido como Acuerdo de Escazu-,
se puede asegurar apoyo a diversos procesos
de consulta y deliberacién en torno a pro-
yectos energéticos, asi como a la institucio-
nalidad requerida para aliviar las tensiones
sociales. Esta cuestion debera plantearse par-
ticularmente en aquellos proyectos relativos
al litio.

De manera general se debe aceptar que el
Pacto Verde europeo no puede ser leido
como un marco normativo extrapolable a
la regién, sino como un gran referente de
la transversalizacién de la transicion verde.
Un apoyo de la UE en materia de transicion
energética implica necesariamente un apoyo
en términos de repensar el Estado de Bienes-
tar en ALC. Tal como ha planteado el ex Mi-
nistro de Desarrollo Social de Argentina Da-
niel Arroyo, existen tres ejes principales que
diferencian a la regién en materia social del
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modelo europeo: el nivel de informalidad la-
boral (una de cada dos personas ocupadas), la
pobreza estructural, que cruza problematicas
relativas a infraestructura y vivienda, trabajo
y educacion, y la economia social o popular
que, si bien encuentra sus raices en una tra-
dicion europea, particularmente francesa, se
ha consolidado como categoria analitica en
ALC frente al autoempleo y la sobreviven-
cia (Bosch, 2021). Los ejes estructurantes de
la matriz de la desigualdad en la region (ni-
vel de ingresos, género, condicion étnico-ra-
cial, edad y territorio) plantean una serie de
desafios para una transicion energética que,
como todos los procesos subyacentes a un
nuevo contrato social en la region, necesitan
estrategias renovadas de generacion de em-
pleo, coherentes e integradas a las agendas de
cuidados y de economia popular.

Por ultimo, cabe destacar que la UE puede de-
mostrar su compromiso por un avance de la
region en el desarrollo de las cadenas de valor
con su apoyo a iniciativas que comienzan a
surgir para avanzar en la producciéon conjun-
ta de litio. En ese sentido, se destaca el caso
de la estrategia comun de gobernanza en el
Triangulo del Litio (Argentina, Bolivia y Chi-
le) para desarrollar la cadena de valor del litio,
desde la exploracion y explotacion hasta la
produccion de celdas y baterias en serie a baja
escala (Lewkowicz, 2022). La Facilidad Regio-
nal para el Desarrollo en Transicion y sus ins-
trumentos bilaterales, que ha financiado por
ejemplo en Chile estudios de preinversion de
proyectos de hidrogeno verde, constituye una
buena herramienta para ello. Este fondo bus-
ca crear instancias de dialogo estratégico que
contribuyan a generar nuevas modalidades
de cooperacion entre ambos socios; seleccio-
nar y realizar acciones innovadoras, con efec-
to demostrativo, de acuerdo a las prioridades
estratégicas de la cooperacion birregional vy,
bilateralmente, con cada pais; y sistematizar
el proceso de gestion y desarrollo de la nueva
agenda para el Desarrollo en Transicion, res-
catando buenas practicas y experiencias.

Geopolitica de la transicidn energética:
¢;qué asociaciones UE-ALC?
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Recomendaciones de politicas

En términos de dialogo politico birregional y
a nivel multilateral, se recomienda:

e Evitar la sobre-focalizacion de la relacion

entre la UE y ALC en temas energéticos a
raiz de la urgencia de la ecologia de guerra.
El nuevo ciclo de asociaciones entre la UE
y ALC no debe estructurarse en torno a
la mera cuestion energética. Las brechas
de desarrollo y las trampas estructurales,
amplificadas por la pandemia y por el
impacto de la guerra en Ucrania, y la
concertacion de acciones innovadoras de
cooperacion deben articular diferentes
areas de dialogo frente a un impulso
utilitarista de estructuraciéon de la relacion
en base a la provision futura de energia.

e Apoyar las iniciativas regionales de
produccion de hidrégeno verde a través de
los distintos programas de cooperacion e
inversion de la UE. La region ain carece de
tecnologias apropiadas para la produccion
de hidrégeno verde, por lo que la inversion
en capacitacion e infraestructura es crucial
para garantizar la seguridad energética
considerando toda la cadena de valor que
supone esta industria.

e Tener en cuenta excepciones paralos paises
con firmes compromisos con el cambio
climatico en ALC ante la implementacion
del mecanismo CBAM de la UE para
las importaciones. Esta medida debe
incentivar que se alcance la neutralidad
del carbono sin restringir el intercambio
comercial entre ambos bloques.

Superar el interés concentrado de
renovacion de la agenda de cooperacion a
través de la agenda climatica, considerando

Geopolitica de la transicidn energética:
¢;qué asociaciones UE-ALC?

las responsabilidades comunes pero
diferenciadas y asumiendo por ende
demandas, percepciones y necesidades
de ALC, en un contexto socioeconémico
de crisis, incluso aunque parezca dificil
considerar algunas de ellas, como por
ejemplo la del canje de deuda por accién
climatica.

e Articular una discusion politica de alto

nivel en torno al caracter estratégico
de la transicion energética para la
asociacion birregional. La Cumbre UE-
CELAC del segundo semestre de 2023
puede representar un gran hito de dicha
articulacion, a través de una eventual
consolidacion de espacios tematicos
durante la misma.

e Promover wuna multilateralizacion de

discusiones como la de la taxonomia verde
para impulsar una mayor apropiacion,
de un lado y otro del Atlantico, de los
desafios, contradicciones y oportunidades
que supone la transiciébn energética, su
dimensiéon geopolitica y en materia de
financiacion climatica y sostenible en los
sectores publico y privado.

e Profundizar en la institucionalizacion de

los espacios regionales latinoamericanos
y caribefios para garantizar un mayor
equilibrio y simetria en los procesos de
negociacion de acuerdos ambientales: la
UE debera asumir algunas posiciones a las
que se enfrentara en caso de un eventual
liderazgo brasilefio de una renegociacion
del Acuerdo de Asociacion con el Mercosur.
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Garantizar una gobernanza democratica
que no genere multiplicacion de espacios,
sino que aproveche las herramientas
existentes a nivel nacional, regional y
multilateral.

Superar la 16gica tecnocratica y gradualista
del desarrollo, evitando mayores fracturas
y procesos de transferencia sin dialogo:
la austeridad fiscal no puede constituir
una férmula en repetitio, sino que debe
aplicarse como medida en aquellos
sectores que se veran menos afectados por
la transicion, y los grupos mas vulnerables
deben acceder a la transferencia de fondos
y a los mecanismos publicos y privados de
inversion.

Geopolitica de la transicidén energética:
¢;qué asociaciones UE-ALC?
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En términos de la cooperacion al desarrollo,

se recomienda:

e Apoyar las agendas existentes Yy
subyacentes a la transicion energética
para pensar y abordar desde y para ALC
diversas cuestiones en torno al Estado de
Bienestar como parte de una reflexion
global sobre la transicion justa que articule
varias dimensiones (verde, digital, social)
y sea promovida desde un enfoque
multisectorial, multinivel y multiactor.

e Acelerarlos esfuerzos paraatraer inversion
privada mediante medidas directas
enmarcadas por el Global Gateway
(blending y garantias), sin dejar de lado
la importancia de areas de cooperacion
imprescindibles para financiar una
transicion justa en torno a las reformas de
los sistemas fiscales, con la reorientacion
del ahorro a la inversion productiva,
sacandola de la inversion especulativa,
en energias renovables capaz de generar
empleo que, a su vez, traiga consigo mayor
bienestar social.

e Aprovechar los multiples instrumentos
que ofrece el Global Gateway para no solo
apalancar inversion privada, sino dar
también respuesta a los multiples desafios
que implica la transiciéon energética para
ALC: las asistencias técnicas constituyen
una herramienta imprescindible para
consolidar dialogos de politica publica a
escala nacional y afrontar una eventual
conflictividad social en torno a proyectos

Geopolitica de la transicidn energética:
¢;qué asociaciones UE-ALC?

e Aprovechar la

energéticos a escala local.

e Asumir el papel que desempenan en

los sistemas politicos latinoamericanos
los actores sociales y reforzar aquellas
herramientas que permitan su
incorporacion en las diferentes acciones
de cooperacion al desarrollo, ya sea a nivel
nacional o local.

Seguir promoviendo la narrativa sobre
“Desarrollo en Transicion” a través
de procesos de dialogo que permitan
mayor apropiaciéon de los instrumentos
geograficos y tematicos de cooperacion
de la UE en ALC. Estos dialogos deben
centrarse en soluciones a las brechas
del desarrollo en un contexto marcado
por la recuperacion post-COVID-19 y el
actual conflicto en Ucrania. Los dialogos
deben ser funcionales y estructurados
en torno a cuestiones especificas que, sin
sobredimensionar la agenda energética,
coadyuven en la transicion de una manera
cooperativa en ambas regiones.

Facilidad  Regional
para el Desarrollo en Transiciéon y sus
instrumentos bilaterales para articular
acciones de cooperacion innovadoras,
como por ejemplo un eventual apoyo a la
regionalizacién de la cadena de valor del
litio.

20



Bibliografia

Barcenas, A. (2018), Estado de situacion de la
mineria en América Latina y el Caribe. IX
Conferencia de Ministerios de Mineria de las
Américas, Santiago: Comision Economica para
América Latina y el Caribe (CEPAL).

BID (2021), Status and trends of compliance and
voluntary carbon markets in Latin America,
Washington.

Borrell, J. (2020), Europa en el interregno: nuestro
despertar geopolitico tras Ucrania, El Grand
Continent, 24 de marzo.

Bosch, F. (2021), Las organizaciones sociales
como parte de la solucién, una conversacion con
Daniel Arroyo, Ministro de Desarrollo Social de
Argentina, El Grand Continent, 03 de febrero.

Bosch, F. (2021), Compte-rendu: Gouvernements
progressistes en Amérique latine (1998-2018), la
fin d’'un age d’or, El Grand Continent, 12 de abril.

Bosch, F. y Sibaja, F. (2022), Transicion y
transformacion en Chile, una conversacion con
la nueva ministra Maisa Rojas, El Grand Continent,
03 de febrero.

Castillo, R. y Purdy, C. (2022), China’s Role in
Supplying Critical Minerals for the Global Energy
Transition. What Could the Future Hold?, LTRC,

julio.

Charbonnier, P. (2021), El giro realista de la
ecologia politica, El Grand Continent, 29 de abril.

Charbonnier, P. (2021b), Abrir brecha: la politica
del mundo post-carbono, El Grand Continent, 14 de
Jjunio.

Charbonnier, P. (2022), El nacimiento de la
ecologia de guerra, El Grand Continent, 18 de marzo.

El Grand Continent (2020), La doctrina Macron:

21

una conversacion con el Presidente francés, 16 de
noviembre.

El Grand Continent (2021), Se abren las alamedas,
14 de marzo.

Fierro, L. (2022), Economic Relations between
the European Union and Latin America and the
Caribbean, Abril 2022, Fundacion EU-LAC Policy
Brief N° 8.

Gaudin, Y. y Pareyon Noguez, R. (2020), Brechas
estructurales en Ameérica Latina y el Caribe:
una  perspectiva  conceptual-metodologica,
Documentos de Proyectos (LC/TS.2020/139; LC/
MEX/TS. 2020/36), Ciudad de México, Comision
Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL).

Guerra Rondén, L. (2021), Multilateralismo y
Asociacion birregional entre la Union Europea
y América Latina y El Caribe, Septiembre 2021,
Fundacion EU-LAC Policy Brief N° 2.

Guzman, S. (2022), “La crisis climatica, una
oportunidad de verdadera colaboracion entre
Latinoameérica y la Uniéon Europea” en Jeger,
E., Duran-Cruz, D. y Luciano, B.-T. (coords.)
Multilateralismo y Regionalismo en tiempos
desafiantes: relaciones entre Europa y Ameérica
Latina y el Caribe, Fundacién EU-LAC.

IEA (2021),

From near-term opportunities to large-scale

Hydrogen in Latin America.

deployment, Agosto 2021.

Lewkowicz, J. (2022), América Latina discute una
estrategia regional para la produccion del litio,
Didlogo Chino, 16 de agosto.

Leanez, F. (2022), Intensidad de materiales en
la transicion energética de América Latina:
estimaciones sobre la base de un escenario de
integracion energética de América del Sur”,

Geopolitica de la transicidn energética:
¢;qué asociaciones UE-ALC?


https://www.cepal.org/sites/default/files/presentation/files/181116_extendidafinalconferencia_a_los_ministros_mineria_lima.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/presentation/files/181116_extendidafinalconferencia_a_los_ministros_mineria_lima.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/presentation/files/181116_extendidafinalconferencia_a_los_ministros_mineria_lima.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/presentation/files/181116_extendidafinalconferencia_a_los_ministros_mineria_lima.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/presentation/files/181116_extendidafinalconferencia_a_los_ministros_mineria_lima.pdf
https://mcusercontent.com/756811632e218c4eff4f54e77/files/14705ca6-454a-c191-dd92-9c4e1333e3fd/IDB_Report_2021.pdf
https://mcusercontent.com/756811632e218c4eff4f54e77/files/14705ca6-454a-c191-dd92-9c4e1333e3fd/IDB_Report_2021.pdf
https://legrandcontinent.eu/es/2022/03/24/europa-en-el-interregno-nuestro-despertar-geopolitico-tras-ucrania/
https://legrandcontinent.eu/es/2022/03/24/europa-en-el-interregno-nuestro-despertar-geopolitico-tras-ucrania/
https://legrandcontinent.eu/es/2021/02/03/las-organizaciones-sociales-como-parte-de-la-solucion-una-conversacion-con-daniel-arroyo-ministro-de-desarrollo-social-de-argentina/
https://legrandcontinent.eu/es/2021/02/03/las-organizaciones-sociales-como-parte-de-la-solucion-una-conversacion-con-daniel-arroyo-ministro-de-desarrollo-social-de-argentina/
https://legrandcontinent.eu/es/2021/02/03/las-organizaciones-sociales-como-parte-de-la-solucion-una-conversacion-con-daniel-arroyo-ministro-de-desarrollo-social-de-argentina/
https://legrandcontinent.eu/es/2021/02/03/las-organizaciones-sociales-como-parte-de-la-solucion-una-conversacion-con-daniel-arroyo-ministro-de-desarrollo-social-de-argentina/
https://legrandcontinent.eu/fr/2021/04/12/gouvernements-progressistes-en-amerique-latine-1998-2018-la-fin-dun-age-dor/
https://legrandcontinent.eu/fr/2021/04/12/gouvernements-progressistes-en-amerique-latine-1998-2018-la-fin-dun-age-dor/
https://legrandcontinent.eu/fr/2021/04/12/gouvernements-progressistes-en-amerique-latine-1998-2018-la-fin-dun-age-dor/
https://legrandcontinent.eu/es/2022/02/03/chile-diplomacia-turquesa-transversalidad-cambio-climatico-maisa-rojas/
https://legrandcontinent.eu/es/2022/02/03/chile-diplomacia-turquesa-transversalidad-cambio-climatico-maisa-rojas/
https://legrandcontinent.eu/es/2022/02/03/chile-diplomacia-turquesa-transversalidad-cambio-climatico-maisa-rojas/
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2022/08/LTRC_ChinaSupplyChain.pdf
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2022/08/LTRC_ChinaSupplyChain.pdf
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2022/08/LTRC_ChinaSupplyChain.pdf
https://legrandcontinent.eu/es/2021/04/29/el-giro-realista-de-la-ecologia-politica/#:~:text=La%20ecolog%C3%ADa%20europea%20debe%20dar%20su%20giro%20realista.,para%20aceptar%20jugar%20en%20un%20escenario%20pol%C3%ADtico%20complejo.
https://legrandcontinent.eu/es/2021/04/29/el-giro-realista-de-la-ecologia-politica/#:~:text=La%20ecolog%C3%ADa%20europea%20debe%20dar%20su%20giro%20realista.,para%20aceptar%20jugar%20en%20un%20escenario%20pol%C3%ADtico%20complejo.
https://legrandcontinent.eu/es/2021/06/14/abrir-brecha-la-politica-del-mundo-post-carbono/
https://legrandcontinent.eu/es/2021/06/14/abrir-brecha-la-politica-del-mundo-post-carbono/
https://legrandcontinent.eu/es/2022/03/18/el-nacimiento-de-la-ecologia-de-la-guerra/#:~:text=Desde%20un%20punto%20de%20vista%20te%C3%B3rico%2C%20el%20nacimiento,parte%20importante%20de%20su%20sustento%20de%20las%20importaciones.
https://legrandcontinent.eu/es/2022/03/18/el-nacimiento-de-la-ecologia-de-la-guerra/#:~:text=Desde%20un%20punto%20de%20vista%20te%C3%B3rico%2C%20el%20nacimiento,parte%20importante%20de%20su%20sustento%20de%20las%20importaciones.
https://legrandcontinent.eu/fr/2021/04/12/gouvernements-progressistes-en-amerique-latine-1998-2018-la-fin-dun-age-dor/
https://legrandcontinent.eu/fr/2021/04/12/gouvernements-progressistes-en-amerique-latine-1998-2018-la-fin-dun-age-dor/
https://legrandcontinent.eu/es/2022/03/14/se-abren-las-alamedas/
https://eulacfoundation.org/sites/default/files/2022-04/Policy-Brief-Relaciones-Econo%CC%81micas-EN.pdf
https://eulacfoundation.org/sites/default/files/2022-04/Policy-Brief-Relaciones-Econo%CC%81micas-EN.pdf
https://eulacfoundation.org/sites/default/files/2022-04/Policy-Brief-Relaciones-Econo%CC%81micas-EN.pdf
https://eulacfoundation.org/sites/default/files/2021-09/EuLac_PolicyBrief-N%C2%BA2-ES.pdf
https://eulacfoundation.org/sites/default/files/2021-09/EuLac_PolicyBrief-N%C2%BA2-ES.pdf
https://eulacfoundation.org/sites/default/files/2021-09/EuLac_PolicyBrief-N%C2%BA2-ES.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/65d4d887-c04d-4a1b-8d4c-2bec908a1737/IEA_HydrogeninLatinAmerica_Fullreport.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/65d4d887-c04d-4a1b-8d4c-2bec908a1737/IEA_HydrogeninLatinAmerica_Fullreport.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/65d4d887-c04d-4a1b-8d4c-2bec908a1737/IEA_HydrogeninLatinAmerica_Fullreport.pdf
https://dialogochino.net/es/actividades-extractivas-es/57203-america-latina-discute-una-estrategia-regional-para-la-produccion-del-litio/
https://dialogochino.net/es/actividades-extractivas-es/57203-america-latina-discute-una-estrategia-regional-para-la-produccion-del-litio/

(LG/TS.2022/46),
Santiago, Comision Econémica para América
Latinay el Caribe (CEPAL).

Documentos de Proyectos

OCDE et al. Latin American

Economic Outlook 2022: Towards a green and

(forthcoming),

just transition.

Pezzini, M. (2021), La era de los revolucionarios sin
revoluciones, El Grand Continent, 18 de noviembre.

Pezzini, M. (2022), Nuevas alianzas para salir del
interregno, El Grand Continent, 28 de mayo.

Treyer, S. (2022), Diplomacia medioambiental:
Europa y los nuevos paises no alineados, El Grand

Continent, 23 de junio.

Tubiana, L. (2021), El Green Deal es el nuevo

contrato social, El Grand Continent, 28 de

septiembre.
Salomon, T. (2022), Tweet del 02 de marzo.

Sanahuja, J.-A. (2022), El Pacto Verde,
NextGenerationEU yla nueva Europa geopolitica,
Fundacién Carolina, Documento de Trabajo 63 /

2022.

Sanahuja, J.-A. y Rodrigues, J.D. (2021), El acuerdo
Mercosur-Union Europea: escenarios y opciones
para la autonomia estratégica, la transformacion
productiva y la transicion social y ecologica,
Fundacion Carolina, Analisis Carolina, 20/2021.

Svampa, M. y Viale, E. (2022), Colombia y la
renovacion politica de las izquierdas, Rebelion, 04
de julio.

UNCTAD (2021),
Border Adjustment Mechanism: Implications for

A European Union Carbon

developing countries.

Urpilainen, ]. (2020), Geopolitical Commission
builds on International Partnerships, 19 de enero.

Geopolitica de la transicidn energética:
¢;qué asociaciones UE-ALC?

groupe d'études
‘E“ C E_ géopolitiques

Verdes-Montenegro, F.-]. (2022), La autonomia
estratégica europea: éen qué lugar queda Ameérica
Latina?, Fundacion Carolina, Documento de

Trabajo 65/ 2022.

22


https://legrandcontinent.eu/es/2021/11/18/la-era-de-los-revolucionarios-sin-revoluciones/
https://legrandcontinent.eu/es/2021/11/18/la-era-de-los-revolucionarios-sin-revoluciones/
https://legrandcontinent.eu/es/2022/05/26/nuevas-alianzas-para-salir-del-interregno/
https://legrandcontinent.eu/es/2022/05/26/nuevas-alianzas-para-salir-del-interregno/
https://legrandcontinent.eu/es/2022/06/23/diplomacia-medioambiental-europa-y-los-nuevos-paises-no-alineados/
https://legrandcontinent.eu/es/2022/06/23/diplomacia-medioambiental-europa-y-los-nuevos-paises-no-alineados/
https://legrandcontinent.eu/es/2021/09/28/laurence-tubiana/
https://legrandcontinent.eu/es/2021/09/28/laurence-tubiana/
https://twitter.com/ThierrySalomon/status/1498961228147814401?s=20&t=MR9D2UdbY0wRS1XDXrxybw
https://www.fundacioncarolina.es/el-pacto-verde-nextgenerationeu-y-la-nueva-europa-geopolitica/
https://www.fundacioncarolina.es/el-pacto-verde-nextgenerationeu-y-la-nueva-europa-geopolitica/
https://www.fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2021/06/AC-20.2021.pdf
https://www.fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2021/06/AC-20.2021.pdf
https://www.fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2021/06/AC-20.2021.pdf
https://www.fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2021/06/AC-20.2021.pdf
https://rebelion.org/colombia-y-la-renovacion-politica-de-las-izquierdas/
https://rebelion.org/colombia-y-la-renovacion-politica-de-las-izquierdas/
https://unctad.org/webflyer/european-union-carbon-border-adjustment-mechanism-implications-developing-countries
https://unctad.org/webflyer/european-union-carbon-border-adjustment-mechanism-implications-developing-countries
https://unctad.org/webflyer/european-union-carbon-border-adjustment-mechanism-implications-developing-countries
https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/stories/geopolitical-commission-builds-international-partnerships_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/stories/geopolitical-commission-builds-international-partnerships_en

El presente documento fue producido por la Fundacion EU-LAC en colaboracion con la edicién en espanol

del Grand Continent, publicacion del Groupe d’études géopolitiques, y la Coordinadora Regional de

Investigaciones Econémicas y Sociales. Se trata de uno de los productos de los eventos coorganizados en el

marco de la 5* Convocatoria Anual EU-LAC, que selecciona cada ano desde 2018 iniciativas en torno a los

temas prioritarios de la relacion estratégica entre las dos regiones.

Lapublicacion estabasadaenlas tematicas abordadas durantelaJornadade Estudio homoénima coorganizada

por las tres instituciones en la Maison de ’Amérique Latine en Paris en junio del 2022 en el marco de la

Semana de América Latina y el Caribe promovida por el Ministerio para Europa y de Asuntos Exteriores

de Francia. Los intercambios editorializados se encuentran aqui:
https://legrandcontinent.eu/es/eventos/geopolitica-de-la-transicion-energetica-que-asociaciones-ue-alc/
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Groupe d'études géopolitiques, 2022
45 Rue d'Ulm, 75005

Paris, Francia
https://geopolitique.eu

https://legrandcontinent.eu/es

El Grand Continent es una revista nueva, fundada en
mayo de 2019 en Paris, en pleno desarrollo y construc-
cion, que constituye el primer proyecto serio capaz de
producir una revista escrita en los principales idiomas
del debate europeo. La revista es una publicacion del
Groupe d’études géopolitiques, un centro de investiga-
cién independiente con sede en la Ecole normale supé-
rieure de Paris que produce investigaciones fundamen-
tales basadas en la nocién de escala con el objetivo de

contribuir a la construccion de una Europa geopolitica.
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Coordinadora Regional de Investigaciones Econé-
micas y Sociales, 2022

Lavalle 1619 9° A CP (1048), CABA, Argentina
www.cries.org

La Coordinadora Regional de Investigaciones Econo-
micas y Sociales (CRIES), fundada en 1982 en Managua,
es una red de centros de investigacion, organizaciones
no-gubernamentales, asociaciones profesionales y fun-
daciones que promueven la investigacion econémica y
social en América Latina y el Gran Caribe. En 2016 se
transformo en think tank regional. Su misiéon apunta a
la profundizacion de la participacion de la sociedad civil
en los procesos de integracion regional y en la formula-
cion e implementacion de politicas publicas, asi como
en la promocién de un agenda para la integracion co-
mercial, social, politica y cultural de América Latina y el

Gran Caribe.

Geopolitica de la transicidén energética:
¢;qué asociaciones UE-ALC?


https://legrandcontinent.eu/es/eventos/geopolitica-de-la-transicion-energetica-que-asociaciones-ue-alc/

FUNDACION EU-LAC, 2022

GrolRe Bleichen 35, 20354
Hamburgo, Alemania
https://eulacfoundation.org/es

La Fundacion EU-LAC es financiada por sus Miembros,
y en particular, para esta iniciativa, por la Unién Europea
y la Republica Federal de Alemania. Los conceptos
vertidos en el presente documento son responsabilidad
Unicamente de los autores y no se puede considerar
como el punto de vista de las instituciones en las que
trabajan ni el de las instituciones co-organizadoras de la
Jornada de Estudio, incluida la Fundacion EU-LAC, sus

Estados Miembros o la Union Europea.

Esta publicaciéon tiene derechos de autor, pero puede ser
reproducida libremente por cualquier medio con fines
educativos o para llevar a cabo acciones de promocién,
mediacion o investigacion, siempre y cuando la fuente se

cite apropiadamente.

Los titulares de los derechos de autor solicitan que se les
comuniquen los usos mencionados con el fin de evaluar
su impacto. Para contactar a la Fundacién via correo

electrénico: info@eulacfoundation.org
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